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Prologo

En congruencia con el compromiso establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
de evaluar las politicas, programas y acciones de gobierno con el fin de determinar el logro de
sus objetivos y transparentar el uso de los recursos publicos, el Gobierno de México tomo la
decision de evaluar la Alianza para el Campo, con la finalidad de analizar los resultados de la
operacion de cada uno de sus programas operados en los estados de la Republica.

Sobre la base de un acuerdo con el Gobierno Federal, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAQO) apoyd la realizacion de 399 evaluaciones
estatales que fueron realizadas por 76 Entidades Evaluadoras (EEE), contratadas para este
efecto por los Subcomités Estatales de Evaluacion (SEE) constituidos en las 32 entidades
federativas. Este esfuerzo se desarrolld en correspondencia con lo establecido en el Esquema
Organizativo para la Evaluacion de los Programas de Alianza para el Campo 2001 publicado
por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), bajo la conduccion de la Coordinacion General de Enlace y Operacion.

En este marco, el apoyo de FAO consistié basicamente en el desarrollo de una metodologia de
evaluacion, el soporte técnico y metodologico continuo a las EEE y a los SEE durante el
proceso de evaluacion estatal, asi como el desarrollo y gestion del sistema informatico con el
que se integraron los resultados estatales y al nivel nacional.

Cada Subcomité Estatal de Evaluacion se hizo responsable de contratar a las Entidades
Evaluadoras, conducir el proceso de evaluacion estatal y de revisar y calificar los informes de
evaluacion elaborados. El presente documento es uno de los informes finales de las 399
evaluaciones estatales producto del proceso mencionado.

La finalidad ultima de la evaluacion de los programas de la Alianza para el Campo es brindar
informacion objetiva y elementos de juicio a los actores publicos y privados involucrados en el
sector agropecuario, en la perspectiva de apoyar la toma de decisiones y la definicién de
politicas sectoriales. Para que esto sea posible, es necesario convertir a la evaluacion en parte
fundamental del disefio de politicas publicas, para contribuir a incrementar su impacto en
beneficio de los productores y del desarrollo agropecuario y rural del pais, lo que es distinto a
realizar evaluaciones solo para cumplir con una obligacion administrativa establecida
mediante normas.

En opinion de la FAO, este es el camino que hay que seguir recorriendo para fortalecer y

consolidar una institucionalidad federalizada y participativa para el desarrollo agropecuario y
rural.

Proyecto FAO-SAGARPA

UTF/MEX/050/MEX
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Presentacion

El Programa de Mujeres en el Desarrollo Rural forma parte de la estrategia global de la
Alianza para el Campo, impulsada por los gobiernos federal y estatal, con el objetivo de
fomentar la creacion de nuevas formas de asociacion econdémica microregional, promover
el acceso a la adopcion de tecnologias apropiadas e impulsar el desarrollo de proyectos que
permitan la generacion de empleo e ingreso en el medio rural.

Este documento presenta los resultados del proceso de evaluacion del Programa de Mujeres
en el Desarrollo Rural operado en el estado de Coahuila durante el 2001.

En atencion a la convocatoria presentada por el Subcomité Estatal de Evaluacion de los
programas de la Alianza para el Campo, El proceso de evaluacion fue llevado a cabo por la
Empresa Estatal Evaluadora (EEE) Servicios y Consultoria Agroforestal, S.A. de C.V., la
cual es responsable de la calidad y contenido del informe, mismo que fue realizado con
base en los lineamientos metodoldgicos desarrollados por la Unidad de Apoyo FAO.

El proceso de evaluacion fue asi mismo conducido por el Subcomité Estatal de Evaluacion
(SEE), quien fue responsable de la contratacion y supervision de la Empresa Estatal
Evaluadora, asi como de la revision, calificacion y dictamen de la evaluacion.

La realizacion de este trabajo fue posible gracias a la participacion de las productoras
encuestadas, asi como de los funcionarios de la Delegacion de la SAGARPA, y de la
Secretaria de Fomento Agropecuario en el Estado de Coahuila, representantes de
Organizaciones de Productores y proveedores del Programa, quienes proporcionaron una
informacién muy valiosa que permitio enriquecer la presente evaluacion.

Coahuila ix



Evaluacion Mujeres en el Desarrollo Rural 2001

Resumen Ejecutivo

Los principales resultados obtenidos con la instrumentacion del Programa de Mujeres en el
Desarrollo Rural, medidos en el cumplimiento de metas fisico financieras y en los
indicadores de impacto resultantes, se presentan en el Cuadro 1, junto con los resultados
mas relevantes en los diferentes aspectos como son la operacion, coordinacion, ejecucion,
seguimiento e impactos de los apoyos, asi como la consideracion de las opiniones de
satisfaccion de las beneficiaras de los apoyos del Programa.

Cuadro 1. Principales indicadores de la evaluacion del Programa de
Mujeres en el Desarrollo Rural

Criterio Indicador Programado Realizado
Proyectos productivos 27 38
Beneficiarias 189 494

Metas Redes 3 3
Modulos Demostrativos 2 1
Modulos Reproductivos 2 2
Proyectos 2,278.7 2,432.7
Redes micro-regionales 540.0 416.0
M Modulos demostrativos de 60.0 30.0
ontos .
traspatio
Modulos reproductivos de 60.0 60.0
traspatio
Indicador de frecuencia, reconocimiento y oportunidad del apoyo 77.0
Indicador de satisfaccion y oportunidad de apoyo 71.5
Indicador de respuesta del productor al estimulo para invertir 0.38
Indicador de inversion media adicional 0.47
Indicador de inversion media total 1.38
Indicador de respuesta a la inversion federal 1.91
Indicador de presencia de cambio en las técnicas 37.5%
Indicador de frecuencia de cambios en produccion debido a 60%
cambios en técnicas
Indicador de frecuencia de cambio en técnicas y cambio en 20%
produccion debido al apoyo
Indicador de permanencia del apoyo 95%
Indicador de presencia del apoyo en funcionamiento 82.5%
Indicador de permanencia y sostenibilidad de los apoyos 80.0%
Indicador de permanencia, sostenibilidad y calidad del apoyo 0.86
Indicador de aprovechamiento de la capacidad del apoyo 0.59
Indicador de valoracion del servicio recibido 0.56
Indicador de desarrollo de capacidades 0.32
Indicador minimo de capacidades técnicas, productivas y gestion 0.85
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Indicador de frecuencia de cambios en productividad 87.5%
Indicador de presencia de cambios en produccion 87.5%
Indicador de presencia de cambios en la calidad del producto 87.5%
Indicador de cambios en produccion, productividad o en calidad 32.5
Indicador de cambios simultaneos en produccion, productividad y 22.5
calidad

Indicador de frecuencia de cambio en el ingreso 27.5%
Sensibilidad del ingreso con respecto al subsidio 0.85
Indicador del crecimiento porcentual del ingreso 1224.19
Indicador de acceso a insumos y servicios 8.75
Indicador de postproduccion y transformacion 0.19
Indicador de comercializacion 0.17
Indicador de informacion de mercados 0.0
Indicador general de desarrollo de la cadena de valor 0.58
Indicador del incremento en el empleo debido al apoyo 62.05%
Indicador de frecuencia de efectos positivos sobre el empleo 40%
Indicador del efecto total sobre el empleo en la unidad productiva 246.59
Indicador de arraigo de la familia debido al apoyo 341
Indicador de presencia de conversion productiva 22
Indicador de presencia de conversion sostenida 57.5
Indicador de efectos favorables sobre los recursos naturales 57.5
Indicador de efectos desfavorables sobre los recursos naturales 0.0

En lo referente a la participacion institucional, el Programa de Mujeres en el Desarrollo
Rural, oper6 en forma coordinada entre las dependencias estatales y estatales, concertada
¢ésta en la Comision Estatal de Desarrollo Rural.

Se identifica ausencia de un proceso de diagnosis, y su correlativa accion de planificacion,
que proporcione mejor perspectiva a los objetivos y metas del Programa, y que pueda dar
dimensién a la viabilidad de los proyectos que se presenten para su aprobacion en las
diferentes instancias operativas.

Las principales actividades apoyadas consistieron en caprinos, transformacion de productos
agropecuarios y transformacion de productos no agropecuarios

Los apoyos estuvieron dirigidos a la Industrializaciéon de frutas y hortalizas, talleres de
costura, lavanderias, talleres de lacteos, embutidos, hatos caprinos, cabras estabuladas y
caprinos en general.

Se hizo evidente que el Programa debe de ser apoyado por otros programas de Alianza que
estén orientados a la integracion de proyectos y su seguimiento, con ellos dar mayor
certidumbre respecto a los resultados a obtener. En este afio la participacion del PESPRO
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fue un tanto limitada, lo cual de alguna manera limit6 los impactos que se esperarian del
Programa.

Los procedimientos de difusion en forma general se dieron para todos los programas de
desarrollo rural, entre los cuales se destaca la promocion directa en las propias
comunidades.

El Programa no tuvo rechazos de solicitudes, aunque si hubo no atendidas, en este caso la a
razon fundamental fue la falta de recursos.

Las beneficiarias son ejidatarias con edades promedio de 42 aiios, escolaridad bésica de 6.5
afios y familia con menos de 2 miembros en promedio. Poseen la mayoria de los servicios
basicos habitacionales y las actividades productivas de la mayoria estan orientadas a la
produccién pecuaria y a la transformacion.

La satisfaccion y oportunidad de llegada de los apoyos a las beneficiarias presenta un area
de oportunidad de mejora, esta situacion es un problema recurrente, presentada en periodos
anteriores y casi en todos los programas de desarrollo rural, sin embargo, de alguna manera
los resultados se han visto afectados por este hecho.

Con la finalidad de adecuar el Programa a las condiciones regionales y estatales es
necesario que los operadores del mismo puedan tomar mayor numero de decisiones en la
asignacion de los recursos con la finalidad de dar fluidez a la cadena de decisiones e
incrementar la eficiencia de dicho Programa y por consecuencia el impacto del mismo.

El seguimiento del Programa debe ir mas alld que la elaboracion de avances fisicos y
financieros, en otras palabras es necesario vincular las acciones del Programa con otros
programas de asistencia técnica a través de la asignacion de mayor numero de técnicos y
mayor cantidad de recursos materiales con el proposito de involucrar a las beneficiarias en
procesos de produccion mas eficientes.

Las aportaciones gubernamentales indujeron a la inversion adicional por parte de las
beneficiarias, encontrando en aquellas que trabajan en grupos organizados invierten 50
centavos por cada peso de inversion gubernamental, mientras que al trabajar en lo
individual solo invierten 32 centavos.

Se increment6 el nimero de empleos a una tasa del 62% debido a las acciones de MDR
2001, generando en promedio mas de 2 empleos hacia el interior de la familia y evitando la
migracion de 3 familiares al menos.

El ingreso se incrementd en un 1224%, producto del desarrollo de nuevas actividades por
parte de las beneficiarias y cambios en la produccion y productividad.
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Estos resultados, fueron especialmente de mayor impacto en beneficiarias dedicadas a la
transformacion de productos no agropecuarios y que trabajan en grupos organizados
establecidos.

Los apoyos otorgados son permanentes y sostenibles en el 80% de las beneficiarias, debido
a que permanecen en posesion del beneficiario original y se encuentran trabajando
correctamente. Se espera maximizar el uso de estos apoyos a través del tiempo.

Las beneficiarias valoran el servicio de asistencia técnica a través de la elaboracion de la
solicitud y recepcion de apoyos, el indicador obtenido fue de 0.56 por lo tanto este servicio
deberia estar presente en el desarrollo de grupos organizados por medio de asesoria y
capacitacion en el desarrollo de nuevos productos y la busqueda de nuevos mercados.

El impacto del Programa en general, se espera se incremente a través del tiempo, no
obstante los cambios ya son reales en una proporcion del 87.5%.

Donde no impactaron fuertemente las acciones del Programa fue en el desarrollo de
capacidades administrativas y de gestion, comercializacion, informacion de mercados,
cadenas de valor y conversion productiva. Ademas el Programa no impacto
desfavorablemente en los recursos naturales

El PMDR 2001 permiti6 consolidar las organizaciones de productores y generar la
formaciéon de nuevos grupos, de tal forma que la permanencia de las beneficiarias se
aseguro e incrementd las posibilidades de obtener apoyos para mejorar sus condiciones de
vida.

Es primordial para el desarrollo del Programa en el futuro sustentar las decisiones sobre la
asignacion de los recursos, los componentes y el tipo de proyectos otorgados en el
diagnostico de la problematica del sector rural, para impactar favorable y eficientemente en
el desarrollo economico y social del Estado.

Finalmente, el trabajo en corresponsabilidad de las instituciones en el &mbito estatal, para la
toma de decisiones apoyadas en el conocimiento de las exigencias del sector rural permitira
disefar programas mas incisivos y de mayor impacto social.
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Capitulo 1

Introduccion

Los criterios actuales para la aplicaciéon de politicas gubernamentales consideran la
evaluacion como una herramienta fundamental para lograr la mejora de procesos de los
diferentes programas implementados para enfrentar la problematica rural del pais. Por otra
parte, se establece como prioridad impulsar el desarrollo a través de la descentralizacion de
decisiones y presupuestos, y en el caso del sector agropecuario la participacion de los
productores y/o beneficiarios en la generacion, gestion y operacion de programas, con un
criterio de corresponsabilidad y compromiso.

La Alianza para el Campo implica un conjunto de programas destinados a fomentar las
actividades agropecuarias para enfrentar el rezago técnico—productivo que se traduce en
bajos niveles de ingreso, educacion, salud de los productores y sus familias y en
repercusiones negativas en los ecosistemas, por el uso inadecuado de los recursos naturales.
El Programa de Mujeres en el Desarrollo Rural (MDR 2001), como parte de los diferentes
programas de la Alianza, contempla el fomento de las acciones de apoyo para grupos de
mujeres en proyectos productivos y el fortalecimiento de redes micro-regionales.

1.1 Fundamentos y objetivos de la evaluacion

Como se marca en la normatividad de todos los programas de Alianza, en las reglas de
operacion publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de marzo del 2001, existe
la necesidad de impulsar la administracion publica organizada, eficiente y eficaz en base a
un sistema de medicion y evaluacion, con indicadores claros de desempefio, y asi mostrar el
nivel de pertinencia de las acciones y dimension de los impactos que provocan los subsidios
gubernamentales.

Lo anterior se inserta en los propositos de federalizacion y complementacion de las
acciones entre las diferentes entidades del pais y de los propios actores del medio rural, asi
la evaluacion externa de los programas se fundamenta en el Decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio Fiscal del Ao 2001, en su Capitulo V, articulo
64, fraccion IV.

Asimismo, esta evaluacion tiene como finalidad conocer la efectividad y eficiencia del
PMDR 2001 en el logro de sus objetivos, asi como cuantificar los impactos para tener una
vision clara de como el Programa esta generando efectos positivos entre aquellos que estan
participando en ¢él. De esta forma, obtener conclusiones que puedan ayudar a la mejor
formulacion e instrumentacion de futuras politicas y programas de apoyo para incrementar
tanto la productividad de las empresas de las beneficiarias, como la calidad y cantidad de su
produccion.
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1.2 Alcances, utilidad e importancia de la evaluacion

La presente evaluacion se enmarca en la operacion del Programa durante 2001, y se orienta
a identificar aquellos aspectos que puedan ser usados para mejorar los procesos de
planeacion, operacion y ejecucion de los periodos subsiguientes. Por otro lado en su
alcance operativo se incluye la participacion federal, estatal y municipal donde éste
Programa oper6 en el Estado de Coahuila.

La utilidad radica en poder ofrecer elementos de referencia suficientes para proponer
acciones que den pauta para impulsar cambios positivos en la operacion y ejecucion de los
procesos que incluye el Programa, mayor eficiencia y sobre todo que las decisiones sean
mas eficaces y de mayor impacto. Finalmente, el producto de la evaluacion permitira, tanto
a funcionarios como a beneficiarios y sociedad en general, mostrar los compromisos que la
actual administracion tiene con el avance del sector agropecuario nacional.

1.3 Temas sobre los que enfatiza la evaluacion

Los principales temas en los cuales hace énfasis la evaluacion estan relacionados con el
contexto estatal en que se instrumentd, con el fin de dar un marco de referencia donde el
Programa tuvo su influencia.

Se consideran de importancia también los aspectos relacionados con las bases para su
planeacion y operacion. Se identifica ademas la forma en que se esta dando el proceso de
federalizacion y coordinacion interinstitucional.

Son temas de interés las acciones relacionadas con la difusion, la gestion de solicitudes y
aspectos relacionados con la entrega de apoyos, asi como, el perfil de beneficiarias y el
nivel de satisfaccion por los recursos obtenidos con el Programa. La opinidon de actores
participantes que incluye tanto a las propias beneficiarias como a los diferentes
funcionarios involucrados y hasta los proveedores, para conocer sus perspectivas y
sugerencias para la mejora en afios subsiguientes.

Finalmente, se identifican los resultados e impactos los cuales van de los observados en
inversiones productivas, productividad, desarrollo de capacidades, ingresos hasta lo que
implican el desarrollo organizativo, que representa un punto focal para este Programa.

1.4 Metodologia de evaluacion aplicada
La investigacion de gabinete, se realizd segin la metodologia y los criterios que la

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO),
determind atendiendo lo dispuesto en el Decreto del Presupuesto de Egresos de la
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Federacion, que incluye un enfoque comun que permita integrar los resultados estatales a
nivel nacional. En este proceso, la evaluacion del Programa se apoyd en dos aspectos
basicos, que estan relacionados con la informacioén y su interpretacion. La informacion
incluyd una revision de todos los aspectos relacionados con la ejecucion y efectos de los
programas en su ambito de accion. Por otro lado, la interpretacion implico la aplicacion de
juicios de valor basados y orientados a partir de los objetivos y metas del Programa.

La investigacion de campo consistio en consultar la opinion de las beneficiarias del
Programa mediante la aplicacion de cuestionarios, que fueron disefiados por FAO. En
general la metodologia se inserta en un enfoque sistémico considerando de manera integral
tanto a operadores y beneficiarios, como a proveedores de insumos y equipos que
constituyeron los apoyos otorgados. Ademas de considerar los diferentes ambitos que van
desde la planeacion hasta la ejecucion y en la medida de los posible los impactos
provocados por la aplicacion de apoyos.

1.5 Fuentes de informacion utilizadas en el informe

La estimacion de las variables seleccionadas se hizo a partir de una encuesta por muestreo,
que en el caso de los beneficiarios, se hizo con un esquema de censo, usando como
instrumento la aplicacion de cuestionarios. El levantamiento se realizd durante el mes de
julio mediante entrevistas en los lugares de origen de las beneficiarias.

Otras fuentes de informacién lo constituyen documentos como actas de la Comisioén de
Desarrollo Rural, documentos normativos y operativos de la Alianza para el Campo,
documentacion oficial relativa a las normas y procedimientos del Programa, tanto el Plan
Nacional de Desarrollo y el Plan de Desarrollo Estatal, el Plan Sectorial, publicaciones de
INEGI como censos, estadisticas agropecuarias y documentos oficiales del Programa en la
entidad

En este sentido el método se basa fundamentalmente en aspectos cuantitativos, aunque a
partir de los documentos analizados se hacen algunas consideraciones de tipo cualitativo.

El criterio para seleccion de los sujetos proveedores de informacion fue mediante la
seleccion de un informante de cada proyecto que fue apoyado en la operacion 2001, en este
caso se consideraron 40 proyectos, por lo tanto se aplicaron el mismo numero de
cuestionarios a las representantes de dichos grupos. Por su parte fueron considerados 10
funcionarios federales y estatales, la Vocalia Ejecutiva, 4 representantes de productores y 1
prestador de asistencia técnica.
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1.6 Métodos de analisis de la informacion

En general los analisis se basan en estadisticos descriptivos y en los indicadores disefiados
ex profeso por la FAO, para de esta manera dar cuenta de los efectos que el Programa pudo
generar a partir de su aplicacidon durante el afio 2001.

Dichos analisis se desarrollaron a partir del manejo de la base de datos derivada de los
cuestionarios.

El andlisis se realiz6 discriminando por aspectos socioecondmicos de acuerdo al documento
Procedimiento para el Calculo de Indicadores de Evaluacion y su Analisis, considerando las
caracteristicas propias del Programa solo se presentan aquellos indicadores que incluyen la
mayor frecuencia de las opiniones consultadas y que permiten orientar las acciones del
mismo a un desempefio eficaz y eficiente, para mejorar la operacion del Programa.

1.7 Descripcion del contenido del informe

El presente documento se integrd con un resumen ejecutivo que pretende dar una vision de
conjunto tanto de los propositos de la evaluacion como de los resultados, hallazgos y
recomendaciones mas importantes.

En el segundo capitulo se detallan los aspectos relacionados con el contexto general, de
politica publica y de estructura institucional donde se aplicd el Programa, asi como, los
aspectos del soporte institucional que fue la base de su operacion 2001.

En el capitulo cuarto se analiz6 la operacion del Programa en el Estado y de impactos,
donde se su desempefio en el ambito estatal. En este caso se examinaron los procesos de
planeacion y operacion, el apego normativo y la relacion entre los apoyos del Programa y
las necesidades de los productores, evaluando de manera integral la operacion del
Programa.

Asimismo, los resultados de impacto se obtuvieron mediante un andlisis de los efectos
directos e indirectos sobre la productividad y la produccion, el cambio técnico e innovacion
de procesos productivos, desarrollo de cadenas de wvalor, contribucion al empleo y
desarrollo de organizaciones econdmicas de productores.

Finalmente, se presentan las conclusiones y recomendaciones, acerca de su operacion,
resultados e impactos, fortalezas y debilidades. Todo con el proposito de mejorar la
operacion del Programa, incrementar su impacto y mejorar la eficiencia en el uso de los
recursos, con una mayor participacion de los productores.
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Capitulo 2

Diagnostico del entorno para la operacion del Programa

Para el diagnostico del entorno de la operacion del Programa, se presenta el marco de
referencia en el que se desarrolld el mismo, incluye el contexto institucional, es decir las:
instancias federales, estatales y organizaciones de productores y su articulacion. El contexto
economico presenta las actividades productivas apoyadas, la poblacion involucrada, el
empleo generado, mercado de bienes e insumos relacionados y la infraestructura disponible
para su operacion, con énfasis en las condiciones actuales de la mujer rural y las
posibilidades de su desarrollo, apoyandose en la politica sectorial que pretende atender a la
poblaciéon mediante el Programa de Grupos Organizados de Mujeres en el Desarrollo
Rural.

2.1 Principales elementos de politica sectorial, estatal y federal

La participacion concertada dentro del marco de federalizacion entre los gobiernos federal
y estatal es esencial para alcanzar la finalidad del Programa. Esto da pi¢ para que el
ejercicio de los instrumentos federales y estatales a través de programas para el desarrollo
agropecuario integral, logren congruencia entre los elementos de politica sectorial y los
planes estatales de desarrollo.

2.1.1 Objetivos

El Plan Estatal de Desarrollo 2000-2005 para el Estado de Coahuila, contiene
planteamientos para el desarrollo rural integral, mostrando especial interés en la mujer
rural. Entre otros objetivos prioritarios, se muestra la promocion de la participacion activa
de productores, empresarios agropecuarios ¢ industriales, para asegurar la eficacia de
programas y acciones que incidan en un desarrollo auto-sustentable sin dependencia directa
del gobierno. Asi mismo, propone apoyar el desarrollo de infraestructura basica
complementaria, para la detonacion de proyectos de desarrollo y prestar especial atencion a
los productores que realizan la explotacion y extraccion de productos del semidesierto, asi
como a su manejo racional.

Para lograr sus objetivos, el gobierno estatal plantea estrategias donde se incluye el dar un
fuerte apoyo a la organizacion de productores, incentivado la formacién de agrupaciones
para el mayor logro de beneficios, conjuntado proyectos productivos y eficiencia en las
operaciones de mercadeo. También se busca promover la creaciéon y desarrollo de
organizaciones y formas de asociacion entre productores e inversionistas nacionales y/o
extranjeros, como una via alterna de financiamiento para fortalecer, impulsar y apoyar una
agricultura de mayor rentabilidad.
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El “Programa Sectorial de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
2001-2006”, cuyo proposito fundamental en materia de desarrollo rural es el de impulsar la
capitalizacion de la poblacion rural de menor desarrollo relativo, incluyendo la atencion a
grupos vulnerables como las mujeres, asi como al fortalecimiento de la organizacion y el
desarrollo de procesos para la integracion de las cadenas produccién-consumo.

2.1.2 Programas que instrumentan la politica rural

Al nivel de la federacion, el “Programa Sectorial” diversifica las estrategias de atencion al
sector rural, a través de los programas especificos de Alianza para el Campo, como el mas
importante instrumento de politica publica para el sector agropecuario, englobando un
grupo de programas que operaron durante el ejercicio 2001 en el Estado de Coahuila, tales
como los programas de apoyo al desarrollo rural, que incluyen el “Programa de Apoyo al
Desarrollo Rural”, “Mujeres en el Desarrollo Rural” y el “Programa de Extensionismo y
Servicios Profesionales”, los cuales se interrelacionan entre ellos y a la vez interactiian con
los programas de Fomento Ganadero, los de Fomento Agricola, Sanidades y Transferencia
de Tecnologia, ya que todos ellos apoyan de una u otra manera al desarrollo del sector
rural.

El proposito de estos programas es el de fomentar la capitalizacion de los productores y de
los procesos de transformacioén y de agregacion de valor, asi como a la promocion de
proyectos de desarrollo rural integral que permitan la creacién de nuevas fuentes de empleo
e ingreso en el medio rural.

2.1.3 Poblacion objetivo de los programas

Los programas del sector tienen de manera general la atencion al productor rural como
poblacién universo, lo cual incluye a la familia rural y a las organizaciones econdmicas. Se
pretende trascender a grupos de productores de los sectores mas marginados, tales como los
indigenas y las mujeres rurales, proponiéndose el desarrollo rural integral.

La poblacion objetivo de los programas de fomento ganadero, dirige su atencién hacia
todos los productores pecuarios; lo mismo que los de fomento agricola hacia los
agricultores. Mientras que los programas de desarrollo rural, enfocan su atencion hacia los
grupos mas marginados de la poblacion rural y fomentan la diversificacion de las cadenas
productivas y la integracion y fortalecimiento de las asociaciones de productores. En
particular, el Programa de Mujeres en el Desarrollo Rural, procura la integracion de las
mujeres rurales a espacios en la toma de decisiones, en el uso de nuevas técnicas de
produccién y la transformacion productos agropecuarios que permitan mejorar el nivel de
ingreso familiar.
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2.1.4 Disponibilidad y priorizacion de los recursos

Las asignaciones federales que se otorgan al desarrollo de actividades prioritarias de interés
general, como los programas de la Alianza, que en cada entidad federativa se incrementa
con aportaciones estatales, donde el Consejo Estatal Agropecuario define las prioridades
para la distribucion de los recursos entre los programas, respetando siempre el monto de los
recursos federales destinados a productores de bajos ingresos con los criterios de desarrollo
rural.

La Comision de Desarrollo Rural propone al Consejo Estatal Agropecuario las prioridades
para la asignacion de apoyos de los conceptos de gasto de los Programas de Desarrollo
Rural, asi como el monto de los recursos requeridos para invertir en las areas prioritarias.

Con respecto al presupuesto ejercido por la Alianza durante el ejercicio 2001, éste alcanz6
un total de 116.55 millones de pesos, de los cuales, la federacion aportd 78.55 millones
(67.4%) y el Estado contribuyd con 38.0 millones (32.6%). Del monto aportado por la
federacion, mas del 46% se destind a los programas de Desarrollo Rural, los que en
conjunto con los de Sanidades, se aplico mas del 60% a programas de interés prioritario
para la federacion.

2.2 Contexto institucional en el que se desarrollo el Programa

Dentro del marco de la federalizacion, las instituciones federales y estatales, de manera
coordinada, han permitido la instrumentacion y operacion de los programas de la Alianza
para el Campo en la entidad, en beneficio de los productores rurales.

2.2.1 Instancias estatales y federales en la operacion del Programa

Dentro de la coordinacion interinstitucional se establece, mediante Convenio de
Colaboracion, de la SAGARPA con el gobierno del Estado de Coahuila, el Consejo Estatal
Agropecuario, presidido por el C. Gobernador Constitucional, e interviniendo la
SAGARPA como Secretario Técnico, con la participacion de las organizaciones que
agrupan a los productores agropecuarios, este 6rgano representa la maxima autoridad del
sector agropecuario en la entidad.

La planeacion y seguimiento de los programas de la Alianza para el Campo se realizan en
el seno de este Consejo, mediante la definicion de las estrategias y los programas regionales
del sector y sus prioridades para la asignacion de los recursos presupuestales
gubernamentales para la Alianza y su distribucion por programa. Dependiente del Consejo,
se constituye el Fideicomiso para el Fomento Agropecuario del Estado de Coahuila
(FOFAEC), con la finalidad de manejar los recursos estatales y federales de manera
transparente, fungiendo como Organo Directivo del Programa de la Alianza.
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La Comision Estatal de Desarrollo Rural, funge como un organismo, de caracter
interdisciplinario, auxiliar al Consejo Estatal Agropecuario y al Comité Técnico del
Fideicomiso. Tiene las funciones de proponer y validar las prioridades para la atencion
especial a grupos prioritarios, asi como la definicion de regiones.

La vocalia de Mujeres en el Desarrollo Rural, promueve la integracion y funcionamiento de
redes micro-regionales con los grupos de mujeres organizados, apoyados por el Programa.
Por otra parte, son los Distritos de Desarrollo Rural las ventanillas de recepcion de las
solicitudes de las mujeres interesadas en los beneficios del Programa.

2.2.2 Organizaciones de productores

Dentro de los lineamientos para el funcionamiento del Consejo Estatal Agropecuario y
siendo interés estatal, se contempla la participacion amplia de los productores y sus
organizaciones, por lo que la mayoria de las organizaciones de productores de la entidad se
encuentran representadas en el seno de este Consejo. Aun cuando las organizaciones de
productores participan en el Consejo Estatal Agropecuario, las oportunidades que estas
tienen para presentar propuestas en su beneficio, han estado muy limitadas por el
desconocimiento técnico de su parte.

2.3 Contexto economico para la operacion del Programa

En el sector agropecuario, las dificultades economicas por las que arraigadamente
atraviesan los productores rurales de la entidad, agraviadas por sequias recurrentes y la
constante depreciacion del valor de los productos del campo, es origen de la creciente
migracion del campo a las ciudades o al extranjero, a donde los campesinos acuden en
busca de mejores oportunidades, delegando muchas de las veces en las mujeres la
responsabilidad de la educacion y soporte economico de la familia.

Por otra parte, la mujer es relegada desde la infancia a las labores del hogar y al servicio y
atencion de los hombres de su familia. Menospreciadas en la educacion que reciben, en las
actividades que desempefian y sobre todo, en la toma de decisiones, pocas oportunidades
tienen de desarrollarse, en su beneficio personal y en el de su familia. Por ello, las acciones
del Programa les ayudan a vencer esas dificultades, a superarse, a ser productivas y a
obtener los recursos econémicos que sus familias requieren

2.3.1 Actividades productivas apoyadas por el Programa
El Programa apoya en la entidad los tres conceptos considerados en las reglas de operacion,

incluyéndose los proyectos de desarrollo rural, la capacitacion y organizacion micro
regional, asi como el establecimiento de mddulos demostrativos y modulos reproductivos.
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Mientras que se ha dado cierto apoyo a la capacitacion a través de las redes micro
regionales, lo mismo que al establecimiento de dos mddulos demostrativos y reproductivos,
en gran medida el éxito del Programa pudiera resultar del apoyo que se ha dado a los
proyectos de desarrollo para grupos organizados de mujeres.

Para el apoyo a proyectos, el Programa aporta recursos hasta en un 80% de la inversion, por
lo que se facilita a los miembros de los grupos el iniciarse en nuevas actividades
productivas, que pueden estar o no relacionadas con la produccidon agropecuaria, tales como
elaboracion de productos alimenticios, tiendas de abarrotes, tintorerias, lavanderias,
fabricas de ropa, produccion pecuaria, horticola, agricola, etc., mismas que ademads del
desarrollo personal de la mujer, permite otorgar un servicio de utilidad a la comunidad
donde se establece.

2.3.2 Poblacion involucrada

La poblacién econémicamente activa (PEA) en el Estado, es de 860,450 personas'. De
estas, el 9.85% (aprox. 85,000 personas) trabaja en el sector primario, estimandose la
participacion de la mujer en la PEA en un 32% (aproximadamente 27,200). Asi mismo, en
Coahuila existen 56,629 Unidades de Produccion Rural, de las que 51,645 presentan alguna
actividad agropecuaria y forestal, englobadas en 877 nticleos agrarios®.

2.3.3 Empleo generado

El desarrollo economico en las distintas regiones del Estado se ha dado de forma desigual,
lo que ha ocasionado un elevado desempleo en las regiones con menor crecimiento (Centro,
Desierto, Carbonifera y Laguna) provocando una fuerte emigracion y por otra parte el
crecimiento de la poblacion se presenta en las regiones Sureste y Norte.

La poblacion directamente beneficiada por el Programa, durante el 2001, fue de
aproximadamente 494 mujeres’, mismas que cuentan ahora con una actividad econdmica,
ademas de los empleos extras generados con sus iniciativas. Por ello se considera que, de
acuerdo a las cifras anteriormente presentadas de PEA femenina, probablemente se esté
apoyando a una cifra cercana al 2% de la poblacion objetivo.

2.3.4 Mercados de bienes e insumos relacionados

Generalmente, se ha apoyado a los grupos de mujeres en la constitucion de actividades
productivas con grandes perspectivas dentro y fuera de sus comunidades. Los proyectos

"INEGI. Censo Agricola, Ganadero y Ejidal, 1991
> INEGI. XII Censo de Poblacién 2000
? Cifras obtenidas del Cierre del Programa
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incluyen la produccion de pan y tortillas, de uniformes escolares o prendas de vestir, la
elaboracion de productos lacteos y embutidos, ademas de la crianza de conejos, cabras y
cerdos, ademas de impartir aquellos servicios que requiere la comunidad y que los
miembros de la misma debian adquirir en la ciudad, u ofrecido en la misma comunidad a
precios elevados debido al costo del acceso al bien o servicio.

2.3.5 Infraestructura disponible

Si consideramos la infraestructura disponible como el conjunto de elementos fijos y semi-
fijos necesarios para que se desarrollen los procesos productivos y de flujo de mercancias
que son derivados de los subsidios tenemos que, dada las caracteristicas de los apoyos, los
grupos apoyados en el 2001 y anteriormente, poseen la infraestructura basica para realizar
sus actividades.

En general las comunidades apoyadas cuentan con servicios de electrificacion, poseen
caminos transitables de medianos a regulares, casi todo el afo, abasto de gas, etc. En fin
hablamos de comunidades que pueden representar al menos mercados locales para la
comercializacion de sus productos.

2.3.6 Condiciones agroclimaticas

Los climas predominantes en el Estado son los clasificados como muy secos semicalidos
(45.99% de la superficie estatal) y los secos semicélidos (29.48% de la superficie estatal),
con una vegetacion predominante del tipo matorral (77.84% de la superficie estatal),
pastizal (7.17% de la superficie estatal), chaparral (5.52% de la superficie estatal) y
solamente un 3.01% es apta para la agricultura.

De manera general, las tierras del Estado son de vocacion pecuaria, ya que la vegetacion
del tipo desértica alimenta principalmente ganado bovino y caprino, ocupando la entidad el
primer lugar en produccion de carne y leche de caprinos y el tercero en produccion de leche
de bovino. La agricultura de temporal, de alto riesgo por la falta de lluvias, ocasiona una
alta siniestralidad de los cultivos basicos, ocasionando cuantiosas pérdidas a los
agricultores y la necesidad de dedicarse a la cria de chivas y a la extraccion de productos
forestales no maderables o, cada vez mas comun, emigrar a las areas industrializadas o al
extranjero en busca de recursos econdmicos para alimentar a su familia.

2.3.7 Potencial productivo de las actividades relacionadas con el Programa

Las acciones que apoya el Programa son, en gran medida, una solucidon para las mujeres
que requieren apoyar a su familia con una actividad econdmica que les permite superarse en
sus comunidades y a solucionar las necesidades basicas de sus familias.

Entre estas acciones se encuentra el apoyo hacia proyectos productivos como taller de
costura, taller de lacteos, crianza de ganado menor, produccion de pan y tortillas e
industrializacion de frutas.
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Capitulo 3

Caracteristicas del Programa en el Estado

Para impulsar la participacion e integracion de las mujeres del medio rural en el Programa
Alianza para el Campo, se establece el Programa de Grupos Organizados de Mujeres en el
Desarrollo Rural. Programa que opera en el Estado de Coahuila a partir de 1999 con el
objetivo fundamental de impulsar e integrar la participacion productiva de grupos
organizados de mujeres, a través de la planificacion del desarrollo rural integral con
perspectiva de género, orientado a incrementar los ingresos y abatir la pobreza rural.

3.1 Descripcion del Programa

Este Programa tiene como universo de atencion a los grupos de mujeres de las regiones y
municipios rurales definidos como prioritarios y de atencion inmediata. Se apoyan
proyectos de desarrollo rural, sin limitarlos al dmbito agropecuario tradicional, en este
sentido se desarrollaron proyectos que incluyen apoyos como tortilladoras, molinos de
nixtamal, equipo para panaderias; asi como, invernaderos, viveros, apoyos pecuarios,
agricolas, horto-fruticolas, de servicios y micro-empresariales. Ademas se incluye
capacitacion, organizacion micro- regional y establecimiento de mdédulos demostrativos y
reproductivos

3.1.1 Objetivos

Las mujeres, como ejes del desarrollo familiar, son el objetivo del Programa ya que
representan un potencial como agente de cambio en el combate a la pobreza extrema rural,
asi como por la creciente feminizacion de la propiedad de la tierra y de las labores
agropecuarias. Por esta razon, es el proposito del Programa fomentar la creacion de nuevas
formas de asociacion econdmica micro-regional, promover el acceso a la adopcion de
tecnologias apropiadas e impulsar el desarrollo de proyectos que permitan la generacion de
empleo e ingreso en el medio rural

3.1.2 Problematica

Se detectaron areas de oportunidad de mejora del Programa en la calidad de la difusion,
debido a que esta fue calificada como regular en el afio 2000, donde la actividad de los
técnicos y la asamblea general, aunada a la de autoridades municipales y ejidales
redundardn en mayor interés y participacion en el Programa por parte de las mujeres del
sector rural.
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El tiempo promedio ocupado para que los grupos contaran con los recursos del Programa
fue de 143 dias, tiempo que debera reducirse para mejorar la opinion del Programa y
mantener el interés sobre los beneficios de esta accion. En relacion a la cobertura de los
proyectos, el nivel de cumplimiento fue de 1.37 para el Estado de Coahuila, pareciera alto
este valor, sin embargo se encuentra por abajo del promedio nacional de cobertura que fue
de 1.60; por lo que debera buscarse mas apego a las actividades programadas.

En el afio 2000, solamente el 43% de las beneficiarias reportaron aumento en sus ingresos
debido a que los proyectos se encontraban en proceso de maduracion, lo que habia
impedido la creacion de los fondos de ahorro previstos. Por otra parte, se identificd
inadecuada y deficiente seleccion de los proyectos en los que no se considerd su
rentabilidad social, viabilidad técnica y econdmica, asi como la experiencia y el nivel
organizativo de los grupos, las necesidades regionales y de las propias beneficiarias, esto
pudo haber limitado el potencial de impacto de los proyectos apoyados por el Programa.

3.1.3 Presupuesto
El presupuesto del Programa para el afio en evaluacion se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro 3-1-3. Presupuesto del Programa para MDR 2001

Aportacion Federal $2°200,000
Aportacion Estatal $ 943,000
Inversion total $ 3'143,000

3.1.4 Beneficiarias

Grupos de mujeres, conformados por mujeres ejidales, comunales y/o avecindadas de una
misma localidad, con un minimo de siete socias, propietarias o no de tierras o de otros
bienes adicionales.

3.1.5 Componentes

El Programa operd a través de cuatro componentes: a) Proyectos; b) Redes micro-
regionales; c¢) Modulos demostrativos de especies para auto-abasto micro-regional
(Traspatio); y d) Moddulos reproductivos de especies para auto-abasto micro-regional
(Traspatio).

El componente Proyectos incluy6: Perfil del proyecto, para el cual se ha definido hasta un
5% de los recursos convenidos del Programa; las acciones de consultoria y capacitacion
especializada (hasta 30%); equipamiento tecnologico con un minimo del 60% y hasta con
un 5% en apoyos a la comercializacion
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Las redes micro-regionales, otro componente del Programa, incluyen el pago de un
consultor especializado, hasta con el 40% de los recursos del Programa; participacion de las
mujeres en giras de intercambio tecnoldgico (hasta 20%); la realizacién de cuando menos
cuatro talleres, traslado y alimentacion de representantes de los grupos y elaboracion y
reproduccion de material didactico (hasta 30%); contratacion de asesoria especializada
(hasta 10%).

Los componentes Modulos reproductivos y Modulos demostrativos de especies de traspatio
presentan como maximo $ 60,000 de la inversion total convenida para cada uno de ellos.

3.2 Antecedentes y evolucion del Programa en el Estado

El Programa inici6 su aplicacion en 1999 y hasta la fecha se ha observado un franco
crecimiento en los recursos financieros ejercidos, ha crecido desde su inicio en mas de un
240%, con una derrama de 3;768,000 en el afio 2001 (Cuadro 3-2-1).

Cuadro 3-2-1. Recursos financieros ejercidos 1999-2001

ACCIONES Ejercido 1999 Ejercido 2000 Ejercido 2001
PROGRAMADAS

Proyectos productivos 1,075.65 1,326.50 2,432.7

Redes 130.00 292.25 416.00

Moddulos demostrativos - 25.00 30.00

Moddulos reproductivos - 100.00 60.00

Gastos OP. Y EV. 88.62 131.25 204.30
Total 1,294.27 1,875.00 3,143.0

Fuente: Elaboracion propia con informacion oficial del Programa.

A partir del afio 2000, la diversificacion de los componentes del Programa es mas amplia,
segun lo muestran las cifras del Cuadro 3-2-2, ya que se incluyen los Modulos
demostrativos y Mddulos reproductivos para estimular el auto-abasto micro-regional de
especies de traspatio.

Cuadro 3-2-2. Metas fisicas realizadas 1999-2001

ACCIONES Ejercido 1999 Ejercido 2000 Ejercido 2001
PROGRAMADAS
Proyectos Productivos 33 23 38
Beneficiarios 350 279 494
Redes 2 2 3
Moébdulos demostrativos 0 1 1
Moébdulos Reproductivos 0 4 2

Fuente: Elaboracion propia con informacion oficial del Programa.

En términos de la operacion del Programa, se aprecia a través de su ejercicio en el Estado
un incremento en el nimero de beneficiarias de mas del 115% hasta el afio 2001 y una
disminucion del ntimero de proyectos apoyados, debido a la incorporacion de mayor

Coahuila 17



Evaluacion Mujeres en el Desarrollo Rural 2001

numero de mujeres a cada proyecto. Esto demuestra que la constitucion de las mujeres en el
medio rural a través de grupos organizados es mayor en la medida en que se conoce la
operacion y beneficios del Programa por parte de las beneficiarias.

3.3 Instrumentacion y operacion del Programa en 2001

La operacion del Programa se describe en la figura 3-3-1. Es el Consejo Estatal
Agropecuario, la autoridad méaxima del sector agropecuario y rural en el Estado, en ¢l
participan ampliamente los productores y sus organizaciones.

Los recursos del presupuesto de egresos aprobados a la secretaria para los programas de la
alianza para el campo, que se federalizan al Estado, se ejerceran a través del Fideicomiso
Estatal de Distribucion de Fondos constituido por el gobierno estatal para este Programa.

Para la operacion de los programas dirigidos a productores (as) de bajos ingresos, con
criterios de desarrollo rural, se establecio en el Estado la Comision de Desarrollo Rural
como un organo auxiliar del Consejo Estatal Agropecuario y del Comité Técnico del
Fideicomiso Estatal.

Consejo Estatal Agropecuario

FOFAEC
Administra f&cursos
Comigién de Desarrollo Rural —;
+#Hecibe, revisa 7 predictaraina las
solicitudes. #Coordina i establece criterios ¥ )
4 Integra v resguarda e xpedientes participacion de cada una de las mstancias.
#Recibe ¥ revisa actas Entre ga-Recepcidn Vocalia Ejecutiva '@*Ana.]j_'zaladocu.mentacién recihida por
W prepara pagos. - R lavocalia.
“+HRealiza e imtegra inforss de “+Dictarnina positiva o negatfvamente las
sequirniento fisico-financiero. : Attt
;g%mﬁpmmCﬁn ¥ la operacidn 7 & Coordina evaluacion de sus vocalias
Sk = IRP— Ventanillas
ora programa de entrega

S P & #Coord 8 F.4,
<+ Realiza verificacion de apoyos en :Dis‘ﬁ“l e Desurmall
cammhe #CADEE
<+ Recibe solicitudes, valida v verifica :

elegibilidad.
4 Verifica la entrega ¥ recepeidn de
TRCTIIE0S

Poblacién Objetivo

Figura 3-3-1. Operacion del Programa MDR 2001

Fuente: Elaboracion propia con informacion oficial del Programa.

La vocalia de MDR es compartida, donde participa la persona responsable de MDR en el
Estado, y por la persona que para tal fin designe el Gobierno del Estado. Dicha vocalia es
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una instancia que coadyuva a la Comision Estatal de Desarrollo Rural en el cumplimiento
de sus funciones, especificamente en lo que corresponde a la atencion de las demandas para
mujeres del sector rural.

Generalmente las demandas son gestionadas por las solicitantes y actualmente se realizan a
través de diversas ventanillas establecidas por la Alianza para el Campo (técnicos del
PESPRO, CADER, DDR, Delegaciones y Gobierno estatal, aunque hay la tendencia cada
vez mayor de que las solicitudes se canalicen a través de los Distritos de Desarrollo Rural.

3.4 Poblacion objetivo

Los programas de apoyo al desarrollo rural tienen el propdsito de hacer un uso mas
eficiente de los recursos publicos y fortalecer las estrategias de generacion de ingreso y
combate a la pobreza extrema, particularmente el Programa Grupos Organizados de
Mujeres en el Desarrollo Rural contempla como poblacion objetivo exclusivamente a los
grupos de mujeres de los municipios considerados dentro de las regiones de atencion
inmediata y prioritaria, relacionados en el Anexo 1 de las Reglas de Operacion para los
Programas de Desarrollo Rural, publicadas en el DOF el dia 15 de marzo de 2001.

3.4.1 Criterios de elegibilidad

1. Son elegibles las mujeres en lo individual o agrupadas de las regiones y municipios
rurales definidos como prioritarios y de atencion inmediata que presenta su solicitud.

2. Son elegibles los grupos de mujeres ejidales, comunales y avecindadas con un minimo
de siete socias, propietarias o no de tierras, sin que tenga caracter de obligatoriedad el
que estén constituidas como una figura juridica reconocida.

3. Se otorgara prioridad a grupos con solicitudes de proyectos, en donde se propaga
mezcla de recursos y de acciones con otras dependencias y entidades del gobierno
federal, estableciendo los proyectos de cada institucion para evitar duplicidad.

4. Requisitos para el funcionamiento de las redes: constituirse con un maximo de treinta
grupos y un minimo de siete grupos beneficiarios; tener el acta constitutiva, una mesa
directiva y su reglamento interno; y contratar un consultor especializado para
desarrollar el programa de capacitacion, su seguimiento y evaluacion.

3.4.2 Criterios de seleccion
Los criterios de seleccion estuvieron encaminados a los municipios designados como

prioritarios y a la fecha de entrega de las solicitudes de apoyo por parte de las beneficiarias
en las ventanillas de recepcion.
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3.5 Componentes de apoyo

En el Programa, se apoy6 a 40 grupos de mujeres rurales, con recursos para el inicio de
actividades productivas, del interés de las integrantes de los grupos y de beneficio para la
comunidad, las familias y las mismas integrantes, incluyéndose componentes como:
maquinas tortilladoras; maquinas lavadoras de ropa; taller de costura; maquinaria para la
elaboracion de dulces y quesos; procesamiento de cascara de nuez; apicultura; fabricacion
de productos de limpieza; floricultura; industrializacion de frutas y verduras; caprinocultura
y elaboracion de queso; ademas de ganado bovino.

3.6 Metas fisicas y financieras programadas y realizadas

En el cuadro siguiente se presentan las metas fisicas y financieras, programadas y
realizadas para el Programa Grupos Organizados de Mujeres en el Desarrollo Rural 2001.

Cuadro 3-6-1. Metas fisicas y financieras, programadas y realizadas

Metas fisicas Inversion Total
(miles de pesos)
Componentes Programadas | Ejercidas | Programada Ejercida
Proyectos 27 38 2,278.70 2,432.70
Redes micro-regionales 3 3 540.00 416.00
Modulos demostrativos de 2 1 60.00 30.00
traspatio
Moédulos reproductivos de 2 2 60.00
traspatio
Evaluacion 78.50 78.57
Operacion 125.70 125.72
Total 3,143.00 3,143.00

Fuente: Elaboracion propia con informacion oficial del Programa.

3.7 Cobertura geografica del Programa

La cobertura del Programa fue orientada primordialmente, hacia aquellos municipios
clasificados como marginales entre ellos se encuentran Arteaga, Saltillo, Cuatro ciénegas,
Lamadrid, Nadadores, Progreso, Ramos Arizpe, Parras, Sabinas, Gral. Cepeda, San
Buenaventura, Muzquiz y Zaragoza, Francisco I. Madero, Torre6n, San Pedro, Matamoros
y Viesca. Sin embargo estos municipios representan solo una fracciéon de las zonas
marginales en el estado de Coahuila
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Capitulo 4

Evaluacion de la operacion del Programa

En este capitulo se presenta la evaluacion correspondiente a la operacion del Programa,
producto del anélisis de su funcionamiento administrativo y operativo en el ambito estatal,
asi como sus efectos en el desarrollo de las instituciones y la participacion de los
productores en la definicion y orientacion del mismo. También se discute y evalua el apego
a la normatividad y la correspondencia entre las acciones del Programa y sus propios
objetivos, asi como con la orientacion de la politica sectorial estatal y federal.

4.1 Planeacion del Programa:

Correspondio a los funcionarios definir las regiones y actividades productivas por apoyar,
ademas de los componentes del Programa. Estas acciones se realizaron considerando la
necesidad de fortalecer alguna actividad estratégica o prioritaria, segin su criterio, pero sin
la base de un diagnostico regional o estatal. La asignacion de apoyos a las solicitudes se
priorizd con base en la recepcion de la misma o en la inscripcion de la beneficiaria al
Programa.

La asignacion de apoyos diferenciados se realizd sobre la base de un estudio tipologico de
los productores y a la potencialidad del proyecto presentado en la solicitud. Por otra parte,
la elaboracion de diagnosticos estatales / regionales, asi como la aplicacion de los
resultados y recomendaciones de la evaluacion son acciones que segin consideran los
funcionarios, deberian llevarse a cabo para mejorar el disefio y la instrumentacion del
Programa

4.1.1 Complementariedad entre el Programa y la politica sectorial estatal

El Gobierno de Coahuila tiene como mision lograr un avance armonico de las actividades
agricolas, ganadera y forestales, cuidar la sustentabilidad del sector, aprovechar el gran
potencial productivo existente en la entidad, eficientizar la produccion y apoyar la
consecucion de la rentabilidad; todo ello, incorporando la decidida participacion de los
productores para dar el salto tecnoldgico, econdmico y social que demandan.

Las condiciones que viven las comunidades rurales en la entidad son poco o nulo acceso a
la tecnologia que les permita la competitividad y mantener rentable su explotacion,
confrontado problemas de comercializacion, ademas la precaria situacion impide contratar
asistencia particular, lo que ha acentuado un grave retraso tecnologico y econdomico.
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Por estas razones, el gobierno del Estado ha establecido los siguientes objetivos prioritarios

A. Adecuar los instrumentos legales e institucionales para dar celeridad, claridad y
seguridad a la politica agropecuaria induciendo la promulgacion de una ley de
desarrollo rural y su reglamentacion, que contemple en forma integral los aspectos
agricola, ganadero, forestal, acuicola, de infraestructura, conservacion y recuperacion
de la flora y fauna silvestre, y con apoyo en la normatividad federal vigente se ejercera
la rectoria estatal para el desarrollo agropecuario integral, incorporando los programas
federales y sus recursos.

B. Impulsar la reconversion productiva agropecuaria en concordancia con la vocacion de
cada region, vinculando la generacion, transferencia de tecnologia y organizacion de
productores de manera que se garantice el incremento en la productividad en respuesta
a los requerimientos de los mercados local, nacional o de exportacion.

C. Crear esquemas para comercializacion de los productos, a fin de que el productor se
incorpore a mercados con economias de escala.

El Programa MDR 2001 se complementa con las estrategias y acciones del Plan Estatal de
Desarrollo Agropecuario, donde establece como prioridad la organizacion de productores,
para alcanzar los siguientes objetivos:

> Incentivar la formacion de agrupaciones para el mayor logro de beneficios, conjuntando
proyectos productivos y eficiencia en las operaciones de mercadeo. Se promoveran
esquemas de asociacion productiva que permitan alcanzar economias de escala y
adoptar innovaciones tecnoldgicas y administrativas al proceso productivo agricola.

> Apoyar a productores marginados para superar su rezago, mediante politicas que
conduzcan a su desarrollo, utilizando practicas alternas a las tradicionales.

4.1.2 Complementariedad del Programa con otros programas de la Alianza

Las normas de operacion del Programa MDR 2001 establecen que debera vincularse con el
Programa de Extensionismo y Servicios Profesionales (PESPRO), promoviendo Ila
interaccion y participacion de los extensionistas en apoyo a los grupos de mujeres
organizadas y a las redes micro-regionales

Sin embargo, los programas PROGRESA, PROCAMPO, programas del Gobierno del
Estado asi como los programas de Fomento Agricola y Fomento ganadero de Alianza para
el Campo, fueron identificados por las participantes en MDR 2001 como apoyos de otros
programas de gobierno, segun lo manifesto el 34% de los beneficiarias del Programa.
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4.1.3 Uso de diagndsticos y evaluaciones previas

La operacion del Programa en el Estado de Coahuila esta fundamentada en la demanda de
las necesidades de los beneficiarios en lo individual o en grupo y en la difusion del mismo a
través de personal técnico de los CADER’s. En otras palabras, no se identifico algun
instrumento de diagnostico ni sus productos, que permitiera disefiar un mecanismo de
asignacion y de operacion de los recursos del Programa considerando las regiones
prioritarias, los distritos, y su problematica.

Por otra parte, en el afio 2000 el Programa oper6 en ocho municipios del Estado, en esta
evaluacion se encontrdé un incremento a 18, donde las regiones beneficiadas en el afo
anterior permitieron difundir los beneficios y alcances del Programa. Esto sefiala que la
asignacion de los apoyos se debio6 en parte a la difusion de los beneficios del Programa por
parte de las mujeres del sector rural y del personal técnico involucrado. Expresa la Vocalia
de MDR que, a los técnicos PESPRO se les capacito en el disefio de empresas rurales con el
criterio de rentabilidad y viabilidad”.

4.1.4 Objetivos, metas y plazos

En el anexo técnico no se definieron los objetivos especificos del Programa, los criterios de
elegibilidad de los beneficiarios, la definicion de regiones prioritarias para la asignacion de
apoyos ni mucho menos el calendario de ejecucion. Al parecer este documento solo es una
publicacion “de las asignaciones acordadas” segin lo expresa textualmente en su pagina
uno y no un acuerdo de como ejecutar técnicamente las acciones del Programa.

El Programa cumplié con todas las metas trazadas desde el inicio, incluso el numero de
beneficiarios planeado fue superado en un 113%, es decir se tenia planeado beneficiar a
189 personas, donde al final resultaron apoyadas 404 en total. Estos resultados muestran
que se cumplieron los objetivos del Programa, incorporando mayor numero de personas a
los grupos organizados de mujeres en el area rural.

De acuerdo al Anexo Técnico las acciones del Programa iniciaron el 11 de Mayo del 2001
y la terminacion de las mismas no podria exceder al 31 de Diciembre del mismo afio, salvo
en aquellos casos justificados y donde se hayan comprometido los recursos financieros.
Aunque el cierre del Programa se presento6 hasta finales de junio.

4.1.5 Focalizacion: actividades, regiones, beneficiarios y apoyos diferenciados

Los funcionarios expresaron en su mayoria (90%) que el Programa estuvo enfocado hacia
productoras con menores recursos econdmicos del sector rural y localizadas
preferentemente en areas marginales, sin embargo los bienes o servicios que otorga el
Programa fueron considerados (por el 50% de los entrevistados) que corresponden
parcialmente a las necesidades de las beneficiarias, ain y cuando se hayan otorgado apoyos
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diferenciados. Estos resultados son producto de la falta de un diagndstico verdadero y
efectivo de la problematica del Estado o de las regiones prioritarias.

4.2 Procesos de operacion del Programa en el Estado:
Los principales procesos de operacion del Programa en el Estado fueron los siguientes:

a) Determinacion de prioridades de gasto y definicion de criterios de seleccion de
beneficiarios.

El Anexo Técnico es un documento que compila y muestra los compromisos especificos de
metas y montos de recursos presupuestales de la federacion y de los propios gobiernos
estatales para cada programa que lo integra y los periodos de ejecucion, asi como las reglas
de operacion para cada programa

b) Convocatoria y difusion de alcances, componentes y criterios de elegibilidad.

Corresponde al Gobierno del Estado y a la Delegacion Estatal de la SAGARPA la apertura
de recepcion de solicitudes de acuerdo a los criterios de elegibilidad definidos.

¢) Elaboracion de la solicitud de apoyo y autorizacion del monto del subsidio.

Los criterios para la elaboracion de la solicitud de apoyo, la documentacion requerida, se
publican en la Guia Normativa del Programa para Grupos Organizados de Mujeres en el
Desarrollo rural 2001. En este documento también se explican los procesos de aprobacion

de solicitudes y del otorgamiento de los apoyos. Es la Comision de Desarrollo Rural la
institucion que aprueba los montos de los subsidios.

d) Pago de subsidios a proveedores y beneficiarias.

El pago de subsidios se realiza a través del FOFAEC y de la Secretaria de Fomento
Agropecuario en el Estado.

e) Seguimiento del ejercicio de recursos
El organismo responsable de preparar y enviar informes mensuales de avance es la
Subsecretaria de Desarrollo Rural. Estos informes se dieron a conocer a través de la
Delegacion de la SAGARPA en el Estado.

f)  Evaluacion ex-post

El Gobierno del Estado a través de la Delegacion Estatal de la SAGARPA convoca a las
instituciones educativas y de investigacion empresas y despachos a participar en la
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Evaluacion de los programas de la Alianza para el Campo en el afio posterior al ejercicio de
los recursos asignados

Se encontr6 que estos procesos son los establecidos en las normas de operacion y se
cumplieron cabalmente en la operacion del Programa MDR 2001.

4.2.1 Operacion del Programa en el marco de la politica de federalizacion

Se han desarrollado acciones y estrategias tendientes a descentralizar los servicios y
recursos del Gobierno Federal entre sus territorios. Con el fin de mejorar los servicios
gubernamentales en cuanto a la calidad de las acciones, la administracion de finanzas sanas,
tramites burocraticos agiles, solucion de problemas con prontitud por la cercania a los
lugares donde éstos se presentan, con la intencion de hacerlos mas competitivos y
pertinentes con relacion al orden nacional e internacional que se exige.

En este sentido, ahora corresponde a la Federacion la formulacién de politicas nacionales,
la evaluacion, la supervision, las sanidades y la conduccion de programas especiales; a los
Estados compete la planeacion, la ejecucion de programas con recursos federales y
estatales, los cuales se disefian y aplican con la participacion de los productores
considerando las diversas caracteristicas de los estados y de las micro-regiones. Ejemplo de
la descentralizacion politica y administrativa lo constituye Alianza para el Campo, siendo
ésta la iniciativa mas avanzada en la descentralizacion de acciones.

De nueva cuenta se tiene que mencionar que no se da un efectivo control integral del
proceso a nivel estatal, ya que solo se esta respondiendo a la demanda y no con base a
proyectos sustentados en diagnosticos comunitarios, regionales y/o estatales.

No se puede afirmar por lo tanto que el intento de federalizacion tenga como contraparte el
reforzamiento del Programa por las instancias estatales.

El proceso de evaluacion de las acciones de Alianza para el Campo constituye un
mecanismo de retroalimentacion con el fin de adecuar la operatividad de los programas, sus
beneficios y alcances a las necesidades de cada Estado y responder en lo particular a las
necesidades de los grupos organizados en el sector rural.

4.2.2 Arreglo institucional

Intervienen en la operacion del Programa las siguientes instituciones, de las cuales se
enuncian sus principales funciones dentro del accionar del Programa MDR 2001:

Consejo Estatal Agropecuario
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Es la autoridad maxima del sector agropecuario rural donde participan ampliamente los
productores y sus organizaciones para definir las prioridades en las asignaciones de los
recursos presupuestales gubernamentales para los programas de Alianza para el Campo y
distribucion por programas segun lo establecen las reglas de operacion.

FOFAE-Coahuila

Es el organismo encargado de ejercer los recursos del Presupuesto de egresos aprobados
para los programas de Alianza para el Campo

Comision de Desarrollo Rural

Es un organo auxiliar del Consejo Estatal Agropecuario y de los Comités Técnicos de los
Fideicomisos Estatales, entre sus atribuciones destaca promover y someter a la
consideracion de los Comités Técnicos de los Fideicomisos la constitucion de Vocalias
Ejecutivas para la operacion de los programas de desarrollo rural. Ademas, analiza la
documentacion recibida por la Vocalia, dictamina las solicitudes y coordina la evaluacion
de las mismas.

Vocalia Ejecutiva del Programa Grupos Organizados de Mujeres en el Desarrollo Rural.

Este organismo revisa y predictamina las solicitudes. Integra y resguarda expedientes;
entrega actas de recepcion y envia la documentacion para que el gobierno del Estado libere
recursos para el pago de proyectos, ademas integra informes de seguimiento fisico y
financiero. Elabora programas de entrega de recursos. Verificacion de apoyos en campo.

Distritos de Desarrollo Rural

Son las unidades de desarrollo econémico y social circunscritas a un espacio territorial
determinado que comprende zonas de caracteristicas ecoldgicas y socioeconomicas
homogéneas para la actividad agropecuaria entre otras, con el objeto de planear, fomentar y
promover el desarrollo rural

CADER’s

Es considerado una de las ventanillas de recepcion de solicitudes, ademas valida y verifica
la elegibilidad de las mismas y que los documentos que integran la solicitud estén
completos.

4.2.3 Difusion del Programa
Los funcionarios expresaron que la difusion del Programa fue a través de reuniones

publicas de informacioén con los potenciales beneficiarios, fue a través de ExpoAlianza
donde se difundié también el Programa. Esta opinion la expresaron el 100% de los
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operadores entrevistados. La publicacion de la convocatoria en medios escritos, también
fue una accion considerada importante para la difusion del Programa por el 90% de los
funcionarios entrevistados.

Las reuniones de informacion estuvieron dirigidas principalmente hacia diez municipios
prioritarios en el Estado, que fueron: Gral. Cepeda, Saltillo, Monclova, Arteaga, Ramos
Arizpe, Parras de la Fuente, Sabinas, Zaragoza, Acufia y Region Laguna. Se realizaron
cinco reuniones con ejidatarios e igual nimero con los CADER y una cooperativa de
pescadores. Se recibieron solicitudes de ocho municipios mds, ain y cuando no se
realizaron directamente actividades de difusion. Al parecer, en estos municipios se refleja la
difusion realizada por los técnicos.

Se presentd otro mecanismo de difusion del Programa no establecido, donde a través de los
beneficiarios en el afio 2000 se dieron a conocer los apoyos que otorga el Programa y su
forma de operacion, esto se corrobora al encontrar que en el afio 2001, dicho Programa
operd en 18 municipios, desde luego es de reconocer el trabajo implicito de los técnicos en
estos municipios.

No se identificaron actividades de difusion del Programa a través de TV, radio, prensa y
reuniones publicas. Sin embargo, expresé la Vocalia de MDR que se publicé un documento
donde se difunden todos los programas de Alianza para el Campo. Ademas no se reportd
presupuesto asignado a las actividades de difusion del Programa.

Las reuniones de informacion dirigidas hacia el personal técnico de los CADER’s y
reuniones con funcionarios resultaron mas eficientes en la difusion del Programa, al
enterarse un 69% de los beneficiarios por estos medios. Esto demuestra que en la medida
que el personal responsable de la difusion tenga mayor conocimiento de causa, mayor sera
la difusiéon del mismo. Es la comunicacion directa entre el personal calificado y los
beneficiarios lo que permite dar a conocer los beneficios y aplicaciones del Programa. Los
medios de difusion escritos sin la explicacion de personal técnico resultaron poco eficientes
en la difusion del Programa.

4.2.4 Gestion de solicitudes y apoyos

Los funcionarios sefalaron cabalmente que solo se gestionaron aquellas solicitudes que
cumplieron con los requisitos de elegibilidad y que éstas se apoyaron estrictamente de
acuerdo al orden cronolégico de recepcion de las solicitudes. Opina el 80% de ellos que la
principal razéon porque las solicitudes no fueron apoyadas es por la presentacion
extemporanea de las mismas.

Consideran ademas que la falta de recursos para realizar la aportacion econdmica por parte
de los beneficiarios es la principal razéon (en el 90% de los casos) para no presentar
solicitudes al Programa. Estos resultados muestran la necesidad de mejorar la definicion y
objetividad de los apoyos diferenciados que se otorgan.

Coahuila 27



Evaluacion Mujeres en el Desarrollo Rural 2001

El 78% de las entrevistadas considerd facil el tramite para solicitar el apoyo, sin embargo
dos de cada diez considera dicho tramite complicado. Es de sefialar que en el cuestionario
de beneficiarios no se incluye alguna pregunta con la que se pudiera obtener informacion
acerca de que es lo que hace complicado el tramite y asi poder simplificar dicho tramite.

La intervencion de los beneficiarios en la seleccion de los proveedores (en el 69% de los
casos) muestra que existe un proceso de participacion responsable con los objetivos del
Programa, sin embargo llama la atencion que el 23% de ellos eligio al proveedor a través de
un técnico del mismo. Al parecer en este caso no se les ha proporcionado la informacion
suficiente a los beneficiarios acerca de la operacion del Programa. Aunque a las mujeres
que participaron en los talleres de las redes se les explico todo el tramite desde el inicio de
su solicitud hasta el pago para que reciban el apoyo; el nimero de beneficiarias en estas
redes fue de 100 y correspondid al 20% de las beneficiarias del Programa. La calidad de los
servicios e insumos ofrecidos fue la principal razon para elegir los proveedores.

4.2.5 Otorgamiento de apoyos

El otorgamiento de apoyos se da sobre la base de un proceso de entrega de solicitudes a las
mujeres interesadas en las ventanillas CADER o DDR, como producto de los trabajos de
contacto que los técnicos del gobierno del Estado y de la SAGARPA realizan. Las
consideraciones basicas es que cumplieran con la formacion de grupos y se integrara un
proyecto basico para el desarrollo de las actividades de las beneficiarias.

Se presentaron casos en los que sé di6 la participacion de hombres lo cual no estd
contemplado en la normatividad. Esta situacion, en opinion de algunos operadores, presento
algunos problemas, ya que ciertos proyectos especificamente dos, fueron aprovechados por
los esposos de las beneficiarias para ser ellos quienes realizaran las actividades y obtener
sus correspondientes beneficios. Esta tlltima situacion se asocia a la falta de un seguimiento
mas estrecho, ante la ausencia de coordinacion con programas como el PESPRO.

4.2.6 Seguimiento del Programa

El seguimiento del Programa se realiz6 mediante el levantamiento de actas de entrega-
recepcion de los componentes y la verificacion en campo del funcionamiento de los
mismos. En términos operativos, los informes de avance, como un mecanismo de
seguimiento del desarrollo del Programa y entregados por la Subsecretaria de Desarrollo
Rural, se identificaron en su totalidad. Estas acciones muestran el apego a la normatividad
establecida en el anexo técnico. Por otra parte el Sistema Integral de Informacion Oportuna
(SIALC) no oper6 adecuadamente en el Estado, mientras que se sustituye para el 2002 por
el “Sistema de Informacion del Sector Rural” (SISER).
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4.2.7 Solicitudes recibidas y atendidas y sus razones

Se recibieron 45 solicitudes para apoyo a proyectos y modulos, de las cuales se
dictaminaron 38 proyectos, un modulo demostrativo, dos médulos reproductivos y tres
redes, arrojando un total de 44 acciones, sin embargo solo se apoyaron a 41 grupos, el
motivo fue la falta de presupuesto para otorgar mas apoyos. Menciona la Vocalia que “se
les da respuesta a las productoras, que no puede ser supedita de apoyo debido a que el
recurso para este ejercicio se encuentra comprometido en un su totalidad, por lo que en caso
de haber un desistimiento se le avisard por medio de los CADER 6 DDR o coordinacion de
la Secretaria de Fomento Agropecuario.

4.3 Perfil de los beneficiarios

El Perfil de las beneficiarias del Programa se presenta en el Cuadro 4-3 del Anexo 3. La
edad del 55% de los beneficiarios fluctué entre los 30 y 50 afios. Con un grado de
alfabetizacion del 95% para todos los entrevistados. Seis de cada diez cuentan con estudios
de primaria y estudios de secundaria los reporta el 30% de ellos. Los miembros del hogar
son ocho o menos en el 97% de los casos.

En el domicilio de los beneficiarios se encuentra la mayoria de los servicios (97.5%) y esta
constituido por cuatro habitaciones o menos, segun lo reportan nueve de cada diez
entrevistados.

El beneficiario tipo del Programa MDR 2001, es una persona que no habla lengua indigena,
cuyos ingresos mensuales son menores a $4,000 pesos mensuales. Este ingreso esta
apoyado, en todos los beneficiarios por miembros de la familia de 12 afios o mas y
solamente en un caso por menores de esa edad. No se utiliza el crédito bancario en el 95%
de los encuestados, debido a los altos intereses (63 % de los beneficiados), o bien no les
interesa (13%) o no saben como tramitarlo (10 % de los entrevistados).

El 20% de los beneficiarios reportd poseer tierras ejidales con una superficie de 6,532 ha,
dedicadas en un 87 % a la agricultura y el resto a la ganaderia. Tierras de tipo privado y
dedicadas a la agricultura se encontraron en el 2.5% de los entrevistados, con un total de 14
ha. El valor de la tierra para el total de los beneficiarios del Programa se estima en
$6°642,500

El destino de la produccion obtenida se dirige hacia el autoconsumo familiar en el 27% de
los casos y hacia la venta en la comunidad o en la localidad, en el 65% de los encuestados.
Los productos agricolas estan constituidos principalmente por maiz, frijol, sorgo y nopal.
Estos resultados muestran que los beneficiarios del Programa estan funcionando como
proveedores a nivel micro-regional, tanto en lo agricola, pecuario y en los procesos de
transformacion.
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La ganaderia esta enfocada hacia la produccion de caprinos en el 25% de los entrevistados,
debido al tipo de vegetacion y condiciones climaticas que prevalecen en el Estado. En
menor proporcion (2.5%) se reporta la produccion de abejas, bovinos y conejos. El valor
estimado de este capital es de $1°206,621

Las actividades no agropecuarias que reportaron los beneficiarios del Programa incluyeron:
Taller de costura (17.5%), tortilleria (12.5%), también se reportaron taller de lacteos,
embutidos y articulos de limpieza en un 5% de los beneficiarios. La estimacion del capital
en construcciones, instalaciones, maquinaria y equipo y otros es de $2°750,014

Cuadro 4-3-1. Patrimonio productivo de las beneficiarias de MDR

Descripcion Valor de la | Descripcion | Capital Descripcion Valor de las
tierra pecuario construcciones
%
Riego $ 40,000 | Bovinos $ 16,000 | Construcciones $1°213,800
Humedad residual Ovinos Instalaciones $ 223,000
Punta de riego Caprinos $ 561,900 | Maquinaria y equipo $1°023,613
Temporal de uso $ 102,500 | Porcinos $ 19,500 | Vehiculos $ 260,000
agricola
Agostadero de Aves $ 1,715 | Herramientas $ 28,500
buena calidad
Monte o agostadero $ 6;500,000 | Abejas $ 600,000 | Otros $1,101
en terrenos aridos
Bosque Animales de $ 6,000
trabajo
Otras especies $ 1506
Total $ 6°642,500 Total $ 1°206,621 Total $2°750,014

* Valor estimado

Fuente: Elaboracion propia con base a informacion obtenida mediante las encuestas a beneficiarios, preguntas 13, 14 y 15.

Las principales actividades y fuentes de ingresos, clasificadas por los entrevistados como
de primer, segundo y tercer orden, redundan en aquellas referentes a las actividades no
agropecuarias, produccion de caprinos y transformacion de productos agropecuarios. Estas
actividades fueron apoyadas a través de las acciones del Programa dentro de los proyectos
orientados principalmente hacia la produccion de caprinos, taller de costura y
establecimiento de tortillerias.
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Cuadro 4-3-2. Principales actividades del productor

Principal actividad Descripcion Frecuencia |Porcentaje
Otras actividades no 11 27.5
agropecuarias
Caprinos 10 25

Primera Transformacion de 6 15
roductos agropecuarios
Total 27
Transformacion de 2 5
roductos agropecuarios
Segunda Comercio 2 5
Caprinos 1 2.5
Total 5 12.5
Otras actividades no 1 2.5
agropecuarias
Tercera Profesional independiente 1 2.5
Productos no maderables 1 2.5
Total 3 7.5

Fuente: Encuestas a beneficiarios, pregunta 16

4.4 Satisfaccion con el apoyo

En general la calidad del servicio del Programa MDR 2001 esta calificada entre regular y
buena por el 97% de los entrevistados. Esto se debe a que en el 20% de los casos (8 en
total) el apoyo no llegd oportunamente. En cuatro casos, estos apoyos estuvieron
relacionados con la produccidon pecuaria, tres con los talleres y uno con lavanderia. El
indicador de calidad del apoyo muestra que el 77% de los beneficiarios estan satisfechos
con el apoyo; por otra parte, la oportunidad en la entrega de dichos apoyos permitira
calificar mejor la calidad del servicio.

El porcentaje de beneficiarios que reconocieron calidad satisfactoria y a la vez reconocen
que la entrega del bien o servicio fue oportuna fue del 77.5%

4.5 Participacion de productores, proveedores y técnicos en la planeacion
y operacion del Programa

La participacion de los productores en la planeacion y operacion del Programa a través de
sus organizaciones, se presentd en tres niveles: Consejo estatal Agropecuario, Comité
Técnico y en la Comisioén de Desarrollo Rural segun lo expresaron los representantes de las
organizaciones participantes en el mismo

Las propuestas que han realizado con mayor frecuencia los productores ante las instancias
correspondientes fueron: los mecanismos alternativos para financiar las aportaciones de los
productores y la determinacion de areas geograficas de atencion.
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Por otra parte, no se identifico la participacion de proveedores y de técnicos en la
planeacion del Programa. Acciéon que seria importante para determinar el marco de
referencia en el que se puede desarrollar dicho Programa de acuerdo a la problematica
regional del Estado.

4.6 Correspondencia entre los apoyos del Programa y las necesidades de
los productores

El Programa funciona en el Estado de Coahuila mas bien por la demanda de necesidades de
las personas o de los grupos hacia las instituciones. De otra forma, no se identifico un
diagnostico de la problematica del Estado, regiones prioritarias y de las necesidades de
dichas regiones, de tal suerte que la correspondencia entre los apoyos del Programa y las
necesidades de los productores fue evaluada en términos de si recibieron o no el apoyo
solicitado. En este sentido, el 97% de los beneficiarios recibieron el apoyo solicitado, el
resto no lo habia recibido hasta la fecha de esta evaluacion.

4.7 Evaluacion global de 1a operacion del Programa

La falta de diagnostico de las necesidades estatales y regionales constituye la limitante
primordial para la operacion del Programa. Esto conduce a sesgos en el alcance de los
objetivos del mismo, la participacion de mayor numero de productores y en la focalizacion
hacia aquellos productores con escasos recursos. El otorgamiento de apoyos diferenciados
es una alternativa que debera buscarse y ajustarse para incrementar el impacto del
Programa.

El Anexo Técnico es un documento donde se establecen los montos y metas del Programa
para el afo en evaluacion, no obstante, en €ste no se determinan los objetivos del mismo ni
los criterios de elegibilidad de los beneficiarios, conceptos que determinan aun mas el sesgo
en la focalizacion no sélo en el nimero de solicitudes atendidas, sino en la congruencia de
los apoyos otorgados con las necesidades regionales.

Aun y cuando por normatividad el Programa MDR 2001 debera estar vinculado con el
PADER, no se encontr6 referencia alguna por parte de los beneficiarios de esta interaccion.
Son otros programas de gobierno estatal, los que complementan el apoyo que necesitan los
beneficiarios para involucrarse en un proceso de desarrollo rural.

La conceptualizacion del Programa en el ambito de las politicas federal y estatal esta
correctamente orientado, sin embargo la operacion del Programa en términos pragmaticos
puede mejorar.
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La difusion del Programa, medida por el nimero de solicitudes recibidas y atendidas superd
las expectativas beneficiando a mayor niumero de personas. Ademas se cumplieron las
metas y se ejercieron los montos planeados y establecidos en el Anexo Técnico.

El proceso que incluye gestion de solicitudes, otorgamiento y satisfaccion con los apoyos
oper6 adecuadamente, segin lo manifestaron en su opinion funcionarios y beneficiarios del
Programa.

4.8 Conclusiones y recomendaciones

El proceso de planeacion desarrollado para que el Programa operara durante 2001 adolecio
de diagndsticos regionales y/o estatales que son basicos para permitir tener una perspectiva
adecuada de la problematica a atender con los apoyos a grupos organizados de mujeres,
esto permitiria también un dimensionamiento adecuado de los posibles impactos.

Esta situacion es producto no sélo de la falta de exigencia de este tipo de acciones, se
deriva también del hecho de que el proceso de federalizacion aun no se esta considerando
por las instancias en la entidad, y por la falta también de recursos humanos y materiales que
posibiliten la integracion de dichos estudios de diagnosis y de planeacion.

El seguimiento de las acciones del Programa debera realizarse no solamente con actas de
entrega-recepcion y con la verificacion en campo del funcionamiento de los apoyos
entregados, sino deberdn encontrarse mecanismos que permitan dar seguimiento a dichas
acciones a través del tiempo.

De nuevo hay que mencionar que la falta de recursos (humanos y materiales) provoca que
esta situacion se esté dando, aunque tenemos que retomar el hecho de que el PESPRO no
desarrolld6 su actividad en forma consistente con este Programa, y eso, tenemos que
considerarlo en forma relevante. Recomendacion 16gica derivada de lo anterior es buscar
una mayor integracion entre este Programa con el de servicios profesionales.

Un concepto importante para la operacion de este Programa se fundamenta en la creacion
de redes micro-regionales, lo cual, evidentemente no esta siendo considerado, toda vez que
los grupos apoyados estan dispersos en diferentes municipios y zonas del Estado.

En este caso es recomendable la busqueda de politicas, que basadas en diagnosticos
permitan integrar grupos en un proceso de desarrollo regional.
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Capitulo 5

Evaluacion de resultados e impactos del Programa

En este capitulo se presentan los resultados e impactos del Programa. Para ello se
analizaron los efectos directos e indirectos debidos a la operacion del Programa MDR 2001,
principalmente los cambios en la productividad y la produccién, la capitalizacion e
inversion productiva, el desarrollo de capacidades técnicas productivas y de gestion, la
cartera de productos, el ingreso de los productores, el empleo en la region, el desarrollo de
mercados y de organizaciones econdomicas de productores y los efectos sobre el medio
ambiente.

5.1 Principales resultados de las acciones del Programa

En general, el Programa provocd cambios en algunos aspectos de la produccion, segun lo
manifestd el 61% de las beneficiarias, dicho cambio consisti6 en mayor dominio y/o
especializacion de los procesos productivos, debido a que la misma proporcion de
opinantes manifestd tener experiencia de trabajo con un bien o servicio similar antes de
recibir el apoyo.

5.1.1 Cambios en la capacidad productiva

En general, el 51% de la opiniébn manifestd cambios favorables en la produccion
considerando las tres actividades motivo de ésta evaluacion: agricolas, pecuarias y no
agropecuarias. El 49% restante opind que sus actividades permanecieron sin cambio,
principalmente por contar con poco tiempo en el desarrollo de las actividades apoyadas por
el Programa.

En las actividades agricolas, 5 de cada diez beneficiarios observaron cambios favorables en
la produccion, mencionando que iniciaron una nueva actividad productiva

Los cambios en las actividades pecuarias se presentaron principalmente en los aspectos que
incluyen el manejo reproductivo (mejoramiento genético, inseminacion, monta, época de
empadre, etc.), segun se registrd en el 42% de los cambios observados. Otro cambio se
presentd en las técnicas de extraccion de productos como la ordena, trasquila, miel, etc.
Este cambio se presentd en el 19% de los casos.

El Programa MDR 2001 logré mayor impacto en las actividades no agropecuarias, debido a
que las mujeres se avocaron mas hacia actividades de transformacion que de produccion.
Los mayores cambios se presentaron en la organizacion para la produccion (21%),
seleccion de materia prima (18%) e inici6 de una nueva actividad productiva (18%).
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5.2 Capitalizacion e inversion productiva

Se consider6d capitalizacion e inversion productiva a la inversion realizada por los
beneficiarios como respuesta a los estimulos del Programa, dentro de ella se encuentra a)
La presencia de inversion adicional b) Respuesta del Productor al estimulo para invertir c)
Inversion media adicional d) Inversion media total y €) Respuesta a la inversion federal.

Los indicadores para cada uno de estos componentes se obtuvieron mediante el
procedimiento para el calculo de indicadores de evaluacion y su andlisis proporcionado por
la Unidad de Apoyo. Cada uno de estos indicadores se analizd6 mediante la formacion de
grupos de productores, empleando como variables de clasificacion los aspectos
socioecondmicos reportados por cada uno de ellos. No obstante, en esta evaluacion solo se
tomaron aquellos indicadores mas relevantes y conducentes a elaborar recomendaciones
para el rediseio de la operacion del Programa.

La inversion adicional se presento en el 30% de los beneficiarios, esto demuestra que las
aportaciones gubernamentales estimularon la inversion por parte de los beneficiarios y que
esta accion los involucra y compromete en un proceso de desarrollo rural. Al analizar la
presencia de inversion adicional (PIA) en funcidén de la forma en que los beneficiarios
utilizaron el bien o servicio proporcionado, es decir en forma individual o en grupo, se
encontraron valores de PIA ingividual = 5%; PIA grpo = 25%. Estos valores indican que en
grupo las mujeres tienen mas disponibilidad a invertir que en forma individual.

Respuesta del Productor al estimulo para invertir (RPI)

Es la inversion total del productor por cada peso de inversion gubernamental. El indicador
calculado RPI resulto igual a 0.38, es decir, por cada peso de subsidio el productor invierte
38 centavos a nivel Programa. Sin embargo, cuando las beneficiarias trabajan en lo
individual invierten 23 centavos, comparado cuando lo hacen a través de grupos donde
invierten 40 centavos.

Inversion media adicional (IMA)

La inversion media adicional fue igual a 0.47. Esto indica que por cada peso de subsidio, el
beneficiario en promedio invirtié 47 centavos, sin embargo cuando el beneficiario trabaja
en lo individual invierte 32 centavos solamente, comparado con 50 centavos que invierte
cuando trabajan en grupo. Esto debe conducir a los operadores a apoyar solamente grupos,
ya que su respuesta es evidentemente de mayor impacto, ademas de que se trabaja de
manera consistente con lo establecido en las normas de operacion.
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Inversion media total (IMT)

Este indicador muestra la inversion que esta provocando tanto el gobierno federal como el
estatal en la poblacion de beneficiarios; asi la inversion media total (IMT) = 1.38, es decir
por cada peso de inversion gubernamental, los beneficiarios estan invirtiendo 0.38 pesos en
promedio.

Se observaron mayores valores de este indicador al analizar por aspectos socioecondmicos
de los beneficiarios, encontrando que las aportaciones gubernamentales estimulan mas la
inversion cuando las personas tienen una escolaridad entre 1 a 5 afos (IMT = 1.6727);
trabajan en grupos organizados con una antigliedad de 2 a 3 afos (IMT = 3.0587) y se
dedican a otras actividades no agropecuarias (IMT = 1.5165).

Respuesta a la inversion federal (ITF)

El indicador ITF muestra la respuesta de las beneficiarias del Programa a causa de la
inversion del gobierno federal; el valor encontrado fue de 1.9168, este valor muestra que
por cada peso de inversion federal, en el Estado las beneficiarias invierten 0.9168 pesos en
bienes o servicios para complementar y hacer uso efectivo del apoyo.

5.3 Cambio técnico e innovacion en los procesos productivos

Existid cambio técnico (CT) en aquellos casos en los cuales el beneficiario no tenia
experiencia en el uso de algin bien o servicio similar al adquirido a través del apoyo, ya
que ese beneficio implicd una modificacion del proceso productivo. El porcentaje de
beneficiarios que no tenian experiencia en el uso de bienes o servicios similares a los
recibidos con el apoyo, sefialado por el indicador CT, fue del 37.5%.

Los cambios observados en la produccion (CEP) debidos a cambio en técnicas fueron del
60%, es decir 6 de cada diez beneficiarios observaron cambios en algun aspecto de la
produccioén como consecuencia del apoyo.

El cambio en las técnicas y cambio en la produccion (CP) debidos al apoyo fue del 20%, es
decir ocho beneficiaros manifestaron no tener experiencia en el uso de bienes o servicios
similares a los recibidos y que ademas observaron cambios en algun aspecto de la
produccion.

En forma global, las acciones del Programa provocaron el desarrollo de nuevas actividades
productivas en el 75% de los beneficiarios, Estos cambios se presentaron en las actividades
agricolas (3%) pecuarias (16%) y no agropecuarias (80%). En los cuadros 5-3-1; 5-3-2 y 5-
3-3 se muestra la opinion de las beneficiarias sobre estos aspectos.
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Cuadro 5-3-1. Aspectos de la produccion en que se observaron cambios como
producto del apoyo de la Alianza para el Campo: Actividades agricolas

Aspectos en que hubo cambio: | Numero de Cambio Cambios Sin
beneficiarios favorable desfavorable | cambio
% % %
Establecimiento de vivero o 2 50 50

plantacién (produccion de nuez y
planta, uso de materiales biologicos
tolerantes, semillas mejoradas
Labores agricolas (preparacion del 2 50 50
terreno, siembra, uso de semillas
mejoradas, fertilizacion, control de
malezas, etc.

Manejo del agua de riego (uso 2 50 50
eficiente, mejores técnicas, etc.)
Presencia de plagas y enfermedades, 2 50 50

métodos de combate, prevencion,
control erradicacion.

Recuperacion de suelos (aplicacion 1 100
de subsuelos, mejoradores o riegos

Cosecha 2 50 50
Almacenamiento, procedimiento, 2 50 50
etc.

Inicio de nueva actividad productiva 1 100

Otros cambios 3 67 33

Fuente: Cuestionario para beneficiarios, pregunta 52.

Evidentemente el Programa logré su menor impacto en las actividades agricolas, ya que
solamente el 5% de las beneficiarias reportaron cambios en este aspecto, debido a que son
actividades relacionadas culturalmente al género masculino.

Cuadro 5-3-2. Aspectos de la produccion en que se observaron cambios como
producto del apoyo de la Alianza para el Campo: Actividades Pecuarias

Aspecto en que hubo cambios: | Numeros de Cambio Cambio Sin cambio
beneficiarios | favorable desfavorable %
% %
Manejos de pradera / agostadero 10 10 90

(sistema de pastoreo, fertilizacion,
riegos, fitosanidad, etc.)

Manejo reproductivo (mejoramiento 12 75 25
genético, inseminacion, monta,
época de empadre, etc.)

Abasto de agua (métodos de 10 100
suministro, cantidad empleada, etc.)
Sistema de alimentacion (método de 10 20 80

suministro, fuente de alimentacion,
composicion de dieta, etc.)

Presencia de plagas y enfermedades, 10 30 70
métodos de combate, prevencion,
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control y erradicacion.

Técnicas de extraccion de productos 12 34 66
(ordefia, trasquila, extraccion de

miel, etc.

Alimentacion, procesamiento, etc. 7 100
Inicio de una nuevo actividad 5 20 80
productiva

Otros cambios 4 25 75

Fuente: Cuestionario para beneficiarios, pregunta 52.

Dentro de las actividades pecuarias, se presentaron cambios favorables en el manejo de
cabras en siete de cada diez beneficiarias que manifestaron observar dichos cambios y en
las técnicas de extraccion de productos, en el 34% de las entrevistadas, debido a que son
actividades relacionadas con el trabajo de la mujer en el medio rural.

El mayor impacto del Programa se presento en las actividades no agropecuarias. En
promedio, 19 beneficiarias orientados hacia estas actividades observaron cambios en la
produccioén como producto del apoyo de la Alianza para el Campo.

Cuadro 5-3-3. Aspectos de la produccion en que se observaron cambios como
producto del apoyo de la Alianza para el Campo: Actividades no agropecuarias
Numeros de | Cambio Cambio Sin
Aspecto en que hubo cambio: beneficiarios | favorable | desfavorable | cambio
% % %
Seleccion de materia prima 22 77 23
Organizacion para la produccion 22 90 5 5
Cambios en las técnicas de produccion 22 72 28
Control de calidad de la produccién 18 55 45
Inicio de una nuevo actividad 24 70 30
Diversificacion de la produccion 16 50 50
Otros cambios 15 26 74

Fuente: Cuestionario para beneficiarios, pregunta 52.

Por otra parte, solamente uno del total de los beneficiarios que manifestaron cambios opin6
desfavorablemente sobre la organizacion para la produccion. Estos resultados muestran
muy buen nivel de aceptacion de los beneficios del Programa, esperandose que a mediano
plazo sea posible incrementar esta opinion.

5.4 Permanencia de los apoyos y sostenibilidad de las inversiones
Se considerd que el apoyo es permanente y la inversion es sostenible si el bien recibido a

través del apoyo permanece en posesion del beneficiario original, esta siendo aplicado a la
produccion y el funcionamiento de este es considerado satisfactorio.
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Inversiones productivas

La permanencia del apoyo se report6 en el 95% de los beneficiarios, esto se sustenta con el
hecho que los apoyos solicitados fueron los que se entregaron segtn lo reportaron el 97.5%
de los entrevistados, de tal suerte que existid aceptacion del bien o servicio recibido y que
este bien esta siendo utilizado en actividades productivas para mejorar las condiciones de
vida.

Las mujeres, receptoras del beneficio del Programa, reportaron tener en funcionamiento el
apoyo recibido en el 82.5% de los casos, estos resultados muestran que 8.25 de cada diez
beneficiarios tienen el apoyo en actividad; en la misma proporcion se encontrd satisfactoria
opinioén sobre la calidad y funcionamiento del bien o servicio recibido.

Solamente cinco personas (12.5% del total) sefialaron no tener en funcionamiento correcto
el apoyo debido a diferentes razones, entre ellas se encuentra la falta de recursos
econdmicos para operarlo, mala instalacion y falta de asistencia técnica.

Los apoyos recibidos muestran permanencia y sostenibilidad en el 80% de las beneficiarias
del Programa. En otras palabras, ocho de cada diez de ellas reportd tener en posesion el
apoyo, mantenerlo en funcionamiento y con funcionamiento satisfactorio. El indicador
numérico de permanencia, sostenibilidad y calidad de los bienes o servicios otorgados por
el Programa (INPS) fue igual a 0.86

Aprovechamiento de la capacidad del apoyo
En el siguiente cuadro se identifica la frecuencia con que se estdn dando cada uno de los

diferentes niveles de aprovechamiento de la capacidad de los bienes.

Cuadro 5-4-1. Grado de uso de la capacidad del bien
obtenido con el apoyo

Descripcion Numero del beneficiarios %
Se usa a toda su capacidad 7 17.5
Se usa a casi toda su capacidad 12 30.0
Se usa a la mitad 12 30.0
Su uso es minimo 5 12.5
No se usa 3 7.5

Fuente: Cuestionario para beneficiarios, pregunta 42.

Con estas observaciones se construyo el indice de aprovechamiento de la capacidad del
apoyo, encontrando un resultado igual a 0.596. Al analizar este indicador a través de los
afos de antigiiedad del grupo de trabajo, se encontrdé que su valor permanece alrededor de
0.5 en los primeros dos afios y después de tres afios se incrementa a 0.75. Estos resultados
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indican que en general, el aprovechamiento de la capacidad de apoyo se encuentra
aproximadamente a un 60% de su capacidad potencial, debido probablemente a los ajustes
naturales en cualquier proceso innovador y que con mayor tiempo de observacion se llegara
a un mayor aprovechamiento de la capacidad instalada

El 69% de los beneficiarios recibieron asistencia técnica para operar los bienes o servicios
otorgados por el Programa, dicha asistencia fue impartida por técnicos PESPRO, DPAI y
otros técnicos del gobierno estatal principalmente. Las recomendaciones o sugerencias de
aqui emanadas son aplicadas por el 96% de los beneficiarios.

Para calcular la valoracion del servicio recibido se construy6 el indicador VS considerando:
1) la satisfaccion con el servicio, 2) disponibilidad del servicio cuando se le requiere, 3)
pago por el servicio y 4) disposicion a pagar por dicho servicio. El valor del indicador fue
de 0.565, encontrandose que este indice toma su mas alto valor (0.58) con beneficiarios que
tienen un afio de antigiiedad en el grupo y valores decrecientes a partir del segundo afio.

En el Cuadro siguiente se muestran los componentes del indicador y los porcentajes de su
participacion en la construccion de tal indice.

Cuadro 5-4-2. Valoracion de la asistencia técnica

Descripciéon Numero de %
beneficiarios
La asistencia técnica fue satisfactoria 26 65.0
Esta disponible cuando la requiere 20 50.0
Han pagado por el servicio 5 12.5
Estén dispuestos a pagar por el servicio 19 47.5

Fuente: Cuestionario para beneficiarios, pregunta 48.

La valoracion del servicio se fundamentd principalmente en que las beneficiarias
consideraron la asistencia técnica satisfactoria, en que esta disponible cuando la requieren y
en la disponibilidad de pago.

5.5 Desarrollo de capacidades técnicas, productivas y de gestion

Se consider6 desarrollo de capacidades técnicas, productivas y de gestion a la contribucion
de los apoyos de la Alianza a la formacion de capital humano relevante para las actividades
de produccion. Esta contribucion se evalu6 mediante los siguientes indicadores: a)
Desarrollo de capacidades, b) Desarrollo de capacidades incluyentes, c¢) Desarrollo global
de capacidades técnicas, productivas y de gestion y d) Desarrollo de alguna de las
capacidades técnicas productivas y de gestion.
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Para el analisis de la informacion recabada en los beneficiarios, se considero la actividad
principal que manifestd cada uno de ellos. En este sentido se formaron tres grupos:
caprinos, transformacion de productos agropecuarios y otras actividades no agropecuarias;
para cada uno de estos grupos se presentan los indicadores respectivos.

a) Desarrollo de capacidades (DC)

En el siguiente cuadro se muestran los componentes del indicador DC, con los valores de
esos componentes se obtuvo un resultado de 0.3205. Este indicador sefiala que tres de cada
diez beneficiarios desarrollaron capacidades relevantes donde sobresale la presencia de
nuevas técnicas de produccion producto de las acciones del Programa

Cuadro 5-5-1. Capacidades técnicas, productivas y de gestion

aprendidas
Descripcion Nimero de %
beneficiarios
Nuevas técnicas de produccién 28| 70.0
Técnicas de administracion y contabilidad 0 0.0
Fortalecimiento de la organizacion 10| 25.0
Participacion para la gestion local 10| 25.0
Aprendio otras cosas 6| 15.0
No aprendié nada nuevo 3 7.5

Fuente: Cuestionario para beneficiarios, pregunta 53.

Se desarrollaron capacidades técnicas y de gestion en los tres grupos estudiados. El
indicador DC alcanz6 su mayor valor en los productores orientados hacia la transformacion
de productos agropecuarios (0.3933). Los beneficiarios dedicados a la transformacion de
productos no agropecuarios presentaron menor desarrollo es esta evaluacion (DC =
0.2582).

b) Desarrollo de capacidades incluyentes (DCI)

Este indicador midi¢ el desarrollo de capacidades incluyentes, es decir otras capacidades no
identificadas como: nuevas técnicas de produccion, capacidades administrativas y
contables, capacidades para la gestion local y otras. El valor obtenido para DCI fue de
0.275. En otras palabras el 27.5% de los beneficiarios desarrollaron capacidades
incluyentes, producto de las acciones de MDR 2001.

Se observd que las beneficiarias que recibieron caprinos desarrollaron mayor capacidades
incluyentes segiin lo muestra el indicador DCI = 0.3055 y aquellos dedicados a la
transformacion de productos agropecuarios (0.2966).
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¢) Desarrollo global de capacidades técnicas, productivas y de gestion (CTG)

No se encontrd ninglin beneficiario que haya adquirido al mismo tiempo nuevas técnicas de
produccion, técnicas de administracion y contabilidad, participacion para la gestion local o
bien que haya aprendido otras cosas. Asi CTG fue igual a cero, debido a que las acciones
del Programa no impactaron en el area administrativa y contable.

d) Desarrollo de alguna de las capacidades técnicas, productivas y de gestion (CAG)

Este indicador (CAG) muestra el porcentaje de beneficiarias que adquiri6 al menos una de
las capacidades técnicas, productivas y de gestion. El valor obtenido para este indicador fue
del 85%, en otras palabras 8.5 de cada 10 beneficiarias desarrollaron al menos una de las
capacidades analizadas, donde las nuevas técnicas de produccién fueron de gran
importancia.

El desarrollo de estas capacidades fue mayor para los beneficiarios dedicados a la
caprinocultura (88.8%), seguidos por aquellos orientados hacia la transformacion de
productos agropecuarios (83.33%) y en menor grado para la transformacion de productos
no agropecuarios.

En general, el Programa MDR 2001 logré menor impacto en el desarrollo de capacidades,
técnicas, productivas y de gestion cuando los beneficiarios se dedicaron a la transformacion
de productos no agropecuarios, que incluyen taller de costura, lavanderia, tecnologia
doméstica y elaboracion de productos de limpieza, lo cual es ldgico a la luz de que las
participantes en estos proyectos debieron haber sido aquellas con capacidades ya
desarrolladas.

5.6 Cambios en produccion y productividad atribuibles al apoyo

En este punto se analizd la frecuencia de cambios (o expectativa de tenerlos) en
rendimientos, en volumen total de produccion o en la calidad de ésta, atribuibles a los
apoyos de la Alianza para el Campo. Para evaluar estos aspectos se calcularon los
siguientes indicadores: a) Cambios en productividad. b) Cambios en volumen de
produccion, ¢) Cambios en la calidad del producto, d) Cambios en produccion, en
productividad o en calidad, e¢) Cambio simultdneo en produccion, productividad y calidad.

El porcentaje de entrevistados que reportaron cambios favorables en rendimiento o que
esperan obtenerlos (CER) fue de 87.5%. Las causas de estos cambios apoyan atn mas el
valor del indicador, ya que la principal causa de estos fue precisamente el apoyo de la
Alianza con el 87.5% de la opinion, otra de las causas fueron las condiciones de mercado
(precios, trato con compradores y acceso a mercados) en el 10% de los beneficiarios.
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El porcentaje de beneficiarios que esperan cambios en rendimiento debido a las acciones
del Programa fue del 65%, al sumar aquellos que registraron cambios (30% de los
beneficiarios), se estima que para el proximo ano 9 de cada diez beneficiarios, al menos
observen cambios en la produccion.

Cuadro 5-6-1. Valor de los indicadores de cambio en produccion, en productividad
o en calidad, atribuibles al apoyo

Indicador Valor (%)
Cambios en productividad (CER) 87.5
Cambios en el volumen de produccion (CEV) 87.5
Cambios en la calidad del producto (CEC) 87.5
Cambios en produccion, en productividad o en calidad (CAUC) 32.5
Cambio simultaneo en produccién, productividad y calidad (CPPC) 22.5

Fuente: Elaboracion propia con informacion de las variables evaluadas.

El Programa MDR 2001 permitio el desarrollo de cambios (CPPC = 100%) en produccion,
productividad y calidad en los tres grupos estudiados: caprinocultores, transformacion de
productos agropecuarios y transformacion de productos no agropecuarios. Los proyectos

apicolas, la cunicultura y el apoyo en infraestructura, actuaron de forma negativa sobre el
valor del indicador globalizado (CPPC = 22.5).

5.7 Cambio en el ingreso de la unidad de produccion
Es la presencia de cambios positivos en los ingresos, generados o esperados, provenientes
de las actividades en las que se utilizo el apoyo de la Alianza. Los indicadores calculados

que muestran la presencia de dichos cambios fueron: a) Frecuencia de cambio en el ingreso,
b) Cambio en el ingreso y ¢) Crecimiento porcentual del ingreso.

Cuadro 5-7-1. Indicadores de cambios en los ingresos de la unidad de

produccion
Indicador Valor (%)
Frecuencia de cambios en el ingreso (PCI) 27.5
Cambio en el ingreso (CI) 0.8595
Crecimiento porcentual del ingreso (IPI) 1224.19

Fuente: Elaboracion propia con informacion de las variables evaluadas.

El Programa MDR 2001 estimul6 cambios positivos en el ingreso del 25% de los
beneficiarios es decir 10 de los cuarenta beneficiarios reconocieron haber tenido cambios
positivos en su ingreso debido a los apoyos otorgados por el Programa de la Alianza.
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La sensibilidad del ingreso de los beneficiarios, definido por CI fue de 0.1736. Este valor
representa el cambio porcentual en el ingreso de los beneficiarios por cada uno porcentual
de incremento en el apoyo gubernamental.

Exitosamente el Programa provocd un incremento porcentual en el ingreso de los
beneficiarios (IPI) del 1224.19%, debido a las nuevas técnicas de produccion adquiridas
(maquinaria y equipo; asesoria y servicios) y al fortalecimiento de las organizaciones de
productores. Este valor singularmente alto se debe a que solo en ocho de los diez casos, el
cambio parte de un ingreso cero. Esto es debido a que las beneficiarias desarrollaron nuevas
actividades.

La mayor frecuencia de cambios en los ingresos se presentd en el grupo de beneficiarios
dedicados a la transformacion de productos no agropecuarios (taller de costura
principalmente) con un valor del 41%. El ingreso en los caprinocultores cambi6 solamente
arazon del 11%.

Por su parte las personas orientadas hacia la transformacion de productos agropecuarios
(tortillerias, embutidos, y elaboracion de productos lacteos) registraron mayor cambio
porcentual en el ingreso (CI = 0.2802) por cada uno porcentual de incremento en el apoyo.
En términos generales, la caprinocultura como actividad apoyada por el Programa, registro
menor presencia de cambios positivos en los ingresos ya fueran generados o esperados.
Caso contrario se presentd en la transformacion de productos no agropecuarios, donde se
presentd un incremento porcentual en el ingreso del 9.41%.

5.8 Desarrollo de cadenas de valor

El desarrollo de cadenas de valor se entiende como la presencia de cambios favorables en
actividades previas a la produccion de bienes (adquisicion de insumos) y en actividades
posteriores a la produccion (transformacion, comercializacion y acceso a la informacion de
mercados).

Seglin se puede observar en el Cuadro 5-8-1, el Programa no logrd gran impacto en este
aspecto evaluado, debido a que en promedio, seis beneficiarios del Programa (15%)
reportaron cambios en el desarrollo de cadenas de valor, sin embargo mas del 90% de los
que opinaron en este aspecto observd cambios favorables.

En general, mas del 52% de los beneficiarios encontraron cambios en el suministro y
acceso a nuevos insumos y servicios, transformacion y sanidad de los productos, asi como
acceso y colocacion de los productos en nuevos mercados.

Es posible interpretar que en el caso de los caprinocultores, los insumos y servicios a los
que pudieron acceder estuvieron limitados por el volumen de produccion y por el sistema
de produccion en que se desarrolla ésta actividad.
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Cuadro 5-8-1. Aspectos de la produccion, comercializacion y transformacion del
producto en que se reportaron cambios

Numeros de | Observaron | Observaron
No. | Aspectos en el que se observaron cambios | beneficiarios | cambios cambios
% favorables | desfavorables
% %
1 | Precio de insumos o servicios empleados 8 100 0
2 | Suministro en insumos o servicios 10 100 0
3 | Cambio en el trato con proveedores 6 100 0
4 | Acceso a nuevos insumos o servicios 11 100 0
5 | Manejo después de la cosecha o después de la 4 100 0
produccion

6 | Transformacion de productos 15 100 0
7 | Sanidad de los productos 12 100 0
8 | Condiciones de almacenamiento 0 0 0
9 | Volumenes o valor por ventas de la produccioén 5 100 0
10 | Seguridad en el comprador 3 100 0
11 | Colocacion del producto en el mercado 12 91.6 8.3
12 | Acceso a nuevos mercados 10 90 10
13 | Disponibilidad de informacion de mercados 0 0 0
14 | Acceso a informacion de mercados 0 0 0
15| Otro 2 100 0

Fuente: Cuestionario para beneficiarios, pregunta 56.

Por otra parte los beneficiarios dedicados a la transformacion de productos observaron
menores cambios, debidos a que los equipos son nuevos y su uso potencial se encuentra a
un 60% de la capacidad total y por consecuencia el volumen de produccion todavia es
limitado. Sin embargo este potencial puede ser mayor si a la actividad normal de
produccion se incorpora la busqueda de nuevos mercados y diversificacion de productos.

Esencialmente, el servicio de asistencia técnica pudiera mejorar el impacto del Programa en
el desarrollo de cadenas de valor, orientando a los productores hacia la optimizacion de sus
procesos productivos.

Cuadro 5-8-2. Indicadores para evaluar el desarrollo de cadenas de valor

Indicador Valor
Indice de acceso a insumos y servicios (AIS) 8.750
Acceso a insumos y servicios 0.475
Indice de postproduccion y transformacion (CPP) 0.193
Postproduccién y transformacion 0.600
Indice de comercializacion (COM) 0.175
Comercializacion 0.375
Indice de informacion de mercados (DYA) 0
Informacién de mercados 0
Indice general de desarrollo de la cadena de valor (DCV) 0.587
Fuente: Elaboracion propia con base en los indices obtenidos en el analisis del Programa.
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El analisis de los indicadores muestra como area de oportunidad para el mejoramiento del
impacto del Programa los sistemas de informacion de mercados y de comercializacion.
Debido al inicio de nuevas actividades técnicas como consecuencia de las acciones del
Programa, no es sorprendente el alto valor del indicador de acceso de insumos y servicios.
Esto indica que el beneficiario conoce ahora como producir con nuevos insumos y
servicios, pero desconoce como vender.

5.9 Contribucion al empleo
Es el impacto del Programa en la generacion y/o en la permanencia de empleos en las

unidades de produccion de los beneficiarios. En el Cuadro 5-9-1 se presentan los
indicadores calculados para evaluar dicho impacto.

Cuadro 5-9-1. Indicadores para evaluar el impacto del Programa sobre el empleo

Indicador Valor (%)
Tasa de incremento en el empleo debido al apoyo (TIE) 62.05
Frecuencia de efectos positivos sobre el empleo (FGE) 40.00
Efecto sobre el empleo en la unidad productiva (IE) 246.59
Arraigo de la poblacién debido al apoyo (TA) 341

Fuente: Elaboracion propia con base en los indices obtenidos en el anélisis del Programa.

El Programa MDR 2001 permitio la creacion de 103 empleos en general, lo que representa
un incremento del 62%. El mayor nimero de empleos se localizé entre los beneficiarios
dedicados a la transformacion de productos agropecuarios con una TIE de 200, es decir el
numero de empleos contratados incluyendo familiares (permanentes y eventuales) se
increment6 en un 200%. En los caprinocultores y los beneficiarios que transforman
productos no agropecuarios se encontraron valores de TIE de 56.7 y 46.5 respectivamente

En general, cuatro de cada diez entrevistados registraron cambios positivos sobre el
empleo, la mayor frecuencia de efectos positivos FGE = 50 se registr6 también en la
orientacion hacia la transformacion de productos agropecuarios. El menor valor de FGE se
observo en los caprinocultores (11.11%).

El Programa gener6 un incremento neto de 246 empleos, segin lo muestra el indicador IE,
en lo particular este incrementd se presentd en mayor grado en las actividades que
incluyeron la transformacion de productos no agropecuarios, como los talleres de costura y
lavanderia.

El desarrollo del Programa en el Estado también permiti6 arraigar la poblacion mediante la
generacion de empleos hacia los miembros de la familia o proporcionando estabilidad
economica hacia el lider familiar, en este caso la mujer del area rural, segiin lo muestra el
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indicador TA que fue igual a 3.41. El apoyo hacia los caprinocultores y los beneficiarios
dedicados a la transformacion de productos no agropecuarios permitio arraigar en mayor

proporcion a la poblacion de coahuilenses en el Estado.

5.10 Conversion y diversificacion productiva

Para propositos de la evaluacion del Programa, se entiende como conversion o
diversificacion productiva el cambio de explotacion de un cultivo por otro, el cambio de
explotacion de una especie animal por otra, un cambio o diversificacion del proposito o
producto final a obtener con una misma especie en explotacion, la aparicion de una nueva
actividad productiva con la permanencia de la anterior o la aparicion de una nueva
actividad cuando no existia ninguna otra. Los indicadores calculados para valorar el

impacto del Programa se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro 5-10-1. Indicadores para evaluar la conversion y diversificacion

productiva
Indicador Valor (%)
Conversion productiva (REC) 57.55
Presencia de conversion productiva sostenida (RECS) 57.55
Indice de conversion productiva (IREC) 22.00

Fuente: Elaboracion propia con base en los indices obtenidos en el analisis del Programa.

El 57.5% de los beneficiarios iniciaron una nueva actividad productiva, segiin lo muestran
los indicadores REC y RECS el resto decidio no cambiar, porque consideran riesgoso

cambiar de actividad o porque no les interesa.

Cuadro 5-10-2. Cambio de especies o de actividad debido a la participacion en el

Programa
No. Tipo Numero de | e
Casos
1 | Cambiaron de especie dentro de la misma actividad (actividad agricola o
actividad pecuaria)

2 | Cambiaron de propdsito con la misma especie o diversificaron su produccion

3 | Iniciaron una nuevo actividad productiva 23 57.5
4 | No cambiaron de especie ni de actividad productiva 17 42.5

Fuente: Elaboracion propia con base en los indices obtenidos en el analisis del Programa.

El IREC result6 igual a 23, este indicador esta asociado al nimero de personas que se
incorporaron a una nueva actividad y que todavia permanecen en ella (Cuadro 5-10-2). Por
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otra parte, cuatro de cada diez beneficiarias no cambiaron de especie ni de actividad
productiva.

En general, es posible interpretar que los apoyos requeridos por los beneficiarios para
consolidar el cambio producto de las acciones del Programa, consisten esencialmente en
asesoria técnica ya sea en el desarrollo de nuevos productos, medios eficientes para el
control sanitario y comercializacion de sus productos, segun se muestra en el cuadro 5-10-

3.

Cuadro 5-10-3. Tipo de apoyo que recibieron y apoyo que requieren para consolidar
el cambio (para quienes cambiaron de especie o de actividad)

No. Tipo de apoyo Numero de Recibieron | Requiere
beneficiarios n
1 | Crédito o financiamiento 0 0 0
2 | Asesoria técnica para la produccion de nuevos 14 3 11
producto
3 | Apoyo para el control sanitario 14 6 8
4 | Apoyo para la transformacién del nuevo producto 10 2 8
5 | Apoyos a la comercializacion del nuevo producto 16 8 8
6 | Otro 14 1 13
7 | Ninguno 5 | 4

Fuente: Cuestionario para beneficiarios, pregunta 64.

En el Cuadro 5-10-4, se presentan los motivos para no cambiar de especie o de actividad
productiva.

Cuadro 5-10-4. Motivos para no cambiar (de quienes no cambiaron de especies o

de actividad productiva)

No. Motivos para no cambiar de actividad Nimero de %
beneficiarios
1 | No les interesa o no les conviene cambiar de actividad 8] 20.0
2 | No conocen bien la actividad a la que quisieran cambiar 2 5.0
3 | Es muy riesgoso cambiar de actividad 71 175
4 | No tiene dinero para financiar el cambio 4] 10.0
5 | Otros motivos 3 7.5

Fuente: Cuestionario para beneficiarios, pregunta 65.

Como ya se comento, las razones que expresaron las beneficiarias con mayor frecuencia a
la resistencia al cambio estan relacionadas con la inconveniencia y con factores de riesgo.
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5.11 Efecto sobre los recursos naturales

En este apartado se evaluaron los impactos que se han dado o los que se espera que se den
en el futuro, como consecuencia del apoyo. El apoyo de la Alianza se consider6 exitoso al
registrar o esperar por lo menos un cambio favorable sobre los recursos naturales. Los
indicadores calculados par la evaluacion se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro 5-11-1. Indicadores del efecto de las acciones del Programa sobre los
recursos naturales

Indicador Valor (%)
Presencia de efectos favorables sobre los recursos naturales 57.5
Presencia de efectos desfavorables sobre los recursos naturales 0.0

Fuente: Elaboracion propia con base en los indices obtenidos en el analisis del Programa.

Producto de las acciones del Programa, aproximadamente seis de cada diez beneficiarios
reportaron cambios positivos sobre los recursos naturales de su entorno. En general se
estima que este porcentaje podria ser mayor debido a la naturaleza de los apoyos otorgados.
Al parecer ninguno de esos apoyos incluye la liberacion de material contaminante ya sea
fisico, quimico y biologico hacia el ambiente.

En el Cuadro 5-11-2 se presentan los cambios que se obtuvieron o se esperan obtener como
consecuencia del apoyo.

Cuadro 5-11-2. Cambios que se obtuvieron o se esperan obtener como
consecuencia del apoyo

Descripcion Nimero de | %
beneficiario
(1) Conservacion y recuperacion de suelos ( construccion 1 2.5
de bordos, terrazas, surcado en contorno, labranza

minima)

(2) Disminucion de quema y talas

(3) Reforestacion, cortinas rompimientos y plantacion de
Cercos vivos

Cambio favorable | (4) Ahorro de agua 1 2.5
/positivo (5) Menor uso de agroquimicos
(6) Uso de fertilizantes organicos 1 2.5
(7) Control bioldgico de plagas 1 2.5
(8) Control de aguas residuales
(9) Otro cambio positivo 17| 42.5
(10) Ninguno 20 50

(11) Deterioro de suelo (erosion o salinizacion)
(12) Deforestacion (tala, quema)

Cambio (13) Mayor uso de agua
desfavorable (14) Mayor uso de agroquimicos
/negativo (15) otro cambio negativo
(16) Ninguno 40| 100

Fuente: Cuestionario para beneficiarios del Programa
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Sobresale que el total de los beneficiarios reconoce las bondades de los apoyos del
Programa sobre la conservacion de los recursos naturales, segun lo expreso el 100% de los
entrevistados al reconocer la ausencia de cambios desfavorables sobre estos recursos.

5.12 Desarrollo de organizaciones econémicas de productores

Se evaluo la creacion de organizaciones o desarrollo de las mismas en cuanto a
participacion, gestion, administracion y transparencia, a través de los siguientes
indicadores: a) Constitucion de nuevos grupos gracias al apoyo y b) Consolidacion de
grupos. Los valores de estos indicadores se presentan en el cuadro siguiente.

Cuadro 5-12-1. Indicadores utilizados para evaluar el desarrollo de organizaciones

econdmicas
Indicador Valor (%)
Constitucion de nuevos grupos gracias al apoyo 89.65
Consolidacién de grupos 75.86

Fuente: Cuestionario para beneficiarios del Programa

Nueve de cada diez beneficiarios se incorporaron al Programa MDR 2001 a través de
nuevos grupos, precisamente con la finalidad de obtener el apoyo de la Alianza, ademas de
las ventajas de pertenecer a una organizacion. Estos resultados muestran el éxito del
Programa al fomentar la presencia de grupos organizados de mujeres en el medio rural. En
el cuadro 5-10-12 se muestra el nimero de beneficiarias que recibieron el apoyo a través de
un grupo u organizacion economica.

Cuadro 5-12-2. Beneficiarios que recibieron el apoyo a través de un grupo u
organizacion econémica

Niamero de % con Antigiiedad

Descripcion beneficiarios | respecto alos | del grupo

entrevistados en afios

(promedio)
16 40.0 1.0
Antigliedad del grupo u organizacion (tiempo de haberlo 1 2.5 1.5
constituido) Promedio en afios 8 20.0 2.0
2 5.0 3.0
1 2.5 4.0
1 2.5 6.0

Fuente: Cuestionario para beneficiarios del Programa

Las organizaciones que se consolidaron a través de los beneficios del Programa tenian al
menos un aflo de estar constituidas, segtn lo reportd el 42.5% de los beneficiarios, con dos
afios de antigiiedad se registro el 25% y el resto con mas de tres afios.
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En el Cuadro 5-12-3 se muestra el numero de los integrantes de los grupos identificados en
la muestra, donde se observa que el numero de grupos se reduce y el numero de integrantes
también, debido probablemente a la formacion de nuevos grupos.

Cuadro 5-12-3. Nimero de integrantes de los grupos identificados en la muestra

No. Descripcion Nuimero de | Numero de
grupos integrantes
en promedio
1 Numero de integrantes con el que se iniciaron las organizaciones 15 16
identificadas
2 Numero de integrantes al momento de la encuesta 10 11

Fuente: Cuestionario para beneficiarios del Programa

La clasificacion de las organizaciones identificadas en la encuesta se muestra en el
siguiente cuadro.

Cuadro 5-12-4. Clasificacion de las organizaciones identificadas en la encuesta

No. Descripcion Nimero de %
organizaciones

1 Organizaciones constituidas legalmente 11 27.5

2 Organizaciones no constituidas legalmente 18 45.0

Fuente: Cuestionario para beneficiarios del Programa

Estas organizaciones estuvieron constituidas legalmente en el 27.5% de los casos, sin
embargo aquellas constituidas no legalmente se reportaron en el 45% de ellos. En el Cuadro
5-12-5 se muestra que estas agrupaciones estuvieron representadas por organizaciones no
formales (37.5%) cooperativas, y sociedades de solidaridad social (12.5%); su actividad
principal se reportd en caprinos (17.5% de los casos), pequefias industrias agropecuarias
(15%) y pequefias industrias no agropecuarias (20%).

Cuadro 5-12-5. Tipos de organizaciones identificadas

No. Descripcion Numero de %
organizaciones

1 Uniodn de ejidos

2 Sociedad de Solidaridad Social (SSS) 5 12.5
3 Sociedad de Produccion Rural (SPR) 1 2.5
4 Unioén Agricola Industrial de la Mujer Campesina (UAIM) 3 7.5
5 Sociedad Anonima (S.A.)

6 Asociacion civil (A.C.) 1 2.5
7 Cooperativa 3 7.5
8 Organizacién no formal 15 37.5
9 Otra

10 No sabe o no respondid 1 2.5

Fuente: Cuestionario para beneficiarios del Programa
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Los motivos por los que los beneficiarios entraron a una organizacion se presentan en el
Cuadro 5-12-6, donde se muestra que las beneficiarias reconocen las ventajas del trabajo
organizado y en grupos, ademas de acceder a los apoyos de la Alianza.

Cuadro 5-12-6. Motivos por los que los beneficiarios entraron a una organizacion

No. Descripcion Nimero de %
beneficiarios

1 Por las ventajas que representan ser miembro 26 65
2 Para acceder a los apoyos de la Alianza 26 65
3 Porque tenian conocimientos previos de la actividad de la organizacién 9 22.5
4 Por relaciones con otros miembros 1 2.5
5 Por herencia o traspaso de la membresia

6 Por otro motivo

Fuente: Cuestionario para beneficiarios del Programa

Las organizaciones identificadas (Cuadro 5-10-7) se orientan hacia la caprinocultura y a la
industrializacion de productos agropecuarios y no agropecuarios como talleres de costura

principalmente.

Cuadro 5-12-7. Principales actividades econémicas a las que se orientan las

organizaciones identificadas

Grupo de actividades

Actividades

Numero de
casos

%

Produccién agricola

(1)Hortalizas

(2)Plantaciones y/o frutales

(3)Granos

(4)Ornamentales

2.5

(5)Forrajes

(6)Otros actividades agricolas

Produccién pecuaria

(7)Bovinos

2.5

(8)Ovinos

(9)Caprinos

17.5

(10)Porcinos

(11)Aves

(12)Apicultura

5.0

(13)Otras actividades pecuarias

Actividades forestales

(14)Productos maderables

(15)Productos no maderables

Otras actividades

(16)Comercio

[u—

2.5

(17)Pequeiias industrias agropecuarias (embutidos,
quesos, dulces, jaleas, etc.)

15.0

(18)Pequeiias industrias no agropecuarias y talleres
artesanales (panaderias, taller de costura, trabajos
en madera, tejidos, alfareria ceramica, etc.)

20.0

(19)Otras actividades no agropecuarias

7.5

Fuente: Cuestionario para beneficiarios del Programa
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La formacion de nuevos grupos se presentd entre los beneficiarios orientados hacia la
transformacion de productos no agropecuarios (NG = 154), caprinocultores (NG = 150) y
transformacion de productos agropecuarios (NG = 120). Estos resultados muestran que a
través de las acciones del Programa se logré incrementar la formacion de grupos
organizados a mas del 100%.

El impacto del Programa sobre la consolidacion de grupos se presentd en los

caprinocultores (CG = 100) y en la transformacién de productos no agropecuarios (CG =
81.8).

Desarrollo organizativo

En el Cuadro 5-12-8 se presentan los documentos formales con que cuentan las
organizaciones identificadas.

Cuadro 5-12-8. Documentos formales con que cuentan las organizaciones

Existencia
Numero de Cuentan
.. No saben, no
No. Documentos organizaciones con el .
respondieron
para las que | documento o
dieron datos % °
1 Acta constitutiva 29 22.5 5.0
2 Regls.tro legal ante Secretaria de Relaciones 29 75 125
Exteriores
3 Estmctura de organizacion y funcionamiento 29 350 75
(organigrama)
4 Regle.m.lf:nto interno (normatividad interna y 29 350 75
definicién de objetivos)
5 Programa de trabajo 29 47.5 5.0

Fuente: Cuestionario para beneficiarios del Programa

Las organizaciones que se constituyeron contaron con acta constitutiva en el 22.5% de los
casos, programa de trabajo (47.5%) y reglamento de trabajo en el 35% de los entrevistados.
Estos documentos se dieron a conocer a la mayoria de los integrantes del grupo, segin se
muestra en el cuadro 5-12-9. En estos organismos las decisiones las toma la mayoria de los
miembros (65% de la opinion) y unos cuantos integrantes del grupo lo reportd el 7.5% de
los beneficiarios (Cuadro 5-12-10). Periédicamente, el lider de la organizacion informa a
los miembros sobre la marcha del grupo y sobre el uso de los recursos (45%) o bien cuando
se le solicita (22.5%). Los resultados de las entrevistas se muestran en el Cuadro 5-12-11.
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Cuadro 5-12-9. Difusion de los documentos de la organizacion entre sus agremiados

Numero de %
No. Descripcién organizaciones
para las que
dieron el dato
1 Son difundidos y conocidos por la mayoria de los integrantes de la 24 52.5
organizacion
2 No son conocidos por la mayoria de los integrantes de la 24 2.5
organizacion
3 Los conocen solo los lideres 24 5.0

Fuente: Cuestionario para beneficiarios del Programa

Cuadro 5-12-10. Las decisiones sobre el funcionamiento de las organizaciones las

toma:

Numero de % de los
No. Descripcion organizaciones €asos

para las que

dieron el dato

1 La mayoria de miembros de la organizacién 29 65.0
2 Unos cuantos miembros del grupo 29 7.5
3 El lider
4 Personas que no son parte de la organizacioén
5 No saben o no respondid

Fuente: Cuestionario para beneficiarios del Programa

Cuadro 5-12-11. Casos en los que los lideres informan a los miembros sobre la marcha
de la organizacion y sobre el uso de los recursos

Numero de %
No. Descripcion organizaciones
para las que
dieron el dato
1 Peri6dicamente 29 45.0
2 Solo cuando se les solicita 29 22.5
3 De vez en cuando 29
4 No informan 29 2.5
5 No sabe, no respondid 29 2.5

Fuente: Cuestionario para beneficiarios del Programa

En el Cuadro 5-12-12 se presentan los aspectos en los que el apoyo de la Alianza para el
Campo ha contribuido para la organizacion.
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Cuadro 5-12-12. Aspectos en los que el apoyo de la Alianza para el Campo ha
contribuido para la organizacion

Nimero de %
No. Descripcién organizaciones

para las que

dieron el dato
1 Mayor participacion de los miembros en la toma de decisiones 29 50.0
2 Constitucion de nuevas organizaciones 29 2.5
3 Permiti6 que la organizacién permaneciera en activo 29 52.5
4 Consolidacion de las actividades productivas de la organizacion o de 29 30.0
sus miembros

5 Existencia y aplicacion de normas internas 29 5.0
6 Definicion o redefinicion de objetivos 29 12.5
7 Rendicion de cuentas de los lideres 29 7.5
8 Mejor administracion de la organizacion 29 15.0
9 Mayor participacion de las mujeres en la toma de decisiones 29 50.0
10 | Ha contribuido en otros aspectos 29 5.0
11 | No ha contribuido a la organizacion 29 2.5

Fuente: Cuestionario para beneficiarios del Programa

Las acciones del Programa permitieron mantener en actividad a las organizaciones de
productores en el 52.5% de los casos, mayor participacion en la toma de decisiones (50%
de la opinioén) y mayor participacion de las mujeres en la toma de decisiones, con el mismo
porcentaje de opinion. Los apoyos recibidos a través del Programa para el fortalecimiento
de la organizacion y apoyos adicionales que se requieren se presentan en el Cuadro 5-12-

13.

Cuadro 5-12-13. Apoyos recibidos a través del Programa para el fortalecimiento de la

organizacion y apoyos adicionales que se requieren

No. Tipo de apoyo Numero de % Nimero de %
beneficiarios beneficiarios
que recibieron que requieren
1 | Ninguno 5 12.5 3 7.5
2 | Apoyo para construir la organizaciéon 12 30.0 5 12.5
3 | Apoyo para elaborar reglamenta 5 12.5 10 25.0
interno, Organigrama estructura
organizativa
4 | Capacitacion para la organizacion y 10 25.0 8 20.0
administracion interna
5 | Financiamiento para infraestructura y 10 25.0 13 325
equipamiento
6 | Financiamiento para actividades 3 7.5 12 30.0
econdmicas
7 | Elaboracién de proyectos 11 27.5 4 10.0
8 | Capacitacion para participar en la 2 5.0 7 17.5
gestion del desarrollo local
9 | Capacitacion para la produccion 2 5.0 7 17.5
10 | Otro 1 2.5 1 2.5

Fuente: Cuestionario para beneficiarios del Programa
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El Programa apoyo6 principalmente a los beneficiarios en la elaboracion de proyectos
(27.5% de los casos), capacitacion para la organizacion y administracion interna, asi como
el financiamiento para infraestructura y equipo (10% de la opinion).

En estos mismos aspectos es donde se requiere el apoyo segiin lo manifesto el 20 y 32% de
los entrevistados. Otra de las necesidades (25% de los casos) estriba en la elaboracion del
reglamento interno y estructura organizacional. Estos resultados son congruentes ya que la
mayoria de las organizaciones se constituyeron de forma no legal y al parecer algunas de
estas lo hicieron solo con la finalidad de obtener el apoyo.

Desarrollo de capacidad de gestion
Los grupos organizados son administrados por miembros del grupo capacitados par tal

funcion en el 37.5% de los casos, o bien por personas no preparadas en el area
administrativa (27.5% de la opinion).

Cuadro 5-12-14. Responsables de la administracion de las organizaciones

No. Descripcion Numero de %
organizaciones
para las que
dieron el dato

1 A cargo de socios que recibieron capacitacion para administrar la 29 37.5
organizacion

2 A cargo de socios que no recibieron capacitacion para administrar la 29 27.5
organizacién

3 A cargo de profesionales contratados para la administracion de la 29 2.5
organizacion

4 No saben o0 no respondieron 29 5.0

Fuente: Cuestionario para beneficiarios del Programa

Menciona el 60% de la poblacion que es una exigencia de la comunidad que los lideres
tengan la capacidad y formacion necesaria y que se cuenta con mecanismos establecidos
para la seleccion de nuevos miembros (20% de los casos)

En el Cuadro 5-12-15 y 5-12-16 se presenta la forma en que se llevan las cuentas en las
organizaciones y los aspectos tomados en cuenta por las organizaciones para lograr un buen
desempeiio.
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Cuadro 5-12-15. Forma en que se llevan las cuentas en las organizaciones

No. Descripcién Nimero de %

organizaciones

para las que

dieron el dato
1 No se lleva ninglin registro de las cuentas 6 15.0
2 El registro de las cuentas no es claro 6 15.0
3 Se lleva un registro ordenado de las cuentas 15 37.5
4 Se realizan balances anuales 7 17.5
5 Se utiliza computadora para llevar las cuentas 0 0
6 Se realizan registros de produccion 7 17.5
7 No saben, no respondieron 2 5.0

Fuente: Cuestionario para beneficiarios del Programa

A partir de los apoyos del Programa, manifestaron los beneficiarios que se lleva un registro
ordenado de las cuentas (37.5%) y que se realizan balances anuales (17.5%). También se
encontrd que el Programa MDR 2001 fortalecié la mayor participacion de la mujer en la
toma de decisiones, segun lo reportd el 50% de los entrevistados, ademas de que permitio
que la organizacion permaneciera en activo (52.5%).

Cuadro 5-12-16. Aspectos tomados en cuenta en las organizaciones para lograr un

buen desempeiio

Nimero de %
No. Descripcion organizaciones
para las que
dieron el dato
1 Se exige que los lideres tengan la capacitacion y formacion necesaria 29 60.0
2 Existen mecanismos establecidos para la seleccion de nuevos miembros 29 20.0
3 Existen incentivos para que los miembros de la organizacion se 29 0
capaciten
4 Los miembros son informados periédicamente sobre la marcha de la 29 25.0
organizacion
5 Existen documentos en los que se establecen las funciones, derechos y 29 17.5
obligaciones de los miembros
6 Se estimula la participacion de los miembros en las actividades de la 29 7.5
organizacion
7 Se toman en cuentan otros aspectos 29 22.5
8 Ninguno de los anteriores 29 5.0
Fuente: Cuestionario para beneficiarios del Programa
5.13 Proteccion y control sanitario
La cobertura de las acciones sanitarias se reportd esporadicamente en aspectos

fitosanitarios (2.5% de los casos) con menciones de virus de la tristeza de los citricos y
contingencias de chapulin y gusano soldado.
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En campaiias de sanidad animal sobresale la brucelosis caprina y garrapata con el 25% de
la opinion de los beneficiarios. Sin embargo, la mayoria de ellos reporta no conocer
ninguna de estas campaiias (62.5%) y no haber participado (77.5%) en éstas.

5.14 Investigacion y transferencia de tecnologia

La recepcion de tecnologia fue la principal accion de las beneficiarias; al considerar los
propodsitos del Programa, no es sorprendente que las beneficiarias hayan participado
principalmente en platicas, talleres y en eventos de capacitacion, segin se observo en el 30
% de las entrevistadas, otra actividad importante fue la asistencia a giras de intercambio
tecnoldgico y dias de campo.

5.15 Conclusiones y recomendaciones

El Programa impacto favorablemente en cambiar la capacidad productiva de las
beneficiarias dedicadas a las actividades agricolas, pecuarias y no agropecuarias. No
obstante el cambio en esta ultima actividad fue primordial.

Con las acciones del Programa se propicié la inversion adicional por parte de las
beneficiarias, esta respuesta fue mayor cuando ellas trabajaron a través de grupos
organizados que cuando lo hicieron individualmente. De esta forma se involucraron y
comprometieron en un proceso de desarrollo comunitario.

Las actividades principales de las beneficiarias fueron la caprinocultura, y la
transformacion de productos agropecuarios y no agropecuarios. En forma global, las
actividades de transformacion presentaron cambios favorables en la generacion de empleos,
el nivel de ingresos y en el desarrollo de organizaciones econdmicas de productores por
motivo de las actividades del Programa.

Los cambios en la capacidad productiva conducen a que en el futuro inmediato, la
diversificacion de productos y el acceso a nuevos mercados sean areas de oportunidad para
el desarrollo del Programa

El Programa provoc¢ la formacion de nuevas organizaciones de productores, fomentando la
mayor participacion de la mujer en la toma y ejecucion de las decisiones en el medio rural.

La consolidacion de los cambios generados por el Programa solo se lograré a través de una
estrecha y verdadera vinculacion con los programas de asesoria y asistencia técnica.
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El Programa logré mayor impacto cuando benefici6 a grupos de mujeres organizados, que
cuando otorgd beneficios individuales. De tal forma que se recomienda que dichos
beneficios sean dirigidos hacia grupos efectivamente.

Es necesario un diagnodstico de la problematica en el medio rural, para asignar apoyos y
buscar un balance en el tipo de beneficios otorgados, con la finalidad de propiciar el
desarrollo equilibrado de las comunidades y/o regiones del Estado.
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Capitulo 6

Conclusiones y recomendaciones

En este capitulo se presentan elementos de juicio a los responsables de la politica sectorial
en el ambito estatal, para la adopcion de reformas tanto en el disefio y operacion del
Programa como en las instituciones involucradas.

6.1 Conclusiones:

Las conclusiones que aqui se presentan estan encaminadas a puntualizar los alcances del
Programa en términos de la planeacion y operacion; resultados e impactos; prioridades para
la asignacion de recursos y las fortalezas y debilidades del mismo.

6.1.1 Acerca de la operacion del Programa

El flujo de decisiones en la operacion del Programa estuvo apegado a la normatividad
establecida. No obstante en el sustento de estas decisiones no existe un diagndstico de la
problematica rural y no se distinguen regiones prioritarias en el Estado.

En este sentido, la fijaciéon de metas y montos a otorgar siguen la logica de la demanda y la
disponibilidad d recursos, no se integran en el Anexo Técnico elementos que puedan dar
cuenta del efecto que sobre la problematica de las mujeres del sector rural existe.

Por otra parte, se encontraron mecanismos de seguimiento del Programa enfocados
solamente hacia el ejercicio de los recursos en tiempo y espacio, para el afio en evaluacion
y no a la conduccion del proceso de desarrollo de los grupos organizados.

Es evidente que los tiempos de entrega presentan dificultades asociadas a los procesos
administrativos, mostrando una problematica recurrente en los diferentes programas de

apoyo.

Se identifica escasez de recursos humanos y materiales con lo cual las posibilidades de
mejores resultados se ven limitada.

6.1.2 Acerca de los resultados e impactos del Programa
Las aportaciones gubernamentales (federal y estatal) provocaron la presencia de inversion

adicional por parte de las beneficiarias, involucrandolas y comprometiéndolas en procesos
de desarrollo rural sostenibles.
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Los apoyos y servicios otorgados son permanentes y sostenibles debido a que se entregaron
los apoyos solicitados, se encuentran en poder del beneficiario y estdn trabajando
correctamente. Esto asegura el mayor impacto de los beneficios del Programa a largo plazo.

El Programa permitidé generar cambios en la produccion y productividad de las
beneficiarias. Estos cambios consistieron en innovacion tecnoldgica, el acceso a nuevos
insumos y servicios y desde luego, incremento en el rendimiento y calidad de sus
productos.

El mayor impacto del Programa se logrd sobre las beneficiarias orientadas hacia la
transformacion de productos no agropecuarios.

En general, las acciones del Programa seran de mayor impacto a través del tiempo,
considerando los cambios observados y esperados en el rendimiento y calidad de sus
productos

El mayor éxito del Programa se present6 en el incremento en el ingreso de las beneficiarias,
alcanzando un aumento del 1224%, donde algunas beneficiarias iniciaron sus actividades
en MDR 2001 con ingresos nulos, debido a que se da el inicio de actividades en algunos
casos con lo cual algunos referentes aparecen en cero.

Las acciones del Programa en el estado permitieron la generacion de 104 empleos, sin
embargo se espera se incremente este numero cuando los apoyos otorgados sean utilizados
a su maxima capacidad.

A través de la mejora en el empleo y en el nivel de ingresos se logrd evitar la migracion de
la poblacion rural hacia el extranjero, con una tasa de arraigo del 3.4%.

Las beneficiarias del Programa consideran de gran valor el servicio de asistencia técnica
cuando tienen un afio o menos de integradas a grupos organizados, sin embargo esta
opinion decrece con dos o mas afios de antigiiedad.

Los técnicos operadores del Programa solamente mantienen contacto con las beneficiarias
en el proceso de llenado de la solicitud y otorgamiento de los apoyos, sin embargo se
descuida todo el proceso de operacién y optimizacion de los equipos y/o servicios
otorgados.

Se encontré mayor impacto del Programa cuando los apoyos se otorgan a grupos de
mujeres que cuando se apoya a personas individualmente. Estos resultados se sustentan en
que se logré mayor inversion adicional, cuando las mujeres trabajan en grupos son una
antigiiedad de 2 o mdas anos y se dedican a la transformacion de productos no
agropecuarios.
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MDR 2001 logré consolidar los grupos organizados de mujeres en el area rural,
desarrollando capacidades organizacionales y de gestion, que permitiran la busqueda de
nuevos mercados, diversificacion en la produccion y el acceso a otros apoyos.

También el Programa fomento la constitucion de nuevos grupos organizados, propiciando
incrementos en el volumen de produccién a través del uso de nuevos equipos y técnicas de
produccion y el desarrollo de mano de obra especializada.

Los beneficios otorgados por el Programa MDR 2001 no impactaron desfavorablemente en
ninguno de los casos sobre los recursos naturales y el medio ambiente.

6.1.3 Acerca de las prioridades que orientaron la asignacion de recursos del Programa

No se encontraron diagnosticos o elementos de juicio que permitieran identificar criterios o
prioridades tanto geograficas como econdmicas para la asignacion de los recursos del
Programa. Estas asignaciones se realizaron en base exclusivamente a la demanda de apoyos
por parte de las beneficiarias y a la propia experiencia de los técnicos responsables de la
operacion de dicho Programa.

Como ya se coment6 la focalizacion geografica se orienta en buena medida a las zonas de
Saltillo y La Laguna, en este sentido se observa que los procesos de priorizaciéon no estan
considerando otras areas donde las condiciones de género podrian requerir de apoyos para
su atencion.

6.1.4 Fortalezas y debilidades del Programa

Las principales fortalezas del Programa, consistieron en que consideran las beneficiarias
que es un recurso complementario importante (85% de la opinion), otra de las razones fue
que permite producir la actividad en mejores condiciones (38% de los casos) y ademas de
que favorece nuevas practicas productivas (20%). Estas opiniones son congruentes con los
resultados encontrados en esta evaluacion

Entre las debilidades, se encontrd la falta de difusion del Programa, es decir no se da a
conocer. Esta fue la opinion del 70% de las beneficiarias entrevistadas. Por otra parte, el
58% de la opiniéon muestra que los recursos del Programa son insuficientes, ademas de la
falta de asistencia técnica, segun lo manifesto el 23% de las mujeres beneficiadas.

Desde el punto de vista operativo, mencionaron los funcionarios que los resultados de las
evaluaciones anteriores no se utilizaron para disefiar la operaciéon de MDR 2001.
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6.1.5 Otras conclusiones

Se observa que en buena medida se otorgaron apoyos en forma demasiado enfocada a zonas
como las aledafias a la Capital Saltillo y La Laguna, y es claro que en estas zonas no se
encuentran las dreas de mayor marginacion, descuidando areas de mayor marginacion. Esta
situacion puede ser debida a la falta de recursos ya mencionada.

6.2 Recomendaciones:

En este apartado se presentan las recomendaciones para la adecuacion del Programa a las
exigencias de la entidad, sin embargo no escapa a la razon que estas recomendaciones, se
llevaran a cabo en el mejor de los casos en el ejercicio 2003.

6.2.1 Para incrementar los impactos del Programa

Resulta necesario un diagnoéstico de las necesidades regionales o estatales en el medio rural
para otorgar apoyos acordes con esas exigencias, considerando criterios de rentabilidad y
de pertinencia en el medio rural. Esto conduciré a la definicion precisa de componentes del
Programa y a la asignacion de montos congruentes con dichas necesidades.

Para mejorar los impactos del Programa resulta primordial la asesoria de las beneficiarias
aun después de otorgados los apoyos, con la finalidad de provocar la diversificacion
productiva y la colocacion de mayores volumenes de produccion en nuevos mercados.

Deberan buscarse mecanismos y politicas para que los apoyos otorgados no estén dispersos
en la geografia del Estado, sino mas bien se asignen a regiones prioritarias, donde dichos
apoyos constituyan un proyecto de desarrollo integral de esas regiones.

Se recomienda buscar mayor balance en el tipo de apoyos otorgados, con la finalidad de
asegurar el desarrollo integral de la region.

Se recomienda vincular las acciones del Programa, una vez otorgados los apoyos con
sistemas de financiamiento (créditos) que permitan maximizar la utilidad de dichos apoyos.

6.2.2 Para una asignacion mas eficiente de los recursos

El Programa debera orientarse hacia el otorgamiento de apoyos a grupos organizados y
evitar el beneficio de personas en lo individual, con la finalidad de lograr mayor impacto de
los recursos invertidos. Esta orientacion debera realizarse en el nivel de planeacion,
definiendo como criterio de elegibilidad esa caracteristica apoyada con su respectiva acta
constitutiva.
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Debe de tomarse en cuenta lo observado en los impactos, donde se hace evidente que los
apoyos que mejor resultado mostraron son los relacionados con actividades no
agropecuarias, en ese sentido es conveniente orientar de manera mas decidida este tipo de
apoyos. A lo anterior habria que agregar mayor atencion técnica y de logistica en temas de
mercadeo y desarrollo de organizaciones y negocios.

6.2.3 Para el mejoramiento de la eficiencia operativa

La asignacion de los recursos al Programa a destiempo, ocasiona deficiencias en la
promocion del mismo y en la seleccion de beneficiarios potenciales por parte de los
responsables de la difusion de dicho Programa, por lo tanto la asignacion oportuna de los
recursos permitira incrementar la eficiencia operativa.

En términos generales, las acciones del Programa corresponden con sus propios objetivos,
no obstante la definicion de los criterios de elegibilidad de los beneficiarios del Programa
considerando aspectos socioeconémicos y con mayor vision del desarrollo rural de la
entidad, permitira establecer criterios para el otorgamiento de apoyos diferenciados mas
acordes con el nivel econdmico de las beneficiarias.

El seguimiento de las acciones del Programa deberd ir mas alla de solo identificar la
entrega y permanencia de los apoyos en las unidades beneficiadas, se debe propiciar la
vinculacion estrecha y verdadera con los programas de asistencia técnica, para conducir
dichas acciones hacia el establecimiento de grupos organizados de mujeres con sistemas de
produccion mas eficientes.

Se debera dar mayor participacion a proveedores y representantes de organizaciones en la
planeacion y operacion del Programa con la finalidad de tomar decisiones congruentes con
las exigencias regionales.

6.2.4 Para una mejor adecuacion del Programa al proceso de federalizacion y
descentralizacion

Deberan ser los gobiernos municipales los encargados de establecer prioridades geograficas
y presupuestales para la asignacion de los recursos y otorgamiento de los apoyos. Esto
permitira adecuar los objetivos, componentes y el otorgamiento de los apoyos a las
exigencias regionales.

En este caso se considera pertinente que los operadores de los distritos cuenten con mayor
capacitacion en cuestiones de género que permitan que los propositos generales del
Programa sean llevados a cabo en forma integral.
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6.2.5 Para una mayor y mejor participacion de los productores

A pesar que se identifico la presencia de un representante de organizacion de productores,
no es clara la participacion de las mujeres en forma organizada en las diferentes instancias
de toma de decisiones para la planeacion y operacion del Programa, en ese sentido es
recomendable propiciar mecanismos para lograr mayor participacion de ellas y asi darle
mas posibilidades a los propdsitos de desarrollo de género en el sector rural.

Se recomienda dirigir las invitaciones a las mujeres del sector rural con la finalidad de
evitar la asistencia y la influencia del marido y asi lograr mayor equidad en la toma de
decisiones familiares.

6.2.6 Otras recomendaciones

La planeacion y operacion del Programa deberan ajustarse a la problematica de la entidad.
Finalmente, las beneficiarias manifestaron que para mejorar el Programa deberan

simplificarse los tramites de la elaboracion de la solicitud, mayor difusion del mismo y
asesoria para la gestion de los apoyos.
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Anexos

Anexo 1. Metodologia de evaluacion

La realizacion de la presente evaluacion externa se hizo bajo los criterios metodologicos
definidos por la UA a cargo de la FAO, que al tener un enfoque comuin en su disefio,
permite integrar los resultados estatales en una evaluacion nacional. Sus caracteristicas se
muestran a continuacion.

1.1 Diseno de 1a muestra de beneficiarios
Marco muestral

En este caso se considerd la lista oficial de 39 proyectos apoyados considerdndolos en
conjunto para realizar un censo con el cual obtener la informacion bésica para la
integracion del documento de evaluacion.

Seleccion de integrantes de la muestra

Las entrevistadas consideradas fueron las representantes de los grupos de beneficiarias con
los apoyos del Programa. EI levantamiento se realizdé durante el mes de julio mediante
entrevistas en los lugares de origen de las beneficiarias.

1.2 Otras fuentes de informacion
Encuestas y entrevistas a otros actores

Otras fuentes de informacion fueron las entrevistas con funcionarios federales y estatales,
entre los cuales se entrevistd a 10. Ademas fue entrevistada la representante de la Vocalia
Ejecutiva, 4 representantes de productores y 1 prestador de asistencia técnica.

Informacion documental

Las fuentes de informacion documental lo constituyeron actas de la Comisién de Desarrollo
Rural, documentos normativos y operativos de la Alianza para el Campo, documentacion
oficial relativa a las normas y procedimientos del programa, tanto el Plan de Desarrollo
Nacional de Desarrollo y el Plan de Desarrollo Estatal, el Plan Sectorial, publicaciones de
INEGI como censos, estadisticas agropecuarias y documentos oficiales del programa en la
entidad.
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La informacion oficial del Programa proviene principalmente de los Anexos Técnicos y
Addendums, asi como de informes de avances de operacion del Programa. Se consultaron
también las Actas de las reuniones de la Comision de Desarrollo Rural y del FOFAEC.

1.3 Integracion y procesamiento de bases de datos

La integracion de las bases de datos se realizé a partir del sistema que la FAO puso a
disposicion en la pagina evalalianza.org.mx. Una vez completada la captura de los
cuestionarios determinados, se trasladd la informacion a formato Excel para su
procesamiento y elaboracion de diversos cuadros de apoyos y calculo de indicadores para la
realizacion de los analisis.

1.4 Métodos de analisis estadistico de las bases de datos

El analisis estadistico fue realizado en forma descriptiva y de inferencia, también fueron
integrados indicadores de las variables de interés con respecto a variables de referencia, de
tal forma que dan cuenta de las diferencias que pudo haber tenido el Programa tanto en su
proceso como en sus impactos.

Los indicadores mencionados fueron proporcionados por FAO y abarcaron los principales
aspectos de importancia para lograr tener el mejor panorama de analisis del programa.
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NOMBRE DE LA PRODUCTORA PROYECTO COMUNIDAD

JUANA VELEZ VASQUEZ CUNICULTURA SAN JUAN DE LA VAQUERIA

MA. DOLORES ZAPATA PERALES TALLER DE COSTURA EL RANCHITO

ROSA MARIA ESQUIVEL VALDES TECNOLOGIA DOMESTICA CUATROCIENEGAS

YOLANDA CABELLO RODRIGUEZ | TORTILLERIA LAMADRID

MA. ARMANDINA ROBLES

GUERRERO ELAB. DE CHORIZO NADADORES

MA. GUADALUPE CERDA GARZA TORTILLERIA PROGRESO

ALICIA MONSIVAIS SOLIS CABRAS ESTABULADAS SAN MIGUEL DEL BANCO

ORALIA MARTINEZ ORZUA TALLER DE COSTURA MESA DE LAS TABLAS

BLANCA ARACELI MUNIZ CRUZ HEMBRAS BOVINAS COSME

DORA DUQUE CAVAZOS TALLER DE COSTURA LAS MANGAS

MARTHA DEYANIRA

MAGALLANES LLAMAS LAVANDERIA LOMAS DE SAN ISIDRO

SILVIA ESCOBEDO RODRIGUEZ TORTILLERIA SAN LORENZO
CRIA DE CERDOS Y PRD.

ESPERANZA RETIZ GOMEZ CHORIZO MEZQUITE
DESCASACARADORA DE

LUDIVINA RODRIGUEZ ROMO NUEZ LAMADRID

MA. DEL REFUGIO ORTIZ MORENO | RESTAURANT LAS FLORES

MONICA SALAZAR MEZA ELAB. DE QUESO ASADERO | RANCHO NUEVO

MARTHA GALINDO JASSO TALLER DE COSTURA NARIGUA

GUADALUPE RODRIGUEZ

MEDRANO TALLER DE COSTURA SAN LORENZO
INFRAESTRUCTURA (Mat.

GUILLERMINA MORENO ROSALES | P/contr.) EL CEDRITO

ALICIA ELISERIO LOMAS HATO CAPRINO ESTANQUE DE LEON

MARIA SOCORRO CERVANTES

GONZALEZ TALLER DE COSTURA NUEVO SOMBRERETE

MA. DE JESUS PICHARDO

HERNANDEZ FLORICULTURA GUADALUPE VICTORIA

MARGARITA LOPEZ VIERA CAPRINOS STA EULALIA

HILDA VILLARREAL GARZA CAPRINOS STA EULALIA

LIDIA SEGURA PORTILLO CAPRINOS STA EULALIA

ELVIRA GUTIERREZ SILVA CAPRINOS STA EULALIA

RAMONA GOMEZ ESQUIVEL CAPRINOS STA EULALIA

GABRIELA ZAMORA ALCALA TALLER DE COSTURA GENERAL CEPEDA

LEONOR MARTINEZ MARTINEZ TALLER DE COSTURA EL PILAR ANTES LA GLORIA
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Anexo 3. Cuadros de resultados

Cuadro 4-3. Perfil de las beneficiarias

Beneficiarias
Aspecto Indicador del perfil de beneficiario persona fisica Num. (%)
Edad —  Menos de 40 anos 21 52.5
—  Entre 40 y 55 afios 13 325
— Mas de 55 afios 6 15
Total 40 100
Alfabetizacion —  Alfabetos 39 97.5
—  No alfabetos 1 2.5
Total 40 100
Escolaridad — Hasta tercero de primaria 5 12.5
—  De cuarto afio a primaria terminada 21 52.5
—  Con estudios de secundaria 12 30
— Mayor de secundaria 1 2.5
Total 40 100
Miembros del hogar |~ De 12 afios 0 mayores que trabajan 3 7.5
(promedio) —  De 12 afios 0 mayores que NO trabajan 2 5
—  Menores de 12 afios que trabajan 1 25
— Menores de 12 afios que NO trabajan 4 10
—  Total de miembros del hogar (incluye al beneficiario) 5 12.5
Servicios en el hogar |-  Agua potable 33 82.5
—  Luz eléctrica 40 100
—  Piso de tierra 1 25
— Refrigerador 40 100
—  Television 40 100
— Estufa 40 100
Habla lengua indigena | —  Si 0 0
—  No 40 100
Uso  del  crédito|— Si 2 5
bancario —  No 38 95
Ingresos promedio | —  Menos de 4000 35 87.5
mensual —  Entre 4000 y 11000 5 12.5
—  Mas de 11,000 a $30,000 0 0
— No sabe/ no respondi6d 0 0
Total 40 100
Principal destino de la|—  Autoconsumo familiar 11 27.5
produccion —  Autoconsumo para la produccion 0 0
—  Mercado local 25 62.5
—  Mercado nacional 0 0
—  Exportacion 0 0

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion obtenida de las encuestas para productores.
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