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Prologo

En congruencia con el compromiso establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006 de evaluar las politicas, programas y acciones de gobierno con el fin de determinar el
logro de sus objetivos y transparentar el uso de los recursos publicos, el Gobierno de
Meéxico tomo la decision de evaluar la Alianza para el Campo, con la finalidad de analizar
los resultados de la operacion de cada uno de sus programas operados en los estados de la
Republica.

Sobre la base de un acuerdo con el Gobierno Federal, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) apoyd la realizacion de 399
evaluaciones estatales que fueron realizadas por 76 Entidades Evaluadoras (EEE),
contratadas para este efecto por los Subcomités Estatales de Evaluacion (SEE) constituidos
en las 32 entidades federativas. Este esfuerzo se desarrollé en correspondencia con lo
establecido en el Esquema Organizativo para la Evaluacion de los Programas de Alianza
para el Campo 2001 publicado por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), bajo la conduccion de la Coordinacion General
de Enlace y Operacion.

En este marco, el apoyo de FAO consistio basicamente en el desarrollo de una metodologia
de evaluacion, el soporte técnico y metodoldgico continuos a las EEE y a los SEE durante
el proceso de evaluacion estatal, asi como el desarrollo y gestion del sistema informéatico
con el que se integraron los resultados estatales y al nivel nacional.

Cada Subcomité Estatal de Evaluacion se hizo responsable de contratar a las Entidades
Evaluadoras, conducir el proceso de evaluacion estatal y de revisar y calificar los informes
de evaluacion elaborados. El presente documento es uno de los informes finales de las 399
evaluaciones estatales producto del proceso mencionado.

La finalidad ultima de la evaluacion de los programas de la Alianza para el Campo es
brindar informacion objetiva y elementos de juicio a los actores publicos y privados
involucrados en el sector agropecuario, en la perspectiva de apoyar la toma de decisiones y
la definicion de politicas sectoriales. Para que esto sea posible, es necesario convertir a la
evaluacion en parte fundamental del disefio de politicas publicas, para contribuir a
incrementar su impacto en beneficio de los productores y del desarrollo agropecuario y
rural del pais, lo que es distinto a realizar evaluaciones so6lo para cumplir con una
obligacion administrativa establecida mediante normas.

En opinién de la FAO, este es el camino que hay que seguir recorriendo para fortalecer y
consolidar una institucionalidad federalizada y participativa para el desarrollo agropecuario
y rural.

Proyecto FAO-SAGARPA
UTF/MEX/050/MEX
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Presentacion

El presente documento contiene los resultados de un proceso de evaluacion externa al
Programa de Apoyo al Desarrollo Rural, operado en el estado de Chihuahua durante el
2001. Esta evaluacion fue hecha por la Facultad de Zootecnia de la Universidad Auténoma
de Chihuahua, quien es la responsable de la calidad y contenido del informe.

El marco metodolégico empleado fue desarrollado por la unidad de apoyo FAO, en el cual
se utilizaron métodos como la aplicacion de encuestas a los diferentes actores y
beneficiarios de el programa, asi como documentacion oficial del Programa.

El proceso de evaluacion fue coordinado por el Subcomité estatal de evaluacion fungiendo
ademas como supervisor, revisor, calificador y dictaminador de la evaluacion.

El proceso de evaluacion tiene como propoésito determinar de manera sistematica y objetiva
la pertinencia, eficiencia, impacto y Sostenibilidad de las acciones del Programa,
estableciendo ademas si se han alcanzado sus propositos. Se pretende comprobar si las
acciones emprendidas estan contribuyendo al logro de los resultados esperados, para
orientar en el futuro la toma de decisiones sobre el curso a seguir.

Chihuahua ix
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Resumen Ejecutivo

El objetivo de la presente evaluacion fue conocer la eficiencia de la operacion del Programa
asi como sus impactos generados en los beneficiarios.

Lo anterior debera servir para futuras instrumentaciones del programa en el Estado. El

cuadro del resumen ejecutivo muestra los principales indicadores de la evaluacion.

Indicador Variante Valor
Metas Fisicas (Numero de apoyos entregados a beneficiarios directos) 1137
Financieras (Inversion total del Programa) 27,300,000
Presencia de inversion adicional (PIA) 27.02%
Capitalizacion e inversion Respuesta del productor al estimulo para invertir (RPI) 0.0415
. Inversion media adicional (IMA) 0.041
productiva — -
Inversion media total (IMT) 1.041
Respuesta a la inversion federal (ITF) 1.388
Frecuencia de reconocimiento de satisfaccion y oportunidad
. . 93.24
Satisfaccion con el apoyo | del apoyo (C)
Satisfaccion y oportunidad del apoyo (S) 87.16
Presencia de cambio en las técnicas (CT) 27.02%
Cambio técnico en los Erecpencia de cambios en produccion debidos a cambio en 53.3%
procesos productivos {ecnicas (.CEP) - — : Y
Frecuencia de cambio en técnicas y cambio en produccion 11.48%
debidos al apoyo (CP) )
Permanencia del apoyo (PER) 95.2%
Presencia del apoyo en funcionamiento (FUN) 88.5%
Presencia de calidad en el funcionamiento del bien (CF) 92.2%
Permanencia y Permanencia y sostenibilidad de los apoyos (PPYS) 86.4%
funcionalidad de los Indice de permanencia, sostenibilidad y calidad del apoyo
0.915
apoyos (INPS)
Aprovechamiento de la capacidad del apoyo (ACA) 75.02%
Indice de aprovechamiento de la capacidad del apoyo (AC) 0.219
Valoracion del servicio recibido (VS) 0.202
Desarrollo de capacidades (DC) 0.169
Desarrollo incluyente de capacidades (DCI) 0.154
Desarrollo global de capacidades técnicas, productivas y de
., 1.35%
gestion (CTG)
Desarrollo minimo capacidades técnicas, productivas y de 43.24%
gestion (CAG) )
Frecuencia de cambios en productividad (CER) 81.08%
Desarrollo de capacidades | Presencia de cambios en produccion (CEV) 68.24%
técnicas, productivas Presencia de cambios en la calidad del producto (CEC) 61.48%
Presencia de cambios en produccion, productividad o calidad 81.75%
(CAUQO) '
Frecuencia de cambio simultaneo en produccion, productividad 41.9%
y calidad (CPPC) )
Frecuencia de cambio en el ingreso (PCI) 18.9%
Sensibilidad del ingreso con respecto al apoyo (CI) 0.264
Crecimiento porcentual del ingreso (IPT) 72.26

Chihuahua
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Indice de acceso a insumos y servicios (AyS) 0.294
Acceso a insumos y servicios (AIYS) 28
indice de postproduccién y transformacion (CPP) 0.313
Posproduccion y transformacion (PyT) 32
Desarrollovgieoiadenas de Indice de comercializacion (COM) 0.327
Comercializacion (CON) 27
Indice de informacién de mercados (DYA) 0.1
Informacién de mercados (IM) 0.05
Indice general de desarrollo de la cadena de valor 1.02
Tasa de incremento en el empleo debido al apoyo (TIE) 21.84 %
Contribucién al empleo Frecuencia de efectos positivos sobre el empleo (FGE) 10.8%
Efecto total sobre el empleo en la unidad productiva (IE) 534
Arraigo de la poblacién debido al apoyo (TA) 60%
Conversion y Presencia de conversién product@va (REC). 12.16%
diversificacion productiva Presencia de conversion productiva sostenida (RECS) 8.10%
Indice de conversion productiva (IREC) 0.16
Presencia de efectos favorables sobre los recursos naturales 61.48%
Efectos sobre los recursos | (PCF) )
naturales Presencia de efectos desfavorables sobre los recursos naturales
31.08%
(INR)
Formacion y Participacion en la contribucion de nuevos grupos gracias al 78.57%
fortalecimiento de apoyo (NG) )
organizaciones
econdmicas de Consolidacion de grupos (CG) 33%
productores

El Programa de Apoyo al Desarrollo Rural, es un programa el cual forma parte de la
Alianza para el campo, la cual ha sido un eje central de la politica agropecuaria a nivel
nacional, la cual opera de una manera corresponsable entre los gobiernos federal y estatal y
ademas de los productores en el marco del federalismo.

El objetivo principal de este programa es coadyuvar a la capitalizacion de todos aquellos
productores trasicionales mediante la aplicaciones de tecnologias apropiadas y el desarrollo
de procesos productivos sostenibles, los cuales estan haciendo inversiones y en algunos
casos fuertes, esto para aumentar su nivel de mecanizacion.

El programa apoyo las siguientes actividades productivas: en lo referente a la produccion
primaria se operaron los siguientes sub-programas agro negocios de traspatio familiar, agro
negocios agricolas, agro negocios pecuarios, agricultura sostenible y reconversion
productiva y jovenes en el desarrollo rural. Los mismos subprogramas se aplicaron para el
componente de transformacion y agregacion de valor agregandose solamente los productos
agropecuarios comercialmente no tradicionales.

Chihuahua es un estado donde se percibe un desarrollo desigual en el sector urbano y rural
en caso del primero mas del 60% de la poblacion se concentra en ciudad Judrez y
Chihuahua con el 40 y 20% respectivamente. A estos grandes centros de poblacion se ha
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sumado la migracion proveniente del area rural del estado ademés de otros estados de la
republica.

En lo que al medio rural se refiere, en Chihuahua existen 21 municipios considerados
como alta y muy altamente marginados. En estos municipios se observa la pobreza, la falta
de oportunidades y el desempleo lo que eventualmente orilla a sus habitantes a emigrar o a
dedicarse a otro tipo de actividades de dudosa legalidad.

Existen ademas un sector rural que compite no tinicamente con los productores nacionales
sino con los internacionales en virtud de la reciente apertura comercial iniciada en México a
partir de los ochentas. Son este tipo de productores los que reclaman apoyos suficientes que
les permitan dar un valor agregado a los productos obtenidos para competir exitosamente
en los mercados internacionales.

El programa se ha vinculado adecuadamente con el Plan Estatal de Desarrollo ya que este
contempla el incremento de infraestructura productiva para los productores agropecuarios.

El Programa se instrumento por primera ocasion en el afio de 1996 el cual ha pasado por un
proceso de transformacion y ademds ha ido con una tendencia a incrementar afio con el
presupuesto ejercido, en el afio antes sefialado inicio con el nombre de Programa de
Equipamiento Rural (PER) el cual otorgo $2°640,000.00 en apoyos que fueron distribuidos
en las regiones prioritarias principalmente. Por su naturaleza este programa ha adquirido
una importancia mayuscula al ubicarse durante el afio 2001 como el programa que tuvo
mayor porcentaje de presupuesto ejercido de la Alianza para el Campo, la cual cuantifico
$27°300,000.00 en apoyos los cuales fueron distribuidos de la siguiente manera: el 62% de
este presupuesto estuvo orientado al fomento de agronegocios agricolas y pecuarios,
mientras que para los sistemas de traspatio se destino un 16% de este. El 13% estuvo
orientado hacia el apoyo para las distintas actividades de los jovenes. El resto estuvo
orientado para fomentar la agricultura sostenible, produccion agropecuaria comercial no
tradicional y para la red nacional de desarrollo rural con un 6% , 2% y 1% respectivamente.

El PADER durante el ano 2001 invirtié $27,300,000 a través de dos componentes y 7
subprogramas beneficiando 1137 productores en 60 municipios dedicando el 83% del
presupuesto a regiones y municipios prioritarios y el 10% al resto del Estado.

Lo anterior dio cumplimiento a la ley de desarrollo rural sustentable en su articulo segundo
en el cual se establece que “son sujetos los ejidos, comunidades y las organizaciones o
asociaciones de caracter nacional, estatal, regional, distrital, municipal o comunitario de
productores del medio rural, que se constituyen o estén constituidos de conformidad con las
leyes vigente. Este documento es publicado en el diario oficial el 7 de diciembre del 2001,
por lo que tal vez es la Alianza 2002 la que tiene que dar cumplimiento a dicha ley.

Conclusiones
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El PADER 2001 fue evaluado de acuerdo al marco metodoldgico proporcionado por la
FAO-SAGARPA con el objetivo de que pueda servir para la instrumentacion futura del
programa.

El contexto institucional y econdémico del Estado fue tomado en cuenta para la operacion
del programa en un marco de la federalizacion de las acciones del Gobierno Federal.

Recomendaciones.

Se recomienda promover mas el financiamiento rural a partir de entidades de fomento
como FIRA a una tasa atractiva que permita a los productores incrementar sus inversiones,
ya que una tercera parte de los beneficiarios estuvieron dispuestos a hacerlo, pero la mayor
parte de ellos no lo hicieron por carecer de recursos.

Se recomienda revisar las cargas de trabajo que tienen los técnicos residentes del gobierno
del estado asi como los demas técnicos que participan en la operacion del Programa, ya
que es comun que se encuentren operando varios programas simultineamente, lo cual
limita su tiempo y dedicacion al PADER, teniendo una minima influencia en el cambio
técnico pretendido.

En la operacion del PADER 2001 se observo una abundante cantidad de recursos dedicada
a la construccion de invernaderos, es necesario remarcar que la produccion intensiva en
invernaderos debe estar perfectamente sincronizada con el mercado, en aquellas economias
donde han sido un éxito ese es el principal factor de éxito o de fracaso. En virtud de lo
anterior se recomienda no hacer mas inversiones para este tipo de proyectos y esperar para
medir los impactos de los que se apoyaron en ese afio y tomar la decision en base al éxito o
fracaso generado.
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Capitulo 1

1.1 Introduccion

1.1.1 Fundamentos de la evaluacion

El marco legal de este programa se basa principalmente en las politicas del presupuesto de
egresos de la federacion para el ejercicio fiscal del afio 2001 en el capitulo V en su articulo
64, fraccion IV, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, en la que se menciona la
obligatoriedad de realizar la evaluacion de los programas de Alianza para el Campo 2001
en su capitulo 2, apartado 2.3, en donde establece que la evaluacion prestara especial
atencion a la cobertura y operacion de los programas; a la participacion de los productores
y sus organizaciones; a la identificacion y cuantificacion de los beneficios y costos
asociados al programa, mediante la medicién de los impactos en la productividad, en el
desarrollo tecnologico y ambiental; la contribucion al empleo y el mejoramiento del ingreso
por estrato de productor y ahorro familiar. Esta informacion permitird una
retroalimentacion de los programas para una mejor toma de decision sobre los mismos.

La presente evaluacion se centra en medir a través de una serie de actividades
sistematizadas el desarrollo del Programa de Apoyo al Desarrollo Rural en el Estado de
Chihuahua en el marco de la Alianza para el Campo en el afio 2001, dentro del cual se
busca exponer la manera en que se llevo a cabo su instrumentacion, asi como los resultados
alcanzados por dicho Programa.

Este tipo de evaluacion es en gran medida normativo, ya que la atencion fue centrada en la
manera en que fue operado el Programa y los procesos involucrados en este. De igual
manera se pretende analizar los principales impactos socio-econdmicos, los cuales estan
relacionados con el desarrollo regional en los diferentes Municipios y DDR donde fueron
ubicados beneficiarios y proveedores del Programa; y técnico-productivos mismos que
estan relacionados a los procesos y a la produccion de la UPR.

1.1.1.1 Objetivos de la evaluacion estatal

Para la presente evaluacion se plantearon los siguientes objetivos mismos que fueron
logrados:

e Conocer el desempefio del Programa de Apoyo al Desarrollo Rural , el cumplimiento
de sus objetivos y logro de metas en el Estado de Chihuahua

e Estimar el impacto generado en términos de criterios clave e indicadores definidos o
para cada una de las variables.
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e Contar con una base objetiva a partir de las cuales los actores involucrados en el
desarrollo nacional puedan emitir criterios sobre la trascendencia y eficiencia del
Programa.

e Determinar la eficacia de la operacion estatal del Programa y brindar elementos de
juicio que sirvan para la adopcion de medidas correctivas o de mejoramiento en su
ejecucion

e Contribuir a fortalecer el proceso de planeacion tanto en el corto como en el mediano
plazo.

1.1.2  Alcances utilidad e importancia de la evaluacion

La presente evaluacion busca indicar la operacion del Programa en cuanto a todos los
procesos que se vieron involucrados en el desarrollo del mismo, desde la integracion de las
comisiones, difusion, recepcion, notificacion, hasta la entrega de los apoyos. Asimismo, se
busca indicar los impactos que tuvo el Programa a través de indicadores clave.

La presente evaluacion puede ser util para la planeacion futura del Programa ya que se
establecen recomendaciones para mejorar la eficiencia de la operacion futura del mismo.

Esta evaluacion ademas de ser normativa, también es formativa ya que permite a las
instancias involucradas en la instrumentacion del Programa saber como fue su operacion en
cuanto a: La orientacion y aplicacion de los recursos, puntualidad en la entrega, entendida
desde la solicitud de apoyo hasta la recepcion del apoyo por el productor asi como la
eficiencia y eficacia del mismo.

1.1.3 Vinculacién de la Alianza para el Campo con los planes de Gobierno

La Alianza para el Campo es una iniciativa federal con instrumentacion descentralizada, es
uno de los principales ejes de la politica agropecuaria nacional, también es instrumentado
por el Gobierno Federal en coordinacion con los gobiernos estatales y municipales
mediante sus respectivas instancias involucrando en este proceso a los productores a través
de sus asociaciones, ademas de diversos organismos quienes participan en la organizacion y
funcionamiento del Programa

Objetivos de la Alianza para el Campo

Elevar el ingreso neto de los productores

e Incrementar la produccion agropecuaria a una tasa superior al crecimiento demografico
e Mejorar el equilibrio de la balanza comercial

e Impulsar el desarrollo rural integral de las comunidades campesinas
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En particular el objetivo del Programa de Apoyo al Desarrollo Rural es:

e Apoyar proyectos y/o actividades que permitan incrementar el nivel de vida de las
comunidades rurales mediante un desarrollo rural integral, de modo que se llegue a un
nivel de sostenibilidad.

e El Programa tiene una importancia estratégica en el desarrollo rural ya que cada afio se
suman mas beneficiarios a la lista de apoyos, lo que nos indica que una respuesta
positiva del funcionamiento del mismo.

1.1.4 Metodologia de evaluacion aplicada

La metodologia aplicada fue desarrollada por la FAO-SAGARPA misma que fue detallada
a través de la guia metodologica.

Se procedio6 al analisis de la guia normativa de los programas de desarrollo rural, de las
reglas de operacion de la Alianza para el Campo.

1.1.5 Fuentes de informacion

Para integrar una evaluacion objetiva del Programa, se considerd la siguiente participacion
e informacion generada por:

*  Los distritos de desarrollo rural (DDR) quienes coordinan las areas de promocion,
aplicacion y supervision del Programa.

* El Comité Técnico del Fideicomiso del Fondo de Fomento Agropecuario del
Estado de Chihuahua (FOFAE).

*  La comision de Desarrollo Rural (CDR).

*+  La Secretaria de Desarrollo Rural del Gobierno del Estado de Chihuahua(SDR).

+ La Delegacion Estatal Chihuahua de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA)

*+  Representando a la organizacion de productores la Union Ganadera Regional de
Chihuahua (UGRCH).

+  Los centros de apoyo al desarrollo rural (CADER).

+  El agente técnico el Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO).

*+  Los funcionarios estatales de la Secretaria de Desarrollo Rural del Gobierno del
Estado de Chihuahua.

*  Los principales proveedores de equipo especializado

La presente evaluacion incluyo ademas como marco de andlisis el numero de apoyos
entregados a beneficiarios distribuidos en los Municipios del Estado de Chihuahua.

Para la realizacion del proceso de evaluacion se atendio a los diferentes participantes del
Programa, tanto los que se involucraron en la normatividad y operacion del Programa y a
los beneficiarios que recibieron el apoyo.

Chihuahua 7



Evaluacion del Programa de Apoyo al Desarrollo Rural 2001

En el caso de los primeros, se revisaron las acciones realizadas por el consejo Estatal
Agropecuario el cual define prioridades para la asignacion de los recursos, seguimiento y
evaluacion de estas.

El Comité Técnico del Fideicomiso Estatal (FOFAE) el cual fue el responsable de difundir
los requisitos de elegibilidad del Programa, de definir los criterios de jerarquizacion de la
solicitudes de los beneficiarios para su eventual autorizacion, de los pagos realizados a
aquellas solicitudes aprobadas sustentandose en los criterios de elegibilidad, del dictamen
técnico, de la publicacion de los beneficiarios, la administracién general de los recursos, el
establecimiento de montos y plazos de ejecucion. Se revisaron las actas de las reuniones del
FOFAE durante el afio 2001 con el fin de determinar si hubo alguna transferencia de
recursos considerable del Programa de Apoyo al Desarrollo Rural a otro o viceversa.

Se revisaron las actas de las reuniones de La Comision de Desarrollo Rural (CDR), la cual
apoyo con el analisis técnico y dictamen de los proyectos a apoyarse en apego a la
normatividad del Programa.

En el caso de los beneficiarios se les pregunto su opinion sobre el Programa mediante un
cuestionario desarrollado por la unidad FAO-SAGARPA el cual sirvié como elemento para
determinar las percepciones y expectativas de los productores y organizaciones. Esta
misma instancia desarrolld los cuestionarios aplicados a funcionarios involucrados en la
normativa y operacion del Programa, a los proveedores.

Los beneficiarios a encuestar se determinaron de forma aleatoria a partir de una lista de
beneficiarios con un 10 % de reemplazos obtenida de la base de datos proporcionada por la
vocalia ejecutiva donde se estratifico por su tipo, componente recibido. la proporcion de
encuestados fue en base a el porcentaje de beneficiarios que recibieron ese componente.

El muestreo estadistico cumpli6é las condiciones basicas de precision y confiabilidad asi
como por componente y cobertura regional, con ahorro de tiempo y recursos. Se establecio
que el disefio de muestreo tuviera una probabilidad del 95% de que los estimadores de la
muestra no tuvieran una diferencia mayor al 10% de los parametros poblacionales.

1.1.5.1 Fortalezas y debilidades de los métodos empleados para la evaluacion

Los impactos arrojados por la evaluacion se consideran parciales debido a que su
evaluacion es anual y en la mayoria de los apoyos otorgados por el Programa los impactos
no se alcanzan a percibir en forma inmediata, por lo que al momento de encuestar a los
beneficiarios apoyados no se manifestaron algunos de estos impactos.

Uno de los factores que influyen de alguna manera para que estos impactos no sean
percibidos al momento de la aplicacion de la encuesta a beneficiarios es la limitante de
tiempo y presupuesto disponible, por lo que algunos impactos se encuentran fuera de los
alcances de esta evaluacion. Aun sin embargo, los resultados arrojados responden de
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manera satisfactoria a las preguntas planteadas de la evaluacion. Esta colecta de
informacion se realizé durante los meses de Julio y Agosto del 2002

1.1.6 Analisis

La informacion colectada a partir de los cuestionarios y entrevistas fue capturada en un
sistema disefiado por la FAO-SAGARPA eventualmente fue analizada en el Programa
Statistical Package for Social Science (SPSS) se midieron frecuencias para determinar
porcentajes y se calcularon promedios. Una de las fortalezas de este tipo de andlisis es la
forma explicativa en que se pueden presentar las respuestas obtenidas.

Asi mismo se calcularon los indicadores para evaluar la operacion y los impactos del
Programa

Cuadro 1-1-6-1 fuentes de informacion

Total de beneficiarios del Programa Muestra de beneficiarios
1137 148
Otros actores
A Funcionarios 5
A proveedores 2

Fuente: Elaboracion propia con base a informacion oficial
1.1.7 Descripcion del contenido del informe

El presente informe de evaluacion esta dividido en cinco capitulos, el primero es
introductorio para ubicar a los lectores en la naturaleza de la evaluacion, los alcances de la
misma y la metodologia utilizada.

El segundo capitulo ofrece un diagnostico del entorno de la operacion del programa, los
elementos considerados en la politica agropecuaria federal y estatal, ademas del contexto
institucional y economico para el desarrollo del Programa.

El capitulo Tercero matiza las caracteristicas del PADER en el Estado de Chihuahua, su
evolucion, instrumentacion y su cobertura asi como la comparacion de las metas fisicas y
financieras programadas y realizadas.

Los capitulos cuatro y cinco cubren los aspectos principales de la presente evaluacion ya
que en el caso del primero abunda sobre la evaluacion de la operacion del Programa en
cuanto a su planeacion y los procesos de operacion. En el caso del segundo, aborda la
evaluacion de los resultados e impactos del Programa a partir de una serie de indicadores
clave. Se incluyen ademads las conclusiones y recomendaciones derivadas de la evaluacion
asi como un resumen ejecutivo.
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Capitulo 2

Contexto estatal en el que se instrumento el Programa 2001

2.1 Contexto del Programa

La apertura comercial y la globalizacion que inicio en México a mediados de la década de
los 80 transformo las estructuras econémicas y estructurales del pais. En el medio rural
basicamente se han observado casos extremos donde se han detectado oportunidades
aprovechadas para el desarrollo de algunas cadenas de valor hacia los mercados de
exportacion. Por otro lado se observa también que los indices de pobreza persisten y se
agravan en la sociedad rural.

2.1.1 Principales elementos de politica sectorial, estatal y federal

El programa sectorial de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
2001-2006 contempla dentro de sus objetivos para impulsar el desarrollo rural, propiciar un
desarrollo econdmico y productivo sostenible en el medio rural mediante la proyeccion de
proyectos de inversion rural, fortalecimiento organizativo y capacitaciéon. Del mismo modo
contempla tres programas para instrumentar acciones inductivas para los pobladores
rurales: apoyos a proyectos de inversion rural, desarrollo de capacidades y fortalecimiento
de la organizacion rural. Estos programas se aplicaran en las siguientes areas estratégicas:
fortalecimiento de cadenas productivas con amplia poblacién rural, promocion del
desarrollo regional sustentable y atencion a grupos sociales prioritarios.

2.1.2 Politica de desarrollo rural estatal

El plan estatal de desarrollo 1999-2004 contempla dentro de los objetivos generales para
lograr el desarrollo rural integral:

e Incrementar los niveles de produccion y productividad de la agricultura a fin de
mantener la autosuficiencia de los productos basicos alimentarios, a niveles rentables
y competitivos; aumentar los niveles de exportacion de productos agricolas para la
produccion de divisas; diversificar las actividades productivas en las regiones
temporaleras y propiciar la reconversion productiva por actividades mas rentables en
estas regiones.

o Rescatar la ganaderia del Estado, recuperando el hato ganadero de bovinos y
elevando los niveles de tecnologia y productividad para mantener los niveles de
produccién, competitividad y de exportacion. Fomentar la ganaderia de la leche con
la formacion de cuencas y la integracion agroindustrial.
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o Fomentar el aprovechamiento integral, la reconversion y desarrollo sustentable de los
recursos forestales del estado, asi como impulsar la integracion de las cadenas
productivas con la comercializacion del bosque y la diversificacion de las
actividades.

e Garantizar la seguridad juridica a todas las formas de tenencia de la tierra, mediante
la regularizacion de los derechos de ejidatarios, comuneros, colonos, posesionarios
de terrenos nacionales y respeto a la pequefia propiedad.

El programa sectorial estatal 2001-2004 propone una division del estado a partir de las
siguientes regiones: region Tarahumara, Desierto, Llanura y Resto del Estado. Esta ultima
conteniendo las siguientes zonas: Frontera noroeste y centro sur.

Asi mismo plantea como estrategia general de trabajo:

Regionalizar los servicios y acciones con el fin de incrementar los niveles de produccion y
productividad de los sectores, alcanzando la autosuficiencia de los productos basicos
alimentarios y de materias primas, a niveles rentables y competitivos por medio de la
diversificacion de actividades productivas en cada una de las regiones, disefiando la
alternativa de rentabilidad que puedan hacerse extensivas, donde el gobierno reforme
algunos programas agropecuarios con alcance a mediano y a largo plazo y con
caracteristicas de una agricultura sustentable.

La Alianza para el Campo es un esfuerzo por poner en practica el federalismo al otorgar
recursos publicos, funciones y programas al Gobierno Estatal en un esquema de
participacion co-rresponsable entre Gobierno Estatal y Federal. La alianza tiene como
objetivo general impulsar el establecimiento de los agro negocios en el medio rural y el
fortalecimiento de la competitividad de las cadenas agroalimentarias tanto para incrementar
el ingreso de los productores como para diversificar las fuentes de empleo en el campo.

Dentro de la Alianza para el Campo esta el Programa Apoyo al Desarrollo Rural (PADER),
el cual tiene como objetivo coadyuvar en la capitalizacion de los productores transicionales
mediante el apoyo para la aplicacion de tecnologias apropiadas y el desarrollo de procesos
productivos sostenibles.

El anexo técnico firmado contempla que el presupuesto convenido para el programa sea
distribuido de la siguiente manera: el 83% para regiones y municipios prioritarios y el 10%
en Municipios en el resto del Estado.

Los dos grandes componentes fueron : produccidn primaria y transformacion y agregacion
de valor a través de los siguientes subprogramas: agronegocios de traspatio familiar,
agronegocios agricolas y pecuarios, agricultura sostenible y reconversion productiva,
jovenes en el desarrollo rural y productos agropecuiarios comercialmente no tradicionales,
ademas se fomento la red nacional de desarrollo rural.
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2.1.2.1 Disponibilidad y priorizacion de los recursos

El PADER fue el programa al cual se le asignaron mayores recursos econémicos de los
programas de la alianza para el campo en su operacion 2001.

Los recursos fueron distribuidos considerando regiones y municipios prioritarios y resto del
estado, designandose el 83% a las regiones y municipios prioritarios, un 10% al resto del
estado y el resto sirvid para la operacion, evaluacion y difusion del programa.

2.2.1 Contexto institucional en el que se desarrollo el programa

2.2.1.1 Estructura e instancias que operaron el programa

En su operacion 2001 el Programa considero la participacion de la SAGARPA, asi como de
distintas dependencias, instituciones, ademas de organismos publicos y privados, que por
su injerencia en la materia forman parte de los Grupos Técnicos Nacionales que disefiaron,
planificaron, facilitaron y verificaron el Programa. (Guia Normativa y Anexo técnico
PADER 2001).

El Consejo Estatal Agropecuario fue el responsable de definir las prioridades en operacion,
dio seguimiento y evalud el Programa en el Estado con el apoyo directo de la CDR acorde a
las prioridades establecidas y a las acciones desarrolladas para el ejercicio de los recursos,
asi mismo determind los procedimientos de retroalimentacion de resultados.

El FOFAE instruy6 para la emision de los pagos de los apoyos a los talleres, a los
productores y a todo lo contemplado en el anexo técnico del PADER 2001. Asi mismo
defini6 los mecanismos e instrumentos para la liberacion de recursos conforme el Programa
y el presupuesto autorizado.

La CDR como o6rgano colegiado vinculador de las instancias federales y estatales conformo
un frente unico de atencion a la demanda de los productores agropecuarios de la region.
Esta comision coordiné la operacion del PCE designando a una vocalia como responsable.
Fue la CDR quién aprobo el programa presupuesto siendo este un instrumento primario de
seguimiento y evaluacion de la operacion del PCE.

La vocalia ejecutiva cumplié y ejecuté los mandatos y acuerdos de la CDR, vigilo el
cumplimiento de las acciones establecidas en el anexo , los procedimientos de operacion y
normatividad. Ademas, elabor6 un diagndstico del area de influencia, un programa de
trabajo, oper6 y dio seguimiento a las acciones del Programa informando sobre los avances,
problemas y propuestas del Programa.

El coordinador fungi6é como enlace y coordind las acciones de los técnicos.
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Los técnicos extensionistas integrados en despachos asesoraron a productores de las
comunidades bajo su responsabilidad, entregaron mensualmente a la vocalia la constancia
de cumplimiento de sus responsabilidades.

2.3.1 Contexto econémico para la operacion del programa

En el estado de Chihuahua el sector agropecuario, forestal y pesca ha tenido variaciones en
su participacion en el producto interno bruto estatal. En 1999 cuantifico el 7.2% lo que lo
ubico en el sexto lugar de importancia econdmica en el estado.

El 17.4% de la poblacion estatal se distribuye en comunidades rurales, porcentaje inferior al
promedio nacional que es del 25%, sin embargo los patrones observados a nivel nacional
coinciden con los estatales ya que los mas altos indices de pobreza, marginacion,
desempleo, falta de oportunidades, emigracion, entre otros; son observados en las
comunidades rurales.

Lo anterior se evidencia aun mas en las regiones y Municipios prioritarios en los cuales el
PADER fue instrumentado durante el 2001.

2.3.1.1 Actividades productivas apoyadas por el programa

El programa apoyo las siguientes actividades productivas: en lo referente a la produccion
primaria se operaron los siguientes sub-programas agro negocios de traspatio familiar, agro
negocios agricolas, agro negocios pecuarios, agricultura sostenible y reconversion
productiva y jovenes en el desarrollo rural. Los mismos subprogramas se aplicaron para el
componente de transformacion y agregacion de valor agregdndose solamente los productos
agropecuarios comercialmente no tradicionales.

2.3.1.2 Poblacion involucrada

La poblacion involucrada en la operacion del PADER 2001 fueron aquellos que cumplieron
con el perfil establecido por las reglas de operacion de la alianza citados anteriormente. Los
productores se identificaron con la Clave Unica de Registro Poblacional (CURP), en el
caso de las personas morales su documento de identificacion fue el registro federal de
contribuyentes (RFC).

Lo anterior dio cumplimiento a la ley de desarrollo rural sustentable en su articulo segundo
en el cual se establece que “son sujetos los ejidos, comunidades y las organizaciones o
asociaciones de cardcter nacional, estatal, regional, distrital, municipal o comunitario de
productores del medio rural, que se constituyen o estén constituidos de conformidad con las
leyes vigente.
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2.3.2.2 Empleo generado

La naturaleza de lo apoyos otorgados por el programa permiten determinar que se fomento
el autoempleo y el empleo rural ya que muchos apoyos estuvieron orientados a la creacion
de microempresas entre algunos casos notorios podemos citar los apoyos otorgados para
bloqueras, papelerias y tortillerias. Por otro lado al haber apoyado a empresas ya
establecidas fomentd su competitividad, derivando en la generacion de 39 empleos
permanentes, 1779 eventuales. Ademas, el empleo familiar se vio favorecido con 218
permanentes. Es importante recalcar esta ultima situacién ya que debido al apoyo recibido
142 familiares continuaron trabajando causando que 84 declinaran su intencién de emigrar
en virtud del autoempleo.

2.3.2.3 Infraestructura disponible

Los beneficiarios del PADER varian en su nivel de ingreso y condicion socioeconémica ya
que se pueden observar beneficiarios que viven en condiciones de pobreza extrema hasta
aquellos que cuentan con una infraestructura suficiente para el proceso productivo. En
ambos casos el apoyo otorgado es importante dado que las necesidades son distintas a pesar
de las diferencias en la infraestructura disponible.

2.3.2.4 Condiciones agro climatologicas

Desde 1994 se ha observado una situacion adversa en el campo Chihuahuense en lo a que
precipitacion se refiere lo cual a diezmado la actividad agropecuaria derivando en menores
ingresos para los productores de la entidad. El promedio histérico en el estado es de 375
mm anuales lo cual no se ha logrado superar en los ultimos 7 afios.

Lo anterior no solamente a causado el abatimiento de los mantos freaticos hasta de 15
metros en la zona norte del estado sino que el porcentaje de almacenamiento de las
principales presas a presentado variaciones desde 1994 con una tendencia a disminuir
situandose en el 2001 en 21% en promedio (figura 2-3-2-4-1)

Figura 2-3-2-4-1 Precipitacion historica 1990-2001
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Basicamente los problemas socioecondmicos derivados de la sequia pueden ser sintetizados
en: desempleo, marginacion, disminucion de la produccion y eventualmente la migracion.

2.3.2.5 Potencial productivo de las actividades relacionadas con el programa

El programa otorgd una amplia gama de apoyos orientados a fomentar los agro negocios
agropecuarios en las cadenas de valor del sector antes mencionado. Ademas se otorgaron
apoyos para actividades de subsistencia y asegurar de esta manera el autoconsumo familiar.

Destacan algunas actividades productivas en las cuales el estado se ha distinguido por los
niveles de produccion alcanzados a nivel primario tal es el caso de la produccion de nuez.
Algunos de los apoyos otorgados estuvieron orientados a dar un valor agregado a la nuez lo
que permitid su industrializacion con el respectivo beneficio a los productores primarios.

Destaca los apoyos otorgados para otorgar un valor agregado al frijol ya que el producto
primario obtenido ubica al estado entre los principales productores. El hecho, de apoyar
para que este grano sea seleccionado, limpiado y empaquetado permite derivar beneficios a
los productores primarios.

Los apoyos otorgados para la obtencion de implementos para la producciéon agropecuaria
tales como remolques, molinos de forraje, ensiladora, sembradoras, entre otros permitieron
facilitar el trabajo productivo en las UPR.

El agua como factor limitante orill6 a que se buscara fomentar nuevas alternativas de
produccion de forraje y hortalizas. En este contexto, se apoyaron modulos de invernaderos.

Para apoyar la produccion primaria en el subsector pecuario el programa apoyd con la
adquisicion de animales para trabajo, de cabezas de bovinos y ovinos. Los primeros
adquieren un matiz especial dado que se apoy¢ la adquisicion de ganado de rodeo, el cual
tiene un comprobado potencial en el estado. De hecho es en los municipios de mas alta
marginacion encontrados en la baja Tarahumara donde han encontrado mejor adaptacion.
En lo referente a ovinos un reciente estudio sobre potencialidades productivas para el
estado de Chihuahua ubica a los ovinos como una actividad pecuaria que tiene futuro en el
estado, por lo que los apoyos otorgados por el programa en este concepto son percibidos
como un adecuado fomento pecuario.

El autoempleo es una necesidad para evitar migraciones masivas del area rural hacia la
zona urbana y el extranjero razén por la cual el programa apoyo6 proyectos integrales de
microempresas en la zona rural del area de influencia del programa.

2.4.1 Fuentes basicas de informacion

Las fuentes utilizadas para el marco de esta evaluacion son las siguientes:
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El Plan Nacional de Desarrollo especificamente el programa sectorial de agricultura,
ganaderia, desarrollo rural, pesca y alimentacion 2001-2006 en el cual se analiza la
situacion del desarrollo rural a nivel nacional, su situacion, sus propuestas y desafios.

Plan Estatal de Desarrollo. En este plan se establece la politica para el desarrollo rural a
nivel estado estableciendo los objetivos y lineamientos estratégicos para poder lograrlo.

El programa sectorial 2001-2004. La importancia de este programa obedece a que se
plantean la problematica del campo Chihuahuense se proponen estrategias y proyectos
orientados a satisfacer las necesidades mas inmediatas de acuerdo a una nueva
regionalizacion acorde a las caracteristicas productivas y medio ambientales. Asimismo
este documento es importante ya que busca alcanzar un desarrollo sostenido a través de un
efecto multiplicador para incrementar el numero de empleos y el ingreso familiar.

INEGI. Se acudi6 a esta importante fuente de informacién para conocer la estadistica
agropecuaria de los municipios en los que operd el programa. Uno de los documentos mas
realizados fue el anuario estadistico del estado de Chihuahua 2001.

CONAPO. El PADER es un programa que estuvo orientado a apoyar principalmente a los
Municipios con alta y muy alta marginacién la cual es un fendmeno estructural que se
origina en la modalidad y tendencia historica de desarrollo. Surge como expresion de
dificultad para propagar el progreso técnico en el conjunto de los sectores productivos y
socialmente se expresa como persistente desigualdad en la participacion de ciudadanos y
grupos sociales en el proceso de desarrollo y disfrute de sus beneficios.

El consultar el CONAPO permiti6 determinar si los apoyos del PADER habian sido
distribuidos principalmente en las zonas de alta y muy alta marginacion determinados por
este organismo.
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Capitulo 3
3.1 Contenido

3.1.1 Descripcion del Programa

El PADER es un Programa que forma parte de la Alianza para el Campo la cual ha sido eje
central de la politica agropecuaria a nivel nacional, operando de manera corresponsable
entre gobierno federal, estatal y productores en el marco del federalismo.

El objetivo de este Programa es coadyuvar a la capitalizacion de los productores
transicionales mediante el apoyo para la aplicacion de tecnologias apropiadas y el
desarrollo de procesos productivos sostenibles.

3.1.1.1 Problematica estatal

Chihuahua es un estado donde se percibe un desarrollo desigual en el sector urbano y rural
en caso del primero mas del 60% de la poblacion se concentra en ciudad Judrez y
Chihuahua con el 40 y 20% respectivamente. A estos grandes centros de poblacion se ha
sumado la migracion proveniente del area rural del estado ademés de otros estados de la
republica.

En lo que al medio rural se refiere, en Chihuahua existen 21 municipios considerados
como alta y muy altamente marginados. En estos municipios se observa la pobreza, la falta
de oportunidades y el desempleo lo que eventualmente orilla a sus habitantes a emigrar o a
dedicarse a otro tipo de actividades de dudosa legalidad.

Existen ademas un sector rural que compite no tinicamente con los productores nacionales
sino con los internacionales en virtud de la reciente apertura comercial iniciada en México a
partir de los ochentas. Son este tipo de productores los que reclaman apoyos suficientes que
les permitan dar un valor agregado a los productos obtenidos para competir exitosamente
en los mercados internacionales.

3.1.1.2 Presupuesto ejercido

El programa ejercié 27,300,000 distribuidos de la siguiente manera: el 62% de este
presupuesto estuvo orientado al fomento de agronegocios agricolas y pecuarios, mientras
que para los sistemas de traspatio se destino un 16% de este. El 13% estuvo orientado hacia
el apoyo para las distintas actividades de los jovenes. El resto estuvo orientado para
fomentar la agricultura sostenible, produccion agropecuaria comercial no tradicional y para
la red nacional de desarrollo rural con un 6% , 2% y 1% respectivamente.
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La distribucion de los apoyos se concentrd principalmente en las regiones y municipios
prioritarios determinadas por CONAPO con un 83% mientras que al resto del estado se le
aplicé un 10% del total del presupuesto.

Los dos grandes componentes fueron la produccion primaria y transformacion y agregacion
de valor.

3.1.2 Antecedentes y evolucion del programa en el Estado

E 1 PADER ha pasado por un proceso de transformacion y con una tendencia a incrementar
el presupuesto ejercido. En 1996 inicia como programa de equipamiento rural (PER)
otorgando 2,640,000 en apoyos distribuidos en las regiones prioritarias principalmente. Por
su naturaleza este programa ha adquirido una importancia mayuscula al ubicarse durante el
afio 2001 como el programa con mayor porcentaje de presupuesto ejercido de la Alianza
cuantificando 27,300,000 (cuadro 3-1-2-1)

Cuadro 3-1-2-1 Presupuesto ejercido por el PADER 1996-2001

Aiio Monto ejercido
1996 $ 2,640,000.00
1997 $ 6,975,000.00
1998 $ 8,140,000.00
1999 $ 6,000,000.00
2000 $17,376,000.00
2001 $27,300,000.00
Total $68,431,000.00

Fuente: informacion oficial del PADER
3.1.3 Instrumentacion y Operacion del Programa en el 2001

Durante el 2001 el PADER atendi6 1,137 solicitudes beneficiando a 5,472 habitantes en 60
municipios.

3.1.4 Poblacion objetivo

Para acceder a los apoyos otorgados por el Programa se establecieron criterios para
delimitar a la poblacion objetivo, asi como los criterios que deberia cumplir.

Productores que tienen:

e Menos de 20 hectareas de temporal o Cinco de riego

e Menos de 20 vientres de bovinos o 100 de especies menores

e Microempresarios rurales que desarrollen su actividad en los municipios considerados
en el Programa en los sectores econdmicos de transformacion y servicios que participen
en microempresas rurales familiares que cuenten con hasta 15 empleos, que se localicen
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en poblaciones entre 500 y 2,500 habitantes y cuyos ingresos anuales no excedan los
500 mil pesos.

e Muyjeres en lo individual u organizadas

e Jovenes rurales con o sin acceso a la tierra.

e Los productores deberan estar localizados en los municipios y localidades que
presenten mayor indices de marginacion

¢ Que participen alto uso de mano de obra familiar

¢ Orientacion de la produccion para autoconsumo.

e Productores que hayan demostrado ser receptivos, dindmicos y comprometidos con las
acciones de capacitacion y extension, que permitan acelerar el desarrollo tecnologico
de sus unidades de producciéon y conseguir efectos demostrativos del cambio
tecnologico.

e Que sean habitantes de comunidades rurales con una poblacién entre 500 y 2,500
pobladores.

3.1.5 Componentes de apoyo

El PADER en su operacion 2001 opero a través de dos grandes componentes: produccion
primaria y transformacién y agregacion de valor, tanto el primer componente como el
segundo operaron en los siguientes subprogramas agronegocios de traspatio familiar,
agronegocios agricolas y pecuarios, agricultura sostenible y reconversion productiva y
jovenes en el desarrollo rural, mientras que el subprograma de productos agropecuarios
comercialmente no tradicionales opero mediante el segundo componente.

Ademas se consider6 un 1% del presupuesto de para le red nacional de desarrollo rural.

3.1.6 Metas fisicas y financieras programadas y realizadas

El cumplimiento de la metas fisicas y financieras fue evaluado considerando la informacion
de los anexos técnicos con los informes de cierre del Programa. Se programaron dos
componentes que aglutinaban 10 subprogramas, ademés de la red nacional de desarrollo
rural los cuales serian distribuidos 83% en regiones y municipios prioritarios y el 10 en el
resto del estado (Cuadro 3-1-6-1).
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Cuadro 3-1-6-1 Presupuesto programado por el PADER 2001

Aplicacion de los recursos destinados a componentes generales de
apoyo (93% del total de recursos asignados)

Subprograma Regiones y
municipios Resto(;:ig‘!/c;stado Total (pesos)
prioritarios (83%) ’
Sist. de traspatio 3,602,016 400,224 4,002,240
familiar
Agronegocios 6,437,529 715,281 7,152,810
agricolas
Agronegocios 7,983,036 887,004 8,870,040
pecuarios
Agric. Sost. y Rec. 1,371,006 152,334 1,623,340
Prod.
Produc. Agrop. 360,000 40,000 400,000
Comerc. No tradic.
Jovenes en el 2,916,513 324,057 3,240,570
desarrollo rural
Red nacional de 180,000 20,000 200,000
desarrollo rural
Total 22,850,100 2,538,900 25,389,000

Fuente: Informacion oficial del Programa

En algunos subprogramas hubo un desfasamiento en algunas metas, es el caso de el sistema
de traspatio familiar en el cual se ejercio solo el 65.5% de lo programado. Destaca en forma
particular que no se utilizaron los recursos programados en el subprograma de agricultura
sostenible y reconversion productiva. Ademas, conviene sefalar que a los agronegocios
agricolas casi se doblo el valor originalmente asignado llegando a ser el subprograma que

mas se le asignaron recursos.(Cuadro 3-1-6-2).

Cuadro 3-1-6-2 Presupuesto ejercido por el PADER 2001

Aplicacion de los recursos destinados a componentes generales de
apoyo (93% del total de recursos asignados)

Subprograma Reglpr_ie_s y Resto del estado
_municipios (10%) Total (pesos)
prioritarios (83%)

Sist. de traspatio
familiar 2,360,230 262,248 2,622,477
Agronegocios
| agricolas 12,493,217 1,388,135 13,881,353
Agronegocios
pecuarios 7,657,892 850,877 8,508,769
Agric. Sost. y Rec.
Prod. 0 0 0
Produc. Agrop.
Comerc. No tradic. 93,673 10,408 104,081
Jovenes en el
desarrollo rural 676,658 75,184 751,842
Red nacional de
desarrollo rural 180,000 20,000 200,000
Total 23,461,670 2,606,852 26,068,522
Fuente: Informacion oficial del Programa

Chihuahua 20




Evaluacion del Programa de Apoyo al Desarrollo Rural 2001

3.1.7 Cobertura geografica del Programa

Grafica 1 Municipios apoyados por el PADER 2000

Atencién Inmediata
Regiones Prioritarias

Resto del Estado
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Capitulo 4

Evaluacion de la operacion del programa

4.1 Planeacion del Programa
4.1.1 Complementariedad entre el Programa y la Politica Sectorial Estatal

El PADER es un Programa orientado a promover el desarrollo rural a partir de apoyos que
puedan significar posibilidades de otorgar valor agregado a los productos agropecuarios. Lo
anterior, ha coincidido con la politica agropecuario estatal plasmada en el Plan estatal de
desarrollo 1999-2004 especificamente en los lineamientos estratégicos:

El Fomento a los agro negocios en el medio rural es una manera de generar desarrollo rural
al brindar oportunidades de autoempleo y empleo, mejorar los ingresos y el nivel de vida de
sus habitantes. Un agro negocio por lo tanto es una expectativa de mejora ademés de una
oportunidad unica de brindarle competitividad al campo Chihuahuense. La naturaleza de
los apoyos otorgados estuvo orientada principalmente a aquellos productos de cadenas de
valor estratégicas donde el Estado ha demostrado ser competitivo no solo a estandares
nacionales sino a los internacionales. Asi se pueden mostrar ejemplos de cadenas de
producto como es el caso de la leche, ganado de carne, ganado de rodeo, nuez, entre otros.
La pobreza es una situacion de carencia que se presenta con mayor agudeza en el medio
rural ya que los mas pobres de los pobres ahi se encuentran. El Gobierno del Estado en su
Plan Estatal de Desarrollo manifiesta su interés por disminuir los indices de marginacion y
pobreza en la que estdn inmersos una gran cantidad de Chihuahuenses. EI PADER
coincidiendo con la vision estatal entregd el 83% del total del presupuesto en apoyo a los
municipios considerados como de alta y muy alta marginacion por la CONAPO entregando
apoyos a productores que cumplieron con los requisitos mencionados por la normativa
entregandoles apoyos para fomentar la produccion aun y cuando esta fuese para el
autoconsumo.

4.1.2 Complementariedad del Programa con otros Programas de la Alianza

El PADER como su mismo nombre lo indica es una estrategia de apoyo al desarrollo rural
por lo que su relacion con la mayoria de los programas de la Alianza es muy estrecha. Para
fines de esta evaluacion se citaran con los que la relacion es mas estrecha:

4.1.2.1 Relacion con el Programa Desarrollo Productivo Sostenible en Zonas Rurales
Marginadas

Con este Programa la relacion es que ambos buscan llevar los beneficios a las zonas rurales
de alta marginacion.

4.1.2.2 Relacion con el Programa Mujeres en el Desarrollo Rural

Muchos de los proyectos generados por este Programa pueden ser apoyados por el PADER
ya que se busca que la mujer en el medio rural se involucre en el proceso productivo lo que
significa una mayor permanencia y mejora su nivel de vida.
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4.1.2.3 Relacion con el Programa Extensionismo y Servicios Profesionales

La mayor parte proyectos propuestos requieren de especialistas para su desarrollo,
seguimiento, para lograr su éxito. Los servicios profesionales y de extension fueron
aspectos importantes y que funcionaron en complementariedad con el PADER.

4.1.2.4 Relacion con el Programa de Fertirrigacion

Dentro de los proyectos de agro negocios agricolas que se apoyaron se encontraron algunos
que buscaron hacer un uso eficiente del riego por lo que a pesar de haber sido un proyecto
netamente de fertirrigacion se apoyaron obras de irrigacion en beneficio.

4.1.2.5 Relacion con el Programa de Fomento lechero

Existido la complementariedad entre el PADER y este Programa en virtud de que fueron
otorgandose 49 ordefiadoras. Lo anterior es importante si se considera que el estado tiene
una ventaja competitiva en la produccién de leche por lo que el apoyo de esta sector
permite facilitar mas el proceso de la ordena.

4.1.3 Uso de diagnosticos y evaluaciones previas

Para la planeacion del Programa se tomaron en cuenta las evaluaciones previas del
Programa para lo cual se contemplaron recomendaciones que se encuentran plasmadas en
los reportes entregados en su momento. Asimismo, se consideraron estudios hechos por
instituciones de educacion superior, asi como estudios hechos por gobierno del estado.

La planeacion del programa tomod en cuenta los objetivos y metas asi como el calendario
establecido que comprendia del 30 de Abril al 31 de Diciembre. Asimismo se determinaron
los Municipios de alta y muy alta marginacion considerados como prioritarios asi como el
resto del estado.

Sin embargo no se encontrd evidencia de que se haya utilizado algin diagndstico oficial
que hubiera servido como marco de apoyo para la instrumentacion del Programa.

4-1-3-1 Planeacion del Programa.

Aspecto a evaluar Existencia | Disponibilidad | Comentarios
Si/No Si/No

-Diagnostico oficial reciente de la(s) No No No se encontrd
actividad(es) apoyada(s). evidencia
-Definicion oficial sobre objetivos Si Si
(términos cualitativos) y metas Se encontrd
(términos cuantitativos) del programa. evidencia
-Calendario contemplado para el logro Si Si Se encontrd
de los objetivos. evidencia
-Definicion de regiones y beneficiarios Si Si Se encontrd
prioritarios. evidencia

Fuente: informacion oficial del Programa
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4.1.4 Objetivos, metas y plazos del Programa

El objetivo del Programa fue Apoyar proyectos y/o actividades que permitan incrementar
el nivel de vida de las comunidades rurales mediante un desarrollo rural integral, de modo
que se llegue a un nivel de sostenibilidad.

4.1.4.1 Metas y plazos

Las metas establecidas en el PADER indicaban que oficialmente iniciaba la operacion del
Programa el 30 de Abril del 2001 con la firma del anexo técnico y dando como fecha limite
para finiquitar el Programa el 31 de Diciembre del 2001. Sin embargo se observé un retraso
en el ejercicio de los recursos ya que para a principios de Noviembre del 2001 solamente se
habian ejercido menos del 30% de los recursos asignados.

4.1.5 Focalizacion

La focalizacion indica el nimero de apoyos entregados por el programa en el estado que
estuvieron correctamente dirigidos a la poblacion definida previamente en los criterios de
elegibilidad y cuantos de los que recibieron los apoyos estan fuera de esa poblacion. En
otras palabras la focalizacion indica el grado de éxito a través de la estimacion de errores de
inclusion y exclusion.

El cuadro 4-1-5-1 indica la evolucion de la poblacion objetivo del programa, se observa que
se apoyaron 14 beneficiarios mas que los originalmente proyectados.

Cuadro 4-1-5-1 Evolucion de la poblacion objetivo del programa

Una vez conocido lo proyectado y lo realizado se puede determinar el calculo de
focalizacion. El proceso metodologico para determinarlo se encuentra en el anexo 4 de este
documento.(cuadro 4-1-5-1).

Cuadro 4-1-5-1 Datos para el calculo de focalizacion del programa

Poblacion objetivo: Poblacion no objetivo: Total
productores elegibles con productores no
capacidad de participar en el elegibles
programa
Beneficiarios 1137 0 1137
No
beneficiarios
Total 1137

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion oficial del programa.

De los 1137 beneficiarios apoyados cumplieron con los criterios de elegibilidad por lo que
no existe error de inclusion. Por otro lado no existe error de exclusion. En base a la
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informacion anteriormente discutida el indicador de focalizacion para este programa fue del
1 (cuadro 4-1-5-2).

Cuadro 4-1-5-2 Indicadores de focalizacion

Indicadores Valor
Error de exclusion: E. = B, / Po; 0
Error de inclusion: E; = B; / Pr; 0
Focalizacion: F =1 - E. —E;. 1

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion oficial del programa.
4.2.1 Procesos de operacion del Programa en el Estado

4.2.1.1 Operacion del Programa en el marco de la politica de federalizacion

La politica de federalizacion de la operacion de los Programas de la Alianza para el Campo
dentro de los cuales se encontraba el PADER opero6 en el Estado de Chihuahua bajo una
coordinacion entre el Gobierno Federal, el Estatal y los Productores. En forma colegiada
donde se encontraban representados ambos niveles de gobierno se tomaron las decisiones
para la aprobacion de los proyectos y de las solicitudes sometidas asi como de la
programacion de los recursos a aquellos que fueron aprobados para ser apoyados.

Por lo tanto el marco del federalismo es fortalecido a partir de la coordinacion y ubicacion
de recursos a las acciones que en forma colegiada se determinen como necesarias para un
adecuado desarrollo rural integral del Estado.

La operacion del PADER dio inicio con un analisis de las solicitudes y de las necesidades
de los productores asi como el ejercicio de presupuesto de afios anteriores. Se tomaron en
cuenta diversos aspectos para lograr una adecuada operacion del Programa.

Se consider6 la necesidad de apoyar a los diferentes sectores para lo cual se consideraron la
promocion de los agro negocios desde el fomento a las actividades primarias hasta el
otorgarles un valor extra a los productos obtenidos a través de dos grandes componentes
ejes del programa: produccion primaria y transformacion y agregacion de valor.

Una vez determinado los componentes del Programa se procedié a la firma del anexo
técnico lo cual ocurrié hasta el 30 de abril del 2001. Ya firmado el anexo técnico el
FOFAE lanz6 una convocatoria en perioddicos locales asi como en tripticos en los cuales se
invitaba a los productores que cumplieran con la normativa del PADER a que participaran
de los apoyos ofrecidos por el PADER.

Los aspirantes a beneficiarios entregaron solicitudes y donde fue necesario proyectos a las
distintas ventanillas de recepcion tales como los CADER, DDR, residentes de la Secretaria
de Desarrollo Rural de Gobierno del Estado, Técnicos PESPRO, entre otros.
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Los proyectos y solicitudes fueron concentrados para ser analizados y emitir un primer
dictamen por la vocalia ejecutiva del Programa. Posteriormente estos fueron turnados a la
CDR la cual en forma colegiada emitié un segundo dictamen.

Aquellas solicitudes y proyectos que recibieron un dictamen favorable por la CDR fueron
turnados al FOFAE, mismo que en forma colegiada emitio un fallo y dio aviso por escrito a
la vocalia ejecutiva del Programa para que esta a su vez notificara a los beneficiarios del
resultado de su solicitud.

Los beneficiarios que recibieron una respuesta positiva tuvieron la libertad de seleccionar a
su proveedor para la adquisicion de los insumos para llevar a cabo el proyecto, la obra o la
adquisicion del bien o servicio de acuerdo a la normatividad establecida en la Alianza para
el Campo 2001.

4.2.1.2 Arreglo institucional

Para la operacion del Programa fue indispensable que tanto el Gobierno Federal y Estatal a
través de sus diferentes instancias se coordinaran para que de manera colegiada
determinaran junto con los productores a través del Consejo Estatal Agropecuario, las
prioridades de apoyo en el Estado. Un esfuerzo similar fue necesario en la integracion y
funcionamiento de la CDR y del FOFAE para asegurar una adecuada operacion del mismo.

4.2.1.3 Difusion del Programa

Segun la informacion oficial del Programa y las opiniones de los funcionarios la difusion
del Programa dio inicio cuando se publico la convocatoria de todos los Programas de la
Alianza, ademas se llevo a cabo por medio de reuniones y a través de técnicos tanto de la
SAGARPA, Gobierno del Estado como privados.

Segun los beneficiarios el medio de difusion principal por el cual se enteraron fue por
medio de sus compafieros con un 29% , seguido por la visitas de técnicos y con reuniones
con funcionarios con un 17.56% y12.83% respectivamente (cuadro x)

Lo anterior permite deducir que el Programa habia alcanzado su madurez al ser difundido a
través de los mismos productores, por otro lado coincide con la opinion de los funcionarios
que la difusion fue a través de reuniones realizadas.
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Cuadro 4-2-1-3-1 Principal medio de difusion del Programa

Medio por el que se enter6 del programa Productores que se enteraron
por este medio
Numero (%)

-Reuniones con funcionarios 19 12.83
-Carteles o folletos 11 7.4
-Compafieros 43 29.05
-Representantes 10 6.75
-Visita de técnicos 26 17.56
Por autoridades municipales 18 12.16
Por autoridades gubernamentales 12 8.10
Por proveedores 1 0.67
Por medios de comunicacion (periodicos, radio o

iy 3 2.02
television)
Por otros medios 3 2.02

Fuente. Cuestionario aplicado a los beneficiarios
4.2.1.4 Gestion de solicitudes y apoyos

La gestion de los apoyos corrié a cargo de los productores y en su caso representantes de
estos cuando se trataba de personas morales tales como Sociedades de Produccion Rural o
algun otro tipo de Sociedad. Para lo cual entregaron una solicitud y cuando procedia un
proyecto técnico asi como reunir con los requisitos solicitados por el Programa.

4.2.1.5 Otorgamiento de los apoyos

Una vez aprobadas las solicitudes de los productores se procedio al otorgamiento de los
apoyos de acuerdo a lo contemplado en la guia normativa

4.2.1.6 Seguimiento del Programa

Segun los funcionarios encuestados el seguimiento del Programa se llevo a cabo mediante
el levantamiento de un acta entrega-recepcion de los componentes otorgados por el
programa, asi como mediante la verificacion en campo del funcionamiento de los
componentes.

En forma global existe diferencias en la apreciacion de el seguimiento del programa ya que
el 50% lo considera malo mientras que un 25% lo considera bueno e igual porcentaje muy
bueno

De acuerdo a la normatividad establecida en las reglas de operacion de la Alianza para el
Campo 2001 el PADER fue evaluado y se espera que sus resultados por los distintos
actores y ejecutores del Programa tanto en forma colegiada como en lo individual puesto
que el fin mismo de la evaluacion es apoyar que el disefio y formulacion de la politica
agropecuaria estatal de mediano plazo ademas de proporcionar elementos de juicio mas
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eficientes de los recursos al PADER. A este respecto el 75% de los funcionarios
entrevistados sostuvieron que la evaluacion externa es util.

4.2.1.7 Solicitudes recibidas y atendidas

El programa atendi61300 solicitudes de los cuales dictamino positivamente 1137 toda
solicitud debid haber cumplido con los requisitos establecidos en la guia normativa y en las
reglas de operacion de la ALC 2001.

4.2.1.8 Solicitudes no atendidas y razones; estrategia para el seguimiento de
solicitudes no atendidas

Existieron 163 solicitudes que no fueron recibidas en virtud de no haber cumplido con los
requisitos establecidos con la normatividad del programa. Algunas otras no se atendieron
por falta de recursos procediendo a regresarlas a la ventanilla de recepcion donde fueron
originalmente entregadas. Sin embargo, quedaron registradas en la base de datos de la
vocalia otorgandosele el seguimiento correspondiente y retroalimentando a los solicitantes
de la necesidad de cumplir con los requisitos establecidos.

4.3.1 Perfil de los beneficiarios

En el cuadro se puede apreciar el perfil de los beneficiarios individuales del Programa. De
acuerdo a los indicadores del perfil de beneficiario persona fisica se encontrd que el 81.75
% son del sexo masculino y 18.25% al sexo femenino. La edad promedio fue de 43.8 afios,

La escolaridad promedio fue de 8.1 afos, el numero promedio de miembros en el hogar fue
de 2.53. Se observo un alto numero de miembros mayores y menores a 12 afios que
trabajan.

El 97.2% cuentan con servicio de agua potable, y el 98.6% tienen luz eléctrica.

El ingreso promedio mensual disponible reportado por los encuestados fue de menos de
4,000 mensuales para el 65.54% de ellos un 29.7% dijo haber obtenido ingresos entre los
4y los 11 mil pesos mensuales.

Del total de los encuestados el 47.685 comercializa sus productos locamente, el 20.68% lo
usa como autoconsumo para la produccion, el 11.45% lo vende al mercado nacional y solo
el 4% lo exporta.

El nivel de tecnificacion fue mayormente observado en el control parcial de plagas y
enfermedades con un 54%, uso de ganado mejorado y criollo 44.59%, y con un nivel de
mecanizacion de 33.78%.

La principal actividad agricola desempefiada por los entrevistados fue la siembra de maiz y
frijol aunque también la produccion de avena y alfalfa fue observada. Mientras que en las
actividades pecuarias se destaca la produccion de carne en ciclo completo y la produccion
de leche sobre todo en la region menonita.
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Es conveniente destacar el poco uso del crédito por los entrevistados ya que solo el 7.4% ha
hizo uso de este durante el 2001. Las razones expresadas principalmente para no usarlo
fueron la falta de interés por parte de los encuestados asi como las altas tasas de interés con
25.6% y 24.32% respectivamente.

Cuadro 4-3-1-1 Perfil de los beneficiarios

Aspecto Indicador del perfil de beneficiario Beneficiarios
Nimero (%)
Sexo Masculino 121
Femenino 27
Total 148
Edad Edad promedio (afios) 43.8
Escolaridad 8.1
Miembros del hogar - Total de miembros del hogar (incluyendo al 375
beneficiario)
- De 12 afos o mayores que trabajan 140
- De 12 afios 0 mayores que no trabajan 20
- Menores de 12 afios que trabajan 149
- Menores de 12 afos que no trabajan 0
Numero de - Total promedio (2.6) 399
habitaciones que hay
en el hogar usadas en
para dormir
Dentro de su - Agua potable 144
domicilio tiene - Luzeléctrica 146
- Piso de tierra 7
- Refrigerador 142
- Television 135
- Estufa 145
Habla alguna lengua - Si 3
indigena - No 145
Superficie - Riego 761.76 | 1,043,623
Propia (Has) - Humedad residual 20 20,000
- Punta de riego 0 0
- Temporal de uso agricola 1,014.5 494,001
- Agostadero de buena calidad 11,136 713,700
- Monte o agostadero en terrenos aridos 12,320 81,000
- Bosque 148 26,500
- Subtotal 1 25,400.26 | 2,378,824
Superficie - Riego 49 46.5
Rentada, a medias o - Humedad residual 3 3
prestada (Has) - Punta de riego 3 3
- Temporal de uso agricola 619 526
- Agostadero de buena calidad 2,971.01 2701
- Monte o agostadero en terrenos aridos 4500 4500
- Bosque 0 0
- Subtotal 2 8,145.01 7,779.5
- Total 33,545.27 | 2,378,824
Inventario pecuario - Bovinos 3847
cantidad (1) - Ovinos 393
- Caprinos 777
- Porcinos 82
- Aves 682
- Abejas 70
- Animales de trabajo 178
- Otras especies 14
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Pecuario - Bovinos 626504
Valor unitario en que - Ovinos 9950
se podria vender $ - Caprinos 6100
2) - Porcinos 12600
- Aves 18220
- Abejas 5860
- Animales de trabajo 296002
- Otras especies 18000
Valor actual - Construcciones 13,414,204
estimado de las - Instalaciones 4,848,002
construcciones, - Magquinaria y equipo 13,670,755
maquinaria y equipo - Vehiculos 6,423,002
de para la - Herramientas 1,395,502
produccion - Otros 118,504
- Total 39,869,969

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios.

4.4.1 Satisfaccion con el apoyo

Es importante detectar la satisfaccion de los beneficiarios con respecto al apoyo recibido,
por lo que el indicador se dividié en dos partes: calidad satisfactoria del bien recibido y
calidad y oportunidad del bien recibido.

Para el caso del primero el porcentaje de beneficiarios que reconocieron que el apoyo del
PADER que recibieron fue de calidad satisfactoria arrojo un valor del 87.16%, valor que se
considera alto toda vez que es alto el numero de entrevistados que otorgaron una
calificacion de buena a la calidad del producto recibido.

Con respecto la segunda variante de este indicador el cual pretendid determinar el
porcentaje de beneficiarios que reconocieron una calidad buena y que al mismo tiempo
reconocieron que se les entrego el apoyo oportunamente el resultado arrojado fue de
78.37%, valor que se considera alto toda vez que se juntan dos aspectos de importancia
mayuscula: satisfaccion y oportunidad.

Es necesario resaltar que es factible que los beneficiarios estén satisfechos con el apoyo.

Sin embargo un queja escuchada en anteriores evaluaciones era la de el desfasamiento en
los tiempos de entrega de los apoyos, por lo que la oportunidad de los mismos siempre
recibia bajas calificaciones por lo que cabe destacar lo expresado por los beneficiarios.

El 87% de los encuestados dicen estar satisfechos con el programa y lo califican como
bueno. Lo anterior, indica la aprobacion de los beneficiarios al PADER lo cual lo ubica
como un programa aceptado entre los productores rurales ( cuadro 4-4-1-1).

Cuadro 4-4-1-1 Satisfaccion con el apoyo

No Descripcion Respuesta %

1 |Buena 129 87.16 %
2 | De regular a buena 9 6.08 %
3 |Deregular a mala 3 2.02 %
4 |Mala 1 0.67 %
5 |Todavia no lo usa 4 2.70 %

Fuente. Cuestionario aplicado a los beneficiarios
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4.5.1 Participacion de productores, proveedores y técnicos en la planeacion y
operacion del Programa.

En lo referente a la planeacion, participaron los productores y el gobierno federal y estatal
a través de sus diferentes instancias en organismos colegiados tales como el Consejo estatal
agropecuario (CEA) . Precisamente la ALC busca fortalecer la participacion de este
mediante el involucramiento en la toma de decisiones para definir acciones en torno al
desarrollo agropecuario.

En la operacion, existe una participacion de los técnicos pertenecientes a la Secretaria de
Desarrollo Rural del Gobierno del Estado Quienes sirvieron como ventanilla de recepcion
de solicitudes asi como del seguimiento respectivo de las mismas, ademads, participaron los
técnicos de los CADER y DDR pertenecientes a la SAGARPA.

Otro tipo de técnicos participantes fueron los pertenecientes Sistema integral de asistencia
técnica  (SIAT) quienes operando en forma privada participaron activamente en la
ejecucion del programa especialmente en la recepcion y seguimiento a las solicitudes.

La participacion de los proveedores fue en la fase operativa al otorgar los apoyos que
libremente y en forma directa los beneficiarios seleccionaron.

Los proveedores estimaron que en promedio fueron 31 dias entre la entrega del bien al
beneficiario y la recepcion del apoyo gubernamental.

4.6.1 Correspondencia entre los apoyos del programa y las necesidades de los
productores

Sector agropecuario chihuahuense esta lleno de contrastes que se observan en los diferentes
grados de tecnificacion, disponibilidad de recursos para la produccion. Se pueden ver desde
minifundios con extensiones de menos de 5 hectareas hasta aquellos que cuentan con UPRS
con grandes extensiones de terreno y amplia disponibilidad de capital agropecuaria, ademas
de infraestructura para la produccion.

En este mosaico de diferencias el PADER busco apoyar a los diferentes tipos de
productores que se encuentran en el medio rural. Sin embargo es necesario recalcar la
fuerte orientaciéon que se le dio al programa para el apoyo de agro negocios agricolas y
pecuarios lo cual represento el 85.8% del total del presupuesto ejercido.

Lo anterior cobra singular importancia en virtud de que los productores agropecuarios
requirieron de insumo que les permitieran facilitar las actividades productivas, pero lo que
€s aun mas importante se apoyaron agro negocios que permitieron incrementar el valor
agregado de los productos primarios generando con esto beneficios econdmicos directos a
los productores.
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4.7.1 Evaluacion global de la operacion del programa
4.7.1.1 Planeacion

La planeacion del Programa considerd los objetivos que se tienen plasmados en el mismo,
se establecieron metas y montos a ejercer. Asimismo contemplo un calendario para la
operacion del Programa y definio los criterios de los beneficiarios, asimismo
geograficamente definid los municipios a hacer atendidos con sus respectivos porcentajes
de presupuesto.

Fue notoria la focalizacién del Programa en cuanto a los apoyos otorgados, el tipo de
beneficiarios y los municipios apoyados apegandose en términos generales a la
normatividad del Programa.

Sin embargo no se encontrd evidencia de que se hayan utilizado algiin diagnostico oficial
reciente o algin estudio que sustente la situacion en el campo chihuahuense en cuanto a
desarrollo rural se refiere.

4.7.1.2 Operacion

La operacion se ajusto a la politica de federalizacion en la cual se contemplod la conjuncion
de esfuerzos federales y estatales y de los productores. Las decisiones para el dictamen y el
otorgamiento de los apoyos se realizd en forma colegiada a través de los distintas
comisiones.

La participacion de los proveedores se limit6 a ofrecer los insumos a ser apoyados a los
productores siempre y cuando cumplieran con la normatividad del Programa. El Programa
fue difundido a través de distintos medios aunque resultd mas efectivo a través de los
mismos productores y reuniones con funcionarios.

Como ya ha sido comun en afios anteriores en el 2001 el desfasamiento de los tiempos no
fue la excepcion ya que la fecha programada para el finiquito del Programa fue el 31 de
Diciembre, sin embrago esto no logro finalizar el Programa hasta Mayo del 2002.

El programa sufri6 modificaciones sustantivas al diferir notablemente lo planeado con el
operado ya que en el componente de produccion primaria el subprograma de agro negocios
de traspatio familiar que va orientado hacia poblacion de escasos recursos se opero solo el
38% del presupuesto que se tenia asignado para este subprograma una situacion similar fue
en el jovenes al desarrollo rural el cual opero el 7% de los asignado a este subprograma.
Para el subprograma de agricultura sostenible y repoblacion productiva no se ejercid el
presupuesto asignado.

Estos subprogramas del componente de produccion primaria son importantes debido a que
van orientados hacia los que menos tienen ademds de buscar nuevas alternativas de
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produccion en virtud de la lacerante sequia y la incertidumbre de los fendmenos
meteorologicos que afectan principalmente a la produccion de temporal.

En el caso de los jovenes la operacion del programa redujo notablemente el presupuesto
ejercido para el fomento a la participacion de los jovenes lo que indudablemente incide en
la emigracion del campo a la ciudad. Aunque debe resaltarse que la presencia de estos en el
medio rural cada ves es menor dado que se trasladan a los centros de poblacion urbanos y a
los E.U. en busca de oportunidades de desarrollo.

En componente de transformacion y agregacion de valor las cifras globales de lo
programado sobrepasan ligeramente lo realizado. No obstante, algunas diferencias son
observadas entre lo presupuestado y lo operado especialmente en los subprogramas, agro
negocios agricolas y de servicios donde lo operado supera a lo programado en contraste con
los agro negocios pecuarios, jovenes en el desarrollo rural y productos agropecuarios
tradicionalmente no tradicionales donde se ejercid6 un presupuesto menor que el
programado.

4.8.1 Conclusiones y Recomendaciones
En la planeacion del programa no se sustenta aun con un diagnostico oficial reciente.

La coordinacion entre las SAGARPA y Gobierno del Estado mostraron que el proceso de
federalizacion de los programas de la Alianza para el Campo sigue adelante mejorando afio
con afio la operacion de los mismos.

La difusion del programa sigue siendo mayor a través de otros productores aunque la
presencia de las autoridades municipales parece estar en ascenso en el seguimiento del
programa de acuerdo a las respuestas del los funcionarios entrevistados no estan muy de
acuerdo en el seguimiento del mismo e inclusive el 50% de ellos los consideran malo.

El perfil de los beneficiarios son predominantemente del sexo masculino con una edad
promedio de 43 afios que saben leer y que la mayor parte de ellos reciben menos de 4 mil
pesos mensuales. Su principal actividad agropecuaria es la siembra de maiz y frijol
realizando sus actividades en forma mecanizada una tercera parte de los entrevistados, los
cuales hacen uso minimo del crédito.

Se observo un alto nivel de satisfaccion con el apoyo recibido asi como con la operacion en
general del programa.

No se encontré evidencia del uso de los recursos programados en el subprograma de
agricultura sostenible y reconversion productiva por lo que esta puede ser una area a
mejorar en las ultimas instrumentaciones.

La operacion del PADER en el Estado de Chihuahua cumpliéo de manera complementaria
con los lineamientos estratégicos de la politica agropecuaria estatal especialmente en los
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municipios mas marginados del estado al brindar la oportunidad de generar empleo y
autoempleo mediante el apoyo a los agronegocios agricolas y pecuarios.

Se observdo una complementariedad adecuada con otros programas de la alianza
especialmente con aquellos incluidos en el desarrollo rural.

La focalizacion fue la adecuada ya que los productores apoyados cumplieron con los
requisitos establecidos en la guia normativa del programa.

4.8.1.1 Recomendaciones

Es importante que la operacion del programa este fundamentada en el uso de diagndsticos
oficiales que permitan tener una vision clara de las necesidades del Estado.

Para la operacion del programa se recomienda tener muy clara la demanda de los
municipios a los cuales esta orientado el programa al mismo tiempo utilizar el diagnostico
que se debe realizar para determinar por un lado las potencialidades del Estado y por otro
las demandas manifestadas por los productores para que los apoyos incidan positivamente
en la produccion.

Las metas fisicas pueden verse mejoradas si se apega la operacion del programa al anexo
técnico firmado.

Se recomienda intensificar los esfuerzos de trabajo coordinado entre los gobiernos federal y
estatal ya que en mucho en desfasamiento de las fechas programadas con las realizadas
obedece al retraso de la firma de los anexos técnicos y de todas las actividades relacionadas
con la operacion del programa.
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Capitulo 5

Evaluacion de resultados e impactos del Programa

El PADER proporcion6 una gran diversidad de apoyos a través de dos componentes y 10
subprogramas ademas de fortalecer la Red Nacional de Desarrollo Rural. En virtud de lo
anterior, en este apartado se detalla la evaluacion de resultados y los impactos generados
por el Programa a través del calculo de indicadores que permitan tener elementos para
medir al Programa.

5.1.1 Principales resultados de las acciones del Programa

5.1.1.1 Cambios en la capacidad productiva

Una de las formas mas significativas para conocer si hubo o no cambios en la capacidad
productiva es preguntandoles directamente a los que recibieron el apoyo dado que la
apreciacion de ellos constituye un elemento de importancia mayuscula en la observancia de
ese cambio. Para este Programa el 54.7% manifiestan haber observado cambio en algin

aspecto de la produccion como consecuencia del apoyo recibido (cuadro 5-1-1-1-1)

Cuadro 5-1-1-1-1 Observacion de cambios

descripcion Cantidad Y%
Si 81 54.7
No 65 43.9
No recibi6 el apoyo 2 1.4
Total 148 100

Fuente. Cuestionario aplicado a los beneficiarios

Sin embargo, no es suficiente conocer si observaron o no cambio, se debe definir si este fue
favorables o desfavorable.

Dentro de las apreciaciones de los beneficiarios resalta el cambio favorable observado en
las labores agricolas en las que se incluye la preparacion del terreno, siembra, uso de
semillas mejoradas, fertilizacion, y control de malezas con un 20.5%, siguiéndole el manejo
del agua de riego y la cosecha con 9.5% y 8.1% respectivamente.

En las actividades pecuarias destaca el cambio favorable observado en el manejo
reproductivo con un12.1% y los sistemas de alimentacion con un 10.1%.

El PADER apoy6 el desarrollo de los agro negocios por lo que es importante destacar el
cambio observado en actividades no agropecuarias destacando el cambio en las técnicas de
produccion con un 4.7% (cuadro 5-1-1-1-2)
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Cuadro 5-1-1-1-2 Aspectos de la produccion en la que observo cambio

Aspecto en que hubo cambio Cambio favorable | Porcentaje (%)
Actividades agricolas
Preparacion del terreno, siembra, uso de semillas
h e, 30 20.27
mejoradas, fertilizacion, y control de malezas
Manejo del agua de riego (uso eficiente, mejores
L. 14 9.46
técnicas)
Cosecha 12 8.1
Otros cambios 31 20.95
Actividades pecuarias
Manejo reproductivo (mejoramiento genético,
. o . 18 12.16
inseminacion, monta, época de empadre)
Sistema de alimentacion (método de suministro,
) ., . . 15 10.135
fuente de alimentacion, composicion de dieta)
Otros cambios 44 29.73
Actividades no agropecuarias
Cambio de las técnicas de produccion 7 4.7
Otros cambios 24 16.2

Fuente. Cuestionario aplicado a los beneficiarios
5.2.1 Capitalizacion e inversion productiva

Para el calculo de este indicador fue necesario determinar diversos aspectos relacionados
con la inversion adicional por los beneficiarios. Se observo que solo el 27% de los
entrevistados realizaron inversiones adicionales complementarias al apoyo recibido lo que
en términos reales significa que menos de una tercera parte de los beneficiarios realizo una
inversion extra en su UPR (cuadro 5-2-1-1).

Cuadro 5-2-1-1 Ademas del apoyo recibido y de su propia aportacion,
,ha realizado alguna inversion adicional como complemento?

No Descripcion Respuesta Porcentaje (%)
1 |Si 40 27

2 |No 106 71.62

3 | No contestaron 2 1.58

Total 148 100

Fuente. Cuestionario aplicado a los beneficiarios

Una vez determinado el porcentaje de beneficiarios que hicieron una inversion adicional se
detectd que el concepto donde mas se invirtié fue en el de infraestructura representando el
62% del monto total invertido (5-2-1-2)

Sin embargo, el monto adicional invertido fue de 1.12 millones cifra muy inferior a la
inversion total hecha por el programa representando tan solo el 4.5% de esta. Es decir, lo
invertido por el Gobierno Estatal y Federal a través del Programa fue pero por mucho
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superior a la inversion adicional de los productores por lo que no existe evidencia de que se
haya fomentado con eficiencia la inversion extra por parte de los productores.

Cuadro 5-2-1-2 En que concepto realizo la inversion adicional y el monto

correspondiente?

No Descripcion Monto Porcentaje (%)

1 Infrae.s‘Fruc'tElra (construccion y 706600 62.83

rehabilitacion

2 | Magquinaria y equipos 275350 24.48

3 | Plantas perennes 0 0

4 | Animales 17000 1.51

5 |Otros 125500 11.16
Total 1,124,450 100.00

Fuente. Cuestionario aplicado a los beneficiarios

El financiamiento es una de las grandes limitantes para el desarrollo rural del campo
Chihuahuense, notandose la ausencia de las entidades de fomento financiero tanto publicas
como privadas. Lo anterior ha derivado en que sean los mismos productores quienes
acuden a su propio apalancamiento financiero para cumplir con los compromisos en su
aportacion obligatoria para la Alianza, asi como para la inversion adicional.

Se destaca la participacion que el Procampo tiene como una forma de apoyo a los
productores como fuente de recursos para las aportaciones de los productores (cuadro 5-2-
1-3).

Cuadro 5-2-1-3 Seiiale la fuente de los recursos para su aportacion obligatoria y
para su inversion adicional

No |Descripcion Inversion Inversion
obligatoria adicional
1 |Recursos generados por los miembros del
. . ) 128 31
hogar que viven bajo el mismo techo
2 | Recursos enviados por familiares 3 1
3 | Crédito bancario 2 1
4 | Crédito de particulares 2 0
5 PROCAMPO 20 3
6 | Gobiernos estatales 0 0
7 | Otra 2 2

Fuente. Cuestionario aplicado a los beneficiarios

Es conveniente destacar que existen productores que estuvieron dispuestos a invertir en su
UPR en proporciones similares a las del Programa aun sin los apoyos de la Alianza, asi lo
consignan el 35.1% de los entrevistados, mientras que el 22.3% manifestaron que tal vez lo
harian y poco menos dela mitad dijeron que no lo harian (cuadro 5-2-1-4).

Chihuahua 37



Evaluacion del Programa de Apoyo al Desarrollo Rural 2001

Cuadro 5-2-1-4 ;Haria inversiones similares a las apoyadas por el programa,

aun sin el apoyo de la Alianza?

No | Descripcion Respuesta Porcentaje (%)
1 |Si 52 35.13
2 | Tal vez 33 22.26
3 |No 61 41.21

Fuente. Cuestionario aplicado a los beneficiarios

Las razones por las cuales no harian inversiones similares p a las apoyadas por el Programa
fue de que no podrian financiar el costo de la inversion por ellos mismos aglutinando esta
respuesta al 80.3% de los entrevistados.

Lo anterior permite inferir que el problema del financiamiento limita drasticamente la

inversion tan necesaria en el medio rural (cuadro 5-2-1-5).

Cuadro 5-2-1-5 En caso de no ;por qué?

No | Descripcion Respuesta Porcentaje (%)

1 NQ podr1'a’ ﬁnanm'ar el costo de 49 R0.32
la inversion por si solo

2 |No tiene alternativa de 1 1.63
financiamiento (crédito) '

3 | Lainversion no es rentable sin 9 14.75
el apoyo

4 | Invirtidé solo por aprovechar el 1 163
apoyo

5 | Otrarazén 1 1.63

Fuente. Cuestionario aplicado a los beneficiarios

Los datos anteriores permitieron determinar la capitalizacién e inversion productiva a
través de 5 variantes: (cuadro 5-2-1-6)

Cuadro 5-2-1-6 Variantes y sus valores para la integracion del
indicador de capitalizacion e inversion productiva

Variante Valor
Presencia de inversion adicional (PIA) 27.02%
Respuesta del productor para invertir (RPI) 0.0415
Inversion media adicional (IMA) 0.0411
Inversion media total (IMT) 1.041
Respuesta a la inversion federal (ITF) 1.388

Fuente. Cuestionario aplicado a los benefic

iarios
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5.3 Cambio técnico e innovacion en los procesos productivos
5.3.1 Presencia de cambio en las técnicas

Se considero que el cambio técnico se presento en aquellos beneficiarios que no tenian
experiencia en el uso de algun bien o servicio similar al adquirido a través del PADER,
dado que el apoyo en si de una o de otra manera implico6 una modificacién del proceso
productivo. El valor registrado para determinar la presencia de cambio en las técnicas fue
de 27.02%, porcentaje que se puede interpretar como regular ya que mas de una cuarta
parte de los entrevistados no habian tenido experiencia de trabajo con el apoyo recibido.

5.3.2 Frecuencia de cambios de produccion debido a cambios en técnicas

Se determino el porcentaje de beneficiarios que observaron cambios favorables en algin
aspecto de la produccion como consecuencia del apoyo arrojando un valor del 53.3%.

Este valor se considera alto ademas de muy importante en virtud de que el PADER busco
incidir positivamente en la produccion agropecuaria.

5.3.3 Frecuencia de cambio en técnicas y cambio en produccion debido al apoyo.

Para determinar esta frecuencia fue necesario determinar el porcentaje de beneficiarios que
no tenian experiencia previa en el uso de apoyos similares a los que recibieron y observaron
un cambio favorable en algin aspecto de la produccion. El valor obtenido fue de 11.48%, el
cual se considera aceptable ya que solo se cuantifica el porcentaje de aquellos que no tenian
experiencia, Pero que observaron cambio.

Los anteriores indicadores pueden tener una mejor explicacion cuando se analiza
detenidamente las actividades agropecuarias donde se observaron cambios.

Actividades agricolas

El cuadro 5-3-3-1 indica las actividades agricolas y los aspectos especificos en que hubo
cambio en las UPR de los beneficiarios resaltan los valores observados en el cambio
favorable observado por los beneficiarios en las labores agricolas, que incluyen la
preparacion del terreno, siembra, uso de semillas mejoradas, fertilizacion y control de
malezas con un 20.27%, seguido por el manejo del agua de riego y la cosecha con un
9.45% y 8.10% respectivamente. Los beneficiarios no registraron cambios desfavorables.
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Cuadro 5-3-3-1 Aspectos de la produccion en las actividades agricolas en las que se
observaron cambios como productos del apoyo del PADER.

Variantes Valores
No Aspectos en que hubo Nuimero de Cambio Cambio Sin Cambio
cambio: Beneficiarios | favorable % | Desfavorable %
(100%) %
1 Establecimiento de vivero o
plantacion (produccion de nuez
y planta, uso de materiales 12.16 .67 0 11.48
biolodgicos tolerantes, semillas
(mejoradas,etc)
2 Labores agricolas (preparacion
del terreno, siembra, uso de
semillas mejoradas, 29.05 20.27 0 8.78
fertilizacion, control de
malezas, etc)
3 Manejo del agua de riego (uso
eficiente, mejores técnicas, 16.89 9.45 0 7.43
etc.)
4 Presencia de plagas y
enfermedades, mgtpdos de 1351 270 1081
combate, prevencion, control y
erradicacion
5 Recuperacion de suelos
(aplicacion de subsuelos, 14.18 3.37 10.81
mejoradores o0 riegos)
6 Cosecha 17.56 8.10 9.45
7 | Almacenamiento, 14.86 5.40 9.45
procesamiento, etc
8 Inicio d.e nueva actividad 1351 337 10.13
productiva
9 Otros cambios 15.54 5.40 10.13

Fuente. Cuestionario aplicado a los beneficiarios

Actividades pecuarias

En lo referente al cambio en las actividades pecuarias los aspectos en los que se registraron
los mas altos valores en cambio favorable fueron el manejo reproductivo y sistemas de
alimentacion con un 12.16% y 10.14% respectivamente. (Cuadro 5-3-3-2)

Aun y cuando son minimos los valores hubo productores que dijeron haber observado un
cambio desfavorable en sistemas de alimentacion, técnicas de extraccion de productos e
inicio de una nueva actividad productiva.
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Cuadro 5-3-3-2 Aspectos de la produccion en las actividades pecuarias en las que se

observaron cambios como productos del apoyo del PADER.

No.

Aspecto en que hubo
cambio

Numero de
beneficiarios
(100)%

Cambio
favorable

%

Cambio

desfavorable %

Sin
cambio
%

Manejo de pradera /agostadero
(sistema de pastoreo,
fertilizacion, riegos,
fitosanidad, etc.)

14.19

541

8.78

Manejo reproductivo
(mejoramiento genético,
inseminacion, monta, época de
empadre, etc)

20.27

12.16

8.11

Abasto de agua (método de
suministro, cantidad empleada,
etc)

12.84

4.73

8.11

Sistema de alimentacion
(método de suministro, fuente
de alimentacion, composicion
de dieta, etc)

19.59

10.14

0.68

8.78

Presencia de plagas y
enfermedades, métodos de
combate, prevencion, control y
erradicacion

12.84

2.70

10.14

Técnicas de extraccion de
productos (ordefia, trasquila,
extraccion de miel, etc)

12.16

3.38

0.68

8.11

Almacenamiento,
procesamiento, etc

12.84

4.73

8.11

8

Inicio de una nueva actividad
productiva

10.81

1.35

0.68

8.78

9

Otros cambios

15.54

7.43

8.11

Fuente. Cuestionario aplicado a los beneficiarios

Actividades no agropecuarias

Las actividades no agropecuarias son importantes en el PADER ya que este programa
incluye dentro de sus apoyos microempresas que promueven el autoempleo y el empleo en
la zona rural del estado.

De acuerdo a la opinién de los beneficiarios se registraron cambios favorables mas
sobresalientes en las técnicas de produccion con un 4.73%. no obstante en todos los
aspectos fue mas alto el porcentaje de beneficiaros que no observaron cambios. (Cuadro 5-
3-3-3).

Lo anterior puede es debido a que este tipo de apoyos requieren un plazo de maduracion
mayor por lo que los cambios no pueden ser observados de un afio a otro.
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Cuadro 5-3-3-3 Aspectos de la produccion en las actividades no agropecuarias en las
que se observaron cambios como productos del apoyo del PADER.

No.| Aspecto en que hubo Nuimero de Cambio Cambio Sin
cambio: beneficiarios | favorable % | desfavorable % |cambio
(100%) %
1 Seleccion de materia prima 7.43 1.35 0 6.08
2 Organizacion para la
produccién 9.46 3.38 0 6.08
3 Cambio en las técnicas de 10.14 4.73 0 541
produccion
4 Control ﬂe calidad de la 9 46 338 0 6.08
produccion
5 Inicio de una nueva actividad 8.11 1.35 0 6.76
6 | diversificacion de la 10.14 3.38 0| 676
produccion
7 | Otros cambios 10.14 3.38 0 6.76

Fuente. Cuestionario aplicado a los beneficiarios
5.4 Permanencia y funcionalidad de los apoyos
5.4.1 Permanencia del apoyo

Los apoyos del PADER al igual que todos los de la Alianza deben permanecer con los
beneficiarios ya que se consideran como una estrategia de la SAGARPA en el marco de la
federalizacion para promover el desarrollo rural integral del campo mexicano.

El porcentaje de casos donde el apoyo obtenido permanece en posesion del beneficiario
original, fue del 95.2%. Es decir casi en la totalidad de los entrevistados el apoyo recibido
aun permanece con ellos.

5.4.2 Presencia del apoyo en funcionamiento

Los apoyos otorgados son seleccionados por los productores dentro de los limites de la
normatividad del programa, pues se busca que estos funcionen ha satisfaccion del
beneficiario. En este contexto se determino el porcentaje de beneficiarios donde el apoyo
obtenido se encontrara funcionando resultando en un 88.5%. la mayor parte de le resto no
manifestaron una razon clara, por la cual el apoyo no estaba funcionando.

5.4.3 Presencia de calidad en el funcionamiento del bien

La calidad en el funcionamiento de los apoyos es importante detectarla dada su importancia
en ayudar a mejorar los indices productivos. Un 92.2% manifestaron que el
funcionamiento del apoyo es satisfactorio. Porcentaje que se considera bastante aceptable,
dado que se acerca a la totalidad de los entrevistados. No se proporciono una razon
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explicable por la cual el resto de los beneficiarios no estuvieron satisfechos con el
funcionamiento del apoyo.

5.4.4 Permanencia y sostenibilidad de los apoyos

Este indicador se obtiene mediante la determinacion del porcentaje de casos donde el apoyo
obtenido aun permanece en posesion del beneficiario original, esta funcionando y su
funcionamiento es satisfactorio, el valor arrojado fue de 86.4% el cual se considera alto ya
que cumple con las tres caracteristicas antes descritas significando que existe una muy
aceptable sostenibilidad de los apoyos otorgados.

5.4.5 indice de permanencia, sosteniblidad y calidad del apoyo

Este indice se obtuvo al relacionar la permanencia del bien en poder del beneficiario, si
permanece funcionando y si este es reconocido como de calidad satisfactoria,
encontrandose un valor para el INPS de 0.915 en virtud de que el maximo valor es 1 este
indice se considera alto.

5.4.6 Aprovechamiento de la capacidad del apoyo

Mediante este indicador se identifico la frecuencia de cada uno de los diferentes niveles de
aprovechamiento de la capacidad de los apoyos, ya sea si se estaban empleando a toda su
capacidad, a casi toda, a la mitad, en una proporcion minima y si de plano no estaban
siendo utilizadas. Destaca que el 47.29% lo usa a toda su capacidad. El 27.7% a casi toda
su capacidad mientras que un 10.8% de plano no lo utiliza. Este indicador permite detectar
que existe mas de la mitad de la capacidad instalada que esta siendo subutilizada.

5.4.7 indice de aprovechamiento de la capacidad del apoyo (AC)
El valor de indicador AC se compone de acuerdo al siguiente catalogo:

Se usa a toda su capacidad =1

Se usa casi a toda su capacidad =0.75
Se usa a la mitad de su capacidad =0.5
Su uso es minimo =0.25

No se usa =0

Para cada beneficiario se obtiene el valor que le corresponde y el indicador por grupo de
beneficiarios o para el programa, se obtiene por el promedio.

5.4.8 Para servicios de apoyo a la produccion.
En el PADER de acuerdo a la guia normativa algunos proyectos iban acompanados por

servicios de asistencia técnica por lo que el presente indicador mide el grado de satisfaccion
de los beneficiarios con el servicio recibido a través de: satisfaccion con el servicio
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disponibilidad con el servicio cuando este es requerido, pago por el servicio y disposicion a
pagar por el servicio, con los anteriores componentes se obtiene la valoracion del servicio
recibido el cual para el PADER fue de .20 valor que se considera bajo toda ves que el
numero de beneficiarios y sus porcentajes reportaron valores bajos por lo que se infiere el
poco valor otorgado al servicio de asistencia técnica recibido (Cuadro 5-4-8-1).

Cuadro 5-4-8-1 Opinion sobre los servicios de asistencia técnica

No. Descripcion Numero de beneficiarios %
1 La asistencia técnica fue satisfactoria 35 23.64
2 Esta disponible cuando la requiere 29 19.59
3 Han pagado por el servicio 6 4.05
4 Estan dispuestos a pagar por el servicio 29 19.59

Fuente. Cuestionario aplicado a los beneficiarios

5.5 Desarrollo de capacidades técnicas, productivas.

El PADER a buscado promover el desarrollo de las capacidades de los productores rurales
ya que es mediante ese proceso como se puede contribuir a generar un desarrollo rural
integral en el campo chihuahuense. El desarrollo de las capacidades de los productores
rurales significa una inversion en el mas preciado de los recursos de la UPR el capital
humano.

Para lograr determinar el desarrollo de capacidades se establecié un indicador el cual para
el programa arrojo un valor de 0.169

Si tomamos como referencia de uno es el valor maximo el valor del indicador se puede
interpretar como bajo representado un area a mejorar dentro del programa.

El cuadro 5-5-1 complementa este indicador al mostrar el porcentaje por capacidad
adquirida destacando el mas alto valor las nuevas técnicas de produccion.

Cuadro 5-5-1 Desarrollo de capacidades técnicas y productivas

No. Descripcion Numero de beneficiarios %
1 Nuevas técnicas de produccion 38 25.67
2 Técnicas de administracion y contabilidad 10 6.75
3 Participacion para la gestion local 27 18.24

Fuente. Cuestionario aplicado a los beneficiarios

5.5.1 Indicadores complementarios.
5.5.2 Desarrollo incluyente de capacidades.

Este indicador en sintesis represento lo que los productores aprendieron al haber
participado en el programa expresado por el DCI (Desarrollo de capacidades incluyendo
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otras no identificadas) el cual arrojo un valor de .154 valor que se considera bajo si se toma
de referencia que el numero uno es el valor mas alto.

5.5.3 Desarrollo global de capacidades técnicas y de gestion.

Este indicador se obtuvo a partir de determinar el porcentaje de beneficiarios que adquieron
capacidades técnicas, productivas, administrativas, de organizacién y para la participacion
de gestion local de manera simultanea el cual arrojo un valor de 1.35% mismo que se
considera bajo ya que fueron contados los productores que desarrollaron simultdneamente
todas las capacidades.

5.5.4 Desarrollo minimo de capacidades técnicas, productivas y de gestion.

El indicador mostré un valor del 43.24% lo que significa que casi la mitad de los
encuestados reconocieron haber adquirido al menos una capacidad técnica, productiva, de
gestion o de alguna otra indole.

Los dos indicadores anteriores representaron los limites minimos y maximos para el
desarrollo de dichas capacidades entre los productores participantes del programa.

5.6 Cambios en produccion, productividad o calidad atribuibles al apoyo.
5.6.1 Frecuencia de cambios en productividad.

La determinacion de este indicador sirvio para determinar la frecuencia de la presencia de
cambios o expectativa de obtenerlos, rendimientos, el volumen total de produccion o en la
calidad de esta atribuibles a los apoyos de la alianza. Se expresa a partir del porcentaje de
productores que reportaron cambios favorables en rendimiento o esperan obtenerlo (CER),
el cual arrojo un valor del 81.08% el cual se considera alto si se compara con el 100% que
seria el ideal.

5.6.2 Presencia de cambios en produccion.

Este indicador se expresa mediante el porcentaje de beneficiarios que registraron cambios
favorables o esperan obtenerlos en el volumen de produccion (CEV) el cual para el PADER
arrojo un valor de 68.24% valor que se considera medio en base a un 100%. Lo que
significa que poco mas de los beneficiarios han registrados en la cantidad producida o
esperan obtenerla.

5.6.3 Presencia de cambios en la calidad del producto.

Se expresa a partir del porcentaje de beneficiarios que registraron cambios favorables en la
calidad de sus productos o esperan obtenerlos (CEC) el cual reporto un valor de 61.48%
valor muy similar a lo tenido por el indicador anterior y puede interpretarse como una
importante contribucion al mejoramiento de la calidad de los productos obtenidos a partir

Chihuahua 45



Evaluacion del Programa de Apoyo al Desarrollo Rural 2001

de los apoyos entregados por el programa, sin embargo, es necesario incrementar el valor
de este indicador.

5.6.4 Presencia de cambios en produccion, productividad o calidad.

Este indicador se determino a partir del porcentaje de beneficiarios que tuvieron cambios
favorables en al menos una de las siguientes aspectos: aumento en volumen, aumento en
rendimiento o aumento en calidad (CAUC) el cual fue de 81.75% valor que se considera
alto.

5.6.5 Frecuencia de cambio simultaneo en produccion, productividad y calidad

Se obtuvo mediante la determinacion del porcentaje de beneficiarios que cumplieron las
tres condiciones siguientes aumento en volumen, aumento en rendimiento y a la ves mejora
en calidad de sus productos (CPPC) el cual fue de 41.9%. Este valor es considerado
bastante aceptable dado las condicionantes establecidas para su determinacion, indicando
un aceptable cambio en la produccion y la productividad debido al apoyo recibido por el
PADER.

5.7 Cambios en el nivel de ingresos de la unidad de produccion.

Con este indicador se busco determinar la presencia de cambios productivos en los
ingresos generados o esperados provenientes de las actividades en las que se utilizo el
apoyo de la Alianza.

5.7.1 Frecuencia de cambio en el ingreso

El presente indicador se determino a partir del porcentaje de beneficiarios que reconocieron
haber tenido cambios positivos en su ingreso debido a los apoyos otorgados por el PADER
(PCI), el cual arrojo un valor de 18.9% lo cual significo que de cada 100 productores
alrededor de 18 incrementaron o esperan incrementar sus ingresos gracias al apoyo recibido
por este programa.

5.7.2 Sensibilidad del ingresos con respecto al apoyo.

Para este indice se determino el cambio porcentual en el ingreso de los beneficiarios por
cada uno porciento de incremento en el apoyo(CI) el cual arrojo un valor de 0.264, este
valor se considero bajo debido a que el ingreso fue poco con respecto al apoyo otorgado.
Sin embargo es necesario recordar que muchos apoyos del PADER requieren plazos
mayores de maduracion para que los beneficiarios puedan observar cambios en los egresos
especialmente en los apoyos otorgados consistente en infraestructura para los agronegocios.

5.7.3 Crecimiento porcentual del ingreso
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Este indicador fue calculado mediante la determinacion del incremento porcentual en el
ingreso (IPI) el cual arrojo un valor de 72.26%. Es decir el cambio en el ingreso de casi tres
cuartas partes del incremento porcental en el ingreso se debid al apoyo recibido por el
PADER.

5.8 Desarrollo de cadenas de valor

Las cadenas de valor presentan una oportunidad tinica para la agroindustria y especialmente
para los agronegocios agropecuarios fomentados por el PADER razon por la cual es
importante determinar la presencia de cambios favorables en la adquisicion de insumos, su
transformacion y su comercializacion.

5.8.1 Indice de acceso a insumos y servicios

Este indicador fue determinado al medir el acceso a insumos y servicios como
consecuencia del apoyo (AyS) el cual arrojo un valor de 0.294 valor que se considera bajo
si se compara con que el maximo valor es uno por lo que el acceso a insumos y servicios es
un area a mejorar.

5.8.2 Acceso a insumos y servicios

Para este indicador se le otorgo un valor de uno si observo cambio favorable en: precio de
insumos, suministro de insumos, cambio en el troto con proveedores, acceso a nuevos
insumos y cero si en ninguna de estas opciones se observo cambio. El valor obtenido fue de
28 lo que significa que solamente esta cantidad de un total de 148 entrevistados tuvieron
acceso a insumos y servicios.

5.8.3 Indice de postproduccién y transformacién

Fue calculado mediante la obtencion del indice de cambios en actividades de post cosecha
como consecuencia del apoyo arrojando un valor de 0.313 lo que significo que para las
actividades de transformacion se observd cambios en una tercera parte de los productores.

5.8.4 Postproduccion y transformacion

Este indicador fue obtenido al determinar si los entrevistados observaron cambio favorable
en: manejo depuse de la cosecha o después de la produccion transformacion de productos,
sanidad de los productos, y condiciones de almacenamiento. A lo cual el valor arrojado fue
de 32 lo que significo que menos de la tercera parte obtuvieron un cambio favorable en la
posproduccion y la transformacion.

5.8.5 Indice de comercializacion

Chihuahua 47



Evaluacion del Programa de Apoyo al Desarrollo Rural 2001

Se obtuvo mediante el indice de cambios favorables en comercializacion como
consecuencia del apoyo arrojo un valor de 0.327 al compararlo con la unidad que
representaria el 100% el indice se puede considerar como aceptable.

5.8.6 Comercializacion

Este indicador fue determinado al encontrar si los entrevistados observaron cambio
favorable en : volumenes y ventas de la produccion, seguridad en el comprador, colocacion
del producto en el mercado y acceso del producto en el mercado. El valor de este indicador
fue de 27 el cual puede considerarse aceptable que poco una mas de una cuarta parte de los
productores han observado cambios favorables en la comercialidad de sus productos,
considerando que este es uno de los problemas principales para los productos agropecuarios
especialmente el acceso a nuevos mercados.

5.8.7 indice de informacion de mercados

se determin6 mediante la disponibilidad y acceso a informacion de mercado como producto
del apoyo, y estuvo influido por la disponibilidad de informaciéon y acceso a la misma
arrojando un valor de 0.1. Este valor se considera bajo, ya que si se toma en cuenta la
unidad como maximo valor se infiere que fueron pocos los productores que tuvieron
disponible informacion de mercados, sin embargo, este avance modesto es importante para
que los productores empiecen a incursionar en la informacion de mercado.

5.8.8 Informacion de mercados (IM)

este indicador arrojo un valor de .05 lo cual indica el bajo numero de productores que
tuvieron acceso a | informacion de mercados.

5.8.9 indice general de desarrollo de la cadena de valor

Este indice engloba los aspectos principales del desarrollo de cadenas de valor, el cual fue
de 1.02 si consideramos que el maximo valor seria 4, se infiere que el programa obtuvo
poco mas de un cuarta parte en este rubro. Lo anterior puede ser mejor apreciado en el
cuadro 5-8-9-1, en el cual se destacan los aspectos donde mas cambios favorables se
observaron fue en el precio de insumos o servicios empleados, y volumen por ventas en la
produccion con un 48.64 y 45.95% respectivamente.
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Cuadro 5-8-9-1 Aspectos de la produccion, comercializacion y transformacion del
producto en que se reportaron cambios.

Observaron
, Observaron .
Numero de cambios cambios
No. | Aspecto en el que se observaron cambios | beneficiarios favorables desfavorables
(100%) % %
1 Precio de insumos o servicios empleados 56.08 48.64 7.43
2 Suministro en insumos o servicios 4527 39.86 5.40
3 Cambio en el trato con proveedores 4932 46.62 2.70
4 Acceso a nuevos insumos o servicios 21.62 19.59 2.03
5 Manejo después de la cosecha o después de la 25.68 23.65 2.03
produccion
6 | Transformacion de productos 31.08 29.73 1.35
7 | Sanidad de los productos 4595 4527 0.68
8 | Condiciones de almacenamiento 27.70 27.03 0.68
9 | Volimenes y valor por ventas de la produccion 48.65 4595 2.70
10 | Seguridad en el comprador 22.97 20.95 2.03
11 | Colocacioén del producto en el mercado 39.19 35.14 4.05
12 | Acceso a nuevos mercados 31.76 29.73 2.03
13 | Disponibilidad de informacion de mercados 10.81 9.46 1.35
14 | Acceso a informacion de mercados 12.84 10.81 2.03

Fuente: encuesta a beneficiarios.
5.9 contribucion al empleo

Este indicador tiene una importancia especial ya que es uno de los objetivos que busca la
politica agropecuaria nacional y estatal, dado las altas tasas de desempleo que persisten en
el medio rural y que dan lugar a problemas sociales y a movimientos migratorios masivos
del campo a la ciudad.

5.9.1 Tasa de incremento en el empleo debido al apoyo

Se obtuvo mediante el incremento porcentual en el empleo debido al apoyo el cual arrojo
un valor de 21.84%. Sin embargo es necesario recalcar que la mayor proporcion del
incremento en el empleo fue de trabajadores de tipo eventual. Lo anterior tiene fundamento
en el periodo estacional de la produccion agropecuaria realizdndose la actividades en
periodos de cosecha.

5.9.2 Frecuencia de efectos positivos sobre el empleo
Este indicador se determin6 a partir de la determinacion del nimero de beneficiarios que

reportaron incrementos en el empleo como consecuencia de el apoyo recibido por el
programa arrojando un valor de 10.8%, valor que se considera bajo, pero, que al mismo
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tiempo indica la posibilidad de generar alternativas de empleo, aun y cuando esta sea
modesta en el medio rural.

5.9.3 Efecto total sobre el empleo en la unidad productiva

Para determinar este indicador se tomo en cuenta la suma de empleos contratados,
familiares, permanentes y eventuales, agregando el numero de familiares que
permanecieron trabajando gracias al apoyo, arrojando un valor de 534 empleos, reiterando
la enorme cantidad de empleos eventuales lo que infla mucho la cifra de empleo generado.

5.9.4 Arraigo de la poblacion debido al apoyo

Es imprescindible que las diferentes instancias de gobierno promuevan la permanencia de
los habitantes de las comunidades rurales en sus lugares de origen ya que de otra manera se
fomentara la migracion hacia la ciudad o el extranjero, derivando en algo ya comunmente
observado en el campo que es una ausencia de hombres jovenes y un alto indice de nifios,
mujeres y ancianos. En este contexto, el programa logro incidir en el arraigo de la
poblacion como consecuencia del apoyo otorgado arrojando una taza de arraigo en la
familia de un 60%, valor que se considera alto en virtud del alto autoempleo generado.

5.10 Conversion y diversificacion productiva

En el estado de Chihuahua, la recurrente sequia ha derivado en pocas esperanzas para la
ganaderia y para la agricultura de temporal, ocasionando desanimo y en casos extremos
abandono de las actividades agropecuarias por lo que el programa busco en uno de sus
subprogramas la conversion productiva. Para determinar este indice se acudi6 al
determinacion de los valores que pudieran indicar hasta que grado se fomento.

5.10.1 Presencia de conversion productiva

Este indicador se termindé mediante la determinacion del porcentaje de beneficiarios que
reportaron cambios de especie o de actividad derivados de su participacion en el programa,
el cual arrojo un valor de 12.16%, lo que en términos reales significa que solamente 12
productores de cada 100 observaron cambios de actividad como consecuencia del
programa.

5.10.2 Presencia de conversion productiva sostenida

Se determino mediante el porcentaje de beneficiarios con cambios vigentes de especie o de
actividad debidos a su participacidon en el programa, para lo cual, se obtuvo un valor de
8.10% reflejando que los cambios hechos se reflejaron en nuevas actividades que
desempefiaron gracias al apoyo. Aun y cuando este porcentaje es pequeio, existe la
evidencia de que hubo presencia de conversion productiva.

5.10.3 indice de conversién productiva
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Se determind al sumar la conversion efectuada con la permanencia de la conversion
arrojando un valor de 0.16 el cual si se compara con la unidad que seria el 100%, permite

deducir que hubo poca conversion productiva.

El siguiente cuadro permitié destacar que el mas alto porcentaje fue en la iniciacion de una
nueva actividad productiva, con un valor de 6.75. El total del numero de casos que
registraron cambios en la actividad debido a la participacion del programa, fueron 18 lo que

refleja un inicio en el proceso de conversion productiva.

Cuadro 5-10-3-1 Cambiaron de especie o de actividad debidos a la participacion en el

programa.

No. Tipo Numero de casos %
Cambiaron de especie dentro de la misma

1 |actividad (actividad agricola o actividad 7 4.73
pecuaria)
Cambiaron de propdsito con la misma especie o

2 o . ., 1 0.67
diversificacion su produccion

3 |Iniciaron una nueva actividad productiva 10 6.75

4 No camblaron de especie ni de actividad 23 18.91
productiva

Fuente. Cuestionario aplicado a los beneficiarios

Fue necesario determinar el tipo de apoyo que los beneficiarios recibieron para consolidar
el cambio, encontrandose que el mayor numero de beneficiarios que recibieron o requieren
crédito fue de crédito o financiamiento, situacion que en los tltimos afios a sido comtn en

el medio rural por lo escaso y caro de los recursos economicos (Cuadro 5-10-3-2).

Cuadro 5-10-3-2 Apoyos necesarios para consolidar el cambio

No. Tipo de apoyo Nimero de Recibieron Requieren
beneficiarios
1 | Crédito o financiamiento 14 8 6
2 | Asesoria técnica para la
., 9 1 8
produccién del nuevo producto
3 | Apoyos para el control sanitario 9 5 4
4 | Apoyos para la transformacion
4 1 3
del nuevo producto
5 | Apoyos a la comercializacion del
5 2 3
nuevo producto
6 |Otro 3 0 3
7 | Ninguno 4 2 2

Fuente. Cuestionario aplicado a los beneficiarios

Aquellos beneficiarios que no reportaron conversion sostuvieron que los principales
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Motivos para no cambiar de actividad productiva fue principalmente porque no les interesa
o conviene cambiar de actividad con un 58.1% seguido de la falta de dinero para financiar
el cambio con un 28.37 % (Cuadro 5-10-3-3).

Cuadro 5-10-3-3 Motivos por los cuales no cambiaron de actividad

No. Motivos para no cambiar de actividad Numero de %
beneficiarios
1 No'le's interesa o no les conviene cambiar de 26 5310
actividad
2 | No conocen bien la actividad a la que se quieren
. 14 9.45
cambiar
3 | Es muy riesgoso cambiar de actividad 24 16.21
4 | No tienen dinero para financiar el cambio 42 28.37
5 Otros motivos 16 10.81

Fuente. Cuestionario aplicado a los beneficiarios
5.11. Efectos sobre los recursos naturales.

Los impactos en los recursos naturales presentes y futuros fueron determinados a partir de
los siguientes indicadores

5.11.1 Presencia de efectos favorables sobre los recursos naturales

Este indicador se determino mediante el porcentaje de beneficiarios que reportaron cambio
favorable sobre los recursos naturales arrojando un valor de 61.48% lo que significo el alto
numero de beneficiarios (91 de 148) los que reportaron cambios favorable como
consecuencia del apoyo por lo que el programa se considera exitoso en este rubro.

5.11.2 Presencia de efectos desfavorables sobre los recursos naturales

Se obtuvo a partir del porcentaje de entrevistados donde se reporto al menos un cambio
desfavorable, el cual para el Programa fue de 4.05% reflejando que fue un minimo de
beneficiarios que observaron efectos adversos en los recursos naturales como consecuencia
del apoyo.

Para complementar la informacién arrojada por los anteriores indicadores, los cambios que
se obtuvieron o se espera obtener como consecuencia del apoyo manifestando la mayoria
de los encuestados un cambio positivo no especificado con un 31.08%, seguido por un
cambio positivo en el ahorro de agua lo cual tiene fundamento si se considera la naturaleza
de algunos apoyos como los tineles e invernaderos orientados al ahorro del agua.

5.12. Formacion y fortalecimiento de organizaciones economicas de productores

Con este indicador se pretendid saber la creacion de organizaciones o desarrollo de las
mismas en cuanto a la participacion, gestion, administracion y transparencia como
consecuencia de los apoyos otorgados.
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5.12.1 Participacion en la constitucion de nuevos grupos gracias al apoyo

Para conocer este indicador se determino el porcentaje de beneficiarios que se incorporaron
a un grupo con la finalidad de obtener al apoyo del PADER, el cual fue de 78.57%. Este
valor indica que fue un alto numero de beneficiarios que se integraron en un nuevo grupo
para recibir los beneficios del Programa.

5.12.2 Consolidacion de grupos

Para el calculo de este indicador se procedi6 a determinar el porcentaje de grupos que
recibieron algln tipo de apoyo para el fortalecimiento de la organizacion el cual estuvo
determinada por el apoyo recibido entre el numero de beneficiarios que lo recibieron a
través de un grupo arrojando un valor del 33% el cual se considera aceptable.

5.13. Conclusiones y recomendaciones

Se observé que mas de la mitad de los beneficiarios del programa reportaron haber
observado cambio en algunos aspectos de la produccion destacando principalmente la
preparacion del terreno y el manejo reproductivo.

Fueron menos de una tercera parte los productores que realizaron una inversion adicional
como complemento al apoyo recibido, por lo que es necesaria una mayor inversion de los
productores aunque la disponibilidad de capital es minima por la poca presencia del crédito
agropecuario.

Se observo un cambio técnico en poco menos de una tercera parte de los entrevistados los
que hace suponer que todavia no tienen suficiente tiempo los apoyos otorgados por lo que
este tipo de parametros no se ha podido medir.

Quizéd uno de los logros principales del PADER es la presencia de cambios en la
produccion y en la calidad del producto registrando en ambos casos en casi tres cuartas
partes de los entrevistados.

El impacto observado en el ingreso fue de menos del 20% los cual es un avance importante
en el mejoramiento de este en los pobladores rurales.

El PADER al igual que otros programas de la Alianza busca el desarrollo de cadenas de
valor como una estrategia para fomentar el desarrollo rural integral, en los rubro en los que
hubo un mayor nimero de productores que observaron cambios favorables fue en los
insumos y donde fue menor el porcentaje fue en lo referente al mercado.

El impacto en el empleo fue positivo ya que poco mas de una quinta parte de los
entrevistados observaron un incremento lo cual se considera bastante aceptable.

Se observd un avance en la conversion productiva pero queda mucho por hacer en este
rubro en virtud de la dificil situacidon que prevalece en el medio rural.
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Los efectos sobre los recursos naturales fueron predominantemente favorables lo cual
explica que el cuidado de este tipo de recursos tiende a permear entre los productores.

El programa ha servido para promover la formacion y fortalecimiento de organizaciones
econdmicas de productores asi como para la participacion de productores en forma
organizada. A este respecto mas de tres cuartas partes de los entrevistados se integraron en
un nuevo grupo para recibir los beneficios del programa con lo cual el PADER cumple con
el esfuerzo de promover la organizacion de productores.

Recomendaciones

Para mejorar los impactos del programa, se recomienda promover mas la aportacion
adicional de los productores mediante incentivos donde se favorezca la aprobacion de
aquellos apoyos donde haya una mayor aportacion adicional de los beneficiarios.

Se recomienda promover mas el financiamiento rural a partir de entidades de fomento
como FIRA a una tasa atractiva que permita a los productores incrementar sus inversiones,
ya que una tercera parte de los beneficiarios estuvieron dispuestos a hacerlo, pero la mayor
parte de ellos no lo hicieron por carecer de recursos.

Se recomienda una mayor participacion de los técnicos tanto de gobierno como de los
privados, para promover el cambio técnico e innovacion en los procesos productivos.

Los servicios de asistencia técnica y capacitacion ofrecidos a los productores deben mejorar
substancialmente, ya que menos de una cuarta parte de los entrevistados sostuvo que esta
fue satisfactoria.

Para el desarrollo de las cadenas de valor se recomienda poner mas énfasis en los aspectos
relacionados con el mercadeo ya que es en esa fase donde se reportaron menores cambios
pero es donde la sensibilidad de los agronegocios es mayor. A este respecto conviene
acudir a las instituciones de educacion superior o a despachos privados especializados que
puedan desarrollar el plan de mercadotecnia especifico para cada agronegocio.
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Capitulo 6
Conclusiones y recomendaciones

6.1 Conclusiones

El PADER 2001 fue evaluado de acuerdo al marco metodologico proporcionado por la
FAO-SAGARPA con el objetivo de que pueda servir para la instrumentacion futura del
programa.

El contexto institucional y econdmico del Estado fue tomado en cuenta para la
operacion del programa en un marco de la federalizacion de las acciones del Gobierno
Federal.

Se invirtieron $27,300,000 a través de dos componentes y 7 subprogramas beneficiando
1137 productores en 60 municipios dedicando el 83% del presupuesto a regiones y
municipios prioritarios y el 10% al resto del Estado.

6.1.1 Operacion del programa

El PADER fue planeado apegado a la definicién oficial de objetivos y metas, un
calendario contemplado para el logro de los objetivos y una definicion de regiones y
beneficiarios prioritarios sin embargo no se encontr6 evidencia que se halla sustentado
en un diagnostico oficial reciente.

Las metas fisicas fueron ligeramente modificadas al dejar de ejercer el presupuesto
correspondiente al subprograma de reconversion productiva incrementdndose
notablemente del presupuesto ejercido en los agronegocios agricolas.

Una ves mas se observo un desfasamiento en las fechas de inicio y conclusion del
programa lo que derivo en la alteracion del cumplimiento de las metas en las fechas
programadas.

De acuerdo a la informacion oficial el programa estuvo adecuadamente focalizado al
tipo de productores y municipios contemplados en la guia normativa.

Los precesos de operacion funcionaron adecuadamente especialmente su difusion,
recepcion y otorgamiento de los apoyos. Sin embargo se puede mejorar notablemente
su seguimiento.

El perfil de los beneficiarios son predominante del sexo masculino con edad promedio
de 43.8 afos lo que permite suponer que se trabajo con adulto joven los cuales pueden
tener una mayor apertura hacia el cambio.

Chihuahua 55



Evaluacion del Programa de Apoyo al Desarrollo Rural 2001

6.1.2 Impactos

La mayor parte de los apoyos otorgados requieren de tiempo para medir su impacto por lo
que los beneficiarios en términos generales han observado solo parte del impacto en sus
UPR.

El hecho de que mas de la mitad de los beneficiarios hayan reportado cambios en algunos
aspectos de la produccion ubica al PADER como un Programa con un impacto satisfactorio
en el campo Chihuahuense.

Menos de una tercera parte de los encuestados realizaron inversiones adicionales lo que
indica que el Programa incidi6 en la inversion por parte de los productores a pesar de lo
escaso y caro del crédito.

El PADER promovié cambios en la produccion y en la calidad del producto en casi tres
cuartas partes de los beneficiarios con lo que justifica la gran cantidad invertida en los
subprogramas de agronegocios agricolas y pecuarios.

Por medio de este Programa se promovieron las cadenas de valor, estrategia necesaria para
el desarrollo rural integral, principalmente en la obtencion de insumos. Sin embargo, el
impacto fue menor en el rubro comercializacion y acceso al mercado.

La generacion de empleos en el medio rural todavia es un reto para los gobiernos estatal y
federal, este es un proceso lento que requiere perseverancia y consistencia , mediante los
componentes otorgados se fomento el autoempleo, la ocupacion de manos de obra familiar
y la contratacion permanente todo junto incidi6 positivamente en la creacion de
oportunidades de trabajo para los pobladores rurales

No reportaron los entrevistados efectos negativos a los recursos naturales como
consecuencia del apoyo por lo que se observo un interés por parte de estos por causar los
menos efectos negativos posibles.

El PADER ha incidido notablemente en la promocion de la formacion y fortalecimiento de
las organizaciones ya que mas de tres cuartas partes de los entrevistados dijeron haberse
integrado a un nuevo grupo para recibir los beneficios del Programa.

6.1.3 Globales

La evaluacion externa de este Programa indica que se ajusto a lo establecido en la guia
normativa del mismo asi como en general a lo estipulado en las reglas de operacion de la
Alianza para el campo 2001.
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6.2 Recomendaciones
6.2.1 Para incrementar los impactos del Programa

Para mejorar los impactos del programa, se recomienda promover mas la aportacion
adicional de los productores mediante incentivos donde se favorezca la aprobacion de
aquellos apoyos donde haya una mayor aportacion adicional de los beneficiarios.

Se recomienda promover mas el financiamiento rural a partir de entidades de fomento
como FIRA a una tasa atractiva que permita a los productores incrementar sus inversiones,
ya que una tercera parte de los beneficiarios estuvieron dispuestos a hacerlo, pero la mayor
parte de ellos no lo hicieron por carecer de recursos.

Se recomienda una mayor participacion de los técnicos tanto de gobierno como de los
privados, para promover el cambio técnico e innovacion en los procesos productivos.

Se recomienda revisar las cargas de trabajo que tienen los técnicos residentes del gobierno
del estado ya que es comun que se encuentren operando varios programas simultdneamente,
lo cual limita su tiempo y dedicacion al PADER, teniendo una minima influencia en el
cambio técnico pretendido.

Se debe de buscar un mecanismo para que el programa siga siendo operado por una sola
vocalia para evitar desajustes en el seguimiento del programa.

En la operacion del PADER 2001 se observo una abundante cantidad de recursos dedicada
a la construccion de invernaderos, es necesario remarcar que la produccion intensiva en
invernaderos debe estar perfectamente sincronizada con el mercado, en aquellas economias
donde han sido un éxito ese es el principal factor de éxito o de fracaso. En virtud de lo
anterior se recomienda no hacer mas inversiones para este tipo de proyectos y esperar para
medir los impactos de los que se apoyaron en ese afio y tomar la decision en base al éxito o
fracaso generado.

Los servicios de asistencia técnica y capacitacion ofrecidos a los productores deben mejorar
substancialmente, ya que menos de una cuarta parte de los entrevistados sostuvo que esta
fue satisfactoria.

Para el desarrollo de las cadenas de valor se recomienda poner mas énfasis en los aspectos
relacionados con el mercadeo ya que es en esa fase donde se reportaron menores cambios
pero es donde la sensibilidad de los agronegocios es mayor. A este respecto conviene
acudir a las instituciones de educacion superior o a despachos privados especializados que
puedan desarrollar el plan de mercadotecnia especifico para cada agronegocio.

Es conveniente hacer énfasis en los proyectos que generen oportunidades de empleo lo cual
repercutira positivamente en la permanencia de la poblacion en sus lugares de origen.
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La sequia ha dejado de ser una probabilidad en Chihuahua por lo que es necesario buscar
alternativas para la conversion productiva, en la presente evaluacion se observo un bajo
porcentaje, por lo que es necesario ampliar las acciones que van orientadas hacia este
concepto.

Contra el tradicionalismo la demostracion tecnoldgica en campo esto permitira fomentar el
cambio de actividades tradicionales, a otras mas innovadoras o la siembra de nuevas
variedades para mejorar rendimientos.

Los apoyos otorgados por el PADER de acuerdo a la opinion de los productores han tenido
cambios favorables hacia los recursos naturales, esta accion debe fortalecerse para estar en
sincronizado con la politica federal con el cuidado de los recursos naturales

Para tener un mayor impacto el PADER debera coordinarse con otras programas tanto de la
Alianza para el Campo como el programa nacional de microcuencas para la elaboracion de
los planes rectores de produccion y conservacion para apoyar iniciativas en beneficio de los
pobladores de una microcuenca.

Dentro de la asignacion de recursos se recomienda destinar un fondo para proyectos que
tengan una potencialidad real para su exportacion lo cual derivaria en beneficios notables
para las regiones rurales.

La evaluacion externa es un esfuerzo donde se invierte una gran cantidad de recursos
humanos, econémicos y de infraestructura por lo que los resultados obtenidos deben ser
utilizados y no unicamente guardarse por haber cumplido con la normativa. En virtud de lo
anterior se recomienda que exista una unidad externa que verifique las recomendaciones
derivadas de las evaluaciones externas.

Chihuahua 58



Evaluacion del Programa de Apoyo al Desarrollo Rural 2001

Anexo 1 Metodologia de la evaluacion

Fuentes basicas de informacion:

Guia Metodoldgica desarrollada por la unidad de apoyo FAO
Anexo técnico

Este documento permitié determinar los montos y metas programaticas del PADER, Ia
programacion y el seguimiento del mismo representando el documento de coordinacion
entre el gobierno federal y el estatal.

Reglas de Operacion de la Alianza para el Campo

Es un conjunto de reglas claras y especificas que consideraron criterios generales para la
aplicacion del programa. Estas reglas, representan el marco operativo de todos los
programas de la alianza para el campo por lo que la consulta de este importante documento
permitio determinar el apego de la operacion del programa en el estado de acuerdo a lo
establecido en estas reglas.

Guia normativa del PADER

La guia normativa de los programas de desarrollo rural dentro de los cuales se encontraba
el PADER indic6 los lineamientos generales, tales como la poblacion objetivo, los
componentes de apoyo, los montos, asi como los 6rganos colegiados tales como la
Comision de Desarrollo Rural (CDR). Asimismo establece la mecanica de operacion, la
ejecucion, el procedimiento operativo y los informes de avance fisicos y financieros. Con lo
anterior se pudo consignar lo sefialado en la guia técnica normativa con lo instrumentado
por la vocalia ejecutiva del programa.

Estadisticas historicas sobre el sector agropecuario y el desarrollo rural en la entidad

Para la evaluacion del PADER fue necesario recurrir a la informacion estadistica
agropecuaria y de desarrollo rural generada por el INEGI, el plan sectorial realizado por el
gobierno del estado asi como algunos documentos generados tanto por el gobierno del
estado como centros de investigacion e instituciones de educacion superior.

Informacion documental generada por el programa

Actas de las reuniones de la CDR

Esta fuente de informacion es importante dado que es en el seno de la Comision de
Desarrollo Rural donde se dictamina si procede o no la autorizacion de las solicitudes y
proyectos provenientes de las distintas ventanillas de recepcidon, y previamente
dictaminados por la vocalia ejecutiva.

Chihuahua



Evaluacion del Programa de Apoyo al Desarrollo Rural 2001

Actas de reuniones

Actas del Comité Técnico del Fideicomiso del Fondo de Fomento Agropecuario del estado
(FOFAE) de Chihuahua. Esta fuente de informacion es importante ya que en las actas se
consigna la autorizacion de validacion y/o bonificacion de las solicitudes o proyectos
sometidos por la CDR.

Informes de cierre del Programa

La vocalia ejecutiva elabor6 un informe de cierre en el cual se establece los montos y metas
realizadas lo cual permite hacer el comparativo entre lo programado y lo realizado del
Programa.

Entrevista a operadores y otros actores del Programa

Los operadores y actores del programa tales como los funcionarios de vision global asi
como aquellos que instrumentan, validan y dan seguimiento a la operacion del Programa
son una fuente importante de informacion para conocer la forma en que opero este.
Tamafio de la muestra

El tamafio de muestra fue de acuerdo alo establecido por la unidad de apoyo central FAO
resultando en lo siguiente

Tamaino de l1a muestra

Total de beneficiarios del Programa Muestra de beneficiarios
1137 148
Otros actores
A Funcionarios 5
A proveedores 2

Fuente: Elaboracion propia con base a informacion oficial
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Anexo 3 cuadros de resultados

Presupuesto ejercido por el PADER 1996-2001

Afio Monto ejercido
1996 $ 2,640,000.00
1997 $ 6,975,000.00
1998 $ 8,140,000.00
1999 $ 6,000,000.00
2000 $17,376,000.00
2001 $27,300,000.00
Total $68,431,000.00

Fuente: informacion oficial del PADER

Presupuesto programado por el PADER 2001

Aplicacion de los recursos destinados a componentes generales de
apoyo (93% del total de recursos asignados)
Subprograma Reglpr_\e_s y Resto del estado
municipios (10%) Total (pesos)
prioritarios (83%)
Sist. de traspatio 3,602,016 400,224 4,002,240
familiar
Agronegocios 6,437,529 715,281 7,152,810
agricolas
Agronegocios 7,983,036 887,004 8,870,040
pecuarios
Agric. Sost. y Rec. 1,371,006 152,334 1,523,340
Prod.
Produc. Agrop. 360,000 40,000 400,000
Comerc. No tradic.
Jovenes en el 2,916,513 324,057 3,240,570
desarrollo rural
Red nacional de 180,000 20,000 200,000
desarrollo rural
Total 22,850,100 2,538,900 25,389,000

Fuente: Informacion oficial del Programa
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Presupuesto ejercido por el PADER 2001

Aplicacion de los recursos destinados a componentes generales de
apoyo (93% del total de recursos asignados)
Subprograma Regiones y
municipios Resto(;‘ig(%stado Total (pesos)
prioritarios (83%)
Sist. de traspatio
familiar 2,360,230 262,248 2,622,477
Agronegocios
| agricolas 12,493,217 1,388,135 13,881,353
Agronegocios 8,508,769
pecuarios 7,657,892 850,877
Agric. Sost. y Rec.
Prod. 0 0 0
Produc. Agrop.
Comerc. No tradic. 93,673 10,408 1
Jovenes en el
desarrollo rural 676,658 75,184 751,842
Red nacional de
desarrollo rural 180,000 20,000 200,000
Total 23,461,670 2,606,852 26,068,522
Fuente: Informacion oficial del Programa
Planeacion del Programa.
Aspecto a evaluar Existencia Disponibilidad | Comentarios
Si/No Si/No
-Diagnostico oficial reciente de la(s) No No No se encontrd
actividad(es) apoyada(s). evidencia
-Definicion oficial sobre objetivos (términos Si Si
cualitativos) y metas (términos cuantitativos) Se encontro
del programa. evidencia
-Calendario contemplado para el logro de los Si Si Se encontré
objetivos. evidencia
-Definicion de regiones y beneficiarios Si Si Se encontrd
prioritarios. evidencia
Fuente: informacion oficial del Programa
Datos para el calculo de focalizacion del programa
Poblacion objetivo: Poblacion no objetivo: Total
productores elegibles con productores no
capacidad de participar en el elegibles
programa
Beneficiarios 1137 0 1137
No
beneficiarios
Total 1137

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion oficial del programa.
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Indicadores de focalizacion

Indicadores Valor
Error de exclusion: E. = B, / Po; 0
Error de inclusion: E; = B; / Pr; 0
Focalizacion: F =1 - E. —-E;. 1

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion oficial del programa.

Principal medio de difusion del Programa

Medio por el que se enter6 del programa Productores que se enteraron por
este medio
Numero (%)
-Reuniones con funcionarios 19 12.83
-Carteles o folletos 11 7.4
-Compatfieros 43 29.05
-Representantes 10 6.75
-Visita de técnicos 26 17.56
Por autoridades municipales 18 12.16
Por autoridades gubernamentales 12 8.10
Por proveedores 1 0.67
Por medios de comunicacion (periddicos, radio o television) 3 2.02
Por otros medios 3 2.02
Fuente. Cuestionario aplicado a los beneficiarios
Perfil de los beneficiarios
Aspecto Indicador del perfil de beneficiario Beneficiarios
Nimero (%)

Sexo - Masculino 121

- Femenino 27

- Total 148
Edad - Edad promedio (afios) 43.8
Escolaridad 8.1
Miembros del hogar - Total de miembros del hogar (incluyendo al 375

beneficiario)

- De 12 afios o mayores que trabajan 140

- De 12 afios 0 mayores que no trabajan 20

- Menores de 12 afios que trabajan 149

- Menores de 12 afos que no trabajan 0
Numero de - Total promedio (2.6) 399
habitaciones que hay
en el hogar usadas en
para dormir
Dentro de su - Agua potable 144
domicilio tiene - Luzeléctrica 146

- Piso de tierra 7

- Refrigerador 142

- Television 135

- Estufa 145
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Habla alguna lengua Si 3
indigena No 145
Superficie Riego 761.76 | 1,043,623
Propia (Has) Humedad residual 20 20,000
Punta de riego 0 0
Temporal de uso agricola 1,014.5 494,001
Agostadero de buena calidad 11,136 713,700
Monte o agostadero en terrenos aridos 12,320 81,000
Bosque 148 26,500
Subtotal 1 25,400.26 | 2,378,824
Superficie Riego 49 46.5
Rentada, a medias o Humedad residual 3 3
prestada (Has) Punta de riego 3 ?
Temporal de uso agricola 619 Si
Agostadero de buena calidad 2,971.01 270
Monte o agostadero en terrenos aridos 4500 4500
Bosque 0 0
Subtotal 2 8,145.01 7,779.5
Total 33,545.27 | 2,378,824
Inventario pecuario Bovinos 3847
cantidad (1) Ovinos 393
Caprinos 777
Porcinos 82
Aves 682
Abejas 70
Animales de trabajo 178
Otras especies 14
Pecuario Bovinos 626504
Valor unitario en que Ovinos 9950
se podria vender $ Caprinos 6100
2) Porcinos 12600
Aves 18220
Abejas 5860
Animales de trabajo 296002
Otras especies 18000
Valor actual Construcciones 13,414,204
estimado de las Instalaciones 4,848,002
construcciones, Magquinaria y equipo 13,670,755
maquinaria y equipo Vehiculos 6,423,002
de para la Herramientas 1,395,502
produccion Otros 118,504
Total 39,869,969

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios.

Satisfaccion con el apoyo
No Descripcion Respuesta %
1 |Buena 129 87.16 %
2 | De regular a buena 9 6.08 %
3 |Deregular a mala 3 2.02 %
4 |Mala 1 0.67 %
5 |Todaviano lo usa 4 2.70 %

Fuente. Cuestionario aplicado a los beneficiarios
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Observacion de cambios

descripcion Cantidad %
Si 81 54.7
No 65 43.9
No recibi6 el apoyo 2 1.4
Total 148 100
Fuente. Cuestionario aplicado a los beneficiarios
Aspectos de la produccion en la que observo cambio
Aspecto en que hubo cambio Cambio favorable | Porcentaje (%)
Actividades agricolas
Preparacion del terreno, siembra, uso de semillas
h ae 30 20.27
mejoradas, fertilizacion, y control de malezas
Manejo del agua de riego (uso eficiente, mejores
L. 14 9.46
técnicas)
Cosecha 12 8.1
Otros cambios 31 20.95
Actividades pecuarias
Manejo reproductivo (mejoramiento genético,
. Y . 18 12.16
inseminacion, monta, época de empadre)
Sistema de alimentacion (método de suministro,
) -, . . 15 10.135
fuente de alimentacion, composicion de dieta)
Otros cambios 44 29.73
Actividades no agropecuarias
Cambio de las técnicas de produccion 7 4.7
Otros cambios 24 16.2

Fuente. Cuestionario aplicado a los beneficiarios

Ademas del apoyo recibido y de su propia aportacion,
ha realizado alguna inversion adicional como complemento?

No Descripcion Respuesta Porcentaje (%)
1 Si 40 27
2 No 106 71.62
3 No contestaron 2 1.58
Total 148 100
Fuente. Cuestionario aplicado a los beneficiarios
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En que concepto realizo la inversion adicional y el monto correspondiente?

No Descripcion Monto Porcentaje (%)
1 Infraqs‘Frucjrlllra (construccion y 706600 62.83
rehabilitacion
2 | Maquinaria y equipos 275350 24.48
3 | Plantas perennes 0 0
4 | Animales 17000 1.51
5 | Otros 125500 11.16
Total 1,124,450 100.00

Fuente. Cuestionario aplicado a los beneficiarios

Seiiale la fuente de los recursos para su aportacion obligatoria y
para su inversion adicional

No | Descripcion Inversion Inversion
obligatoria adicional
I |Recursos generados por los miembros del 128 3
hogar que viven bajo el mismo techo
2 Recursos enviados por familiares 3 1
3 Crédito bancario 2 1
4 Crédito de particulares 2 0
5 PROCAMPO 20 3
6 Gobiernos estatales 0 0
7 Otra 2 2

Fuente. Cuestionario aplicado a los beneficiarios

Haria inversiones similares a las apoyadas por el programa,

aun sin el apoyo de la Alianza?

No | Descripcion Respuesta Porcentaje (%)
IS 52 35.13
2 |Tal vez 33 22.26
3 No 61 41.21
Fuente. Cuestionario aplicado a los beneficiarios
En caso de no ;por qué?
No | Descripcion Respuesta Porcentaje (%)
1 i i
Nq podrl‘a’ ﬁnanc1.ar el costo de 49 80.32
la inversion por si solo
2 |No tiene alternativa de
.. . 1 1 1.63
financiamiento (crédito)
3 La inversion no es rentable sin el 9 14.75
apoyo
4 Invirtid solo por aprovechar el apoyo 1 1.63
5 Otra razon 1 1.63
Fuente. Cuestionario aplicado a los beneficiarios
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Variantes y sus valores para la integracion del
indicador de capitalizacion e inversion productiva

Variante Valor
Presencia de inversion adicional (PIA) 27.02%
Respuesta del productor para invertir (RPI) 0.0415
Inversion media adicional (IMA) 0.0411
Inversion media total (IMT) 1.041
Respuesta a la inversion federal (ITF) 1.388

Fuente. Cuestionario aplicado a los beneficiarios

Aspectos de la produccion en las actividades agricolas en las que se observaron
cambios como productos del apoyo del PADER.

Variantes Valores
No Aspectos en que hubo Nuimero de Cambio Cambio Sin Cambio
cambio: Beneficiarios | favorable % | Desfavorable %
(100%) %
1 Establecimiento de vivero o
plantacion (produccion de nuez
y planta, uso de materiales 12.16 .67 0 11.48
biolodgicos tolerantes, semillas
(mejoradas,etc)
2 Labores agricolas (preparacion
del terreno, siembra, uso de
semillas mejoradas, 29.05 20.27 0 8.78
fertilizacidn, control de
malezas, etc)
3 Manejo del agua de riego (uso
eficiente, mejores técnicas, 16.89 9.45 0 7.43
etc.)
4 Presencia de plagas y
enfermedades, me.t’odos de 1351 270 1081
combate, prevencion, control y
erradicacion
5 Recuperacion de suelos
(aplicacion de subsuelos, 14.18 3.37 10.81
mejoradores o riegos)
6 Cosecha 17.56 8.10 9.45
7 | Almacenamiento, 14.86 5.40 9.45
procesamiento, etc
8 Inicio dfe nueva actividad 13.51 337 10.13
productiva
9 Otros cambios 15.54 5.40 10.13

Fuente. Cuestionario aplicado a los beneficiarios

Chihuahua




Evaluacion del Programa de Apoyo al Desarrollo Rural 2001

Aspectos de la produccion en las actividades pecuarias en las que se observaron
cambios como productos del apoyo del PADER.

No. Aspecto en que hubo Numero de Cambio Cambio Sin
cambio beneficiarios favorable % desfavorable % cambio
(100)% %

1 | Manejo de pradera /agostadero
(sistema de pastoreo, 14.19 5.41 o| 878
fertilizacion, riegos,
fitosanidad, etc.)

2 | Manejo reproductivo
(mejoramiento genético, 2027 12.16 o 811
inseminacion, monta, época de
empadre, etc)

3 | Abasto de agua (método de 0
suministro, cantidad empleada, 12.84 4.73 8.11
etc)

4 | Sistema de alimentacion
(método de suministro, fuente 19.59 10.14 068 878
de alimentacién, composicién
de dieta, etc)

5 | Presencia de plagas y
enfermedades, mgtf)dos de 12.84 270 0 Lot
combate, prevencion, control y
erradicacion

6 | Técnicas de extraccion de
productos (ordeiia, trasquila, 12.16 3.38 0.68 8.11
extraccion de miel, etc)

7 | Almacenamiento, 12.84 473 o 811
procesamiento, etc

8 |Inicio d.e una nueva actividad 10.81 135 068 378
productiva

9 | Otros cambios 15.54 7.43 0 8.11

Fuente. Cuestionario aplicado a los beneficiarios
Aspectos de la produccion en las actividades no agropecuarias en las que se
observaron cambios como productos del apoyo del PADER.
No. | Aspecto en que hubo cambio: Nimero de Cambio Cambio Sin
beneficiarios favorable % desfavorable % cambio
(100%) %
1 Seleccion de materia prima 743 1.35 0 6.08
2 Organg’cmn para la 9.46 338 0 6.08
produccion
3 Camblo.e’n las técnicas de 10.14 473 0 541
produccion
4 Control Fl,e calidad de la 946 338 0 6.08
produccion
5 Inicio de una nueva actividad 8.11 1.35 0 6.76
6 dlver51ﬁ.c’a01on dela 10.14 338 0 6.76
produccion
7 Otros cambios 10.14 3.38 0 6.76
Fuente. Cuestionario aplicado a los beneficiarios
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Opinion sobre los servicios de asistencia técnica

No. Descripcion Numero de beneficiarios Y%
1 La asistencia técnica fue satisfactoria 35 23.64
2 Esta disponible cuando la requiere 29 19.59
3 Han pagado por el servicio 6 4.05
4 Estan dispuestos a pagar por el servicio 29 19.59
Fuente. Cuestionario aplicado a los beneficiarios
Desarrollo de capacidades técnicas y productivas
No. Descripcion Numero de beneficiarios %
1 Nuevas técnicas de produccion 38 25.67
2 Técnicas de administracion y contabilidad 10 6.75
3 Participacion para la gestion local 27 18.24

Fuente. Cuestionario aplicado a los beneficiarios

Aspectos de la produccion, comercializacion y transformacion del producto en q
reportaron cambios.

Observaron
. Observaron .
. Numel:o (‘le cambios cambios
No. | Aspecto en el que se observaron cambios | beneficiarios favorables desfavorables
(100%) % %
1 Precio de insumos o servicios empleados 56.08 48.64 7.43
2 Suministro en insumos o servicios 4527 39.86 5.40
3 Cambio en el trato con proveedores 4932 46.62 2.70
4 Acceso a nuevos insumos o servicios 21.62 19.59 2.03
5 Manejo después de la cosecha o después de la 25.68 23.65 2.03
produccion
6 | Transformacion de productos 31.08 29.73 1.35
7 | Sanidad de los productos 45.95 45.27 0.68
8 | Condiciones de almacenamiento 27.70 27.03 0.68
9 | Volimenes y valor por ventas de la produccion 48.65 4595 2.70
10 | Seguridad en el comprador 22.97 20.95 2.03
11 | Colocacioén del producto en el mercado 39.19 35.14 4.05
12 | Acceso a nuevos mercados 31.76 29.73 2.03
13 | Disponibilidad de informacioén de mercados 10.81 9.46 1.35
14 | Acceso a informacion de mercados 12.84 10.81 2.03

Fuente: encuesta a beneficiarios.
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Cambiaron de especie o de actividad debidos a la participacion en el programa.

No. Tipo Numero de casos %
Cambiaron de especie dentro de la misma

1 |actividad (actividad agricola o actividad 7 4.73
pecuaria)
Cambiaron de propo6sito con la misma especie o

2 o ., ., 1 0.67
diversificacion su produccion

3 |Iniciaron una nueva actividad productiva 10 6.75

4 No cambiaron de especie ni de actividad 3 18.91

productiva

Fuente. Cuestionario aplicado a los beneficiarios
Cambiaron de especie o de actividad debidos a la participacion en el programa.

No. Tipo Numero de casos %
Cambiaron de especie dentro de la misma
1 |actividad (actividad agricola o actividad 7 4.73
pecuaria)
) Cambiaron de propdsito con la misma especie o 1 0.67
diversificacion su produccion
3 |Iniciaron una nueva actividad productiva 10 6.75
4 No carnblaron de especie ni de actividad 78 18.91
productiva
Fuente. Cuestionario aplicado a los beneficiarios
Apoyos necesarios para consolidar el cambio
No. Tipo de apoyo Numero de Recibieron Requieren
beneficiarios
1 | Crédito o financiamiento 14 8 6
2 | Asesoria técnica para la
., 9 1 8
produccién del nuevo producto
3 | Apoyos para el control sanitario 9 5 4
4 | Apoyos para la transformacion
4 1 3
del nuevo producto
5 | Apoyos a la comercializacion del
5 2 3
nuevo producto
6 |Otro 3 0 3
7 | Ninguno 4 2 2

Fuente. Cuestionario aplicado a los beneficiarios
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Motivos por los cuales no cambiaron de actividad

No. Motivos para no cambiar de actividad Numero de %
beneficiarios
1 No.le?s interesa o no les conviene cambiar de 26 5310
actividad
2 | No conocen bien la actividad a la que se quieren
! 14 9.45
cambiar
3 | Es muy riesgoso cambiar de actividad 24 16.21
4 | No tienen dinero para financiar el cambio 42 28.37
5 | Otros motivos 16 10.81

Fuente. Cuestionario aplicado a los beneficiarios
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