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PRESENTACION

El Programa de Alianza para el Campo (PAC) se consolidé como uno de los principales
instrumentos de las actividades agropecuarias en el Estado, fomentando la actividad
pecuaria, agricola y de desarrollo rural a través de la SAGARPA.

La evolucién de los impactos generados desde la instrumentacion del PAC son variados
en el pais, sin embargo, el desarrollo de capacidades de la poblacion rural ha fortalecido
la organizacion de los Sistemas Producto y ha contribuido a la mejora en los niveles de
Sanidad e Inocuidad Alimentaria, contribuyendo al desarrollo de las entidades federativas
de México.

El contenido de este documento versa sobre la evaluacién del Programa de Fomento
Ganadero (PFG) de Alianza para el Campo en Chiapas durante el ejercicio 2007 y
durante el tiempo de gestién en el Estado.

El objetivo del presente documento es aportar una opinién sobre los logros obtenidos
durante la gestion de Alianza para el Campo en el Estado detallando los casos de éxito en
el desempefio del programa, evaluando el logro de objetivos, identificando mejoras de los
impactos directos a los beneficiarios, avances en la gestibn y procesos operativos,
basandose en la metodologia disefiada por la Unidad de Apoyo de la FAO (UA-FAO).

La evaluacion se basa en los datos obtenidos de las encuestas a beneficiarios, de
acuerdo al tamafio de muestra establecida por la UA-FAQ y del analisis profundo de los
documentos consultados, inherentes al ejercicio, asi como a las opiniones de actores
entrevistados.

El proceso de la evaluacién fue coordinado y supervisado por el CTEE, quien fue
responsable de la EEE, asi como de la revisién, dictamen y calificacion de la evaluacion,
el CTEE aporté informacién y facilité las entrevistas con funcionarios Federales, Estatales
y Municipales, para el logro de una evaluacion objetiva y practica.

Asesoria Agricola y Ganadera Indalo S.C. se responsabiliza del contenido de la
evaluacion y agradece las facilidades otorgadas por funcionarios de SECAM y SAGARPA,
gue son los actores principales de la aplicacion del PFG en el Estado.

Asi como también se agradece al CTEE y a sus colaboradores por el apoyo brindado en
la supervisiéon del documento y actividades de la evaluacion.

Un reconocimiento para los beneficiarios entrevistados por su buena disposicion para
obtener la informacién requerida.
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INTRODUCCION

La Alianza para el Campo 2007

1. La evaluacién externa del Programa Alianza para el Campo Ejercicio 2007.

Se realiza de acuerdo a las disposiciones del Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2007, como lo establece el Art. 26, Frac. 1 y Il del Art. 78 de la Ley Federal del
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y las Reglas de Operacion (RO) del PAC.

La evaluacion del Programa de Fomento Ganadero versa sobre un proceso para recabar
informacion de beneficiarios, funcionarios Federales, Estatales y Municipales, asi como
ONG’s, para interpretarla, valorarla y realizar un analisis sobre los impactos logrados con
los programas en relacion a las metas alcanzadas y su concordancia con la situacion
pecuaria del Estado, de tal manera que se pueda emitir desde un punto de vista externo,
una opinién sobre los avances del PFG y realizar los comentarios pertinentes para los
funcionarios con toma de decisiones, con la finalidad de hacer notar los impactos y logros
del programa durante su ciclo.

1.1 Objetivo

El objetivo general de la evaluacion es valorar el logro de objetivos, identificar las
oportunidades de mejora en gestién, procesos operativos y generacion de impactos de las
inversiones, contribuyendo a generar nuevas propuestas para el desarrollo de
capacidades y redisefiar las politicas de Fomento Ganadero en la entidad, a través de los
apoyos otorgados a los beneficiarios del Programa de Alianza para el Campo 2007 y
durante su gestion.

1.1.1 Objetivos especificos

Evaluar la orientacion conceptual del programa, objetivos, rubros de apoyo, poblaciéon
objetivo, modalidades de operacién y seguimiento del PFG 2007 y establecer un
comparativo con los ejercicios 2001-2006, para conocer en que grado el Estado se
apropié de conceptos clave y se adapté en funciéon de las necesidades del Sector
Pecuario Estatal.

Identificar prioridades en la asignacion de recursos que tuvo el programa, atendiendo en
forma estratégica la problematica y oportunidades del Sector Pecuario, sefialando los
factores de impulso o restriccion de la orientacidon de recursos a proyectos integrales,
grupos prioritarios y procesos de valor agregado.

Determinar el arreglo institucional y las interacciones entre los tres niveles de gobierno, la
intervencion de Instituciones de participacion social. Para dar una vision sobre la

. 1
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evolucién de la gestion descentralizada estatal y municipal y el balance de sus logros,
representatividad de los miembros de los CDRS, los puntos criticos del circuito operativo y
mecanismos fomentados para realizar la operacion mas eficiente.

Examinar la pertinencia de las Cadenas Agroalimentarias y Comités Sistema Producto
para impulsar la competitividad de ellas y evaluar los principales resultados obtenidos a
través de la identificacion de avances en la formulacion de planes rectores para los
principales CSP en el Estado.

Analizar el desarrollo que tuvo el DPAI en gestion, la influencia de coordinadores y
promotores que participaron en el programa, nivel de participacion de los beneficiarios y
los logros o restricciones generados, de tal manera que se puedan discutir alternativas de
desarrollo futuro de los servicios profesionales ofrecidos para el subsector pecuario de la
entidad.

Obtener informacién sobre el grado de instrumentacion que ha tenido la politica sectorial
federal de los ultimos afios en la atencién a puntos criticos, e investigar la existencia de
instrumentos especificos aplicables a ellos y que se haya visto reflejado en la asignacion
de recursos del PFG del Estado.

Obtener opiniones sobre el grado de planeacion conjunta de acciones del PFG y el SSA,
asi como con el de Inocuidad Agroalimentaria e investigar si el modelo especifico del
programa, subprogramas, como el Subprograma de Salud Animal y el Subprograma de
Inocuidad Agroalimentaria favorecieron o limitaron la sinergia entre ellos.

Este documento integra; resumen ejecutivo y cuatro capitulos, dando cumplimiento a los
objetivos previamente detallados, a continuacién se hace una breve descripcién de los
contenidos de cada uno de ellos.

1.1.2 Metodologia

Para la realizacion de la evaluacion se tomd como base de datos la existente del ejercicio
2006 de acuerdo con los Términos de Referencia de la Unidad de Apoyo FAO —
SAGARPA 2007,

El levantamiento de la informacion fue a través de 235 encuestas de beneficiarios
distribuidos en la entidad, se llen6 la cédula de gestiébn en base a las entrevistas con
funcionarios principalmente estatales que operaron el Programa Fomento Ganadero 2007,
se revisaron expedientes de COTEGAN 2007, actas de reuniones del CSP Ovinos, Anexo
Técnico y Addendum 2007, evaluaciones 2000 — 2006, Reglas de Operacion de Alianza
para el Campo.

Chiapas
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RESUMEN EJECUTIVO

La importancia de la ganaderia radica principalmente en su contribucién como estrategia
de sobrevivencia de comunidades, como medio de capitalizacién de las familias pobres y
como una forma de obtencion de ganancias atractivas para; grandes productores (como
los criadores de razas puras), agroindustria (queserias), pero los de mayor ganancia sin
inversion productiva son los introductores.

El Gobierno Federal a través del Programa de Alianza para el Campo y con el propdésito
de fomentar el desarrollo del sector, desde 1996 hasta el 2007, instrumentd estrategias
mediante el PFG para cumplir con los objetivos de desarrollar y capitalizar el Sector
Pecuario del Estado, sin embargo existieron factores que condicionaron los resultados, sin
lograr los impactos esperados.

La evaluacién estuvo orientada a analizar los logros y oportunidades de mejora asi como
lecciones aprendidas de la ejecucion federalizada del Programa Fomento Ganadero en
términos de impactos de las inversiones, analisis de gestibn, procesos operativos,
integracién de cadenas productivas, consolidacion de cuerpos colegiados por especie el
Subprograma Desarrollo de Proyectos Agropecuarios Integrales en el cierre del programa.

El objetivo general de la evaluacién fue valorar el logro de objetivos, identificar las
oportunidades de mejora en gestién, procesos operativos y generacion de impactos de las
inversiones que contribuyeron a generar nuevas propuestas para el desarrollo de
capacidades y redisefiar las politicas de Fomento Ganadero en la entidad, a través de los
apoyos otorgados a los beneficiarios del Programa de Alianza para el Campo desde 1996
a 2007 tiempo de gestion del programa. Para la realizacion de la evaluacion se tomé
como base de datos la existente del ejercicio 2006 de acuerdo con los términos de
referencia de la Unidad de Apoyo FAO — SAGARPA 2007,

El levantamiento de la informaciéon fue a través de 235 encuestas realizadas a
beneficiarios distribuidos en la entidad, se llend la cédula de gestion en base a las
entrevistas con funcionarios principalmente estatales que operaron el Programa Fomento
Ganadero 2007, se revisaron expedientes de COTEGAN 2007, actas de reuniones del
CSP Ovinos, Anexo Técnico y Addendum 2007, evaluaciones 2000 — 2006, Reglas de
Operacion de Alianza para el Campo.

Existieron factores a lo largo de la gestion del programa en la entidad que condicionaron
los resultados, sin lograr los impactos esperados, de tal manera que se mencionan
algunos que desde la perspectiva de la EEE, a través de su evaluador, consideran los que
mas limitan las actividades apoyadas.

Edad y nivel escolar de los productores: no es el mismo en cuanto a CSP se refiere, el
grueso son productores de ganado bovino, en un estudio realizado sobre las
caracteristicas del ganadero de la regién centro, se determiné que mas del 60% de los
ganaderos tiene mas de 45 afios y su nivel escolar es el de primaria, la mano de obra que
ocupan, si bien es menor de 40 afios, su nivel escolar no rebasa del 4° Al 6° afio de
primaria. Por otro lado no se tiene una estratificacién clara de productores de ganado
bovino.
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Los ganaderos asociados, donde existe la posibilidad econdmica de invertir, si bien
participan en los diferentes programas del PAC, lo hacen de manera limitada y
condicionada, tratando de eludir los requisitos que establece el PAC para participar en las
convocatorias y hacerse acreedores a los beneficios.

La atencién a factores criticos, como la apertura de mercados para la produccion primaria,
por acciones apoyadas por el PAC, a través del PFG, dieron resultados que estimularon a
los productores de ganado bovino, avicultores y apicultores, quienes han tenido la
oportunidad de exportar a mercados nacionales e internacionales la produccion primaria
como; pie de cria bovino, pollo de engorda y miel organica, respectivamente.

Los instrumentos existentes desde 1996 fueron evolucionando en funcién de los apoyos
recibidos a través de Alianza para el Campo, cumpliendo parcialmente con los requisitos
de las Reglas de Operacion, sin embargo las modificaciones que han registrado las R O
del PAC se aplicaron tardiamente debido al desfase de la asighacion de recursos.

Los conceptos clave en el disefio del PFG se dieron en base a criterios como tipos de
componentes y actividades productivas de importancia por especie, atencion a grupos y
regiones prioritarias, tomando en cuenta la reconversién productiva, sin embargo no se
precisaron prioridades del sector pecuario, no se realizaron analisis de los estratos de
productores, ya sea por especie o0 actividad productiva, de tal manera que la respuesta del
PAC hacia las necesidades de los productores se dio en funciéon de quienes ocuparon los
cargos de toma de decisiones en las gestiones gubernamentales anteriores.

La tendencia de la inversioén del programa en la entidad fue fluctuante, con incrementos
en algunos afos y en otros con ligeras bajas con respecto al afio inmediato anterior. Al
inicio de las inversiones del PAC, especificamente en la actividad pecuaria en 1996
asigna 28 millones 030 mil 890 pesos, los incrementos fueron graduales hasta llegar a
110 millones 791 mil 741 pesos, que representa cuatro veces mas con respecto al afio de
inicio, esto indica que Alianza para el Campo en la entidad ha tenido una importancia vital
en el desarrollo de la actividad pecuaria cumpliendo con los objetivos de las RO.

La inversion acumulada ejercida en estos ultimos doce afios en el Estado por el PFG fue
aproximadamente 696 millones 797 mil pesos, aplicados a los subprogramas; Desarrollo
Ganadero, Desarrollo de Proyectos Agropecuarios y Fortalecimiento de los Sistemas
Producto Pecuarios.

Durante el ciclo del PFG se estuvo apoyando en un 60% a productores tipo Ill, 40% a tipo
IV quienes por su grado de escolaridad y visibn comercial aprovecharon de manera
eficiente los recursos para incrementar su capital.

Los productores tipo | y tipo Il no entraron en la cobertura del PFG, al ser atendidos por el
Programa de Desarrollo Rural.

Las lecciones aprendidas del PFG en la entidad se fueron planteando al término de cada
ejercicio, con la finalidad de realizar los ajustes necesarios en la programacion de metas
fisicas del afio siguiente, sin embargo, cada cambio de gobierno implicé la substitucion de
funcionarios Federales, Estatales y con mayor frecuencia Municipales, quienes por
desconocimiento de las RO del programa tomaron decisiones que limitaron el desempefio
de algunos componentes.
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La designacién de funcionarios sin el perfil idéneo para los cargos y ser integrantes de un
sector pecuario, favorecieron la asignacion de recursos hacia un componente
determinado como la adquisicién de sementales, las evaluaciones del PFG mencionan el
monopolio de proveedores de los semovientes, que incluyeron a funcionarios Federales y
Estatales en funciones durante el periodo 2001-2006.

El disefio del Programa de Fomento Ganadero marcé los componentes, pero los
ejecutores del mismo no aprendieron a jerarquizar prioridades y en cualquier actividad
pecuaria la reproduccion y produccion estan en funcién de la alimentacion.

Se considera que el PFG generd impactos que beneficiaron al sector pecuario, sentando
las bases para mejorar e impulsar las actividades pecuarias que agreguen valor a la
produccién primaria, respondiendo a las necesidades de la entidad.

De igual manera se crearon los cimientos en la cultura de la organizacién en cuerpos
colegiados, que permitird a todos los participantes en ello a tomar las decisiones
equilibradas en politica del sector pecuario y ejercer los recursos econdmicos de manera
equitativa en bien de los productores pecuarios del Estado.

El PFG a través de estos ultimos doce afios tuvo como primordial objetivo apoyar la
capitalizacion de productores pecuarios de bovinos, ovinos, porcinos y avicolas, mediante
el otorgamiento de componentes cuyas caracteristicas incidieron como primer impacto en
la produccién primaria de cada actividad pecuaria, la distribucion de los recursos durante
la duracion del PFG fueron asignados principalmente hacia la ganaderia bovina. Los
productores de bovinos que mas beneficios recibieron se encuentran en las regiones
centro, frontera e istmo-costa, donde se concentra la poblacién bovina del Estado.

Sin lugar a dudas se observan experiencias exitosas apoyadas por el PFG, con uno o
varios componentes y en ocasiones algunos beneficiarios recibieron apoyos de manera
consecutiva.

Se concluye que el PFG realizd inversiones en el sector pecuario durante su ciclo, que
fueron importantes en los cambios logrados, aunque no suficientes, los menos
beneficiados fueron los productores del sector social, sin embargo como ya se sefialo, es
imprescindible lograr niveles de escolaridad, cuando menos de secundaria, entre las
personas que se contratan para las UPR y se puede avanzar en transferencia de
tecnologia y en actividades para el valor agregado de la produccién primaria.
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CAPITULO 1

Contexto en el que opero el Programa

1.1 Objetivo

Se detalla el contexto en el que operé el Programa de Fomento Ganadero en la entidad,
presentado las caracteristicas del sector pecuario a nivel estatal, para identificar los
principales factores tecnolégicos, socioeconémicos y ambientales del programa y valorar
el grado de respuesta institucional a la problemética actual.

Este capitulo tiene como objetivo presentar una caracterizacion de la ganaderia estatal
que permitid identificar indicadores socioeconémicos, politica sectorial, tecnolégica y
ambiental que condicionaron el desempefio asi como valorar el grado de eficacia, calidad,
eficiencia y economia de las respuestas institucionales a la problematica.

1. 2 Caracterizacion de la ganaderia en el Estado

La extension territorial del Estado es de aproximadamente 7 millones 563 mil 440
hectareas, el 40% es ejidal, el 13% comunal, el 33% de uso privado, ocupado por
pequefios propietarios. En términos generales 2 millones 495 mil 595 hectareas estan
destinadas a la actividad ganadera, mientras que 1 millén 402 mil 578 has., son dedicadas
a la agricultura.

El uso principal del suelo se reparte entre la ganaderia, agricultura y en menor proporcién
forestal y horticola, la ganaderia se encuentra dispersa en grandes areas de la geografia
de la entidad, el ganado bovino aporta entre un 7 a 9% de los bovinos nacionales, los
bovinos ocupan el 91% del valor final de la produccién pecuaria en el Estado y el resto se
encuentra repartido en aves, porcinos, equinos, ovinos y escasamente por caprinos.

1.2.1 Papel e importancia de la ganaderia dentro del Sistema Agroalimentario

La importancia de la ganaderia radica principalmente en su contribucién como estrategia
de sobrevivencia de comunidades, como medio de capitalizacién de las familias pobres y
como una forma de obtencidon de ganancias atractivas para; grandes productores (como
los criadores de razas puras), agroindustria (queserias), pero los de mayor ganancia sin
inversion productiva son los introductores.

La explotacion de bovino constituye la actividad mas importante del desarrollo pecuario,
cuenta con aproximadamente 317 mil productores, de los cuales cerca de 22 mil son
productores de ganado bovino organizados, 6 mil privados y 16 mil ejidales, a esta cifra
deben agregar los ganaderos que no estan organizados, el censo bovino esta cercano a 2
millones de cabezas, sin embargo aun no se conoce con certeza la cantidad real del
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inventario bovino, el Programa Estatal de Desarrollo maneja cifras cercanas a 3 millones
de cabezas de ganado bovino.

Por otro lado, la poblacion econémicamente activa (PEA) fue de 1 millén 588 mil 239
habitantes y el 40.7% de ellos se dedica a la produccién primaria, que contribuye con tan
solo el 8% del Producto Interno Bruto (PIB estatal 2007), lo que refleja marginacion y
desigualdad regional del Estado.

El PIB estatal se ha mantenido estable en un 3.2%, al cual han contribuido sectores de
servicios de comercio, agropecuario, restaurantero y hotelero entre otros.

1.2.2 Estructura y tendencias del Subsector Ganadero

La produccidon pecuaria de la entidad se encuentra organizada por tres Uniones
Ganaderas.

Unién Ganadera Regional de Chiapas Centro
Unién Ganadera Regional de la Costa de Chiapas
Unién Ganadera Regional Catazaji Norte de Chiapas

La UGR de Chiapas Centro tiene 63 Asociaciones Locales y del sector ejidal, distribuidas
en los municipios de la Regién Centro del Estado, principalmente este organismo asocia a
productores de ganado bovino, equino, porcino, avicola y apicola, distribuidas en
Asociaciones especializadas y Ganaderas Locales, con jurisdiccion municipal, cada
Asociacién cuenta con sus estatutos, que no contravienen con los de la Unién Ganadera
aplicando a sus socios derechos y obligaciones.

La zona Istmo Costa, con 18 Asociaciones Locales, tiene afiliados al padron de ganaderos
alrededor de 3780 pequefios propietarios, y la Asociacion Ganadera Ejidal alrededor de
1700 productores o ejidatarios. El 30% de los afiliados cuentan con documentacion legal y
conocen los beneficios de los programas gubernamentales para ser sujetos de apoyo,
mientras que un 40% no conoce algunos apoyos como el de PROGAN.

La Unibn Ganadera Regional “Catazaja” Norte de Chiapas, cuenta con 13 Asociaciones
Locales Ganaderas y 13 especializadas.

La poblacion bovina estatal estimada para 2007 sigue siendo incierta, mientras que
SAGARPA maneja un inventario de mas de 3 millones de cabezas, Gobierno del Estado
tiene un estimado de 2 millones 850 mil y el CFPP estatal maneja una cifra cercana a los
2 millones de cabezas de ganado bovino.

El area forrajera se encuentra en las zonas Norte, Costa y depresién Central, que son las
potencialmente productivas, la actividad ganadera de bovinos y ovinos se realiza bajo el
sistema de pastoreo libre.

La cria de bovinos es la actividad ganadera mas importante en el Estado y en menor
escala la cria de ovinos, en ambos se identifican cuatro aspectos; Produccién de leche,
becerros al destete, engorda de media ceba de novillos a baja escala, cria de sementales
de razas puras y ovinos de carne para el abasto
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Sin embargo una proporcion alta de productores de bovinos y ovinos tienen un nivel
elevado de atraso debido principalmente a su nivel escolar, son pocos los productores
gue tienen un nivel educativo a la preparatoria o licenciatura y escasamente con grado de
Maestria o Doctorado.

La porcicultura en Chiapas en los dos ultimos afios se ha mantenido estancada debido a
las siguientes causas; caida del precio de la carne, incremento del precio del maiz y
alimentos balanceados, por otro lado, se mantiene un inventario estimado en 1 millén 345
mil 110 porcinos, sin embargo el inventario en granjas tecnificadas es de 59 mil, que se
encuentran integradas en tres asociaciones de porcicultores, el Estado cuenta con un
registro de 400 mil en la actividad traspatio para el 2006.

La produccién de cerdos traspatio es la que predomina en toda la geografia de la entidad,
esto representa una inversion a corto plazo por los propietarios, el cerdo criollo como tal,
se ha reducido y su lugar lo ocupan cerdos de granja, adquiridos como lechones y con las
mismas condiciones de manejo que le dieron al criollo, de tal manera que al adquirir un
lechén de granja tecnificada el productor no obtiene la técnica con la que es manejado.

La avicultura es una actividad que ha tenido un avance substancial en la produccion de
pollo de engorda, reproductoras y progenitoras, sin embargo, existe una cantidad
superior a los 7 millones de aves de traspatio. Esta actividad en el Estado se encuentra
integrada por las siguientes asociaciones:

Asociacién de Avicultores de Villaflores, Asociacibn Ganadera Local especializada de
Avicultores de Ocozocoautla de Espinosa, Asociacion Ganadera de Avicultores de Tuxtla
Gutiérrez, Asociacion Ganadera Local especializada de Avicultores de la Costa de
Chiapas

El sector Apicola se encuentra diseminado principalmente en las cuencas de produccion
de miel, como Comitan, Motozintla, Palenque y Tapachula, en donde se localiza mas del
85% de la produccion.

1.2.3 Diagnéstico de lainfraestructuray de servicios para la produccion

La infraestructura se define como el conjunto de elementos y/o servicios necesarios para
la creacion y funcionamiento de una actividad o de una organizacién, de tal manera que la
actividad pecuaria del Estado cuenta con algunos elementos que apoyan el desarrollo
estatal en materia agropecuaria, como carreteras, caminos vecinales, servicios entre
otros.

1.2.3.1 Infraestructura carretera.

La extension actual de la real carretera de la entidad es de 23 mil 202 km, de los cuales 6
mil 585 estan pavimentados, mientras que 15 mil 576 son caminos rurales y 1 mil 021
son brechas, se ha invertido un monto de 3 mil 213.4 millones de pesos para la
construccién, modernizacidn, reconstruccion y conservacidon de la infraestructura
carretera, con la finalidad de aprovechar los potenciales y oportunidades de desarrollo
gue ofrecen las diferentes regiones de la entidad, apoyando la economia y elevando los
niveles de bienestar de la poblacion.
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Los caminos rurales representan un factor clave para la integracion y desarrollo regional,
permitiendo el acceso de productores libres y asociados a participar en las convocatorias
del PAC en todo el Estado. La relevancia de la infraestructura carretera en la entidad es
porque facilita sacar la produccion primaria desde sitios lejanos hacia los centros de
acopio y comercializacion.

1.2.3.2 Infraestructura rural

Se cuenta con 68 unidades de maquinaria pesada y equipo especializado para construir y
rehabilitar caminos ademas de mover cosechas en diferentes puntos del Estado. Dentro
de la infraestructura pecuaria se deben considerar los 3 mil 123 bordos (jaglieyes), que
logran captar 6 millones 16 mil 670 m3 de aguas pluviales, para abastecer a 893 mil 483
cabezas de ganado bovino durante la época de estiaje.

La infraestructura de servicios cuenta con dos centros de acopio de leche, en la regién
Istmo Costa y region Norte, con capacidad de almacenamiento de 90 mil litros diarios de
leche, también se cuenta con una nueva caseta cuarentenaria “Paraiso” que regula la
entrada y salida de semovientes en la zona Costa.

En 2007 la participacion de instancias Federales y Estatales han permitido ofertar
servicios de apoyo a la produccion, tales como el Programa de la Mujer en el sector
agrario (PROMUSAG) de la SRA. El Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos
Agrarios (FAPPA), SAGARPA, a través de PROCAMPO, la banca oficial FIRA que
invirtieron 488 millones para la ejecucién de proyectos productivos y adquisicion de
magquinaria, implementos agricolas, ganado menor y mayor, FIRCO particip6 en el
ordenamiento territorial de microcuencas y desarrollo integral de comunidades rurales.

El Gobierno del Estado cred la Comision Estatal de Capacitacion y Asistencia Técnica
Rural Integral del Estado de Chiapas, conformada por 44 organismos Estatales y
Federales, elaborando el Plan Estatal de Capacitacion Chiapas Solidario por la
Capacitacion del Campo 2007-2012 ademas, reactivd el Convenio de Confianza
Agropecuaria (CODECOA), para impulsar el quehacer agropecuario y reducir la pobreza
extrema mediante proyectos productivos, en el caso de la ganaderia bovina se conoce
como CODECOA de capitalizacion ganadera bovina, que tiene como objetivo repoblar el
hato bovino, permitié retener 50 mil novillos.

Otro programa que interviene en la infraestructura de servicios de apoyo a la produccién
pecuaria es el PROGAN que tiene como objetivo mejorar agostaderos y praderas e
inscribirse en el SINIGA, por dltimo la Fundacion Produce, promueve la investigacion y
transferencia de tecnologia sobre las principales cadenas productivas, a través de
financiamiento de Proyectos.

1.3 Principales factores condicionantes de las actividades apoyadas

El Gobierno Federal a través del Programa de Alianza para el Campo y con el propdésito
de fomentar el desarrollo del sector, ha instrumentado estrategias para cumplir con los
objetivos de desarrollar y capitalizar el sector pecuario del Estado, sin embargo existen
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factores que condicionan los resultados, sin lograr los impactos esperados, de tal manera
gue se mencionan algunos que desde la perspectiva de la EEE, a través de su evaluador,
considera los que mas limitan las actividades apoyadas.

Edad y nivel escolar de los productores: no es el mismo en cuanto a CSP se refiere, el
grueso son productores de ganado bovino, en un estudio realizado sobre las
caracteristicas del ganadero de la region centro, se determiné que mas del 60% de los
ganaderos tiene mas de 45 afios y su nivel escolar es el de primaria, la mano de obra que
ocupan, si bien es menor de 40 afios, su nivel escolar no rebasa del 4° Al 6° afio de
primaria. Por otro lado no se tiene una estratificacién clara de productores de ganado
bovino, sin embargo el mismo estudio menciona que existen tres niveles de ganaderos de
acuerdo con la cantidad de animales que tienen, clasificandolos de la siguiente manera:

Ganaderos de subsistencia
Ganaderos asociados
Ganaderos especializados

Este factor reviste tal importancia que el PAC no considera el nivel escolar, ¢, Cémo puede
haber capacitacion técnica si los ganaderos de subsistencia apenas leen y escriben?, si
bien aprenden cuestiones practicas de manera rapida, poco entienden sobre temas con
cierto grado de complejidad. Ahora bien, la realidad que viven los ganaderos de
subsistencia, se debe a los escasos conocimientos adquiridos, ya sea a través de sus
padres o de los programas educativos gubernamentales, que enfocan la educacién hacia
lo urbano y no lo rural, se les deben proporcionar conocimientos utilizables y aplicables,
en base a las aptitudes y actitudes que ellos generan y puedan asumir, de continuar con
la asignacion de proyectos o programas donde ellos no quieran asumir su papel o
responsabilidad y solo les permita obtener un dinero extra sin mayor esfuerzo, los
impactos seguiran siendo los mismos.

Los ganaderos asociados, donde existe la posibilidad econémica de invertir, si bien
participan en los diferentes programas del PAC, lo hacen de manera limitada y
condicionada, tratando de eludir los requisitos que establece el PAC para participar en las
convocatorias y hacerse acreedores a los beneficios.

De tal manera que los ganaderos especializados son los que por su nivel educativo, que
en ocasiones llega hasta el grado de doctor, son los que mas aprovechan los beneficios
del Programa de Fomento Ganadero y como consecuencia es donde los impactos son los
esperados, pero en una poblacién poco significativa.

Esta elite de ganaderos han implementado acciones atendiendo un factor critico, que es
la apertura de mercados; en el caso de bovinos, exportando pie de cria hacia el Centro y
Sudameérica, la avicultura especificamente en pollos de engorda, hacia el mercado de
otras entidades federativas, esta Ultima atiende otro factor critico, que es la generacion de
empleo reteniendo gente joven en el medio rural, no asi en las actividades bovina, porcina
y ovina.

En el &mbito tecnoldgico, los CSP apicola y ovino, son los que estan generando proyectos
de investigacion que beneficia a sus integrantes, y en los CSP bovinos de carne y leche,
aun no establecen estrategias para la adopcién de tecnologias, salvo los criadores de
razas puras, quienes cuentan con asistencia técnica especializada.
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Sin embargo, en el ambito productivo para 2007, no se reportan avances significativos
gue impacten de manera directa en el PIB estatal, en cuanto a la ganaderia bovina, el
caso de la avicultura que se ha mantenido como una actividad préspera en la entidad, es
la que logra impacto directamente en los factores criticos y en el PIB estatal, logrando
llegar a mercados locales y nacionales

1.4 Politica de desarrollo pecuario

Para el afio 2007 se pone en marcha el Plan Estatal de Desarrollo Chiapas Solidario, en
el que convergen todos los programas de gobierno que generaran procesos que
contribuyan a la organizacion, participacion y autogestion de las comunidades en materia
agropecuaria, teniendo como objetivo general atender coordinadamente con las Sedes
regionales de la Secretaria del Campo y los Distritos de Desarrollo Rural, programas y
acciones para el desarrollo Agropecuario, Forestal, Piscicola y Turistico Ejidal de los
colectivos del sector rural de bajo potencial productivo y evidente pobreza dentro de las
estructuras funcionales de los Comités COPLADEM Y COPLADER.

Trazandose como metas:
Cursos y talleres de capacitacion para el trabajo productivo.

Elaboracién de un diagnéstico de necesidades de infraestructura para la producciéon y
desarrollo.

Vincular a los egresados con perfiles agropecuarios de las instituciones de educacion
superior con productores agropecuarios

Contemplando los siguientes programas para el sector pecuario:
Economia de traspatio.

Granjas de especies menores.

Médulos ganaderos comunitarios.

Centro de maquinaria e infraestructura rural.

Comercializacion y abasto de productos primarios, conjuntamente con la Subsecretaria de
Comercializacion del Estado y DICONSA.

Promocion y puesta en marcha de proyectos y acciones especificas para el desarrollo e
impulso de jovenes emprendedores.

Elaborar el padrén de productores pecuarios del sector primario del Estado.

Estos programas no se contraponen y tienen semejanza con lo dispuesto en los articulos
53, 54, 55 y 56 del capitulo 13, de las modificaciones de las Reglas de Operacién de
Alianza para el Campo para el Programa Fomento Ganadero, publicadas el 14 de junio
del 2005 y acuerdos publicados el 15 de junio de 2006.
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1.4.1 Objetivos, enfoque, cobertura de los principales instrumentos de la politica
pecuaria

Sin embargo, el objetivo general del Plan Estatal de Desarrollo (PED) Chiapas Solidario
2007-2012, s6lo contempla el apoyo al sector rural de bajo potencial productivo y extrema
pobreza, sin hacer referencia especifica al sector pecuario, si bien la gran mayoria de
productores pecuarios se dedican a la ganaderia bovina y de ellos mas de 16 mil son
ejidales, es poco probable cubrir el objetivo de las R O del PAC, para acelerar la
innovacién tecnolégica de las UPR y la promocién de proyectos econémicos que dan
valor agregado a la produccién primaria.

El programa de Elaboracién del Padron de productores del sector primario del Estado,
podria aprovechar para realizar la estratificacion de productores y replantear las
estrategias que se les deban aplicar.

El enfoque del PED Chiapas Solidario es el de pretende evitar el desvio de recursos
mediante la entrega directa a beneficiarios para impulsar la capitalizacion e integracion de
productores primarios, e incrementar la capacidad productiva a través de la capacitacion,
dando preferencia a productores organizados e integrados a los Comités Sistema
Producto en funcionamiento.

El grado de complementariedad del PFG en la entidad, se dio s6lo con acciones aisladas
con el Subprograma de Salud Animal en el que los productores de ganado bovino y ovino
solicitantes de apoyos deben realizar las pruebas diagnésticas de tuberculosis y
brucelosis bovina, requisito que debe cubrir el solicitante para continuar con los tramites, o
con Fundacion Produce que apoya proyectos pecuarios provenientes de solicitantes que
se encuentren integrados en CSP de cualquier especie productiva.

1.4.2 Correspondencia entre la problematica y oportunidades del entorno y la
respuesta de la politica pecuaria del Estado

Uno de los problemas que enfrentan los productores pecuarios es la comercializacién de
sus productos, el incremento de los recursos a través de la gestién del programa impulsé
la atencién a factores criticos, como la apertura de mercados para la produccién primaria,
por acciones apoyadas por el PAC, a través del PFG, ha dado resultados que estimulan a
los productores de ganado bovino, avicultores y apicultores, quienes han tenido la
oportunidad de exportar a mercados nacionales e internacionales la produccién primaria
como; pie de cria bovino, pollo de engorda y miel orgénica, respectivamente. Sin
embargo, mantener esos mercados ha requerido de mayor esfuerzo, mientras que para
otros productos como carne de cerdo, aun se importa de otras entidades federativas y la
carne de ovino comienza un auge que dara resultados a mediano plazo.

Otros factores criticos como la generacioén de empleos es variable y esta en funcién a las
contingencias econémicas que se presentan en cada producto primario.
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CAPITULO 2

Evaluacion de la gestion del Programa

2.1 Objetivo

En este capitulo se analiza la trayectoria de gestion del Programa Fomento Ganadero en
el Estado en el periodo 2003-2007, identificando los factores que marcaron la evolucion
de las actividades pecuarias para responder a los retos y problematica de los productores.

2.2 Instrumentacién del disefio del Programa

En 2003 la creacién del Subprograma de Desarrollo Ganadero integra a los programas
existentes desde 1996, tales como: Fomento Agropecuario (FAP), Programa Apicola
(API), Programa Lechero (LECH), Programa de Mejoramiento Genético (MGE) y el
Programa de Recuperacion de Tierras de Pastoreo (RTP), mientras que el DPAI se
mantuvo.

Los instrumentos existentes desde 1996 fueron evolucionando en funcién de los apoyos
recibidos a través de Alianza para el Campo, cumpliendo parcialmente con los requisitos
de las Reglas de Operacién, sin embargo las modificaciones que han registrado las R O
del PAC se aplican tardiamente debido al desfase de la asignacion de recursos.

A medida de los cambios el Programa de Fomento Ganadero, a través de sus
componentes impulsé la infraestructura y equipamiento de productores por especie;
avicola, apicola, bovina, ovina y porcina.

Sin embargo la inversion mas significativa ha sido desde inicio de Alianza para el Campo
en el concepto sementales de ganado bovino y en los tres ultimos ejercicios se han
incluido sementales de ovinos y cerdos, beneficiando principalmente al sector ganadero
con mas capital econdmico, recientemente se incluye el concepto vientres, que beneficia
Unicamente a determinado sector de la ganaderia bovina, en relacibn a Mejoramiento
Genético, se apoya la adquisicion de germoplasma y en apicultura para la adquisicién de
nucleos, colmenas y abejas reinas.

En 2007 se apoya de manera fehaciente la integracion y en algunos casos la
consolidacion de los cuerpos colegiados o Comité Sistema Producto. Existiendo
oficialmente y en operaciéon el CSP Apicola, CSP Ovinos y en consolidacion CSP
Porcinos, CSP Bovinos de Leche y CSP Bovinos de Carne, los avicultores aiun no se
deciden a conformar el CSP Avicola.

Los conceptos clave en el disefio del PFG se dieron en base a criterios como tipos de
componentes y actividades productivas de importancia por especie, atencion a grupos y
regiones prioritarias, tomando en cuenta la reconversiéon productiva, sin embargo no se
precisaron prioridades del sector pecuario, no se realizaron andlisis de los estratos de
productores, ya sea por especie o0 actividad productiva, de tal manera que la respuesta del
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PAC hacia las necesidades de los productores se dio en funcién de quienes ocuparon los
cargos de toma de decisiones en las gestiones gubernamentales anteriores.

El disefio del Programa de Fomento Ganadero no contempla definiciones que
favorecieran vinculos con los Subprogramas de Salud Animal e Inocuidad de Alimentos,
solo mantienen como requisito para tener derecho a los recursos presentar dictamen de
pruebas de Tuberculosis y Brucelosis, mismo que no garantiza el barrido del total de los
animales que conforman el hato de un productor.

2.3 Arreglo institucional

El Programa de Fomento Ganadero se manejo a través de la Subsecretaria de Ganaderia
de la hoy Secretaria del Campo, perteneciente al Gobierno del Estado, con la finalidad de
descentralizar funciones y acercar todo tipo de tramite de tal manea que se delegan
funciones hacia las once Delegaciones de la Secretaria del Campo, permitiendo que el
proceso sea dindmico y sin contratiempos, los Distritos de Desarrollo Rural y sus
CADER’S cumplen su funcién normativa, no ejecutan ningun proceso operativo del PFG,
de tal manera que no existe un seguimiento y evaluacion de resultados y mucho menos
supervisién, que es muy necesaria en la asignacion de recursos.

Debido a la capacidad de respuesta de las Delegaciones por falta de equipo, personal
capacitado y recursos, se crea en 2007 la Coordinacion Estatal de la Alianza, dotandola
de personal capacitado y equipo para fortalecer los procesos de gestion de los
productores, un ejemplo de ello es la publicacion de una guia operativa de la Alianza
donde se explica a detalle todo el proceso de gestion para acceder a los diferentes
programas de la Alianza.

Dentro de la descentralizaciéon se otorgan funciones a COTEGAN para planear
estratégicamente y coordinar la operacion del PFG, homologando criterios con el FOFAE,
con la finalidad de reducir el tiempo de autorizacion y liberacién de recursos.

Por otro lado, se esta promoviendo al apoyo a beneficiarios integrados en los Comités de
Sistema Producto, presionando a productores de ganado Bovino a integrarse en los CSP
Leche o CSP ganado de Carne, con la finalidad de colegiar los apoyos solicitados que
fortalezcan sus actividades. En 2007 ya se tiene contemplado la creacion de los CSP
ganado de Leche, CSP ganado de Carne y el CSP Porcino, que fueron apoyados con
recursos para instalar oficinas de cada Sistema Producto.

Sin embargo, aun persiste la falta de definicion sobre las prioridades de las actividades
pecuarias de la entidad que requieren ser apoyadas para asegurar avances significativos
del sector pecuario.

2.4 Asignacion de recursos

La asignacion de recursos a Desarrollo Ganadero y DPAI se realiz6 mediante la
programacion y presupuestacion que se llevo a cabo anualmente, tomando en cuenta la
demanda del afio de ejercicio y los recursos disponibles, haciendo proyeccion hacia el
afio futuro, de tal manera que respondieron a la definicibn de prioridades que fueron
programadas conforme al Addendum Modificatorio al Anexo Técnico de ejecucion
federalizada 2007, con fecha 18 de septiembre de 2007, en el que se establecieron metas
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y montos de acuerdo al presupuesto asignado al mismo y a cada uno de los
subprogramas bajo acuerdo 111 a 11 de la sesién extraordinaria 4/2007.

Los recursos no se asignan por regiones sino en funcién de las solicitudes recibidas en
cada Delegacion de SECAM, sin embargo, existen diferencias en la asignacion de los
mismos, la Regién | Centro fue la que tuvo el mayor porcentaje de beneficiarios del PFG,
con un 32.37% le siguid la Regién IV Frailesca con 12.94%, en tercer lugar fue la Regién
VIII Soconusco con 11.84%, junto con la Region IX Istmo Costa con 11.06% y la menos
beneficiada fue Region Il con 1.64% (Gréfica 2.1).

Gréfica 2.1 Porcentaje de beneficiarios del PFG por regiéon 2007

Regidn |
40,00 1

Fomento Ganadero
Region II Chiapas 2007

Region X1
30,00

Region X Region Il

Regidn IX Regién IV

Regién VIl »Region V

Regién VI Region VI

Fuente SIGA — SISER. Agrochiapas

El tipo de productores mas beneficiados fueron los de bajos ingresos en transicion (PBTI)
y posteriormente el resto de productores.

Los conceptos de inversion que se observan mas favorecidos son en Desarrollo
Ganadero, la adquisicion de sementales, bovinos, seguido de ovinos, apicola, aves y
caprinos. Por otro lado, se observa una inversion importante en el Desarrollo de Proyectos
Agropecuarios Integrales, mediante la Asistencia Técnica ofrecida a los beneficiarios, con
la finalidad de que los productores adopten buenas practicas en su beneficio.

En relacion al Subprograma de Salud Animal hasta 2007 se reporta el barrido de las
campafias contra la Tuberculosis y Brucelosis Bovina en 81 municipios, representando el
81% del hato bovino del Estado, que se estima en 1 millén 815 mil 17 cabezas.

Esto fue sefialado por el Coordinador del Servicio Estatal de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SESICA)', de tal manera que el 01 de agosto del 2007 se reinstala la
Comision de Inspeccion y Vigilancia para la revision y verificacion legal de la movilizacion
de ganado bovino en el interior y exterior del Estado, como un érgano interinstitucional
para cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas en Materia Zoosanitaria, tomando el

! Cocoso boletin 3149 del 2 de agosto/2007
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acuerdo en el que se incorporan 35 nuevos Municipios del Estado de Chiapas a la Region
“A” considerada barrida y aprobada con respecto a las campanas mencionadas, sin
embargo, la clasificacion del departamento de Agricultura de los Estados Unidos de
Norteamérica clasifica al Estado en dos categorias, la zona Costa como acreditado
preparatorio y el resto en no acreditado.

En relacién a la situacion epidemioldgica de la entidad hasta noviembre 2007, publicada
por el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, es como sigue:

Influenza Aviar; libre con alerta epidemioldgica

Enfermedad de Newcastle; libre con alerta epidemiolégica

Fiebre Porcina Clasica; erradicacion

Enfermedad de Aujeszky: escasa prevalencia

Tuberculosis Bovina; control 9 municipios en erradicacion y 53 mas a partir del 29/07/07
Brucelosis Bovina; control

Rabia Paralitica Bovina; control

Varroasis; control

En cuanto a Inocuidad Agroalimentaria con recursos del PAC, se incrementaran acciones
de supervisién en rastros municipales en un 95%, de acuerdo a las recomendaciones
hechas por USDA y tomarse en cuenta en la siguiente visita del Comité Binacional, por
otro lado se han realizado muestreos en el frigorifico del Sureste para determinar
clembuterol en higados de bovinos sacrificados.

En el caso de la miel se continla haciendo la vigilancia y muestreos para detectar
agroquimicos en miel, con la finalidad de incrementar las exportaciones hacia Europa.

Existe un acuerdo entre SSA y CFPP estatal para el diagndstico de tuberculosis de las
muestras que se envian de animales sacrificados en rastros y frigorificos, determinando
Unicamente cuatro muestras positivas a tuberculosis.

A pesar de los logros en inocuidad agroalimentaria aun existen practicas de higiene,
sistema de matanza y transporte de carne que no son las 6ptimas, generandose
contaminacién por exposicion al ambiente.

2.5 Procesos operativos del programa

Desde el inicio de Alianza, no se ha podido corregir el desfase en la disponibilidad de los
recursos, el retraso invariable de 3 a 5 meses afio con afo, provoca que en algunos
conceptos los apoyos sean inoperantes como en el caso de mantenimiento y
establecimiento de praderas, no asi en los demas conceptos, los ejecutores del programa
han adecuado los tiempos para cumplir objetivos y metas en 2007, se suscribe el anexo
especifico de ejecucion federalizada del PFG, en donde establecieron metas y montos
para cada subprograma y el 18 de septiembre de 2007 se firma el Addendum
Modificatorio, sin embargo esto permitié establecer la convocatoria del 16 de abril al 30 de
junio, para recepciéon de solicitudes de apoyo, de tal manera se tuvo tiempo suficiente
para analizar las solicitudes y asignar los recursos de manera mas agil, considerando las
caracteristicas de la geografia chiapaneca, de acuerdo con el finiquito al 31 de marzo se
habria ejercido el 72.67% del total de los recursos asignados para el ejercicio 2007.
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2.6 Impulso al desarrollo de capacidades

Los PSP contratados para efectuar las actividades del Subprograma de Desarrollo de
Proyectos Integrales (DPAI) y bajo la coordinacién de los Coordinadores Delegacionales,
impulsan el desarrollo de capacidades de los productores organizados en GGAVATT, a
través de eventos de intercambio y capacitacién, utilizando material didactico acorde a
cada tipo de grupo de productores, los cuales se apropian de tecnologias que no
impliguen una inversion considerable, como calendarios de inmunizacion y
desparasitacién del hato, sistemas de identificacion de los animales, a través de aretado,
pruebas diagnésticas de; mastitis subclinica, tuberculinizacion y serologia para
diagnéstico de Brucelosis, control de la garrapata con ixodicidas. El promotor los organiza
como forma juridica para que sean apoyados con recursos econémicos.

Por otro lado, eventos como; encuentros, exposicion de casos de éxito, recorridos en
campos experimentales y la capacitacibn despiertan interés a nivel individual,
apropiandose de algunas tecnologias que ponen en practica en las UPR, como el
composteo, uso de materia organica en pastizales, establecimiento de pastos mejorados y
sistemas de pastoreo intensivo.

Sin embargo, es dificil establecer tecnologias que impliquen cierto grado de complejidad,
debido al nivel escolar de los productores que generalmente solo cuentan con nivel
primaria.

2.7 Estrategia de integracion de cadenas y Comités Sistema Producto

La Alianza para el Campo apoy6 la conformacién de Comités Sistema Producto, que se
definen como el conjunto de elementos y agentes concurrentes de los procesos
productivos, incluido el abastecimiento de equipo técnico, insumos y servicios de la
produccion primaria, acopio, transformacion, distribucion y comercializacion.

En el Estado existen cuatro CSP, que son:

Sistema Producto Apicola

Sistema Producto Ovinos

Sistema Producto Porcinos

Sistema Producto Bovinos de Carne

A través de estos cuerpos colegiados el PAC responde de manera flexible a las
necesidades de los productores pecuarios y sus organizaciones, asegurando el ejercicio
de recursos de manera completa y transparente para obtener resultados que impacten en
la mejora de los ingresos de productores pecuarios.

La contribucion del PFG en la integracion de los CSP mencionados ha cambiado de
manera radical los procesos de gestion de recursos en cada uno de ellos

Al existir un plan rector en cada CSP se consensa la asignacién de recursos con la
finalidad de incrementar la competitividad, tal es el caso del CSP Apicola, que programan
eventos en beneficio de los productores primarios, elevando los niveles de capacidad que
se ha traducido en incremento de la calidad y cantidad de produccién de miel, han
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presentado proyectos productivos, mismos que fueron autorizados para el ejercicio 2007 y
2008, esto es un claro avance influenciado por el PFG de Alianza para el Campo.

En el caso del CSP Ovino de integracion en 2006, también se ha observado un avance
significativo, todo ello en base a su plan rector, la programacion y asignacion de recursos
se realiza en reuniones del CSP, beneficiando y fortaleciendo a los productores primarios,
prestadores de servicio, distribuidores de equipo e insumos y comercializadores, han
realizado muestras ovinas y distribuido sementales y vientres a productores.

El CSP Porcino aun en consolidacion ha tenido una evolucién lenta, se registra en enero
2005 permaneciendo inactivo, en mayo 2007 se reinstala y el PFG aport6 recursos para el
equipamiento de oficina y gastos de operacién, el programa rector incluye:

Apoyo a la competitividad del cerdo
Estimulo por vientre en produccion
Estimulo por cerdo de abasto facturado
Estimulo por cerdo enviado a rastro tipo TIF
Estimulo para adquisicion de granos

En cuanto al CSP Bovinos de Carne, con el apoyo del PFG en 2007 logra establecer las
bases y avanzan en la organizacion del cuerpo colegiado para aspirar a la asignacion de
recursos a nivel del Consejo Estatal de Desarrollo Rural Sustentable y en la COTEGAN.

Los avicultores aln no se convencen para integrar el CSP Avicola, sus intereses estan
enfocados hacia cuestiones de produccion y competencia por los mercados, de tal
manera que expresan que la creacion de un CSP Avicola generaria desacuerdos y tal vez
pérdida de mercados por competencia con avicultores de menor escala y menos
tecnificados.

2.8 Vinculacién del Programa Fomento Ganadero con el Subprograma de
Salud Animal y el Subprograma de Inocuidad Agroalimentaria

Uno de los objetivos del PFG ha sido la atencion basica a la capitalizacion del sector
pecuario y los apoyos estan claramente definidos y relacionados con las metas fisicas
programadas, sin embargo, los funcionarios federales y estatales han manifestado que la
sinergia entre PFG, SSA y SIA es escasa, no se han establecido las acciones de
vinculacién entre ellos, tal vez se deba a que en las R O no existe un articulo que marque
una planeacion integral y convergente entre ellos.

Por otro lado, el Subprograma de Salud Animal para 2007 ha incorporado 57 municipios
(Fig 2.1) més en el barrido de las campafias de Tuberculosis Bovina y Brucelosis y en el
corto plazo se establece tener el barrido total del Estado, mientras tanto se encuentran
elaborando el expediente técnico y cubriendo los requisitos de las recomendaciones
realizadas por funcionarios de USDA para una proxima visita y se pueda declarar al
Estado con el estatus de erradicacion.
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Fig. 2.1 Avances de barrido en las campafias de Tuberculosis y Brucelosis Bovina 2007

Regionalizaciéon de la Campafia de Tuberculosis Bovina en el Estado de Chiapas.
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CFPP-CHIAPAS. Abril/2008

Fuente: CFPP del Estado de Chiapas 2008

En relacion al Subprograma de Inocuidad Agroalimentaria en el Estado, se estad apoyando
a los requisitos establecidos por USDA, teniendo control en los rastros mediante la
verificacion de las canales destinadas a consumo humano, la coordinacion con los
municipios ha sido de importancia puesto que son las autoridades municipales quienes
sufragan los gastos del M.V.Z. acreditado en inspeccion de rastros, la funcion del médico
es el diagndstico post mortem de la tuberculosis bovina, también este subprograma
continua el monitoreo para deteccién de agroquimicos en miel y en la toma de muestras y
envio de higados de bovinos sacrificados en rastros tipo TIF para determinar la presencia
de clembuterol o zilpaterol.
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CAPITULO 3

Principales resultados e impactos logrados por el
Programa

3.1 Objetivo

En este capitulo se dimensiona la magnitud y cobertura de las acciones del PFG en el
Estado en términos de inversion y poblacion atendida, identificando los resultados mas
importantes generados y valorando la relevancia e influencia que tuvo desde su inicio
hasta 2007 para impulsar las actividades pecuarias en Chiapas.

3.2 Analisis de lainversion y poblacion atendida por el PFG

La tendencia de la inversion del programa en la entidad fue fluctuante, con incrementos
en algunos afios y en otros con ligeras bajas con respecto al afio inmediato anterior,
(gréfico 3.1). Al inicio de las inversiones del PAC, especificamente en la actividad
pecuaria en 1996 asigna 28 millones 030 mil 890 pesos, los incrementos fueron graduales
hasta llegar a 110 millones 791 mil 741 pesos, que representa cuatro veces mas con
respecto al afio de inicio, esto indica que Alianza para el Campo en la entidad ha tenido
una importancia vital en el desarrollo de la actividad pecuaria cumpliendo con los objetivos
de las R. O.

Grafica 3.1. Tendencia y evolucion de la inversion presupuestal del programa
1996 — 2007

Fuente: Cierres de ejercicio y evaluaciones del PFG, Anexos Técnicos y Addendums.

La inversion acumulada ejercida en estos ultimos doce afios en el Estado por el PFG fue
de aproximadamente 696 millones 797 mil pesos, aplicados a los Subprogramas;
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Desarrollo Ganadero, Desarrollo de Proyectos Agropecuarios y Fortalecimiento de los
Sistemas Producto Pecuarios.

Los componentes del SDG tuvieron también fluctuaciones en cuanto a sus rubros, en
1996 se contemplaron apoyos para los denominados en ese entonces programas:
Ganado mejor, Establecimiento de praderas y Lechero, en 1997 se incorpora el Programa
Mejoramiento Genético y en 1998 se integra a DPAI y Programa Apicola, en 2001 se
agrega Infraestructura basica ganadera y en 2002 el Programa Avicola y Porcicola,
(cuadro 1), pero también se dejaron de apoyar algunos rubros o fueron integrados a otros,
como sucedié con ganado mejor y establecimiento de praderas a partir de 2001.

La proporcion de los apoyos de acuerdo a cada componente hasta 2002, se observa en el
gréfico 3.2, el componente de mayor apoyo le fue asignado a Ganado Mejor con 26.28 %
y Mejoramiento Genético con 20.89 % para la adquisicibn de semovientes machos
preferentemente bovinos y en menor escala ovinos, dando mayor importancia a la mejora
de la calidad genética de los hatos hacia el incremento de la produccién de leche y
mejorando la produccion de los rebafios ovinos.

Gréfica 3.2. Porcentaje de asignacion de recursos a componentes
del PFG en Chiapas en el periodo 1996 - 2002
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Fuente: Evaluaciones 2001 — 2006 del PFG en Chiapas FAO — SAGARPA

La tendencia de la ganaderia bovina del estado en los ultimos doce afios fue hacia la raza
Pardo Suizo en las variedades, Americana y Europea, impulsada por PFG, con la finalidad
de incrementar produccién y productividad de los hatos bovinos, rebafios ovinos y como
consecuencia los ingresos de los productores de ganado bovino.

El componente apicola que inicia en 1998 con un bajo porcentaje de asignacién de
recursos, resulté ser el mas organizado y con mejores impactos, creando fuentes de
empleo, abriendo mercados internacionales y mejorando en mucho la calidad del
producto, al cierre del programa presentdé 10 proyectos con una inversién estimada en
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mas de 11 millones de pesos beneficiando a 754 apicultores,

competencias de los diversos grupos de apicultores.

impulsando las

Cuadro 3.1 Evolucidn en asignacion y componentes apoyados por el PFG
1996 — 2007

Programas

Asignacion por componente anual (millones de pesos)

Componente

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

Ganado
Mejor

4,400,000

7,655,500

10,237,600

10,912,660

10,912,820

Estable-
cimiento
Praderas

de

4,035,000

4,589,200

6,500,000

5,578,550

5,581,750

Lechero

2,840,000

3,248,000

4,000,000

6,070,000

6,427,120

9,000,220

7,600,000

Mejoramiento
Genético

1,937,700

250

500

28,638,320

24,178,000

Apicola

2,300,000

896,280

4,000,000

3,700,000

DPAI

1,000,000

1,786,460

1,786,530

2,211,420

5,100,000

Recuperacién
tierras de
pastoreo
Infraestructura
basica
ganadera
Programa
Avicola y
Porcicola

10,000,000 | 9,200,000

4,150,240

6,421,010

Fuente: Evaluacion del Programa Fomento Ganadero 2002

A partir de 2003 los rubros y componentes de los subprogramas se hacen mas
especificos para la asignacion de los recursos incorpordndose Desarrollo Ganadero
(Ejecucion Nacional) dando preferencia en el apoyo con recursos a productores de leche
organizados de bajos ingresos en transicién conforme las RO de Alianza para el Campo y
en DPAI se incorpora en rubro de apoyo para Actualizacion y Giras de Intercambio
Técnico con la finalidad de impulsar el desarrollo de las capacidades de los productores y
establecer las bases para que se pueda realizar la transferencia de tecnologia pecuaria
en las UPR en zonas donde la ganaderia es de escaso avance.

La asignacion de recursos del 2003 al 2007 se comportaron de manera fluctuante debido
a los cambios que se dan en PFG como se observa en el grafico 3.3, el componente de
Proyectos Productivos tuvo el 37.69% y en segundo término DPAI con el 18.68% y muy
cercano al anterior Sementales con el 18.59%, mientras que para Mejoramiento genético
el porcentaje fue en términos generales de 1.76%, este componente fue redefinido, sus
rubros fueron especificos para la compra de semen, embriones y termos criogénicos, en
ejercicios anteriores incluian a la compra de sementales bovinos, ovinos y abejas reinas
comerciales.
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Gréfica 3.3 Porcentaje de asignacion de recursos a componentes
de los Subprogramas del PFG 2003 - 2007
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Fuente: Evaluaciones del PFG 2001 — 2007 FAO — SAGARPA

En 2007 se incorporan otros componentes y como consecuencia se incrementa el
presupuesto del programa de acuerdo con el Anexo Técnico del acta de finiquito (Cuadro
3.2), los componentes son mas explicitos (Cuadro 3.3) para su ejercicio diversificando el
apoyo a la produccion pecuaria estatal, se definen los apoyos para la consolidacién de los
cuerpos colegiados para que a través de los planes rectores se pueda consolidar la
politica de inversidn de cada especie pecuaria quedando atras la adjudicacién de recursos
a criterio personal.

Cuadro 3.2 Presupuesto ejercido del Programa Fomento Ganadero 2007
(al 31 de marzo 2008)

Presupuesto Anexo Técnico (millones de pesos)

Autorizado Modificado Ejercido Por Ejercer

74°295,765 1217385,570 887221,198 337164.371

Fuente: Apoyo administrativo de la Subdelegacion de Ganaderia de la SECAM Gobierno del Estado.

El addendum del Anexo Técnico 2007 fue firmado por los funcionarios federales y
estatales el 18 de septiembre de ese mismo afio, esto explica el retardo en la operacion
del programa que no es imputable a los operadores del mismo, en tal caso el FOFAE es
el que tarda en liberar los recursos, para finales de junio aun no se contaba con el acta de
finiquito del ejercicio en cuestion.
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Cuadro 3.3 Componentes y rubros hasta 2007

Subprograma de Desarrollo Ganadero

Praderas y Agostaderos
Establecimiento y rehabilitacion
Infraestructura y equipo

Proyectos Productivos

Construccién y rehabilitacion de infraestructura y equipamiento Unidad de Producciéon bovino de
leche y doble proposito

Construccién y rehabilitacién de infraestructura y equipamiento Unidad de Produccién ovina
Construccion y rehabilitacion de infraestructura y equipamiento Unidad de Produccién porcina
Construccién y rehabilitacion de infraestructura y equipamiento Unidad de Produccién apicola
Construccion y rehabilitacion de infraestructura y equipamiento Unidad de Produccién avicola

Sementales

Bovino Nacional con Registro Genealogico y Evaluacion genética

Bovino Nacional con Registro Genealdgico datos productivos o Prueba de comportamiento
Ovino Nacional con Registro Genealégico datos productivos o Prueba de comportamiento
Ovino Nacional con Registro Genealbgico

Vientres

Bovino desde 240 kg Nacional

Ovino Gestante con Registro Genealdgico
Ovino Gestante sin Registro Genealdgico

Mejoramiento Genético
Dosis de Semen
Embriones

Termos Criogénicos

Apicultura
Abeja Reina Comercial
Nucleos de Abejas

Subprograma DPAI

Subprograma de Fortalecimiento de los Sistemas Producto Pecuarios

Fuente: Acta de finiquito del Programa Ganadero (31 de marzo 2008)

Se observa en el informe analitico por componente del acta de finiquito del Programa
Fomento Ganadero que en el componente Praderas y Agostaderos (grafica 3.4) en
establecimiento de praderas hasta el 31 de marzo del 2008 solo se habia ejercido el
37.13% beneficiando a 198 productores de los 1 mil 705 programados.
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Gréfica 3.4 Presupuesto ejercido hasta el 31 de Marzo 2008
en establecimiento de praderas

Praderas y Agostaderos 2007

Ejercido, 715.19,
27%

O Modificado

@ Ejercido

Modificado,
1925.71,73%

Fuente: Acta de finiquito al 31 de Marzo 2008. Subdelegacion de Ganaderia Gobierno del Estado

En el componente infraestructura y equipo se ejercié el 39.31% (grafica 3.5) apoyando a 1
mil 450 hectareas de las 5 mil 466 programadas, beneficiando a 64 productores de los 1
mil 512 programados.

Gréfica 3.5 Presupuesto ejercido en Infraestructura
y equipo hasta el 31 de Marzo 2008

Infraestructuray equipo 2007

Ejercido,
4,41163,28%

B Modificado
B Ejercido

Modificado,
1,222.48, 2%

Fuente: Acta de finiquito al 31 de Marzo 2008. Subdelegacion de Ganaderia Gobierno del Estado
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En proyectos productivos:

Construccion y rehabilitacion de infraestructura y equipamiento de unidad de produccion
bovina leche y doble propdsito, se ejercio el 45.11% (grafico 3.6) apoyando 209 proyectos
de los 429 programados.

Gréfica 3.6 Presupuesto modificado y ejercido
para bovinos leche y doble propdsito 2007

Proyectos productivos 2007 / Bovinos leche y doble
propdsito
Eercido,
10,328.31,
31%
B Modificado
@ Eercido
Modificado,
22,891.71,
69%

Fuente: Acta de finiquito al 31 de Marzo 2008. Subdelegacioén de Ganaderia Gobierno del Estado

Construccion y rehabilitacion de Infraestructura y equipamiento de unidad de produccion
ovina, se ejercid6 el 15.18% (grafica 3.7), beneficiando a 8 proyectos de los 27
programados.

Gréfica 3.7 Presupuesto ejercido en Ovinos
hasta el 31 de Marzo 2008

Proyectos productivos: ovinos 2007

Ejercido, 433.185,
13%

B Modificado
B Ejercido

Modificado,
2,852.19, 87%

Fuente: Acta de finiquito al 31 de Marzo 2008. Subdelegacion de Ganaderia Gobierno del Estado
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Construccion y rehabilitacién de infraestructura y equipamiento de unidad de produccion
porcina se ejercieron 1 millon 623 mil 526 pesos, de un presupuesto modificado de 2
millones 020 mil 146 pesos (grafica 3.8), apoyando a 32 proyectos de 32 programados.

Gréfica 3.8 Porcentaje del presupuesto ejercido
en produccidén Porcina

Proyectos productivos: Produccién porcina 2007

20%

O Modificado
B Ejercido

80%

Fuente: Acta de finiquito al 31 de Marzo 2008. Subdelegacion de Ganaderia Gobierno del Estado

Construccion y rehabilitacion de infraestructura y equipamiento de unidad de produccion
avicola, se ejercieron 2 millones 565 mil 448 pesos (grafica 3.9) representando 84.40%,
beneficiando a 17 proyectos de 10 programados.

Grafica 3.9 Presupuesto ejercido hasta el 31 de Marzo 2008
en Produccion Avicola

Produccion Avicola 2007
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M odificado Hercido

Presupuesto

Fuente: Acta de finiquito al 31 de Marzo 2008. Subdelegacion de Ganaderia Gobierno del Estado
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Construccion y rehabilitacién de infraestructura y equipamiento de unidad de produccion
apicola no se habia ejercido el presupuesto hasta el 31 de marzo del 2008.

Sementales:

Bovino nacional con registro genealdgico y evaluacién genética, se ejercié el 96.64%
apoyando con 1 mil 516 cabezas a 1 mil 500 productores de los 1 mil 148 programados.

Bovino nacional con registro genealdgico, datos productivos o prueba de comportamiento,
se ejerci6 el 100% beneficiando a 250 productores de los 401 programados.

Ovino nacional con registro genealdgico, datos productivos o prueba de comportamiento,
no se ejercid el prepuesto. Al igual que el componente ovino nacional con registro
genealdgico.

Vientres:

En bovinos desde 240 kg. nacional no se ejercieron los recursos

Ovino gestante con registro genealdgico se ejercid el 91.23% apoyando con 1 mil 401
vientres beneficiando a 34 productores de los 25 programados.

Ovino nacional sin registro genealégico se ejercié el 30.96% apoyando con 496 vientres
beneficiando a 25 productores de los 61 programados.

Mejoramiento genético:

Dosis de semen se ejercio el 24.01% apoyando con 906 dosis de semen a 9 productores
de los 38 programados.

Embriones se ejerci6 el 43.62% apoyando con 130 embriones beneficiando a 11
productores de los 20 programados

Termos criogénicos, se ejercio el 26.08% apoyando con 6 piezas a 6 productores de 21
programados.

Apicultura:

Abeja reina comercial, no se ejercio el presupuesto.
Nucleos de abejas, no se ejercid el presupuesto

Metas adicionales:

Fortalecimiento y equipamiento a la apicultura en el Estado de Chiapas, con un
presupuesto autorizado de 12 millones 082 mil 798 pesos ejerciendo el 78% apoyando a
10 proyectos y beneficiando a 767 productores.

Fomento a la recria en hatos bovinos en el Estado de Chiapas, de 15 millones 400 mil
pesos se ejerci6 el 100% apoyando con 7 mil 700 cabezas beneficiando a 542
productores programados.
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DPAI se ejercio el 99.26% ademés de la contratacion de 13 coordinadores de los 11
programados representando el 128.3% de metas programaticas, en la contratacion de
promotores se cumplio al 115% contratando 162 de los 140 programados beneficiando a
2 mil 430 productores

Integracion de Comités Sistemas Producto se cumplié al 100% del monto programatico de
cuatro CSP en operacion.

Por otro lado, los cambios realizados a partir del 2005 en los componentes fueron
orientados a la integracién de cadenas productivas y hacia los productores de bajos
Ingresos en transicion, respaldandolos con proyectos productivos y crear las sinergias
entre DPAI y SDG para potencializar la respuesta del PFG al desarrollo del subsector
pecuario con la finalidad de que los productores se apropien del programa preparandose
para enfrentar la competitividad del entorno pecuario nacional.

3.3 Valoracion de los resultados especificos en las principales areas o temas
de atencion de Fomento Ganadero

Los resultados especificos de acuerdo a cada componente de los Subprogramas de
Fomento Ganadero son variables, algunos tuvieron un impacto y aceptacion por los
productores y funcionarios que manejaron los componentes, sin embargo en otros se
presentaron factores limitantes que impidieron el impacto deseado, el criterio que se
expone a continuacion se realiza en base a los resultados de las evaluaciones del PFG y
a la opinién del evaluador y de la EEE, durante la gestién del programa, es importante
sefalar que en el mes de junio del 2008 aun no se tenia el acta de finiquito oficial del
cierre del ejercicio 2007, de tal manera que no se tuvo la base de datos de beneficiarios
para valorar los resultados especificos del ejercicio mencionado.

3.3.1 Praderas y Agostaderos

En el rubro de establecimiento de praderas y rehabilitacién de agostaderos se apoya en
los siguientes insumos: semillas de pastos, material vegetativo para reforestacion de
cercos vivos, material vegetativo de cultivos forrajeros, cercos energizados, rollos de
alambre de puas, en términos generales se apoyo al 57.9% de beneficiarios con semillas
de pastos mejorados, 21.2% de los productores con rollos de alambre de puas y 8.02%
con cercos energizados, el monto estipulado de apoyo fue de 5 mil 555 pesos a pequefios
propietarios y 1 mil 272 pesos a ejidatarios, las aportaciones fueron al 50% entre el PAC y
productor, con la inversion acumulada de 59 millones 997 mil 370 pesos se atendieron
aproximadamente 19 mil has de pastizales, cifra que puede ser poco representativa
considerando que se tienen aproximadamente 1 milldn 458 mil 152.7 de hectareas con
pastos inducidos esto representaria el 0.13% de praderas establecidas y recuperadas.

3.3.2 Proyectos Productivos

Dentro de este rubro se considera el apoyo a las UPR de las especies de bovinos, ovinos,
porcinos, avicolas y apicolas, el apoyo se otorga a través de proyectos productivos y se
destinan para construcciones pecuarias como corrales, o infraestructura considerando los
comederos, bebederos, galeras de ordefio, se considera también el equipamiento,
tanques enfriadores, maquinaria para uso forrajero; remolques, chapeadoras, hileradoras
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entre otros, la inversion estimada para atender las solicitudes a través de estos ultimos
cinco afos esta estimada en 116 millones 218 mil 640 pesos atendiendo cerca de 2 mil
300 proyectos productivos en el ciclo del PFG, avance importante en el que los
productores de ganado bovino beneficiados se han capitalizado y apropiandose del
programa, algunos de ellos han solicitado apoyo en otros componentes viéndose
favorecidos y beneficiados.

3.3.3 Sementales

Este componente es el que ha sido mas apoyado, si bien ha cambiado de nombre inicié
con la denominaciéon de Ganado Mejor que consideraba la adquisicion de bovinos machos
seleccionados para sementales de las UPR de ganado bovino, en algunos afios
consideraron la adquisicion de sementales a través del rubro mejoramiento Genético y
para terminar el ciclo del programa se le nombré Sementales que incluye la adquisicion de
ovinos y cerdos machos, sin embargo mas del 90% fue para la adquisicién de sementales
de ganado bovino, el aporte es del 50% entre el programa y productores y oscila en 8 mil
pesos por semental, la inversion estimada es de 164 millones 854 mil 890 pesos con lo
cual se puede decir que se adquirieron cerca de 20 mil 607 sementales para beneficiar a
productores de ganado bovino principalmente, hoy dia se puede observar el cambio racial
de los hatos bovinos por muy alejados que se encuentren los predios de las zonas
urbanas, en un 70% son hatos de la raza Pardo Suizo o cruza de ésta raza con razas
cebuinas, dando mas resistencia a los animales y mayor capacidad lechera, muchos
hatos lecheros en mas del 90% de sus vientres son de la raza Pardo Suizo o con més de
tres cuartos de sangre de esta raza lechera, el cambio hacia la raza especializada ha sido
con la finalidad de incrementar la cantidad de leche, sin embargo esto ha traido como
consecuencia menor grado de resistencia a condiciones ambientales, plagas y
enfermedades caracteristicas de los tropicos.

Los productores de ganado bovino especializados (razas puras) han abierto el mercado
hacia centro y Sudamérica exportado vientres y sementales producto de ese cambio racial
impulsado por el PFG en su ciclo.

Para 2006 con el impulso del PFG hacia los productores de ganado ovino se ha apoyado
para la adquisicibn de sementales de las razas Dorper y Black Belly, para mejorar los
rebafios y la produccion de carne de borrego, la produccion de esta carne estid tomando
auge debido a la demanda turistica que se ha generado en el Estado en los ultimos afios,
los resultados se veran en dos o tres afios cuando los rebafios vayan cambiando
paulatinamente, estos factores de éxito apoyados por el Subprograma de Desarrollo
Ganadero en la entidad.

3.3.4 Fomento Lechero

Este componente tuvo un ciclo desde 1996 hasta 2002, el cual tenia como finalidad
apoyar a la consolidacion de centro de de acopio de leche en regiones con mayor
potencial para la produccién de leche como son las regiones: Centro, Frailesca, Istmo —
Costa y Norte, los apoyos contemplados eran; adquisicion de materiales de construcciéon y
equipos especializados como, tanques de enfriamiento de leche, ordefiadoras portatiles,
mezcladoras, enmelazadoras, construccién o rehabilitacion de centros de acopio, salas de
ordefia, bodegas, gastos de asistencia técnica y elaboracién de proyectos entre los rubros
mas importantes, la inversién acumulada fue de 39 millones, 185 mil 340 pesos y parte de
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ella impactd en la construccion de cerca de 840 establos y la elaboracion de 490
proyectos, aparte de equipamiento de UPR, las regiones con mayor beneficio fueron;
Frailesca, Centro e Istmo — Costa.

3.3.5 Vientres

Componente que durante los ultimos dos afios del ciclo del programa impulso la
adquisicion de hembras ovinas con una inversién de 22 millones 422 mil 500 pesos, este
apoyo ha estimulado a los productores de ganado ovino a integrarse en el CSP ovino en
donde buscan de manera colegiada establecer la politica de produccién del ganado ovino
en el Estado.

3.3.6 Apicola

Sin lugar a dudas ha sido el componente en el que Programa Fomento Ganadero tuvo un
impacto significativo, los productores apicolas formaron el primer Comité Sistema
Producto en la entidad y fue ejemplo para la integracion de los que ahora se encuentran
formados y los que estan en vias de formacién. Este CSP apicola se puede sefialar como
un factor de éxito ya que ha evolucionado favorablemente y en 2007 con apoyo de
Alianza para el Campo logra impulsar estrategias para estimular las competencias a
través de una capacitacion especializada por medio de proyectos productivos, fueron
apoyados 10 de ellos.

3.3.7 SDPAI

Es un elemento importante dentro de las estrategias del PFG para captar el interés de los
productores primarios, los PSP, son elementos que establecen el primer contacto entre
productor e institucion de apoyo gubernamental del subsector pecuario logrando con ello
de manera paulatina la capacitacibn y organizacibn de productores que son
principalmente de ganado bovino, posteriormente son preparados a través de cursos,
visitas técnicas para la transferencia de tecnologia, si bien los resultados en ocasiones se
ven limitados, siempre existen productores con iniciativa que logran sobresalir
apropiandose del programa. La inversién en DPAI durante el ciclo 1988 - 2007 del PFG se
estima en 75 millones 748 mil 760 pesos, sin lugar a duda ha sido uno de los
componentes que ha generado fuente de empleo sobre todo en persona jévenes de las
profesiones de Ingenieros Agronomos y Médicos Veterinarios Zootecnistas en el Estado,
factor de éxito ya que ninguna institucion del ramo oferta empleos, si bien la modalidad
de contratacion y pago de salarios es diferente, representa una oportunidad para los
jévenes profesionistas a desarrollarse e integrarse con la problematica de los productores
primarios, mismos que aumentan cada afio hasta tener un numero considerable de
productores con asistencia técnica a través de los GGVATT's.

3.3.8 Subprograma de fortalecimiento de los Sistemas Producto Pecuarios

A través de este componente se busca fortalecer los CSP ya existentes e impulsar la
creacion del CSP Aves, es a través de ellos que también se busca impulsar la
competitividad mediante la organizacion de eventos que desarrollen las capacidades de
los productores, el apoyo para el cierre del ciclo del PFG en este componente fue de 1
millén 150 mil pesos.
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El componente con mayor inversién acumulada es sementales, (Grafica 3.11) que genero
una actividad de produccién de bovina con cierto grado de especializaciébn en los
productores, los impulsé a capacitarse en los diferentes aspectos de la produccién como
la alimentacion del hato, vigilancia de la salud animal del hato en general, manejo a través
de sistemas de identificacién, construccion de corrales adecuados a sus necesidades,
manejo de la reproduccion en sus diferentes niveles y por otro lado, los beneficiarios de
los sementales, quienes a través de sus conocimientos empiricos y con asistencia técnica
de los PSP de los GGVATT's logran de manera paulatina mejorar en calidad genética del
hato lechero.

Gréfica 3.11 Inversion acumulada de diferentes componentes del PFG
1996 — 2007
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Fuente: Evaluaciones del PFG 2001 — 2007

3.4 Analisis de la magnitud de impactos generados por las inversiones
realizadas del programa

La magnitud de impactos que se generan por una inversibn se miden a través de
indicadores, miden los aspectos relevantes de cada actividad con la finalidad de evaluar la
gestion del programa.

3.4.1 Indicadores de primer nivel

Se consideran indicadores de primer nivel al ingreso y empleo por ser impactos relevantes
de la inversién realizada por el programa durante su gestion.
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3.4.1.1 Ingreso

Se define como la entrada de recursos econdmicos en efectivo por la comercializacion de
productos primarios de las UPR y su calculo se bas6 en el porcentaje de incremento
observado posterior al apoyo recibido del programa.

Las unidades de produccion rural representan para sus propietarios la fuente de ingresos
econOmicos para el sosten de su familia y segun los reportes obtenidos de la base de
datos del 2006, el 83% de los beneficiarios encuestados provienen de las actividades
primarias de las UPR en todo el Estado, los productores de ganado bovino fueron los que
mayormente fueron beneficiados a traves del ciclo del PFG, la evaluacién del PFG 2003
menciona que hubo un aumento en el ingreso de productores hasta de un 52.35%
después de haber recibido el apoyo del Alianza mientras que en 2005 se reporta un
incremento del 48% de los ingresos posteriores a los apoyos.

Por otro lado y segun la evolucion del PFG durante los doce afios de apoyo, los
productores incrementaron sus ingresos al ser beneficiados con maquinaria y equipo
sobre todo en ganaderia bovina misma que adoptaron innovaciones tecnolégicas como
elaboracion de alimentos balanceados, sistemas de pastoreo intensivo, mejora en la
calidad de forrajes, establecimiento de conservaciéon de forrajes a través del henificado y
empacado, algunos de los beneficios no se pueden cuantificar debido a la falta de
seguimiento de los apoyos pero indudablemente se observa un avance en la produccion
de la ganaderia bovina, con respecto a otras especies como la Apicola, también es
manifiesto el impacto logrado por el PFG, sin embargo, tambien se encuentran
beneficiarios que manifiestan que no hubo cambios en sus ingresos al recibir el apoyo de
Alianza, y no hay reportes en los que se indique que al recibir los apoyos hubo una
disminucién en sus ingresos, toda vez que en los dos Ultimos casos manifiestan que los
apoyos fueron tardios y los recursos proporcionados estuvieron fuera de tiempo como en
el caso de las semillas.

3.4.1.2 Empleo

La contratacién de mano de obra necesaria que contribuye a generar mayor produccion y
consecuetemente ingresos de las UPR. Uno de los factores criticos que sefalan las RO
de Alianza, es la atencién al desempleo y con los diversos apoyos del PFG hacia los
productores primarios éstos generaron 100% de empleos en actividades apoyadas con
personas contratadas, y un 50% con familiares contratados, datos obtenidos con los
beneficiarios encuestados, mientras que en 2005 se observd que un 65% de las personas
contratadas eran familiares y un 32% no eran familiares, el salario promedio oscil6 en los
65 y 100 pesos por jornal, cuando el promedio es de un salario minimo vigente, sin
embargo, los empleos en ocasiones no son estables y se dan de acuerdo a las
actividades a desarrollar como son siembra, cosecha, ensilado, empacado u otra actividad
temporal, los empleos relativamente estables son los operadores de maquinaria o equipo
con cierto grado de especialidad. Es similar para otras especies como ovinos y porcinos,
la estabilidad de los empleos esta en funcion de los ingresos que se generaron con los
apoyos de Alianza. La modernidad es un factor que limita el arraigo de los jovenes en el
medio rural, la escasez de empleos en los lugares de origen por falta de valor agregado a
los productos primarios, generalmente buscan mejores opciones en &reas urbanas o
migran hacia lugares donde les ofertan un trabajo mejor remunerado.
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3.4.2 Indicadores de segundo nivel

Son indicadores que toman en cuenta las variables que contribuyen a los cambios en los
indicadores de primer nivel, dentro de ellos se mencionan: capitalizacién, produccion y
productividad, cambio tecnolégico y cadenas productivas.

3.4.2.1 Capitalizacién

La capitalizacién tiene como objetivo determinar si el subsidio otorgado logré los objetivos
principales del programa que fue el de capitalizar al productor. La inversion realizada por
Alianza durante el ciclo 1996 — 2007 ha capitalizado a productores de ganado bovino
principalmente, que han sido beneficiados y que lograron apropiarse del programa a
través de uno o varios componentes, algunos productores iniciaron su gestion para ser
apoyados con praderas y con el paso del tiempo solicitaron apoyos para adquirir
maquinaria como un medio para lograr aumentar su capital de trabajo y
consecuentemente sus ingresos, generando empleo para operadores especializados.

El componente de Construccién y Rehabilitacion de Infraestructura y Equipamiento de
UPR bovina de leche y doble proposito fue el que impacté en gran medida en la
capitalizacion de las UPR, sobre todo en aquellas en las que carecian de infraestructura
como salas de ordefio, tanques de enfriamiento y almacenamiento de leche, galeras,
corrales de manejo, maquinaria como, molinos, picadoras, remolques, perforadoras
rotatorias, equipo ordefiadoras, termos criogénicos entre otros insumos que permitieron
incrementar el capital de las productores de ganado bovino.

De los beneficiarios de estos componentes el 59.23% usa equipo de almacenamiento y
enfriamiento de leche, mientras que el 52.36% maquinaria para produccion y
almacenamiento de forrajes y el 88.84% equipo de inseminacion artificial.

La apicultura fue la actividad pecuaria con altas tasas de rentabilidad, a productores de
miel se les apoyd con colmenas, equipo de apicultura, rehabilitacion de infraestructura y
equipamiento de las unidades, esto se logra a través del CSP apicola impulsado por el
PFG durante el ciclo, los resultados son el incremento en la calidad y cantidad de miel que
se exporta a Bélgica y Alemania principalmente, este mercado internacional es el que
mantiene activo al CSP.

La ovino cultura inicia su auge en el 2006 a través del CSP Ovino y través de su plan
rector estan incrementando la adquisicion de vientres para repoblar los rebafios en la
entidad y también se ha logado impulsar las capacidades para lograr una mejor
competitividad de los agremiados a este CSP.

La porcicultura es la menos favorecida por la falta de integracion de productores de
cerdos en el CSP, por el alza de los granos basicos y la introduccién de carne de cerdo
principalmente de Mérida, afectando sensiblemente el mercado por lo que los
inversionistas se han alejado de esta actividad.

En términos generales las inversiones de Alianza para el Campo a través del Programa
Fomento Ganadero han capitalizados a productores del subsector pecuario de la entidad,
si bien no en una cantidad representativa que marque un cambio significativo en la politica
pecuaria del Estado.
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3.4.2.2. Produccion y Productividad

La produccioén es el total de bienes procedentes de la UPR vy la productividad se entiende
como el rendimiento de la UPR. La ganaderia bovina de la entidad tuvo un retroceso en
cuanto al inventario ganadero en 1994 debido al estallido insurgente, municipios como
Ocosingo, Las Margaritas y Comitan entre otros, considerados como eminentemente
ganaderos y prosperos con alta produccion de carne de bovino y leche, se vieron
sensiblemente afectados, muchos productores perdieron el 100% de sus hatos y otros
tuvieron la oportunidad de trasladar sus animales a entidades federativas vecinas como
Oaxaca y Campeche, a partir de 1996 con la instrumentacion del Programa de Alianza
para el Campo se iniciaron los apoyos a la ganaderia a través del PFG, sin embargo, al
apoyar a los nuevos propietarios de los predios invadidos y/o abandonados resulto
infructuoso, debido a la carencia de habilidades y conocimientos para la produccion
bovina, a medida de la evoluciébn del PFG diversific6 los apoyos capitalizando a
productores de otras regiones no afectadas por el movimiento a través de la adquisicién
de semovientes, transicion de las razas cebuinas hacia las europeas para incrementar la
produccién de leche, compra de equipos y maquinaria de uso pecuario, rehabilitacion de
la infraestructura ganadera, incremento de la técnica de inseminacion artificial para
mejorar genéticamente a los hatos, todas estas acciones permitieron incrementar la
produccién y productividad de los hatos bovinos de los beneficiarios apoyados en el
mediano plazo.

En el ciclo del PAC mas del 50% de beneficiarios en promedio manifestaron que
realizaron inversiones en las UPR de manera simultanea al recibir el apoyo de Alianza
incrementando su productividad sobre el mejoramiento en la calidad de crias, mejor precio
en el punto de venta, incremento en produccién de leche, pasaron de 3.5 litros/vaca/dia a
un promedio 6 litros/vaca/dia con vacas de raza europea, el periodo reproductivo de dias
abiertos se redujo de 150 dias a 90 — 110 dias (+ -), parAmetro importante impulsado por
el apoyo del PFG en los hatos apoyados. Cerca del 42% han sido beneficiados con
recursos complementarios de PROGAN, el 37% de PROCAMPO y en menor proporcion
FIRCO, ACERCA Y Financiera Rural.

Se estan tomando acciones para la repoblacion del hato bovino de la entidad como una
estrategia para incrementar tanto el inventario como la produccion y asi renovar los
vientres.

La capitalizacion de las UPR de ovinos se inicié con la creacién del CSP de esta especie
y los resultados se esperan aun, existen evidencias del cambio paulatino de los rebafios
hacia la mejora genética que dara como consecuencia el incremento en la produccién.

En el caso de la porcicultura no se observan avances debido a factores de competitividad
en costos de produccion con otras entidades federativas, alza de precio de los granos
basicos y escasa inversidon de productores en infraestructura a pesar de los apoyos
realizados por el PFG.

La apicultura es la que mostr6 mejores indicadores con la escasa inversion
proporcionalmente, conjuntaron esfuerzos para formar el CSP apicola y que en la
actualidad se vislumbra una mejora en los ingresos de apicultores al mantener el mercado
internacional con productos organicos derivados de la actividad, sin embargo adn se
muestran deficiencias en infraestructura, cambio tecnoldgico y capitalizacion.

Chiapas 35



Evaluacién Programa Fomento Ganadero 2007

Durante el ciclo del PFG se estuvo apoyando en un 60% a productores tipo Ill, 40% a tipo
IV quienes por su grado de escolaridad y visibn comercial aprovecharon de manera
eficiente los recursos para incrementar su capital.

Los productores tipo | y tipo Il no entraron en la cobertura del PFG, al ser atendidos por el
Programa de Desarrollo Rural.

Actualmente y sin el apoyo del PFG, el 95% de los productores no invierten en procesos
gue generen valor agregado de la produccion primaria, el resto lo hace en varios niveles,
de manera artesanal para autoconsumo local, para mercados regionales y los mas
avanzados que son los menos, para mercado en otras entidades federativas.

De manera general se puede afirmar que durante el ciclo del PFG se atendieron el
desempleo, ingresos, infraestructura y capitalizacioén factores criticos mencionados en las
R O vigentes hasta 2007 a una proporcion de productores pecuarios que no representan
una cantidad significativa que impacten en el PIB estatal.

3.4.2.3 Cambio tecnoldgico

Con este indicador se mide el grado en el que el programa indujo la adopcion de
tecnologias en las UPR para elevar su eficiencia. Todas las inversiones realizadas por el
PFG en los ultimos doce afios a través de sus componentes han dejado muestras de
cambio tecnoldgico, los beneficiarios fueron impulsados a invertir una parte proporcional
para recibir apoyos, una vez recibidos sobre todo en los de nivel IV mostraron un cambio
en su modo de produccién al aceptar la transferencia de tecnologias brindadas por
GGVATT's, PRODUCE Yy otras instancias, los productores beneficiado muestran cambios
en diferentes niveles, el adoptar una tecnologia implica que fueron receptores y en funcion
de los resultados la adopcion de otras tecnologias dentro de las UPR se adoptaron, pero
en cuanto al impacto en general en cambio tecnoldégico no se observan resultados
significativos.

La ganaderia bovina en general muestra un atraso con respecto a otras entidades
federativas, un alto porcentaje no invierte en asistencia técnica de manera privada,
esperan que a través de los programas federalizados les sea proporcionada aunque ésta
no resuelva de fondo el atraso de las UPR.

3.4.2.4 Cadenas agroalimentarias

Solo en 2007 se puede constatar que existieron apoyos para la formacion y consolidaciéon
de los CSP pecuarios, de los ya conocidos se suman el CSP Porcinos y Bovinos de Carne
apoyados con equipamiento de oficina, sin embargo aun no se tienen reuniones para
protocolizar el plan rector de cada CSP, al no existir una politica concreta referente a la
formacion de cadenas agroalimentarias la integracion de las mismas no lograron
integrarse.
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CAPITULO 4

Principales lecciones aprendidas

4.1 Objetivo

En este capitulo se mencionan las principales lecciones aprendidas en torno al
desempefio del Programa de Fomento Ganadero en la entidad, a partir de la valoracion
de la gestidon e impactos obtenidos de las experiencias exitosas y de los errores para
retroalimentar la generacion de buenas practicas para la gestién de programas dirigidos al
sector pecuario rural.

4.2 Valorizacion de la gestion e impactos obtenidos

El PFG a través de estos ultimos doce afios tuvo como primordial objetivo apoyar la
capitalizacion de productores pecuarios de bovinos, ovinos, porcinos y avicolas, mediante
el otorgamiento de componentes cuyas caracteristicas incidieron como primer impacto en
la produccion primaria asi como en los indicadores de primer nivel de cada actividad
pecuaria, la distribucién de los recursos durante la duracion del PFG fueron asignados
principalmente hacia la ganaderia bovina. Los productores de bovinos que mas beneficios
recibieron se encuentran en las regiones Centro, Frontera e Istmo-Costa, donde se
concentra la poblacioén bovina del Estado. Lo anterior deja como lecciéon que para obtener
mejores resultados de las inversiones federales es realizar un diagnéstico regional de la
ganaderia estatal.

Sin lugar a dudas se observan experiencias exitosas apoyadas por el PFG, con uno o
varios componentes y en ocasiones algunos beneficiarios recibieron apoyos de manera
consecutiva. Dejando como leccién que se debe realizar un seguimiento que permita
evaluar de manera concreta y en corto plazo los resultados de las inversiones
federalizadas y de los productores en la produccién primaria permitiendo la participacion
de mas productores.

Se impuls6 de manera significativa el incremento de bovinos de raza Pardo Suizo de las
variedades Americana y Europea, a través de los componentes “Ganado Mejor Lechero,
Mejoramiento Genético y Sementales”, todo ello con la finalidad de adquirir sementales
ovinos, preferentemente Pardo Suizo variedad Americana, por un lado se beneficiaron los
productores que recibieron el semoviente con el fin de incrementar la poblacién bovina de
esta raza lechera en las UPR y por otro lado productores de razas puras de la entidad,
guienes han sido beneficiados durante todo este tiempo al ser proveedores de sementales
de las diversas razas Europeas y Cebuinas en el Estado.

El PFG apoy6 la compra de mas de 8 mil sementales, beneficiando a un namero similar
de productores de bovinos, dedicados a la produccion de leche, los cuales incrementaron
su inventario bovino con la raza Pardo Suizo y en menor proporcion otras razas dedicadas
a carne, como Simmental, Santa Gertrudis y Pardo Suizo, variedad Europea.
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El cambio del hato lechero integrado principalmente por razas Cebuinas a razas lecheras
dio como consecuencia un incremento en la produccién de leche, de los productores que
fueron beneficiados con estos componentes no se tiene un inventario ganadero por razas,
sin embargo es tangible la presencia de vacas de razas Europeas en los hatos, este
cambio favorable fue logrado con el apoyo del PFG dependiente de Alianza para el
Campo desde su inicio.

Otra experiencia de éxito es la inversion realizada a la infraestructura de las UPR, a través
de apoyos para construccién, rehabilitacion y equipamiento, los impactos obtenidos con
los beneficiarios fueron de mas del 80%, logrando capitalizar e incrementar su produccion
y apropiarse del programa, creando fuentes de empleo locales en cada unidad apoyada,
en promedio de 1.5 de empleos creados por beneficiario cada afio, sin embargo la
estabilidad de los mismos fue fragil. Lo que deja como lecciébn que para mantener los
empleos estables es necesario buscar alternativas para dar valor agregado a la
produccion primaria y dar oportunidad de empleo a jovenes de las comunidades rurales y
evitar la migracién hacia las urbes.

En las UPR hubo avances tecnol6gicos debido al impulso para adquisicion de maquinaria
forrajera, existen casos exitosos cuando se apoy6 para adquirir empacadoras de forraje,
creando el sistema de conservacién de forrajes, empleos especializados como operarios,
esta actividad se dio en la region Frailesca, por las caracteristicas topograficas de esa
region. Sin embargo, queda como leccidbn que no solo se debe adquirir maquinaria,
también es necesario contar con mano de obra especializada que pueda dar
mantenimiento y reparacion al equipo especializado.

La asistencia técnica apoyada a través del subprograma DPAI tuvo controversias a lo
largo de las evaluaciones, mientras que para algunos funcionarios solo fue para mantener
el enlace con productores, para otros fue brindar asistencia técnica a los productores,
quienes fueron orientados sobre cuestiones especificas como gestion, organizacion y
problemas técnicos especificos de las UPR.

Se registraron casos de éxito en GGAVTT’s en diversos Municipios, aunque éste no atrajo
a productores cercanos, la idiosincrasia del productor de bovinos impide la difusién y
apropiamiento de ellos.

Con las limitantes propias del DPAI se promovid la necesidad de la Asistencia Técnica,
sin embargo la respuesta de los productores no fue la esperada, lo que mas motiva a un
ganadero es que le asignen recursos, de otra manera argumenta inseguridad en la
inversion de la UPR. Lo anterior deja como leccion que los productores tienden a ser
dependientes de los recursos federalizados, por lo que se tendra que buscar otra
alternativa para incentivar a los productores a mejorar la produccién primaria a través de
la capacitacion constante de la mano de obra y productor.

El DPAI generé fuentes de empleo, favoreciendo a profesionistas recién egresados de las
carreras de Medicina Veterinaria e Ingenieria Agrondmica, con ello les brinda la
oportunidad de obtener experiencia profesional, no asi como una manera de obtener
ingresos decorosos. Muchos profesionistas formados en el DPAI, ahora se encuentran
empleados con productores comerciales como asesores en empresas agropecuarias o
como consultores.
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Se puede considerar también como éxito el hecho de que para la asignacion de recursos
por medio de proyectos productivos, fue necesario que productores o sus organizaciones
acudieran a consultorias que fueron quienes las formularon, de tal manera que Alianza
impulsé la creacion de un nimero importante de Despachos Consultores que prestaron
servicios a los beneficiarios.

Las consultorias crearon diversas fuentes de empleo, por lo que de manera general e
indirecta Alianza impulsé las consultorias, mismas que eran escasas antes de la aparicion
de Alianza para el Campo.

En cuanto al impulso de la integracion de cuerpos colegiados como COTEGAN y los CSP
pecuarios, como una estrategia para formular politicas de desarrollo pecuario por especie,
regida mediante un plan rector que asignara los recursos econdémicos de manera
equitativa, fue considerado como caso exitoso al integrar a los representantes de
organizaciones, funcionarios Federales y Estatales, productores e Instituciones
Académicas que intervinieron en la toma de decisiones para plantear metas fisicas y
financiaras del PFG. De ello se desprende la leccion que a través de cuerpos colegiados
en el que se encuentren representados los agentes concurrentes de los CSP se pueden
realizar los cambios paulatinos en la politica pecuaria del Estado.

El caso mas exitoso de los CSP fue el Apicola, tal vez por ser de la misma region, con
escasas diferencias socioecondmicas, relativamente con pocos integrantes, pero con el
claro objetivo de organizarse para tener acceso a los apoyos e ingresar al mercado
Europeo de miel.

Las lecciones aprendidas del PFG en la entidad se fueron planteando al término de cada
ejercicio, con la finalidad de realizar los ajustes necesarios en la programacion de metas
fisicas del afio siguiente, sin embargo, cada cambio de gobierno implicé la substitucion de
funcionarios Federales, Estatales y con mayor frecuencia Municipales, quienes por
desconocimiento de las R O del programa tomaron decisiones que limitaron el
desempefio de algunos componentes. Lo que permite desprender como leccion, que se
debe contar con manuales de operacion de cada componente, que permita al funcionario
en turno darle continuidad a los apoyos y evitar las decisiones a criterio y conveniencia.

Una de las lecciones erréneas es la designacion de funcionarios sin el perfil idéneo para
los cargos y ser integrantes de una agrupacion ganadera de tal manera que favorecieron
la asignacion de recursos hacia un componente determinado como la adquisicion de
sementales, las evaluaciones del PFG mencionan el monopolio de proveedores de los
semovientes, que incluyeron a funcionarios Federales y Estatales en funciones durante el
periodo 2001-2006. se debe aprender como leccién que el apoyo para la adquisicion de
sementales ha estancado el uso de técnicas que representan mucho mayores ventajas
como la inseminacion artificial, es un paso que no se ha dado debido principalmente a la
falta de vision de los funcionarios con poder de decision.

Durante la gestion de PFG no se impulsé la técnica de Inseminacion Artificial como una
estrategia para mejorar la calidad genética de los hatos que representa mayores ventajas
como: Semen de toros con pruebas de progenie, heterogeneidad genética, nulos costos
de mantenimiento, mejores crias al nacer y adquisicion de la tecnologia en reproduccion.

Desde el punto de vista de la produccion no se trabajé en los factores de la misma de
manera jerarquizada, no se puede programar la adquisicion de un semental local o
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foraneo sin tener en cuenta la alimentacion del hato y en especial de las hembras
bovinas.

Muchos de los sementales distribuidos a los beneficiarios se enfermaron y murieron, la
primera causa de muerte fue el cambio brusco de alimentaciéon, seguido por
complicaciones sanitarias, principalmente por enfermedades transmitidas por garrapatas
como anaplasmosis y piroplasmosis, enfermedades mortales en animales provenientes de
otras regiones.

No se dio seguimiento del comportamiento y resultados de los sementales, pero si se
tienen evidencias de casos clinicos atendidos de alguno de ellos.

Se puede considerar como un error de gestion de los funcionarios federales y estatales
prolongar el componente sementales, existiendo la alternativa de la inseminacion artificial
gue brinda mejores resultados que la monta directa, significando un atraso en la calidad
genética del hato bovino de la entidad.

El disefio del PFG, durante su ciclo no se cuestiona, lo criticable es que los funcionarios
no conocieran o aplicaran con mayor apego las Reglas de Operacion de Alianza para el
Campo.

Uno de los componentes que no se impulsé como un eje de desarrollo fue la alimentacién
animal, rubro en el que el subsector pecuario en general depende en su totalidad de
alimentos elaborados en otras entidades federativas, incrementando los costos de
produccién, sobre todo en cerdos y aves, la primera resintid el alza de los granos en
enero 2007 y muchos productores de la entidad cerraron su granja.

Sin Programa de Alimentacion Animal no se puede fortalecer e impulsar la produccién
pecuaria de la entidad, tal pareciera que se requiere avanzar en temas de reproduccion
sin alimentar a los animales.

El disefio del Programa de Fomento Ganadero marcO los componentes, pero los
ejecutores del mismo no aprendieron a jerarquizar prioridades y en cualquier actividad
pecuaria la reproduccion y produccion estan en funcién de la alimentacion.

Se considera que el PFG gener6 impactos que beneficiaron al sector pecuario, sentando
las bases para mejorar e impulsar las actividades pecuarias que agreguen valor a la
produccién primaria, respondiendo a las necesidades de la entidad.

De igual manera se crearon los cimientos en la cultura de la organizacién en cuerpos
colegiados, que permitira a todos los participantes en ello a tomar las decisiones
equilibradas en politica del sector pecuario y ejercer los recursos econémicos de manera
equitativa en bien de los productores pecuarios del Estado.

Se concluye que el PFG realizé inversiones en el sector pecuario durante su ciclo, que
fueron importantes en los cambios logrados, aunque no suficientes, los menos
beneficiados fueron los productores del sector social, sin embargo como ya se sefialo, es
imprescindible lograr niveles de escolaridad, cuando menos de secundaria, entre las
personas que se contratan para las UPR y se puede avanzar en transferencia de
tecnologia y en actividades para el valor agregado de la produccién primaria.
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RECOMENDACIONES

En el cierre del ciclo de un programa no se pueden emitir recomendaciones, dado que
serian de valor nulo para efectos de mejora, sin embargo, la EEE a través de su
evaluador considera que se pueden plantear sugerencias hacia la nueva estructura de
Programas Federalizados con el objetivo de considerarlas en el planteamiento de una
Matriz de Marco Logico en futuros ejercicios aplicables en el Estado:

Regionalizar componentes de los Programas Federalizados de acuerdo a las
caracteristicas socioeconémicas, recursos potenciales, desarrollo de capacidades y
vocacion de la tierra.

Priorizar la sistematizacion de la alimentacién animal, en el entendido de que sin sistemas
de alimentacion animal no se puede planificar el incremento de la produccién primaria del
sector pecuario.

Crear manuales de operacién y difundirlos entre funcionarios que norman y operan los
Programas Federalizados.

Establecer convenios de vinculacion entre las instituciones de educacién superior,
instituciones agropecuarias y pesqueras y los productores primarios.

Especializar y actualizar a los funcionarios de reciente integracion en lo referente a los
Programas Federalizados.

Establecer las estrategias necesarias para el seguimiento y acopio de resultados de los
recursos federalizados asignados a los beneficiarios.

Realizar los cambios pertinentes en el personal que limita el trdmite normal de la
asignacion de recursos o sesgue las asignaciones.
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