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Presentacion

El presente informe de evaluacion fue elaborado por la Empresa Servicios Profesionales en
Apoyo al Desarrollo Rural y Proteccion al Medio Ambiente, S.C. (SEPADERMA), bajo la
coordinacion del M. en C. Gabriel Marquez Couturier, como responsable del proyecto de
evaluacion; los resultados, comentarios, conclusiones y recomendaciones de la
evaluacion estatal 2007, que aqui se presentan es responsabilidad del despacho y su
coordinador.

El objetivo medular de la evaluacion consiste en extraer las lecciones aprendidas en torno
al desempefio que tuvo el Programa de Acuacultura y Pesca, durante el ejercicio 2007,
con el objeto de sistematizar las buenas practicas para la gestion de programas dirigidos
al sector acuicola y pesquero. En ese sentido, el caracter de la evaluacion es de tipo
retrospectivo en torno a la implementacion e impactos logrados por el programa.

Para realizar la Evaluacion Estatal del Programa de Acuacultura y Pesca 2007, la Entidad
Evaluadora Estatal (EEE), SEPADERMA, S.C., junto con el responsable evaluador se apoy6
en los lineamientos y metodologia emitidos por la SAGARPA — FAO, bajo la supervision del
Comité Técnico Estatal de Evaluacién (CTEE) y la participacion de los funcionarios
normativos de la Subdelegacion de Pesca de la SAGARPA en el Estado y operativos de la
Secretaria de Pesca y Acuacultura de Chiapas (SEPESCA), a través de entrevistas a
funcionarios y aportaciones documentales y electrénicas.

El desarrollo de la evaluacion tanto en su etapa de obtencion de informacion de campo y
documental como en el procesamiento, analisis e interpretacion fue realizado por la EEE,
en apego estricto a las Reglas de Operacién de la Alianza para el Campo (Alianza
Contigo 2003) y sus modificaciones del 5 de agosto de 2004 y del 14 de junio de 2005,
gue dan sustento legal al programa y establecen las condiciones para que los solicitantes
puedan ser sujetos de apoyo y acceder a esos recursos, marcando la interrelacion
existente entre el gobierno federal, estatal y los beneficiarios, en el ejercicio de los
recursos econémicos etiqguetados al programa.

Chiapas
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Resumen Ejecutivo

Se llevé a cabo la Evaluacion del Programa de Acuacultura y Pesca 2007 considerando
tres elementos basicos: contexto del programa en la entidad, la gestion publica y los
resultados obtenidos del ejercicio 2007. La Empresa Servicios Profesionales en Apoyo al
Desarrollo Rural y Proteccion al Medio Ambiente, S.C. (SEPADERMA) realizé dicha
evaluacion bajo los términos de referencia de la SAGARPA y la FAO 2007.

Un total de 105 solicitudes fueron recibidas requiriendo apoyo del programa, de éstas, se
aprobaron 104 (101 solicitudes de produccién primaria, 02 de acopio, transformacion y
comercializacién en cadenas de acuacultura y pesca y 01 de agregacion de valor) y el
numero de beneficiarios fue de 1,242 personas. Una muestra de 33 proyectos ubicados
en las distintas regiones del estado fue evaluada, se aplic el cuestionario FAO 2007
mediante entrevistas a beneficiarios, representantes del gobierno estatal y federal
vinculado al programa. Los datos se sistematizaron y se analizaron mediante estadistica
descriptiva.

El impacto del programa en la produccion acuicola es moderado. Esta valoracion se
fundamenta en dos aspectos:

1). El 25% de las solicitudes no implementaron con éxito sus proyectos productivos y se
incrementaron los costos de los proyectos.

2). El 76% de las UDPA tuvieron una produccion menor al promedio.

El impacto del programa en la creacion de ingreso es moderado, se basa al observar que
el 25% de las solicitudes no implementaron con éxito sus proyectos productivos y que
afectan el beneficio proyectado.

El impacto del programa en la generacion de empleo es bajo, posiblemente el tamafio de
la muestra genera limitaciones en su interpretacion, limitando el acceso a la informacién
gue sustenta este rubro, por ejemplo: el productor no lleva registros sobre su produccion;
por lo tanto la informacién sobre la cantidad de mano de obra asalariada y familiar
empleada es producto de un ejercicio de evocacion individual de los hechos.

Solo seis solicitudes no pudieron ser evaluadas por falta de informacion relacionada con
la superficie.

Los valores de productividad calculados corresponden a sistemas acuicolas clasificados
como intensivos.

Las variables que considera el programa no permiten evaluar la productividad total del
sistema.

El ingreso de nuevos productores acuicolas con proyecto productivo implementado con
éxito representa un 14% del total de la muestra.

Las variables del instrumento de evaluacion no son suficientes para evaluar el cambio
tecnoldgico.
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Con la informacién proporcionada no es posible valorar los efectos positivos y negativos
sobre los ecosistemas costeros y terrestres donde se desarrolla la actividad apoyada por
el programa; pero, es claro que fomenté la actividad con una especie exética que genera
habitos invasivos y que afecta la generacion de tecnologias propias con especies nativas.

El impacto econémico se observa con un valor de produccién de 4.61 millones de pesos,
la generacion de jornales con un valor de 144 mil pesos y el establecimiento del activo fijo
por un monto de 4.9 millones de pesos. La suma del apoyo gubernamental ($21,286
pesos) y el generado a partir de la implementacion del proyecto productivo ($9,310 pesos)
por persona beneficiada por el programa fue de $30,596 pesos.

La productividad promedio de los sistemas fue de 42.78 ton/ha., las nuevas UDPA
representaron el 14% del total de la muestra; el 75% de los proyectos productivos fueron
implementados con éxito y la mayor productividad se presenta en niveles tecnologicos
bajos.

El namero total de beneficiarios fue de 440. El 23% de estas personas adquirid
experiencia en la produccion acuicola por primera vez, el 62% del total de beneficiarios
implementd con éxito su proyecto productivo, el 25% de estas personas obtuvieron
rendimientos superiores al promedio; el programa también atendié a grupos minoritarios y
la participacion de la mujer fue del 9% del total de beneficiarios, y el 28% de los
beneficiarios hablan una lengua nativa.

Se concluye que el Programa de Acuacultura y Pesca 2007, cuenta con Reglas de
Operacion claras y precisas, pero se cumplen parcialmente; la cédula de la gestion estatal
Alianza para el Campo en el Programa de Acuacultura y Pesca presenté inconsistencias
en los registros de informacion en algunos componentes, que impide calificarla como un
instrumento que cumple con la compilacion de datos para la evaluacion de procesos de la
gestion publica. Las evidencias muestran que no cumple satisfactoriamente en términos
de sustentabilidad ambiental y econdmica.

La comunicacion entre sectores cumple parcialmente al mostrar contradicciones, se
requiere de la elaboracion de planes de desarrollo unificados con politicas publicas que
tendran efectos sostenidos a mediano plazo; el programa se ejecutdé mayoritariamente en
regiones marginadas, atendié a grupos organizados, impulsé proyectos productivos,
cumpliendo parcialmente los objetivos del mismo. La debilidad en recursos humanos
profesionales y técnicos medios especialistas en acuacultura, el suministro deficiente de
alevines de probado origen y calidad, la dependencia de alimentos balanceados, equipos
y materiales que requieren traslados del centro y norte del pais, la ausencia de los
sistemas producto empobrecen los resultados del programa, los beneficiarios que
obtuvieron logros productivos no dieron valor agregado a su producto, no cuentan con
eslabones productivos, reduciendo en términos generales los beneficios econdémicos del
programa y afectando de manera significativa la relacion Costo-Beneficio.
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Introduccioén

La Evaluacion del Programa de Acuacultura y Pesca 2007, se realiz6 bajo los
Lineamientos para la Formulacion de Términos de Referencia y la Evaluacion Estatal
publicados por la FAO y la SAGARPA, el 10 de Marzo de 2008, a fin de cumplir con las
obligaciones de transparencia en materia presupuestaria, en concordancia con el articulo
54 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2006.

La Evaluacion del Programa busca cumplir con el siguiente objetivo general:

Sistematizar lecciones aprendidas en torno al desempefio del programa durante el
ejercicio 2007 en la entidad, con el fin de construir una base de mejores practicas de
gestion para la implementacion de programas dirigidos al sector acuicola y pesquero.

Bajo los siguientes objetivos especificos:

Andlisis de la trayectoria de la gestion del programa, considerando la instrumentacion de
su disefio, el arreglo institucional, la asignacién de recursos y sus procesos operativos, asi
como los principales obstaculos y las formas en que éstos fueron resueltos, con el fin de
sistematizar aprendizajes y definir las mejores practicas para una operacion eficiente y
eficaz del programa.

Valoracion de la distribucion de los recursos por tipo de beneficiarios y su relacién con
respecto a los impactos generados por el programa.

Identificacion y andlisis de la contribucién del programa en la instrumentacién de las
lineas de politica sectorial en el estado.

Identificacién y analisis de la sinergia del programa con otros programas federales y
estatales que hayan sido generadores de efectos multiplicadores en la generacion de
impactos.

Metodologia de la evaluacion
La metodologia utilizada consistié de tres etapas principales:

i). Analizar la informacion documental y electrénica proporcionada por la Subdelegacién
de Pesca de la SAGARPA en el Estado, la Secretaria de Pesca y Acuacultura de Chiapas
(SEPESCA), el INEGI y articulos cientificos relacionados con las actividades de
Acuacultura y Pesca,

ii). Entrevistar a diversos funcionarios de la Subdelegacion de Pesca de la SAGARPA en
el Estado, la Secretaria de Pesca y Acuacultura de Chiapas, de la Comision Nacional del
Agua (CONAGUA) y del Fondo de Fomento Agropecuario del Estado de Chiapas
(FOFAE).

ii). Visitar a los proyectos productivos y aplicar los cuestionarios a una muestra de 33
proyectos beneficiados y atendidos con el Programa de Acuacultura y Pesca en el
ejercicio 2006.

iv). Examinar a los beneficiarios atendidos en el ejercicio 2006 utilizando técnicas de
estadistica descriptiva.
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Los resultados esperados de esta evaluacion contemplan tres temas principales:

1. Gestién y procesos: En este apartado se analizd la evolucion que experimentd el
disefio, la operacion y el arreglo institucional en que operé el programa en el estado
durante el periodo 2003-2007; asimismo, se destacan las acciones realizadas que
contribuyeron a la eficacia operativa y que dieron origen a mayores impactos.

2. Resultados e impactos: En este apartado se hizo una valoracion de la relevancia que
tuvo el programa a partir de dimensionar la magnitud y la cobertura de las acciones en
términos de inversion y la poblacion atendida. Este andlisis permitié valorar el alcance de
los resultados logrados, la contribucién al cumplimiento de los objetivos del programay la
atencion a la problematica de los productores.

3. Sistematizacion de lecciones aprendidas: En este apartado se sistematizaron las
experiencias exitosas, asi como las dificultades u obstaculos que se presentaron en la
operaciéon del programa, con el objeto de aportar aprendizajes para ayudar a evitar la
repeticion de errores y construir una base que permita establecer mejores préacticas en la
gestion de Programas dirigidos al subsector acuicola y pesquero.

Contenido del Informe.

El informe de evaluacion del Programa de Acuacultura y Pesca 2007 esta dividido en 4
capitulos. En el primero, se presenta una caracterizacion de la acuacultura y pesca estatal
gque permite identificar los principales factores tecnolégicos, socioecondémicos y
ambientales que condicionaron el desempefio del Programa de Pesca y Acuacultura
2006, y valorar el grado de respuesta institucional a la problematica y oportunidades del
subsector acuicola y pesquero. En el capitulo 2, se muestra la trayectoria de la gestion
del Programa de Acuacultura y Pesca, en su transito de la modalidad de ejecucion
nacional a federalizada. Asimismo se identificaron cuales fueron los ajustes que se
realizaron para que éste respondiera a la atencién de la problemética y retos de los
productores. En el capitulo 3, se dimensiona la magnitud y cobertura de las acciones del
programa en términos de inversion y poblacion atendida, e identificar los principales
resultados generados para valorar la relevancia que el programa tuvo para el impulso de
las actividades acuicolas y pesqueras, respectivamente. Finalmente, en el capitulo 4 se
muestran las principales lecciones aprendidas en torno al desempefio del Programa de
Acuacultura y Pesca en la entidad, a partir de la valorizacion de la gestion e impactos
obtenidos, tanto en errores como en experiencias exitosas para retroalimentar la
generacion de buenas practicas para la gestion de programas dirigidos al sector acuicola
y pesquero.
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Capitulo 1

Contexto de las actividades de acuaculturay pesca en el
Estado de Chiapas

1.1. Datos generales
Superficie territorial

El Estado de Chiapas se localiza en el sureste del pais. Sus coordenadas geograficas
extremas son: al norte 17°59', al sur 14°32' de latitud norte; al este 90°22', al oeste 94°14'
de longitud oeste (Figura 1). Colinda al norte con Tabasco; al este con la Republica de
Guatemala; al sur con la Republica de Guatemala y el Océano Pacifico; al oeste con
Oaxaca y Veracruz. La entidad posee una extension territorial de 73,289 kilbmetros
cuadrados, es decir; representa el 3.7% de la superficie del pais, por ello ocupa el décimo
lugar a nivel nacional. Chiapas esta compuesto por 118 municipios y Tuxtla Gutiérrez es
la capital.

Figura 1. Localizacion de Chiapas

OCEANO PACIFICO

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, 2005.
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Regiones Hidroldgicas

Nuestra entidad esta conformada por tres regiones hidroldgicas: la Region Costa de
Chiapas, la Region de Coatzacoalcos y la Region Grijalva-Usumacinta. Los principales
rios del Estado son: Grijalva -Mezcalapa Usumacinta, Lacantan, Jataté y Tulija, entre
otros. También cuenta con otros cuerpos de agua como lo son las presas: Belisario
Dominguez (La Angostura), Netzahualcéyotl (Malpaso), Chicoasén y Pefiitas. Ademas de
lagunas tales como Mar Muerto, los Cerritos, Buenavista, Chinchil, Bushina, la Joya,
Miramar y Saquil4; esta dotacién de recursos muestra el potencial pesquero y acuicola
de Chiapas.

Relieve

En la sierra Norte de Chiapas existen montafias volcanicas de poca altitud, pero muy
guebradas, asi como llanuras que descienden hasta el Golfo de México; la regién de la
selva esta constituida por serranias con altitudes maximas de 1 800 metros sobre el nivel
del mar, con suave declive hacia el rio Usumacinta; en el centro, las mesetas de rocas
calcareas tienen grandes fracturas y fallas que han determinado la presencia de
numerosos cafiones y cascadas. Esta condicion influye intensamente en la seleccion de
las 4reas con mayor potencial acuicola y pesquero.

Areas protegidas

El estado cuenta con areas naturales protegidas, como:

Monumento natural: Bonampak y Yaxchilan.

Parques nacionales: Palenque, Lagunas de Montebello y Cafién del Sumidero.
Proteccién de flora y fauna: Cascada de Agua Azul, Chan-kin, Metzabok y Naha.

Reserva de la biosfera: El Triunfo, La Sepultura, Montes Azules (Selva Lacandona),
Lacan-Tun, La Encrucijada, Selva del Ocote y el Volcan Tacana.

Santuario: Playa de Puerto Arista.

En estas areas se ha observado la gran diversidad de especies acuicolas con alto
potencial. Por tanto, el disefio de estrategias sostenibles para aprovechar y conservar
estos recursos es de vital importancia.

Poblacion

De acuerdo con el INEGI, la poblacién total en el Estado de Chiapas es de 4°293,459
habitantes registrados en el 2005, del cual 50.8% son mujeres y 49.2% son hombres,
séptimo lugar a nivel nacional y representa el 4.2% del total del pais. La distribucién de la
poblacion es de 48% en las zonas urbanas y 52% en las zonas rurales; a nivel nacional el
dato es de 76 y 24% respectivamente. La escolaridad promedio es de 6.1 (primaria
concluida), lo cual contrasta con el 8.1 del promedio nacional. La relacion de hablantes de
lengua indigena de 5 afios y mas en Chiapas es de 26 de cada 100 personas, 7 de ellas
no hablan espafiol. A nivel nacional 7 de cada 100 personas hablan lengua indigena. Esta
condicion local debe, por tanto, considerarse en el disefio de programas de acuacultura y
pesca. La aportacion al PIB Nacional es de 1.6%.
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1.2. Caracterizacion de la acuaculturay pesca en el Estado de Chiapas

El contexto productivo de la acuacultura y pesca en Chiapas es analizado en 3 grandes
aspectos:

1.2.1). Actividad pesquera y acuicola.
1.2.2). Industrializacion, y
1.2.3). Factores de produccion.

1.2.1. La actividad pesqueray acuicola

El potencial pesquero y acuicola de Chiapas es uno de los mas diversos, sin embargo,
este potencial no ha sido aprovechado; en esta seccion se hace un andlisis de la actividad
pesquera y acuicola del Estado. El analisis considera 3 temas: la actividad pesquera, la
actividad acuicola, y las especies acuicolas.

a). La actividad pesquera hace énfasis principalmente en la captura de pescados y
mariscos en el litoral de nuestro Estado.

b). La actividad acuicola se refiere a la produccion de las especies acuicolas en sistemas
controlados, se pueden observar diferentes niveles de tecnificacion.

c). Finalmente, se hace un andlisis de las especies capturadas o producidas; este analisis
es la base para valorar la diversidad acuicola y el potencial acuicola que tiene Chiapas.

Actividad pesquera

A nivel mundial, la sobreexplotacion de los recursos marinos ha propiciado una merma de
las poblaciones naturales de los mares y océanos; en México se presenta una situacion
similar. Las tasas de crecimiento a nivel nacional y el Litoral del Pacifico fueron de -1.0% y
-0.3% respectivamente durante el periodo de 1996-2005. Esta situacidon contrasta con la
produccion pesquera de Chiapas la cual ha sido variable pero con una tasa de
crecimiento promedio anual del 2%.

La produccién pesquera anual promedio de Chiapas durante este periodo fue de 25,845
toneladas. La produccion estatal representa el 2% de la produccién nacional y asi también
del litoral del pacifico (Figura 2).
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Figura 2. Produccion pesquera en peso vivo, a nivel nacional, Litoral del Pacifico y

Chiapas.
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Fuente: elaboracion propia con datos de CONAPESCA, 2005

Actividad acuicola

A nivel mundial, la actividad acuicola ha recobrado gran importancia como motor de
desarrollo y como fuente importante en la provision de alimento (proteina), la acuacultura
en México, también, ha tenido un crecimiento importante; de hecho el crecimiento
promedio anual de los ultimos 10 afios ha sido del 3%. La region con mayor crecimiento
ha sido el litoral del Pacifico con una tasa de crecimiento promedio anual del 7%, sin
embargo, es importante mencionar que es en el norte de este litoral donde se encuentran
los mayores crecimientos, en el caso especifico de Chiapas, se puede observar una
situacién de altibajos, ubicando la tasa de crecimiento en -10%.

La produccion acuicola en promedio durante este periodo fue de 3,035 toneladas, la cual
representd el 2% de la produccion total a nivel nacional y el 5% de la produccién total para
el litoral del Pacifico (Figura 3).
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Figura 3. Produccion de acuacultura en peso vivo, a nivel nacional, litoral del
Pacifico y Chiapas.
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Fuente: Elaboracion propia con datos CONAPESCA, 2005

Especies acuicolas

Chiapas se localiza dentro de la franja del trépico, y sus condiciones hidroldgicas,
climéticas y geoldgicas favorecen la diversidad de los recursos naturales, entre ellos los
pesqueros. También cuenta con una gran diversidad de especies de peces, cerca de
cuatrocientas, tanto marinas como dulceacuicolas; sin embargo, el gran potencial de esta
biodiversidad no ha sido aprovechado totalmente y en algunos casos las especies
exoticas introducidas tienen una aportacion importante en la produccién pesquera y
acuicola.

A continuacion se da una descripcion detallada de las especies acuicolas mas
importantes en el Estado y su relacién con el contexto nacional; es importante resaltar que
los recursos que soportan las pesquerias establecidas en aguas continentales esta
representado por un conjunto de especies agrupadas bajo los nombres comunes de:
tilapia, carpas, bagres, charales, pescado blanco, lobina, acimara, popocha, topote,
sardinas, mojarras, trucha, y pejelagarto, de las cuales las mas importantes son las seis
primeras por los volimenes de produccion que reportan, considerandose en funcion de lo
anterior, al resto de las especies previamente sefialadas como “otras” por tratarse de una
pesca incidental (Figura 4).
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Las especies de mayor importancia de acuerdo con su aportaciéon al volumen de
produccién en el 2005 fueron 12: los tunidos (26%), otras (21%), tiburén y cazén (15%),
camardn (15%), mojarra (15%), bagre (1.5%), jaiba (1.4%), sierra (1%), lisa (0.7%),

lebrancha (0.6%), rébalo (0.5%) y guachinango (0.3%).

Figura 4. Principales especies de la actividad pesqueray acuicola en Chiapas.
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Fuente: elaboracion propia con datos de CONAPESCA, 2005

Como se puede apreciar en la Figura 5, los tinidos han cobrado importancia en los
Ultimos 10 afios, teniendo un crecimiento anual promedio del 29% y una produccién
promedio anual de 6,225 toneladas. La produccion de tunidos de Chiapas representa el

4% de la produccion Nacional.

Chiapas
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Figura 5. Serie histdrica de las principales especies pesqueras y acuicolas del
estado de Chiapas, 1995-2005.
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Fuente: Elaboracién propia, datos CONAPESCA, 2005

La categoria “otras” es la segunda de importancia en Chiapas; como ya se mencion6
anteriormente, esta categoria relne a todas las especies que se caracterizan por
proceder de una pesca incidental, sin embargo, como lo expone Olmos (1990) dentro de
cada categoria es posible encontrar un mayor nimero de especies, por tanto es
complicado conocer el volumen para cada una de las especies incluidas en esta
categoria. La tasa de crecimiento anual promedio de “otras” fue de 0.4% con una
produccién anual promedio de 9,314 toneladas; en promedio el volumen de produccion de
“otras” representa el 2.2% del total nacional.

La tercera especie en importancia es el tiburén y cazén, 3,737 toneladas anuales de esta
especie en promedio han sido capturadas en el litoral del Pacifico, el crecimiento anual
promedio ha sido bajo (1.4%), pero positivo en los ultimos 10 afios; Chiapas participa con
el 14% de la produccion total de tiburén y cazén a nivel Nacional.

La produccién de camarodn es la cuarta especie en importancia en el Estado. La tasa de
crecimiento fue del -0.1%, lo cual indica una disminucion considerable de las poblaciones
naturales. La produccion anual promedio de camaroén fue de 3,709 toneladas. Durante los
afios de 1995 al 2000 el Estado de Chiapas particip6é con cerca del 7% de la produccion
total nacional, a partir del 2001, su participacién se redujo drasticamente a niveles de 2%
del total nacional.

Finalmente, la tasa de crecimiento de la produccion de mojarra durante el periodo 1995 -
2005 fue del 0.1%, obteniendo una produccion promedio anual de 3,554 toneladas.
Chiapas aport6 4% de la produccién nacional de mojarra.

Chiapas
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1.2.2. Industrializacion

Las estadisticas relacionadas con la transformacion de los productos pesqueros y
acuicolas (PPA) incluyen 4 procesos: (i) congeladoras, (ii) enlatadoras, (iii) reductoras y
(iv) otros procesos. Para cada proceso se proporcionan datos sobre la materia prima
utilizada y la produccion obtenida. El proceso de congelacion consiste en reducir la
temperatura de todo el producto a un nivel lo suficientemente bajo para conservar la
calidad inherente del pescado, y que se ha mantenido a esa baja temperatura, durante el
transporte, almacenamiento y distribucidon hasta el momento de la venta final inclusive. El
proceso de enlatado consiste en el envasado de alimento comercialmente estéril en
recipientes herméticamente cerrados. El proceso de reduccion consiste en transformar la
carne, escamas y hueso para la produccion de harina. Finalmente, “otros” procesos
incluyen el secado, evicerado y extraccion de aceite.

El volumen anual promedio de la produccién obtenida procesada en las plantas
congeladoras de Chiapas fue de 1,713 toneladas y representa el 1% de la produccién
obtenida a nivel nacional y el litoral del Pacifico respectivamente. Para la produccién de
productos congelados se emplearon 12,299 toneladas de materia prima en promedio al
afio. Este volumen representd el 4% de la materia prima nacional y el 5% de la materia
prima del litoral del Pacifico (Figura 6).

Figura 6. Volumen de la materia procesada y de la produccién obtenida en las
plantas congeladoras de Chiapas, el litoral del Pacifico y México.
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Fuente: elaboracion propia con datos de CONAPESCA (2005)
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Durante los dltimos 5 afios, las plantas enlatadoras en Chiapas han procesado una
produccion promedio anual de 3,033 toneladas. Esta cifra representa el 3% de la
produccién obtenida a nivel Nacional y del litoral del Pacifico respectivamente. El volumen
anual promedio de la materia prima procesada en las plantas enlatadoras en el Estado fue
de 5,198 toneladas. Este volumen de la materia prima procesada representd el 3% de la
materia total a nivel nacional y del litoral del Pacifico respectivamente (Figura 7).

Figura 7. Volumen de la produccién obteniday de la materia prima procesada en
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Fuente: elaboracion propia con datos de la CONAPESCA (2005)

En Chiapas no existen plantas reductoras. El volumen de la produccion obtenida
procesada en las plantas reductoras a nivel nacional fue de 374,374 toneladas (Figura 8).

Figura 8. Volumen de la produccion obtenida y materia prima procesada en las
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Fuente: elaboracion propia con datos de la CONAPESCA (2005)
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En el Estado de Chiapas existen muy pocas plantas dedicadas a otros procesos. La
produccién anual promedio fue de 14 toneladas. Este volumen de produccidn
representa el 0.54% del total nacional y 0.65% del total del litoral del Pacifico. El
volumen de la materia prima procesada en las plantas de otros procesos fue de 41
toneladas (

Figura 9).

Figura 9. Volumen de la produccién obtenida y materia prima procesada en las
plantas de otros procesos
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Fuente: elaboracién propia con datos de la CONAPESCA (2005)

1.2.3. Factores de Produccién

Los factores de produccién pesquera y acuicola disponibles en las estadisticas oficiales
son:

i). Embarcaciones.

ii). Industria.

iii). Laboratorio de produccion de cria.

iv). Superficie de produccion.

v). Poblacién pesquera. Los datos disponibles son del 2000 al 2005.

El nimero de embarcaciones registradas para las principales pesquerias en el Estado se
ha mantenido constante durante el periodo 2000-2005 (tasa de crecimiento del 0.01%), el

promedio anual de unidades fue de 8,967. El nimero de embarcaciones representa el 8%
del total de embarcaciones a nivel nacional y el 15% del litoral del Pacifico (Figura 10).
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Figura 10. Embarcaciones registradas en Chiapas, a nivel nacional y en el litoral del

Pacifico.
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Como ya se menciond anteriormente, en Chiapas se llevan a cabo cuatro procesos de
transformacion. El nimero de industrias pesqueras disminuy6 drasticamente en el periodo
2000-2005, pasando de 10 unidades en el 2000 a una unidad en el 2005, lo cual
representd en ese afio 0.28% del numero total de embarcaciones a nivel nacional (Figura

11).

Figura 11. Numero de industrias pesqueras en Chiapas, nivel nacional y litoral del

Pacifico.
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Fuente: elaboracion propia con datos de la CONAPESCA (2005)
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La produccién de crias, alevines y postlarvas en centros acuicolas de SAGARPA en
la entidad tuvo una tasa de crecimiento de -13% del 2000 al 2005. La produccion
anual promedio fue de 4.5 millones de crias, alevines y postlarvas. La participacion
estatal en la produccion de crias, alevines y postlarvas es de 3% con respecto al
total nacional y 7% con respecto al total del litoral del Pacifico (

Figura 12).

Figura 12. Produccioén de crias, alevines y postlarvas en centros acuicolas de
SAGARPA por especie.
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Fuente: elaboracion propia con datos de la CONAPESCA (2005)

La superficie para engorda en granjas comerciales ha tenido un incremento significativo,
una tasa de crecimiento anual del 19%, de esta forma, mientras en el 2000 se tenia
registradas 200 Ha, en el 2005 se registraron 400 Ha. El promedio anual de la superficie
dedicada a la engorda en granjas comerciales representd el 0.7% del total nacional y del
litoral del Pacifico respectivamente (Figura 13).

Figura 13. Espacio disponible para engorda en granjas comerciales en Chiapas,
nivel nacional y litoral del Pacifico.
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Fuente: elaboracion propia con datos de la CONAPESCA (2005)
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El nimero de personas registradas en la captura y acuacultura en el afio 1995 fue
de 11,210. A partir de esta fecha se registré una tasa de crecimiento anual promedio
de 6.5%. La participacion del niumero de personas registradas en la capturay
acuacultura con respecto al nivel nacional fue de 7%y del 12% para el litoral del
Pacifico (

Figura 14).

Figura 14. Poblacidn registrada en la captura y acuacultura por niamero de
personas
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Fuente: elaboracion propia con datos de la CONAPESCA (2005)
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Capitulo 2

Evaluacion de la gestion del Programa

2.1. Instrumentacién del disefio del programa

Dentro de las acciones del Plan Estatal de Desarrollo 2001-2006, en el primer afio (2001)
de gestibn gubernamental se cre6 la Secretaria de Pesca como la dependencia
encargada de promover el desarrollo de la actividad en el Estado. En 2003 se creo el
Centro Estatal para el Desarrollo de la Acuacultura para producir postlarvas de camaron,
con el fin de contribuir al aumento de la produccion pesquera y acuicola de esta especie,
ademas se cuenta con diez centros estatales que producen crias de tilapia, carpa y
especies nativas. Desde la creacion de la SEPESCA se ha planteado en las politicas de
gobierno, la importancia de la relacion con la federacién a fin de fortalecer los apoyos
econdmicos a la acuacultura y pesca.

La SEPESCA orienta sus esfuerzos hacia el fomento de proyectos acuicolas en pequefia
escala en aguas dulces y salobres para mejorar las condiciones socioecondmicas de
grupos y regiones prioritarias, y la Subdelegacién de Pesca de la SAGARPA los orienta
hacia infraestructura basica de uso comuln y proyectos productivos con miras a la
rentabilidad econdémica a corto plazo.

En afios anteriores, los apoyos se han enfocado primordialmente a la construccion de
estanqueria rastica, modulos de jaulas flotantes y en el Gltimo afio a la instalacion de
estanques de geomembrana; durante los tres primeros afios se apoy6 la asistencia
técnica, actividad que ya no se proporciona.

Por otro lado, el Programa de Acuacultura y Pesca, se ha centrado en el apoyo de
atracaderos integrales, identificados como proyectos productivos y el enfoque se dirigio a
la integracion de cadenas productivas y factores criticos, a través de proyectos
productivos de infraestructura para el desarrollo.

Durante 2005 el apoyo fue para dragados y desazolves de las lagunas bajo el rubro de
infraestructura basica de uso comun, esto debido a la destruccion ocurrida por el huracan
“Stan”.

Ambas instituciones tienen la intencién de dar cumplimiento a los conceptos clave del
disefio del programa, sin lograrlo de manera satisfactoria, debido a que no existe una
estrecha coordinacion conjunta, ni integracion de las estructuras institucionales para
ejecutar el programa y enfocar los esfuerzos por un mismo rumbo que permita resultados
tangibles.
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Este proceso es operado a través de la Subdelegacion de Pesca de SAGARPA que
cuenta con pocos técnicos para atender todo el Estado y las cuatro delegaciones de
SEPESCA (Frailesca, Soconusco, Centro Norte y Catazaji). Se presentan visiones
divergentes para la operacion del programa, ya que la SEPESCA tiene como prioridad la
de apoyar a los pescadores, con motores y artes de pesca, contrario a lo establecido en el
programa, que promueve el retiro de embarcaciones y redes inadecuadas, para disminuir
la sobreexplotacion pesquera. Son coincidentes con el programa, en el apoyo a grupos y
regiones prioritarias para el desarrollo de la acuacultura rural, promoviendo unidades que
permitan la autosuficiencia alimentaria y la venta de excedentes.

Por otro lado, el proceso de fomento y publicidad a través de las oficinas regionales del
Estado y la visita de los técnicos a las zonas de interés en el campo se dificultan, ya que
al atender diversos programas y actividades inherentes a la acuacultura y pesca, no
pueden dedicar todo su tiempo a este programa, lo que ocasiona que les sea muy dificil la
verificacion adecuada de los posibles sitios de cultivo de los solicitantes, dejando esto en
manos de los técnicos de las organizaciones campesinas que elaboran los proyectos
presentados como respaldo de algunas solicitudes, sin contar con la validacién de sitios y
proyectos correspondientes.

Los ajustes principales que se sugiere se deben efectuar, son: promover la cooperacion,
complementariedad y coparticipacion de las autoridades de ambas dependencias en el
programa, orientar sus acciones para que se desempefien institucionalmente, no de
manera individual, que tengan como fin comin el cumplimiento de los objetivos del
programa. Esto se puede lograr a través de cursos de capacitacion continua, técnica y
administrativa, del personal de ambas dependencias de gobierno, asi como con talleres
gue fomenten su desempefio en la funcién publica.

Se utilizaron criterios explicitos para priorizar las solicitudes del Programa de Acuacultura
y Pesca de Alianza para el Campo 2007; fueron cinco los criterios empleados para la
asignacion de recursos del Programa de Acuacultura y Pesca de Alianza para el Campo
2007:

1). Atencién prioritaria a regiones de alta y muy alta marginacion.
2). Atencidn a la poblacion que no ha recibido apoyos previamente.

3). Impulso a proyectos productivos de acuacultura, maricultura y pesca.

4). Atencion a la poblacién que no ha desarrollado exitosamente apoyos previos de
Alianza, y

5). Fomento en investigacion y formulacion de estudios en materia pesquera.

El Programa de Acuacultura y Pesca 2007, fue aplicado en la entidad por las areas
normativas y operativas, cumpliendo con los criterios implementados para la asignacion
de recursos.

En los criterios de asignacion de recursos consideran la atencion prioritaria a regiones de
alta y muy alta marginacion como el mas importante y en los aspectos operativos de la
asignacion de recursos consideran el grado de marginacién como el menos importante.
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2.2. Arreglo institucional

Con respecto a las funciones que realiz6 el Consejo Estatal de Desarrollo Rural
Sustentable en el Estado se especifica que el Consejo esta en un proceso de transicion,
entre ser una figura protocolaria y un Organo colegiado que tome las decisiones
trascendentales para el desarrollo rural del estado, sobre todo en materia acuicola y
pesquera, por lo que no existe una planeacion estratégica adecuada, que regule las
acciones y lineas prioritarias a implementar en la entidad.

Los integrantes responsables del funcionamiento del Comité Técnico Estatal de
Acuacultura y Pesca en Chiapas, son:

e Delegacion Estatal de SAGARPA a través de la Subdelegacion de Pesca.
e Secretaria de Pesca y Acuacultura en el Estado de Chiapas (SEPESCA), y
e Organizaciones de productores acuicolas y pesqueros.

El Comité Técnico Estatal de Acuacultura y Pesca en Chiapas, es la responsable de
aprobar las solicitudes de Alianza para el Campo, propuestas por otras instancias como
es la Unidad Técnica Operativa Estatal y por los Agentes Técnicos, y grupos de trabajo, y
se asume como la instancia responsable, al funcionar como 6rgano técnico auxiliar del
Consejo Estatal de Desarrollo Rural Sustentable, de orientar la politica estatal del sector.

La aplicacién de la cédula de gestibn y las entrevistas realizadas a los funcionarios
publicos involucrados en el programa, hace evidente que existe una coordinacién
institucional normativa y operativa, entre la Subdelegacién de Pesca de la Delegacion
Estatal y la Secretaria de Pesca y Acuacultura en la entidad (SEPESCA), lo que reduce la
ejecucion eficiente y eficaz del mismo; sin embargo, es necesario estrechar esta
coordinacion para hacer mas eficiente y eficaz, la operacién del programa y lograr los
objetivos del mismo.

La ejecucion de los proyectos productivos fue realizada, con recursos exclusivos del
Programa de Acuacultura y Pesca, sin indicios de actividades de coordinacién
interdisciplinaria federal, estatal o municipal, que permitan la mezcla de recursos, en
beneficio de un mayor nimero de proyectos de inversidn con un mayor nudmero de
beneficiarios, que repercutan en un mayor impacto.

Es importante resaltar, que dada la magnitud del incipiente desarrollo de la acuacultura y
pesca en el estado, se requiere inducir a los productores, de manera institucional, a que
se aprovechen de las instancias que proporcionan financiamiento publico o de iniciativa
privada al sector.
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2.3. Asighacion de recursos

La convocatoria del Programa de Acuacultura y Pesca 2007 se definid en periodos de
apertura y cierre de ventanillas, para la recepcidon de solicitudes, mismas que fueron
capturadas al momento de la recepcion en el SISER Estatal, y a todos los solicitantes se
les notific6 formalmente el fallo del dictamen, incluso a los negativos que fueron
rechazados.

Los procesos empleados para la seleccién de solicitudes del programa de acuacultura y
pesca son 5y de acuerdo a su importancia se ordenan de la siguiente manera:

1). Seleccién de solicitudes a partir de un analisis comparativo de la viabilidad técnica-
financiera de cada uno de los proyectos que se presentan en cada ejercicio.

2). Seleccion de solicitudes con criterios de sustentabilidad (reduccién del impacto
ambiental, eficiente uso de agua).

3). Seleccion de solicitudes con base en las especies y sistemas prioritarios definidos por
CONAPESCA en el lineamiento general de la ejecucion federalizada.

4). Seleccion de solicitudes mediante cedulas o formatos con ponderaciones y variables
previstas para la priorizacién de solicitudes.

5). Otros como grado de marginacion.

En el estado no existe un estudio de estratificacion de productores, que permita tener
plenamente identificados a los productores con potencial de cada zona o regién de la
entidad.

El presupuesto total de la Secretaria de Pesca y Acuacultura se distribuye en los
siguientes rubros:

1). Los recursos estatales destinados a Programas de Acuacultura y Pesca de Alianza
para el Campo con un 22% ($ 5°376, 000.00).

2). Recursos estatales destinados a otros programas que también inciden en Acuacultura
y Pesca 78% ($ 18°767,000.00 de gastos de inversion Gnicamente), que hacen un total de
$24°143,000.00, que representan el 33 % del total del presupuesto (gasto de inversion), el
gasto corriente se destiha en un 55% al Programa de Acuacultura y Pesca
($39°844,000.00) y 12% en otros programas ($8°500,000.00); por lo que el total del
presupuesto de la Secretaria de Pesca y Acuacultura en el Estado fue de $72°487,000.00.

La distribucion de los recursos del Programa de Acuacultura y Pesca en el 2007, en las
solicitudes grupales de produccién y en las solicitudes individuales se atendié en un
100%, los montos comprometidos tienen los mismos porcentajes para ambos tipos de
solicitudes, el total fue de $23°586,000.00.
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La distribucién de los recursos del programa en 2007, entre conceptos de inversién en
acuacultura para la produccién primaria en 101 solicitudes, que representan el 97% del
total del programa, con un monto de $19°747, 000.00, que representan el 84% del recurso
del programa; para la integracion de cadenas agroalimentarias (acopio, transformacion y
comercializacién) en 02 solicitudes que representan el 2% con un monto de
$3°074,000.00, que representan el 13% del programa, y 01 solicitud a inversion en
proyectos de agregacion de valor en la entidad que representa el 1% con un monto de
$765,000.00, que corresponden al 3% del total de los recursos autorizados.

La distribucion de los recursos del programa en 2007, de los conceptos de inversién en
pesca en apoyo a proyectos productivos (maricultura, pesca, infraestructura para el
desarrollo y reconversién pesquera), en la formulacién de estudios y en acciones de
ordenamiento y de reduccién del esfuerzo pesquero, fue de $22°407,000.00.

Para proyectos productivos en 101 solicitudes, que representan el 97% del total del
programa, con un monto de $21°107, 000.00, que representan el 94% del recurso del
programa; en formulacion de estudios en 02 solicitudes que representan el 2% con un
monto de $450,000.00, que representan el 02% del programa, y 01 solicitud para
acciones de ordenamiento de la actividad acuicola y pesquera, que representa el 1% con
un monto de $850,000.00, que corresponden al 4% del total de los recursos autorizados.

Los recursos estatales y federales del 2007 se radicaron en su totalidad (100%) en el
tercer trimestre; aunque no se sabe con certeza, que se apeguen a las prioridades
estatales, regionales o zonas productivas de cada actividad acuicola y pesquera, al no
contar con el disefio de un plan rector, que permitan al programa contribuir con las
prioridades al logro de los objetivos estratégicos.

Se requiere implementar un mecanismo, que solucione el constante retrazo en la
liberacion de recursos asignados al Programa de Acuacultura y Pesca, y ahora a los
Programas Federalizados 2008; ya que esto provoca un retrazo en la ejecucién y
comprobacion de los mismos, al afio siguiente.
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2.4. Estrategia de integracion de cadenas y comités sistema producto

Para instrumentar la estrategia de integridad de las cadenas no existe un planteamiento
explicito en la entidad; asi como tampoco, existe el Comité Sistema Producto (acuicola,
y/o pesqueros), asi como tampoco, esta integrado el Comité de Sanidad Acuicola, lo que
limita en gran medida, tener un rumbo claro definido, hacia donde se quiere llevar a la
acuaculturay la pesca en el Estado de Chiapas.

En Chiapas, no se han seleccionado de manera oficial las cadenas acuicolas y/o
pesqueras prioritarias para la politica sectorial estatal correspondientes al Programa de
Acuacultura y Pesca; por lo que es urgente identificar e iniciar con la estrategia de
integracion de los sistemas productos acuicolas y pesqueros, con sus planes rectores
elaborados y puestos en marcha, ya que esto permitirA tanto a las instituciones
involucradas en el sector, como a los productores contar con los lineamientos, estatutos y
reglamentos que dirijan el futuro de la acuacultura y pesca en Chiapas, con un fuerte
encadenamiento de los eslabones de las cadenas productivas de cada especie, que les
permita realizar alianzas estratégicas y redes de valor, que les aseguren la rentabilidad de
Sus proyectos.

Sin embargo, durante el foro de consulta popular realizado en Chiapas con el fin de
estructurar el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, se detectd la peticién de constituir
el CSP Tilapia por parte de las federaciones de cooperativas pesqueras siendo
coincidente con lo expresado por el Subdelegado de Pesca y el Subsecretario de
Acuacultura de SEPESCA, y en el afan de agilizar acciones para la instrumentacion de los
CSP en el Estado, para ello se requiere el fomento, su publicidad e induccién de los
beneficios a la constitucion de comités sistema producto de las redes de valor de los
productos pesqueros y acuicolas, a fin de que los diversos actores se apropien del
concepto y se interesen en él; por lo que se estan realizando las gestiones
correspondientes para lograr integrar el Sistema Producto..

Dentro de los Programas Federalizados de SAGARPA 2008, el Programa de Apoyo a la
Participacion de Actores para el Desarrollo Rural (Fomento a la Organizacion Rural), tiene
como objetivo principal el apoyar la consolidaciéon de formas de organizacién social,
territorial y por Sistema — Producto representativas, para su efectiva participacion
consultiva en la instrumentacién de politicas, planes y programas de desarrollo rural,
considerando conceptos de apoyos destinados para Profesionalizacion.- Gastos por
especializacion de los profesionistas que les prestan sus servicios permanentemente;
Equipamiento.- Costos por mantenimiento y conservacion de instalaciones (materiales de
construccion, estructuras y manufacturas, materiales complementarios, material eléctrico,
programas de computo, refacciones y accesorios para el equipo de computo); Difusién.-
Gastos destinados a bienes y servicios para la promocion de la organizacion; ejecucion de
las actividades de la organizacion (congresos, foros, asambleas, mesas de trabajo y
talleres) y Gastos operativos.- Para la operacion general de la organizacion y hasta un
20% del total del apoyo autorizado. Esto permite contar con una oportunidad para el
disefio de la estrategia de integracion de las cadenas y los comités de sistemas
productos, durante el ejercicio 2008, apoyos que se otorgaran para que institucionalmente
se proporcione asesoria en la elaboracion y seguimiento a planes rectores.
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Otro nicho de oportunidad que debe atenderse es que los pescadores estan organizados
en cooperativas por lo que conocen los procesos de las cadenas pero no tienen acceso a
ellas, por lo que habrd que presentarles una buena estrategia que les permita identificar
gue su integracion a los CSP implicara mayores ventajas competitivas para todos sus
integrantes entre si y de gestion ante las instituciones.

2.5. Procesos operativos del programa

La cobertura estimada del programa en 2007 fue del 100%; es decir, el nimero de
solicitudes recibidas fue de 105, las aprobadas 104 y el nimero de beneficiarios
programados y atendidos fue 1,242 productores.

En cuanto a hectareas de cultivo, por especie, tipo de sistema productivo (tanques y
estanques) e intensidad, el nUmero de hectareas apoyadas por el programa fue de 3.96 y
el nimero de hectareas de cultivo, por especie, tipo de sistema productivo (tanques y
estanques) e intensidad en el estado fue de 1.89.

En el volumen (m® de cultivo, por especie e intensidad de cultivo, para sistemas de
jaulas, apoyados por el programa fue de 9 y en el volumen (m?) de cultivo, por especie e
intensidad de cultivo, para sistemas de jaulas, apoyados para el estado fue de 1,890.

El volumen de captura (ton/afio), por especie, apoyado por el programa fue de 246.4 y en
el volumen de captura (ton/afio), por especie en el estado fue de 3,859. El programa no
apoyo a laboratorios de produccion de organismos, aun cuando existen 05 laboratorios
de produccién de alevin (pez, semilla (bivalvos), apoyados por el estado y con una
producciéon anual de 17 mil organismaos.

En los rubros de embarcaciones pesqueras con infraestructura, motores y equipos de
pesca, no existieron apoyos por el estado, ni por el Programa. Tampoco se reportaron
beneficiarios apoyados por los Subprogramas PRODESCA y PROFEMOR del Programa
de Desarrollo Rural de la Alianza para el Campo 2007.

Con base en la evaluacion y en la informacion obtenida, se determino lo siguiente:

1) Los efectos de la descentralizaciéon en la eficacia, eficiencia y cobertura del programa,
fue comun recibir los apoyos en el tercer trimestre de cada afio, esto desfasa la ejecucion
y comprobacién de los recursos.

2) La contribuciéon de la dinamica operativa al impulso de la vision estratégica y los
objetivos determinados en procesos de planeacién, el programa contribuye al
cumplimiento de los planes estratégicos establecidos en el Plan de Desarrollo Chiapas
Solidario 2007-2012.
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3) La participacion de la sociedad civil y funcionalidad de los 6rganos colegiados (CEDRS,
CDDRS, CMDRS, Comision técnica, etc.), la validacion de los proyectos y programas
considerados para el ejercicio fiscal correspondiente, son analizados y revisados como
propuestas dentro del seno de los Consejos de Desarrollo Rural Sustentable, donde se
validan con la participacion de las organizaciones sociales del sector acuicola y pesquero
de la entidad.

2.6. Contribucion del Programa a las politicas de reconversién productiva,
diversificacion de la produccion, integracién de cadenas, atencién a grupos
y regiones prioritarias y atencién a factores criticos.

El gobierno del Estado, esta convencido de las bondades de la acuacultura y pesca para
la poblacion dedicada a esta actividad y ha encontrado que es una forma de apoyar a
grupos y regiones prioritarias, por ello desde el 2001 existe la SEPESCA en el Estado,
responsable de promover y fomentar la pesca y acuacultura comercial y rural, su
ordenamiento y desarrollo, ademas de impulsar la coordinacion entre los tres niveles de
gobierno que permita sumar experiencias, capacidades y recursos humanos, materiales y
financieros institucionales en beneficio de los pescadores y sus organizaciones.

Sin embargo, las acciones que ha establecido el gobierno estatal no estan sustentadas en
las RO pues cuenta con sus propias definiciones de politica y objetivos, debido a esto, la
SEPESCA solamente se engarza con el programa en relacién a la atencién a grupos y
regiones prioritarias, sin participar de manera integrada con el programa en la
reconversiéon productiva, diversificacion de la produccién ni en la integracién de cadenas.
No obstante, las politicas del Estado desarrollan estas areas de manera independiente
con recursos propios, desaprovechando el acceso a un crecimiento sostenido con el
apoyo econdémico del gobierno federal a través del Programa y su transversalidad con
otros programas.

Las Reglas de Operacion de los Programas Federalizados de la SAGARPA 2008,
contemplan la integracion del Comité Sistema Producto por especie como un apoyo
adicional, indispensable para lograr la competitividad de la actividad pesquera y acuicola
para las especies prioritarias, lo que se ha desaprovechado en el Estado.

En el catalogo de conceptos de apoyo del programa no se incluyen componentes para
impulsar la reconversion productiva en el estado.

En el catalogo de conceptos de apoyo del programa se incluyen componentes para
impulsar la diversificacion productiva en el Estado.

Los proyectos productivos de acuacultura, maricultura y pesca son los principales
componentes de diversificacién productiva apoyados en 2007.

La informacion proporcionada para esta apartado es resultante de la aplicacién de la
cedula de gestion a funcionarios implicados en la ejecucion del programa y solo se
obtuvieron comentarios que no permiten evaluar los principales componentes de
diversificacion productiva.
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Los principales componentes para la reduccion del esfuerzo pesquero apoyados en 2007
son:

1). Proyectos Productivos de Acuacultura, Maricultura y Pesca, y
2). Plan de Accion para la Reduccion del Esfuerzo Pesquero.

La cobertura y alcances de la estrategia de reconversion productiva y diversificacion de la
produccién, en términos de los recursos ejercidos, la superficie atendida y el nimero de
productores apoyados, con los recursos del programa 2007, se atendié un mayor nimero
de solicitudes y proyectos, relacionados con la diversificacion productiva 51 proyectos de
43 programados y se apoyaron a 791 productores pesqueros y acuicolas de 689
programados, con tecnologia de bajo impacto ambiental en estanquerias semirusticas y
artificiales para cultivos comerciales asi como el establecimiento de médulos de jaulas
flotantes de pequefia escala acorde al nimero de beneficiarios y los sistemas lagunarios y
grandes embalses, con lo que se logro atender un total de 1,242 familias en 3.96
hectéreas de cultivo.

En las fortalezas existe una participacion activa de los productores y en cuanto a
debilidades de la estrategia de reconversion productiva y diversificacion de la produccién
impulsada por Alianza en el estado, fue la falta de un mayor numero de PSP acreditados y
recursos para su contratacion.

Se contempla explicitamente la atencién a factores criticos como un concepto de apoyo
en el estado. La principal accién financiada en el estado para la atencion a factores
criticos en cada afio, en el 2003 fue la generacion de empleos, en el 2004 fue la atencién
a alternativas de desarrollo, en el 2005 se financiaron acciones en diversificacién de la
actividad acuicola y pesquera, para el 2006 fueron proyectos productivos con tendencia
comercial y en el 2007 fue el plan de accién para el ordenamiento de la actividad acuicola
y pesquera.

Por ultimo se valoro el grado de apropiacién en el estado de la estrategia de atencién a
los factores criticos, se ha logrado atender 40% de necesidades del sector, priorizando a
los grupos mas organizados que demandan empleo y recursos para mejorar la produccién
y fomentar el arraigo. En cuanto a los factores que condicionan los avances en las
estrategias de atencién a factores criticos en el estado son pocos los recursos autorizados
para atender la demanda social.

2.7. Impulso al desarrollo de capacidades

Los proyectos sometidos a apoyos a Alianza no tienen preferencia con respecto a otras
solicitudes, aln cuando cuentan con un componente de asistencia técnica.

A nivel estado no se prioriza la prestacion de servicio para desarrollar capacidades hacia
algun tipo de estrato o de productor.

Los Prestadores de Servicios Profesionales no mantienen ninguna relacién formal con
instituciones de investigacién y/o transferencia de tecnologia para consolidar su oferta de
tecnologia e informacién para los productores.
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Con relaciéon a las condiciones contractuales de los PSPs en acuacultura y pesca en el
estado, los datos promedio proporcionados sobre la duracion y montos de los contratos y
sobre la frecuencia y puntualidad de los pagos no existe evidencia de estos datos.

No se puede valorar la efectividad de PRODESCA para atender las necesidades de
desarrollo de capacidades en el subsector rural acuicola y pesquero y en las cadenas
acuicolas, ni tampoco la complementariedad de la labor directa de los PSPs con otros
programas o acciones de desarrollo de capacidades y transferencia de tecnologia en la
entidad, ya que no se contrataron PSPs del PRODESCA dentro del programa.

Los comentarios libres sobre los principales avances, areas de oportunidad y obstaculos
en la generacion de desarrollo de capacidades por los PSPs, quienes generalmente
elaboran los proyectos sometidos para apoyo de alianza, son:

1.- El Unico avance que se ha tenido dentro de la estructuracion de los proyectos basados
en el guién de la alianza, ha sido en el rubro de la corrida financiera, aspecto en el cual
los técnicos han especializado su trabajo, pero con fallas en su integracion; en cuanto a la
especialidad de los proyectos acuicola, aspectos ambientales, técnicos biolégicos y
sociales existe un desconocimiento que desequilibra la informacién presentada, se denota
en algunos casos la falta de experiencia en cultivos acuicolas y el manejo de la especie,
factor que repercute en el seguimiento de los proyectos y en la asistencia técnica por lo
gue es necesario evaluar la disponibilidad de PSPs a efecto de mejorar los resultados, la
integracion de los expedientes técnicos, la formulacion de proyectos acordes a cada sitio
y a la ingenieria del proyecto.

2.- Falta de seriedad en la integracidn y entrega de los expedientes técnicos autorizados
por parte de los consultores.

La Comision de Desarrollo Rural (CDR) en el estado no destind recursos del
Subprograma Prodesca para brindar servicios profesionales al Programa de Acuacultura y
Pesca. Los factores que han limitado el vinculo entre Prodesca y el Programa de
Acuacultura y Pesca queda valorado por pocos PSP acreditados ante el INCA Rural,
principalmente.

Las actividades realizadas por los PSP contratados en el estado son:

e 46 servicios con un monto pagado de $ 250,000.00, en Disefio de Proyectos, Puesta en
Marcha de Proyectos, Asesoria Técnica y Consultoria Profesional, Capacitacion para
Empresas Rurales, Promocién de Proyectos de Desarrollo en Zonas Marginadas y
Programas Especiales de Desarrollo de Capacidades.
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2.8. Contribucion del Programa al uso sustentable del agua y de los
ecosistemas que sostienen la produccion acuicolay pesquera en el Estado

Con respecto al uso sustentable de los recursos naturales en el ejercicio 2007 del
programa, se especifica que en el proceso de asignacion de recursos del programa, no se
utilizé ningun criterio formal de priorizacion relacionado con la sustentabilidad de los
recursos naturales.

Durante la ejecucion federalizada 2007, no se asignaron fondos para desarrollar estudios
de capacidad de carga de cuerpos de agua, planes de ordenamiento o generacion de
investigacion para biotecnologias de cultivo.

Durante la ejecucion federalizada 2007, se asignaron fondos para desarrollar estudios de
evaluacion de stocks sujetos a explotacién, planes de ordenamiento o generacion de
investigacion de materia pesquera; por lo que el tipo de estudios, es el plan de
ordenamiento del sistema lagunario carreteras Pereyra-Chantuto-Panzacola, en los
Municipios de Acapetahua y Pijijiapan, Chiapas. EI monto asignado era de 70000 y las
pesquerias y recursos pesqueros evaluados y/o sujetos a ordenamiento en el area de
pesca correspondiente en los que se encuentran carretas: Brisas de Pijijiapan,
Archipiélago, obreros del mar, Efrain Vargas Ramos y Gral. Heriberto Jacinto Chantuto:
Unién Santa Isabel, Zacapulco, La Palmay Los Cerros.

Durante la entrevista realizada al responsable de la Administracion del Agua en el Estado,
se pudo constatar que la comunicacion entre la CONAGUA vy las instituciones de Pesca
solamente se refiere a los acuicultores y pescadores como usuarios que deben cumplir
con la Ley de Aguas Nacionales (LAN).

El Programa de Acuacultura y Pesca obliga a los beneficiarios a elaborar la manifestaciéon
de impacto ambiental (MIA) establecida en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente (LEGEEPA), que vigila el uso eficiente de los recursos naturales,
incluida el agua, permitiéndoles asi, ser mas amigables con el ambiente.

El programa instala o construye estanques en los sitios mas diversos, sin requerir la MIA,
sin considerar el origen y destino del agua, la que es descargada con desechos del
metabolismo de los organismos en cultivo y restos del alimento no consumido, que en
pequefia escala no generan un dafio significativo, pero que en caso de incrementarse el
numero de unidades de cultivo en la misma cuenca, podria ocasionar problemas de
contaminacién en los cuerpos de agua.
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2.9. Valoracién global de la gestiéon del Programa

Para concretar y definir los alcances y objetivos, de las Politicas de Desarrollo Rural
Sustentable en el Estado, por parte del Comité Técnico Estatal de Acuacultura y Pesca,
es necesaria la participaciéon de la Comisiébn Técnica del Programa, ya que opera y
funciona como o6rgano técnico auxiliar del CEDRS, al mismo tiempo que marca la
dindmica del proceso de orientar la politica estatal en su marco de competencia,
generando los principios y fundamentos que dan razén de ser a las politicas de desarrollo
propuestos, representandolas como la mejor opcién para el Comité Técnico Estatal de
Acuacultura por la sustentabilidad de las politicas en el &rea rural.

Para la operacion estatal del Programa Alianza para el Campo 2007, el FOFAE construyo
una mecanica operativa para otorgar los procesos de dicho programa, registrando el
numero promedio de dias en que inicia y termina un proceso o actividad, obtenido los
siguientes resultados:

1). Recepcidn de la solicitud y la notificacion del dictamen al beneficiario: 60 dias.
2). Notificacion del dictamen y la fiema del acta de entrega-recepcion:30 dias.
3). Firma del acta y la liberacién del pago al beneficiario: 15 dias.

Para el programa nacional de acuacultura rural PRONAR, el numero promedio de dias
transcurridos en el proceso, se registraron los siguientes datos en el ejercicio 2007:

1). Recepcion de la solicitud y la notificacion del dictamen al beneficiario: 60 dias.
2). Notificacion del dictamen y la firma del acta de entrega recepcion: 15 dias.
3). Firmar el acta y liberar el pago al beneficiario: 30 dias.

Se definieron periodos de apertura y cierre de ventanillas para la recepcion de solicitudes
con relacién al proceso operativo del Programa en 2007, las solicitudes fueron capturadas
al momento de la recepcion en el SISER Estatal y a todos los solicitantes se les notifico
formalmente el fallo del dictamen aidn cuando este haya sido negativo.

La problemética del estado en materia de acuacultura y pesca, se deberian atender con
los siguientes temas:

¢ Renovacioén de la flota de pesca de altura del atin;

e Elaboracibn y apoyo de proyectos que aseguren la transformacion vy

comercializacion de los productos obtenidos por acuacultura;

e Investigacion, promocion y conservacidon de especies nativas. Se esta
promoviendo una especie exotica que desplaza a las nativas: la tilapia.
aduciendo a su facil adaptacion, rapido crecimiento y facilidad en el cultivo;
Promover y apoyar la maricultura;

Promover estudios para el ordenamiento pesquero y acuicola

Promover Planes de manejo acuicola y pesquero para los grandes embalses
Promover y difundir la importancia de la integracion de CSP;

Agilizar la integracion del Comité de Sanidad Acuicola.
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El Estado ha definido como especie prioritaria al camarén y demanda proyectos que
favorezcan su cultivo, contrario a la politica del programa y a la definicion de especies
prioritarias determinadas por CONAPESCA para Chiapas.

En investigacion y transferencia tecnologica, el CEDACH es una instalacion de
investigacion para la produccién de postlarvas de camarén; sin embargo, presenta
carencias econémicas pues no cuentan con un plan estratégico de crecimiento o mejora
de sus instalaciones.

Por otro lado, falta investigacibn sobre especies nativas de interés comercial y de
aprovechamiento de especies introducidas como el pez diablo o “Plecostomus” que es
muy apetecido en Brasil y aqui es desechado, que ademas representa un grave problema
para los acuicultores.

La coordinacion por parte de los promotores de las actividades de la acuacultura y pesca
es imprescindible, pues la capacitacion y la asistencia técnica son basicas en cada etapa
de los procesos para el éxito de los proyectos.

En Chiapas, si se cuenta con estrategias basadas en un plan de accién especifico, es
mucho mas facil lograr el cumplimiento de objetivos, ya que se les puede dar seguimiento
y ademas medirlos.

Con respecto al cierre de ejercicio del programa no existe hasta este momento un cierre
formalizado para el 2007, pero se esta trabajando en él, puesto que la Secretaria de
Pesca y Acuacultura, ya ha presentado a la Subdelegacion de Pesca, un avance del
Precierre 2007, para su revision y validacion, correspondiente.

Una vez analizada toda la informacién, referente a la operacion del Programa de
Acuacultura y Pesca ejercicio 2007, se efectué un Analisis FODA, que presentd los
siguientes resultados:

1). FORTALEZAS

e El estado cuenta con un Plan Desarrollo Chiapas Solidario 2007-2012, en el que de
manera alineada con el Plan Nacional de Desarrollo, se considera dentro de sus
lineas estratégicas, el desarrollo social y combate a la desigualdad, Chiapas
competitivo y generador de oportunidades y gestibn ambiental y desarrollo
sustentable, con politicas publicas que contempla sanidad, inocuidad y calidad
alimentaria, industria de la transformacién y valor agregado, sustentabilidad,
diversificacién productiva, ordenamiento pesquero, fomento pesquero y acuicola,
infraestructura pesquera y comercializacion pesquera.

e La existencia de areas normativas (Subdelegacion de Pesca en la Delegacion Estatal
de la SAGARPA) y operativas como contrapartes en el estado (Secretaria de Pesca
en el Estado (SEPESCA).

e El sector cuenta con un Centro Estatal para el Desarrollo de la Acuacultura (CEDACH)
y diez centros acuicolas productores de crias.

¢ El estado posee el 30% del agua dulce del pais (110,000 hectareas), 87,884 km2 de
zona econdmica exclusiva, 260 km de litorales y 78,828 hectareas de lagunas
costeras.
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Dotacidon de recursos naturales para desarrollar una industria pesquera y acuicola
exitosa en el mediano y largo plazo.

Asignacion federalizada directa de recursos a la actividad pesquera y acuicola.

Infraestructura publica que puede ser modernizada para atender o generar las nuevas
demandas de los consumidores, considerando especies nativas y comerciales de alto
valor.

Grupos de productores con interés de incursionar en nuevos proyectos productivos.

Gran disponibilidad de los pescadores a fortalecer las acciones que conlleven al
desarrollo de la Acuacultura y Pesca en Chiapas.

2). OPORTUNIDADES

Alineacion de estrategias entre el Estado y la Federacion, a través de Convenios de
Concertacion.

Gran interés de patrticipacion de la iniciativa privada en realizar alianzas estratégicas
con productores acuicolas y pesqueros, para otorgar financiamiento a proyectos
productivos, comercializacion de insumos, transformacion de la produccion,
generaciéon de valor agregado y establecer canales de comercializacion de la
produccion obtenida.

Acceso a tecnologias factibles para diversificar la produccion estatal.
Creciente demanda de pescados y mariscos en el mercado internacional

Mejoramiento en la infraestructura publica para desarrollar las actividades productivas
en las diferentes regiones de Chiapas

Nuevas reglas de operacion para la asignacién de recursos publicos a la actividad
pesquera y acuicola (Programas Federalizados de la SAGARPA 2008).

Existe la oportunidad de fortalecer al Centro Estatal para el Desarrollo de la
Acuacultura (CEDACH).

Existe un gran potencial de conservacidn y aprovechamiento de las especies
endémicas en los cuerpos de agua en la entidad.

Hay la oportunidad de hacer competitiva la actividad acuicola y pesquera en el estado.

Se tiene la oportunidad de explotar la acuacultura en los grandes embalses de
Chiapas.

Transformar los centros acuicolas en mddulos demostrativos de capacitacion.

Se puede realizar investigacion biolégica pesquera de los grandes embalses para un
aprovechamiento sustentable.
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3).

4).

DEBILIDADES

No existe un plan de ordenamiento productivo que considere dotacion de recursos
naturales, capacidades tecnolégicas y empresariales y nivel de encadenamiento
béasico.

No estan conformados los Sistemas Productos Acuicolas y Pesqueros, ni el Comité de
Sanidad Acuicola.

El programa no ha sido adaptado a las condiciones geogréficas, tecnoldgicas,
economicas y sociales de las diferentes localidades con potencial pesquero y acuicola
en Chiapas.

Los resultados modestos que se obtienen se deben principalmente a una inadecuada
seleccion de paquetes tecnolégicos, lo cual se observa por la baja efectividad en la
implementacién exitosa de los recursos (64% de las UDPA).

Concentracién de una sola especie en los programas de acuacultura o pesca.

No se cuenta con “encadenamiento”, ya que en algunos casos no existen los
eslabones respectivos (desarrollo tecnolégico, personal calificado, registro de
proveedores de insumos).

No se tiene una estrategia para fomentar el consumo de pescado a nivel estatal ni
para acceder a mercados internacionales.

No se cuenta con una estratificacién de los productores, ni de las areas potenciales
para el programa.

Deficiente coordinacion institucional entre la Subdelegacion de Pesca de la SAGARPA
(CONAPESCA) y la Secretaria de Pesca y Acuacultura (SEPESCA), lo que limita
aterrizar una planeacion estratégica conjunta.

No hay actividades interdisciplinarias para realizar mezcla de recursos a proyectos
productivos; asi como tampoco se fomenta el aprovechamiento de las instituciones de
financiamiento.

Incipiente desarrollo tecnoldgico y no hay investigacion biolégica pesquera.

Retraso en el ejercicio presupuestal.

AMENAZAS

Fenémenos naturales que impidan o afecten la implementacion de los proyectos.

Condiciones econémicas adversas que no permitan incrementar el consumo de
pescado y que al mismo tiempo encarezcan los insumos de produccion.

Presion de grupos sociales o empresariales que influyan en la asignacién de recursos
publicos de forma ineficiente.

El desplazar especies endémicas con especies exoéticas, como es el caso de la tilapia.
Pérdida de capacidad de pesca por embarcaciones en mal estado.

Explotacion de embalses solamente por extranjeros, con riesgos de sobrepasar la
carga de los embalses.
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En funcién de estos resultados, se presentan las areas de mejoras que deben efectuarse
para eficientar la operatividad del Programa de Acuacultura y Pesca:

De acuerdo a la informacién proporcionada en las entrevistas a funcionarios, el 87% de
ellos asegura que no existe un estudio para la estratificacion de productores, como se
establece en las RO, por lo que la seleccién de beneficiarios se realiza considerando en
primera instancia, los criterios de “atencion prioritaria a regiones de alta y muy alta
marginacion” y de “impulso a proyectos productivos de acuacultura, maricultura y pesca”.

En las acciones de mejora es necesario efectuar el estudio de estratificacion de
productores, lo que permitira definir con mayor precision las areas prioritarias y el tipo de
apoyo que se requiere para promover una mejor atencién a la acuacultura y la pesca en el
estado.

La aplicacion de los recursos en el estado esta bien orientada, lo que se requiere reforzar
es:

1). La evaluacion de los proyectos y su validacion en los sitios propuestos antes de ser
autorizados.

2). El seguimiento durante su instalacion.

3). La asistencia técnica permanente desde el momento de su autorizacién, instalacion,
operacion y hasta su primera cosecha

Los proyectos, deben ser revisados y evaluados entre otros aspectos, referidos al sitio
elegido, de manera que sea verificada la existencia del agua, propiedad legal del terreno y
caracteristicas apropiadas del mismo para la implantacién del proyecto, antes de autorizar
la aplicacion de los recursos.
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Capitulo 3

Principales resultados e impactos logrados por el
Programa

En esta seccidn se hace una evaluacion detallada sobre los resultados obtenidos por el
programa; esta evaluacion considera tres niveles analiticos:

a). El primer nivel se concentra en el analisis de la inversién y poblacion atendida.

b). El segundo andlisis se enfoca en analisis especificos considerando las principales
areas o temas de atencion del programa.

c). Y finalmente, se hace un analisis global al subsector acuicola y pesquero.

3.1. Inversién y poblacion atendida.
Origen de los recursos publicos de inversién

El importe total asignado a las actividades de pesca y acuacultura en el estado de
Chiapas para el 2007 fue de 72.487 millones de pesos (Secretaria de Pesca y Acuacultura
y Anexo técnico del Programa Alianza para el Campo). El 100% de estos recursos
proceden del gobierno federal.

En el cuadro 3.1 se muestran los montos asignados a la pesca y acuacultura desde 2002.
De acuerdo con la informacién proporcionada se puede apreciar que no existe una
asignacion constante. Esta variacion depende de las condiciones naturales, politicas y
economicas que el estado ha enfrentado en los ultimos afos, por ejemplo en el 2005 tuvo
que resarcir los efectos del huracan Stan (Cuadro 1).

Cuadro 1. Asignacion de presupuesto publico para el desarrollo de la pescay la
acuacultura en el estado de Chiapas

2003 2004 2005 2006 2007
Presupuesto 3,762,324 33,240,415 | 38,554,808 8,560,160 24,143,000
Variacion anual +29,478,091 | +5,314,393 -29,994,648 | +15,582,840

Fuente: elaboracion propia con datos de programas anteriores de la Alianza
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Adicionalmente, en el 2007 se asignaron un total de $ 48°344,000.00 para la operacion de
los programas pesqueros y acuicolas. Es decir por cada peso que se distribuyo a los
beneficiarios el gobierno estatal erog6 1.35 pesos para la ejecucién de los mismos.

Destino de los recursos publicos de inversiéon

Los recursos publicos fueron destinados a actividades econémicas de acuacultura y
pesca, Y los recursos destinados a la acuacultura fueron distribuidos en tres categorias de
inversion:

1). La produccion primaria (PPRM)

2). El acopio, transformacion y comercializacibn en cadenas de acuacultura y pesca
(ATCC).

3). Agregacion de valor (AGRYV).

Los recursos destinados a la pesca fueron repartidos en las siguientes categorias de
inversion:

a). Proyectos productivos (PPRD).

b). Formulacién de estudios (FPRY).

c). Actividades para el ordenamiento de la actividad acuicola y pesquera (OAAP)

d). Acciones para la reduccion del esfuerzo pesquero (AREP).

En el cuadro 3.2 se muestran los importes asignados para las categorias definidas tanto
para la actividad acuicola y como para la pesquera. La suma de ambos importes es de
45.993 millones de pesos, lo cual no coincide con el importe total asignado para el

programa de acuacultura y pesca (24.143 millones de pesos). Por esta razén no es
posible hacer un mayor analisis sobre el impacto del programa (Cuadro 2).

Cuadro 2. Asignacion de los recursos en acuaculturay pesca, segln categorias
especificas de distribucion.

CATEGORIA ACUACULTURA PESCA TOTAL
Valor de la produccién primaria 19,747,000 | 21,107,000 40,854,000
Valor de la produccién transformacion 3,839,000 3,839,000
Valor de la produccién servicios 1,300,000 1,300,000
Total 23,586,000 | 22,407,000 45,993,000

Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta
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La distribucién de los recursos también contempla la dimension temporal. Los recursos
fueron entregados en el tercer trimestre de 2007, esta situacion tuvo un efecto significativo
en la eficiencia y eficacia del programa que sera discutida en el capitulo 4.

Poblacion atendida por el programa

Los recursos del programa fueron distribuidos en 104 solicitudes, de las cuales el 100%
de estas solicitudes fueron consideradas como grupo de productores; por lo anterior, el
total de beneficiarios apoyados por el programa fue de 1,242 personas.

De acuerdo con la informacion del pre-cierre fisico del programa 2007, se recibieron 105
solicitudes y se aprobaron 104, donde el total de beneficiarios programados por el
programa fue de 1,242 y el total de beneficiarios con apoyo aprobado fueron 1,242
productores.

La cedula de evaluacion no registra la informacién sobre la poblacion que puede participar
en el programa, es decir la poblacion objetivo definido por el estado; por esta razén se
tomaron en cuenta dos fuentes de informacion que dan cuenta del nUmero de personas
dedicadas a las actividades acuicolas y pesqueras (AAP):

1). Informacion la proporcionada por el INEGI (2004), el cual indica que existen 9,245
personas econémicamente activas dedicadas a las AAP.

2). Informacion del censo pesquero estatal del 2006, el cual registra a 18,489 pescadores
dedicados a las AAP, no obstante se cumple con las metas del programa, se puede
apreciar en el cuadro 3.3 que el programa tiene una cobertura del 7% o 13%
considerando los datos de INEGI o Secretaria de Pesca respectivamente. El apoyo por
beneficiario fue de casi 20 mil pesos. Con esta cifra es posible calcular los recursos
publicos necesarios para atender al total de la poblacién objetivo segin corresponda. La
diferencia entre ambas cifras muestra la necesidad de unificar criterios para definir a la
poblacién objetivo con el fin de hacer mas eficiente la asignacion de recursos publicos
(Cuadro 3).
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Cuadro 3. Numero de beneficiarios, poblacion objetivo del programay apoyo por
persona segun poblacién objetivo.

Beneficiarios INEGI Secretaria Pesca
Numero de personas 1242 9425 18489
Beneficiarios/Poblacién objetivo 13% 7%
Apoyo por beneficiario o poblacion 19,438.81 2,561.59 1,305.80
objetivo
Apoyo necesario para atender 183,210,769 359,404,128
poblacion objetivo

Fuente: INEGI, 2006; Secretaria de Pesca; Anexo Técnico del Programa 2006.

Considerando el analisis realizado a una muestra de 32 beneficiarios, se destacan las
siguientes observaciones relacionadas con la variable “poblacién atendida por el
programa”. Primero, un 10% también fue registrado como solicitante individual (ver
seccién 3.2), lo cual no corresponde con la informacién de la cedula.
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3.2. Valoracion de los resultados especificos en las principales areas o
temas de atencion del Programa

De los 32 proyectos del Programa de Acuacultura y Pesca ejercicio 2006, mismos que
fueron verificados, se atendieron tres de muy alta marginacion, 28 de alta marginacion y
uno calificado como “resto de productores”. Los montos se distribuyeron de la siguiente
manera (Cuadro 4).

Cuadro 4. Asignacion de montos por grupo de proyectos del Programa 2006

PRONAR
13 proyectos para produccion de tilapia en estanques de geomembrana 2'164,450
10 proyectos para produccién de tilapia en estanques rasticos 1'146,740
3 médulos de jaulas flotantes para la produccién de tilapia 1'054,644
Contratacion de dos técnicos de enlace 140,000
SUBTOTAL 4’505,834
Programa Acuacultura y Pesca 2006
2 muelles y atracaderos integrales 3'441,040
1 Camara de congelacién 700,000
1 Estanques de geomembrana (30) 2'212,583
1 Jaulas 1'198,655
1 Estanques rusticos 1’007,881
SUBTOTAL 8'560,160

TOTAL (2006) |  13’065,994

Fuente: Anexos técnicos y finiquitos de AyP y PRONAR, 2006

Respecto a la estanquerias de geomembrana negra, que se entregaron dentro de los
apoyos, se debe mencionar que no cumple con caracteristicas de acuacultura intensiva,
ya que los estanques no cuentan con las instalaciones y disefio necesario para que se
realice el recambio de agua para intensificar el cultivo, los sitios donde se han colocado
no cuentan con agua suficiente. Esto es reflejo de la falta verificacion operativa del disefio
de los estanques entregados, asi como de la falta de asistencia técnica y seguimiento de
los proyectos beneficiados.

De acuerdo con informacién de la cedula de evaluacién, el programa permitio el
acondicionamiento de 33,960 m? de estanques y 9 m? en jaulas flotantes para la
produccién de tilapia en sistemas extensivos, donde el volumen de captura total apoyado
por el programa fue de 246.4 toneladas.

El programa no apoy6 a los laboratorios de producciéon de alevin y semilla en el Estado, ni
tampoco apoyé a las embarcaciones pesqueras con infraestructura, motores y equipos de
pesca.

Hasta el momento, la informacién de la cédula no es suficiente para hacer esta valoracion,
debido a que los datos estan agregados, por ejemplo no distingue entre acuacultura y
pesca, los diferentes tipos de intensificacion de los sistemas de produccién, el nUmero de
especies nativas y exéticas; existen inconsistencias con los valores totales respectivos a
los estados, y hay omision de informacion en otros rubros.
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3.3. Valoracion global de la relevancia del Programa en la atencion al
subsector acuicolay pesquero

Entre los objetivos del programa destaca el apoyo a la produccidn pesquera y acuicola de
las zonas mas marginadas del estado de Chiapas. No existe una relacién pertinente entre
el monto de los apoyos y el nimero de personas que requieren el apoyo; por tanto los
impactos son modestos y no sostenibles en el tiempo, especialmente en los casos donde
se apoya el ingreso de nuevos productores acuicolas.

Chiapas tiene una problematica social muy compleja, por un lado estan las comunidades
indigenas a las que se les esta introduciendo el concepto de acuacultura a través del
programa y por otro, estan los pescadores de toda la vida con conocimiento profundo de
la actividad, que acceden al programa para tratar de mejorar sus condiciones de trabajo y
la diversificacion de su produccién, en busca de una mejor rentabilidad. Los primeros no
saben nada de la actividad ni del programa, los Ultimos son expertos conocedores del
tema.

Por tal razén para que el programa tenga éxito, se debe tomar en cuenta la realidad de las
comunidades indigenas, su idiosincrasia, su cultura, su forma de organizacion, sus formas
de produccion, ademas de los recursos naturales con los que cuente; no verlos como
simplemente “beneficiarios” sin preguntarse ;Cémo se integrard esta nueva actividad
productiva en su vida comunitaria?, ¢ Cdmo afectara su organizacion para la producciéon?,
¢, Qué problemas y limitaciones se podrian presentar?, ¢Cuales seran los ingresos que
obtendran?, ¢Seran suficientes como para cambiar de actividad y poder sostener a su
familia?.

La formulacion de los proyectos estd en manos de organizaciones regionales, gestores
conocidos del Estado. Los beneficiarios desconocen los aspectos técnicos, econémicos y
financieros, ya que no se les informa los contenidos de los proyectos en los que estan
comprometidos, de manera que desde el origen mismo del proyecto no se les introduce,
motiva e involucra en los objetivos y alcances que el programa pretende.

Todo ello evidencia que la operacion del programa en el estado no cuenta con todos los
elementos necesarios para impulsar la actividad acuicola y pesquera que se plantea.

En el organigrama de las instancias estatales y federales no hay alguna que se ocupe de
tales procesos; como se evidencia, parte de los recursos de los beneficiarios se destinan
al pago de la asistencia técnica particular, la cual es, a pesar de ello deficiente e
insuficiente.

Por todo lo anterior, el programa requiere atencién especifica de personal especializado y
dedicado de tiempo completo a fomentar, promover, capacitar, dar asistencia técnica y
seguimiento a los proyectos aprobados, lo cual podria realizarse a través de una
estructura exclusiva dedicada a la operacion del programa sin distraerse con actividades
propias de las dependencias sectoriales.
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Capitulo 4

Principales lecciones aprendidas.
Los impactos logrados por el programa se resumen en 6 variables:
4.1). Produccion primaria.
4.2). Valor de la produccion.
4.3). Productividad.
4.4). Mano de obra.
4.5). Cambio técnico.
4.6). Efectos en el medio ambiente.

4.7). Impacto global en las actividades acuicolas y pesqueras.

El andlisis se realiz6 con base en una muestra de 32 unidades de produccion pesqueras y
acuicolas (UDPA), de las cuales 28 realizaron actividades acuicolas (UDPA), 3 realizaron
actividades de pesqueria (UDPA), sin embargo, en este informe preliminar se muestra
informacién exclusivamente sobre las unidades de produccién acuicolas (UDPA); en la
muestra también se encontré una unidad de produccién que no fue identificada en campo,
pero que recibié el 100% del apoyo.

A continuacion se presenta una descripcion de las caracteristicas generales de las UDPA.
Las variables empleadas en esta caracterizacion son: presentar solicitud con proyecto
productivo, presentar solicitud en grupo y tipo de grupo, nimero de socios beneficiados,
hablar lengua nativa, sexo, edad, escolaridad, atencion médica, y beneficiario del seguro
popular.

Como se puede apreciar en la Figura 15 del total de solicitudes aprobadas por el
programa el 71% fueron presentadas junto con un proyecto productivo, y el 97% fueron
clasificadas como unidades de produccion de bajos ingresos en zonas marginadas; el
90% de las solicitudes fueron presentadas a través de grupo de productores
(cooperativas, organizaciones), tres tipos de organizaciones fueron identificados: el tipico
(29%), el empresarial (29%) y el familiar (32%); el 13% de las solicitudes fueron
presentadas por mujeres y el 19% de los solicitantes sefialo que domina una lengua
nativa.

El 20% de las solicitudes fueron gestionadas por personas que no saben leer ni escribir.
Tres niveles de escolaridad fueron identificados en las solicitudes: primario de 1-6 afios de
estudio, (42%), secundario de 7-12 afios de estudio (26%), terciario, de 13-17 afos de
estudio (13%). La distribucion de edades en la muestra de solicitudes fue de 39% para
productores mayores de 50 afios, de 35% para productores entre 35-49 afios, y de 26%
para productores entre 20-34 afios. Los servicios médicos a los que recurren los
beneficiarios del programa son proporcionados por instituciones publicas (26%), por
instituciones privadas (45%) y una combinacion de ambas instituciones (45%). El 39% de
los solicitantes reciben seguro popular.
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Figura 15. Caracterizacion de las UDPA considerando datos generales
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Mayores de 65 afios
No sabe leer ni 10%

escribir Entre 20 - 34 afios
19% 26%
Nivel primario
42% Entre 50 - 64 afios
Nivel terceario 29%
13%
Nivel secundario Entre 35 - 49 afios
26% 35%
Sin Seguro Popular
Servicio Publico 61%

Ambos servicios 26%

29%

Con Seguro Popular
39%

Servicio Privado
45%

FUENTE: Elaboracion propia, con datos obtenidos en la aplicacion de Cuestionarios de la Evaluacion de Acuacultura 'y
Pesca 2007 de encuestas.

4.1. Produccién

La produccion de las UDPA es el indicador fundamental del programa; este indicador
permite separar los proyectos que fueron implementados exitosamente de aquellos que
recibieron el recurso publico pero no obtuvieron resultados. En el informe final sera
anexado el detalle del status de cada proyecto al momento de realizar la visita en campo.
El andlisis de la produccion toma en consideracion los siguientes aspectos: caracteristicas
generales de la produccion, implementacién del proyecto productivo, y la relacién entre el
volumen de la produccion y el apoyo recibido.

El 75% de los proyectos productivos fueron implementados exitosamente (21 UDPA). La
produccion total obtenida en el programa fue de 161.8 toneladas. La produccion promedio
por UDPA fue de 7.7 toneladas, a partir de este valor fueron clasificadas las UDPA con
proyectos implementados exitosamente en dos categorias (Cuadro 5): (i) UDPA con
menor produccion (i.e. menor al promedio) y (ii) UDPA con mayor produccion (i.e. mayor
al promedio).
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Cuadro 5. Estadisticos de la produccidon segun categorias productivas.

Sin Menor Mayor Total
produccion | Produccion produccion
Nimero de UDPA 7 16 5 21
Produccién total, ton. 0 34.38 127.50 161.88
Méaximo, ton 0 2.15 25.50 7.71
Promedio, ton 0 4.80 96.00 96.00
Minimo, ton 0 0.90 6.00 0.90

FUENTE: Elaboracion propia, con datos obtenidos en la aplicacién de Cuestionarios de la Evaluacién de Acuacultura y

Pesca 2007 de encuestas.

La mayor produccién se obtuvo donde las solicitudes fueron acompafiadas con un
proyecto productivo y los solicitantes eran mayores de 35 afios. Las demds variables no

parecen influir en el desempefio de las UDPA (Figura 16).

Figura 16. Distribucion de las UDPA segUn categoria productiva y datos generales.
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FUENTE: Elaboracion propia, con datos obtenidos en la aplicacion de Cuestionarios de la Evaluacién de Acuacultura'y
Pesca 2007 de encuestas.

Un indicador técnico para evaluar el programa, es considerar al apoyo otorgado como un
costo de produccion.

Considerando los proyectos implementados exitosamente se tiene que $33.70 de apoyo
gubernamental fueron empleados para producir un kilogramo de produccion.

Considerando la aportacion total, que incluye gobierno y beneficiarios, el costo aumenta a
$58.60 por cada kilogramo de produccion.

De igual forma, considerando el total de proyectos aprobados, se emplearon $58.70 de
apoyo gubernamental para producir un kilogramo; el costo nuevamente aumenta al
considerar el total del apoyo aportado que incluye gobierno y beneficiarios.

Este indicador muestra el efecto que tienen los proyectos no implementados
exitosamente. Considerando que los proyectos continden el “costo” tendera a distribuirse
en las futuras producciones (Cuadro 6).
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Cuadro 6. Produccion y apoyo recibido segln status de proyectos.

Implementado No implementado Total
Numero de UDPA 21 7 28
Produccidn, toneladas 161.88 - 161.88
Apoyo gubernamental, pesos 5,455,013 4,060,028 9,515,041
Apoyo total, pesos 9,490,902 6,994,200 16,485,102
Apoyo gobierno / Produccién $33.70 Kg™ $58.78 Kg™
Apoyo total / Produccién $58.63 Kg™ $101.84 Kg™

FUENTE: Elaboracién propia, con datos obtenidos en la aplicacién de Cuestionarios de la Evaluacién de Acuacultura y
Pesca 2007 de encuestas.

El impacto del programa en la produccion acuicola es moderado. Esta valoracion se
explica al observar dos aspectos: (i) el 25% de solicitudes que no implementaron con éxito
sus proyectos productivos y que incrementan el costo proyecto; (ii) el 76% de las UDPA
tuvieron una produccién baja al promedio.

La presentacion de proyectos esta intimamente ligada a la implementacion exitosa de los
proyectos productivos

4.2 Valor de la produccién

El ingreso es una variable econémica que demuestra la capacidad de la unidad de
produccion para generar recursos provenientes de actividades productivas. El valor de la
produccién fue considerado como un componente econdémico para valorar el ingreso. El
analisis del valor de la produccién toma en consideracion los siguientes aspectos: ingreso
acuicola y valor de la produccion, implementacién del proyecto productivo y ratio entre
valor de la produccion y apoyo recibido.

27 solicitudes fueron empleadas para el analisis del valor de la produccion, 02 fuentes
principales de ingreso fueron identificadas por los solicitantes: otros ingresos (87%) y
actividades acuicolas (13%). Esta ultima respuesta determind el impacto del proyecto
acuicola de las UDPA.

Chiapas
45



Evaluacion Programa de Acuacultura y Pesca 2007

Tres categorias fueron definidas de acuerdo con al ingreso acuicola:
i). Sin ingresos acuicola, esta categoria representa el 41% del total de las UDPA.

ii). Bajo ingreso acuicola, definida por aquellas UDPA que indicaron percibir hasta una
cuarta parte de sus ingresos por actividades acuicolas; esta categoria incluye al 37% del
total de las UDPA.

iii). Medio ingreso acuicola definida por aquellas UDPA que obtienen entre el 25% vy el
50% de sus ingresos a partir de actividades acuicolas, esta categoria representa el 22%
del total de UDPA (Figura 3.3). Como se definié en el punto anterior, el status del proyecto
hace referencia al éxito en la implementacion de los proyectos productivos.

En la figura 3.2 se muestra la distribuciéon de las UDPA considerando el ingreso acuicola y
el status del proyecto. EI 78% de las UDPA implementaron con éxito su proyecto
productivo. El 83% de los proyectos no implementados se dio en aquellas unidades de
produccién sin ingreso acuicola (Figura 17).

Figura 17. UDPA segun categorias de ingreso acuicola y status del proyecto.

=

Sin ingreso Ingreso acuicola Ingreso acuicola
acuicola bajo medio

@ Implementado B No implementado

Fuente: Elaboracion propia, con datos obtenidos en la aplicacion de Cuestionarios de la Evaluacion de Acuacultura y Pesca
2007 de encuestas.

Considerando los datos generales y los 21 proyectos implementados con éxito se puede
observar que el 67% de las UDPA que no presentaron proyecto productivo no percibian
ingresos por actividades acuicolas. El 100% de las mujeres y 100% de los solicitantes de
gue hablan una lengua nativa percibian algin ingreso por actividades acuicolas (Figura
18).
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Figura 18. Distribucién de las UDPA segun categoria de ingreso acuicolay datos

generales
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Fuente: Elaboracion propia, con datos obtenidos en la aplicacién de Cuestionarios de la Evaluacién de Acuacultura y Pesca

2007 de encuestas.
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Las 21 UDPA con proyectos implementados exitosamente fueron utilizadas para el célculo
del valor de produccion. La produccion total de las UDPA fue de 161,880 kilogramos y el
precio promedio que registraron las UDPA fue de $25.65 por kilogramo. El valor de la
produccién total se estimé en 4.161 millones de pesos. ElI 78% del valor total de la
produccién se gener6 en las UDPA con ingresos acuicolas bajos, asi mismo esta
categoria obtuvo un precio promedio ligeramente mayor al resto de las categorias
(Cuadro 77).

Cuadro 7. Produccion, precio promedio y valor de la produccién, segun categoria

de ingreso.
Sin Ingreso Ingreso Total

ingreso acuicola acuicola

acuicola bajo medio
Produccién, toneladas 17.92 115.76 28.20 161.88
Precio promedio, pesos 24.93 26.42 25.53 25.65
Valor de la produccién, 373,106 3,048,939 739,557 4,161,602

pesos

Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos en la aplicacién de Cuestionarios de la Evaluacién de Acuacultura y Pesca
2007 de encuestas.

Un indicador técnico para evaluar el programa es la relacién entre el valor de produccion y
el apoyo otorgado. Considerando los proyectos implementados exitosamente se tiene que
por cada peso asignado por el gobierno se generaron 76 centavos de valor de la
produccién. Considerando la aportacién total, que incluye gobierno y beneficiarios, la
relacion disminuye a 43 centavos del valor de la produccién por cada peso aportado. Sin
embargo, considerando el total de proyectos aprobados, se genero 43 centavos de valor
de la produccion por cada peso aportado por el gobierno, la relacion nuevamente
disminuye al considerar el total del apoyo (Cuadro 8).
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Cuadro 8. Ratio entre valor de la produccion y apoyo del programa.

Implementado Total
Numero de UDPA 21 28
Valor de la produccién 4,161,602 4,161,602
Apoyo gubernamental 5,455,013 9,515,041
Apoyo total (gobierno+beneficiario) 9,490,902 16,485,102
Valor produccién /Apoyo gobierno 0.76 0.43
Valor produccién /Apoyo total 0.43 0.25

Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos en la aplicacién de Cuestionarios de la Evaluacién de Acuacultura y Pesca
2007 de encuestas.

El impacto del programa en la creacion de ingreso es moderado. Esta apreciacion se
explica al observar que el 25% de solicitudes que no implementaron con éxito sus
proyectos productivos y que disminuyen el beneficio proyectado.

El ingreso acuicola esta intimamente ligado al éxito en la implementacion de los proyectos
productivos.

4.3. Empleo

La generacion de empleo es una de las prioridades del gobierno estatal y federal.
Adicionalmente, el empleo es uno de los mecanismos mas efectivos para retener a la
poblacion local. El andlisis del empleo toma en consideracién los siguientes aspectos: la
mano de obra generada (jornales), implementacién del proyecto productivo, valor de la
mano de obra, y la relacién entre valor de la mano de obra y apoyo recibido.

El programa propicio6 la generacion de 18,364 jornales. El jornal fue pagado en promedio a
77 pesos por jornal. Considerando la mano de obra familiar como generadora de empleo,
se estimo que el programa cred 144 mil pesos de valor de mano de obra. El 93% de los
jornales corresponde a mano de obra asalariada. El andlisis se realiz6 con 21 solicitudes
(Cuadro 9).
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Cuadro 9. Numero de jornales, valor promedio del jornal, valor de la mano de obra.

MO Asalariado | MO Familiar | TOTAL
Nimero de UDPA 5 16 21
Numero de jornales 2,569 15795 18,364
Valor promedio del jornal, pesos 77 77 77
Valor Mano Obra, pesos 202,815 1,216,215 | 1,419,030

Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos en la aplicacién de Cuestionarios de la Evaluaciéon de Acuacultura y Pesca

2007 de encuestas.

En la Figura 3.5 se observa que el 84% de la mano de obra generada por el programa
proviene de solicitudes que presentaron proyecto productivo. Las solicitudes que fueron
presentadas en grupo generaron el 62% de la mano de obra. Los proyectos presentados
por los hombres generaron la mayor parte del total de mano de obra (99%). El 80% de la
mano de obra generada resulta del grupo de productores con mas de 50 afios de edad.
Finalmente, las solicitudes que fueron presentadas por productores con menos de 7 afios
de escolaridad (primaria) generaron el 81% del total de mano de obra (Figura 19).
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Figura 19. Mano de obra generada por el programa segun datos generales.
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Fuente: Elaboracion propia, con datos obtenidos en la aplicacion de Cuestionarios de la Evaluacién de Acuacultura y Pesca

2007 de encuestas.

Las 21 UDPA que implementaron exitosamente su proyecto productivo generaron el
99.6% de los jornales totales. De estas unidades de produccion el 10% no registro
informacion relacionada con la generacion de empleo. Las UDPA que no implementaron
exitosamente su proyecto productivo y que no proporcionaron informacion representan el

71% de esta categoria (Figura 20).
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Figura 20. Distribucién de las UDPA segun registro de mano de obra y status del
proyecto.
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Fuente: Elaboracion propia, con datos obtenidos en la aplicacion de Cuestionarios de la Evaluacion de Acuacultura y Pesca
2007 de encuestas.

Un indicador técnico para evaluar el programa es la relacién entre valor de la mano de
obra generada y el apoyo otorgado. Considerando los proyectos implementados
exitosamente se tiene que por cada peso asignado por el programa se asigné de mano de
obra 3 centavos. Considerando la aportacion total, que incluye gobierno y beneficiarios, la
relacién disminuye a 2 centavos de mano de obra por cada peso aportado. Considerando
el total de proyectos aprobados, se asignaron 2 centavos de mano de obra por cada peso
aportado por el programa, la relacion nuevamente disminuye al considerar el total del
apoyo aportado que incluye gobierno y beneficiarios (Cuadro 10).
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Cuadro 10. Ratio entre mano de obra y apoyo del programa.

Implementado Total
Numero de UDPA 19 21
Mano de obra 1,407,915 1,419,030
Apoyo gobierno 3,743,487 6,474,594
Apoyo total (gobierno+beneficiario) 8,865,956 14,911,508
Mano Obra / Apoyo gobierno 0.27 0.17
Mano Obra / Apoyo total 0.16 0.10

Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos en la aplicacién de Cuestionarios de la Evaluacién de Acuacultura y Pesca
2007 de encuestas.

El impacto del programa en la generacién de empleo es muy bajo. Una explicacion sobre
este resultado es el tamafio de la muestra lo cual hace pensar que el instrumento de
evaluacion, es decir el cuestionario, tiene limitaciones. Estas limitaciones se acentuaron
considerando que, el productor no lleva registros sobre su produccién; por lo tanto la
informacién sobre la cantidad mano de obra asalariada y familiar empleada es producto
de un ejercicio de evocacion individual de los hechos.

4.4. Productividad

El desempefio de un sistema productivo es valorado a través de la medicion de la
productividad. Este indicador esta definido como la relacién entre un resultado (output) y
un insumo (input). En este analisis se consideré una medicion ligada al rendimiento
acuicola factor tierra, el cual es definido como la relaciébn entre la produccién y la
superficie destinada a la actividad acuicola, ton/ha™. Este indicador esta clasificado como
productividad parcial. El andlisis del desempefio incluye la valoracion del rendimiento
acuicola considerando los aspectos generales de la UDPA, el ingreso acuicola y apoyo
asignado a las UDPA. El analisis consider6 las 21 UDPA que implementaron
exitosamente su proyecto productivo, pero de este grupo sélo 6 UDPA no indicaron datos
sobre la superficie dedicada a la produccion acuicola, por tanto el analisis s6lo considero
15 registros.

La productividad promedio fue de 42.78 ton/ha™, a partir de este valor las UDPA se
clasificaron en dos categorias: (i) UDPA con rendimiento superior al promedio y (ii) UDPA
con rendimiento inferior al promedio (Cuadro 11).
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Cuadro 11. Promedio, maximo y minimo de la productividad y clasificacion de UDPA
segln productividad, ton/ha™.

Rendimiento inferior Rendimiento superior Total
Numero de UDPA 11 4 15
Promedio 23.66 95.35 42.78
Maximo 40.00 166.67 166.67
Minimo 5.71 51.28 5.71

Fuente: Elaboracion propia, con datos obtenidos en la aplicacion de Cuestionarios de la Evaluacién de Acuacultura y Pesca
2007 de encuestas.

El rendimiento acuicola esta relacionado positivamente con productores con experiencia
obtenida a través de su edad, un nivel escolar alto de los productores y el dominio de una
lengua nativa. Asi mismo es posible apreciar que las mujeres obtienen rendimientos
superiores al promedio. El resto de las categorias no muestran diferencia y no es posible
relacionarlas con niveles altos de productividad (Figura 21).

Figura 21. Productividad segln variables generales, categorias de ingreso acuicola
y mano de obra.
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Fuente: Elaboracion propia, con datos obtenidos en la aplicacion de Cuestionarios de la Evaluacion de Acuacultura y Pesca
2007 de encuestas.

Seis solicitudes no pudieron ser evaluadas por falta de informacion relacionada con la
superficie.

Los valores de productividad calculados corresponden a sistemas acuicolas clasificados
como intensivos.

Las variables que considera el programa no permiten evaluar la productividad total del
sistema.
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4.5. Cambio tecnologico

El cambio tecnoldgico por definicion se refiere a la incorporacion de tecnologia y técnicas
de produccion que influyen positivamente en el desempefio de un sistema productivo. Por
tanto este andlisis considera la productividad y las categorias de tecnologia de produccion
incluidas en el instrumento de evaluacion.

El cambio tecnoldgico se observo en 3 casos, estos nuevos productores pasaron de
percibir 0% de ingresos acuicolas a tener un ingreso promedio de 56.4 mil pesos. En la
figura 3.7 se muestra que los nuevos productores acuicolas, es decir aquellos sin ingreso
acuicola, estan representados en ambas categorias (rendimientos inferiores y superiores).
Este resultado es inesperado, pero se explica con la presencia de un caso “excepcional’
(conocido en estadistica como “outlier”). Esta situaciéon no permite distinguir el perfil “real”
del productor sin antecedente acuicola. La seleccion de los nuevos productores acuicolas
es muy importante y requiere de mas andlisis que estan fuera del alcance de esta
evaluacion.

Los productores con antecedente acuicola fueron 12 en total. El analisis de la
productividad con respecto a las variables relacionadas con los niveles tecnolégicos
empleados por este grupo en particular indica un resultado contradictorio, es decir la alta
productividad se observa en niveles tecnoldgicos bajos. Dos situaciones pueden explicar
este resultado: la variable del instrumento de evaluacion es inadecuada y no aporta
elementos claros y confunde al entrevistado, lo cual se acentia con el bajo nivel de
escolaridad; opcionalmente otra situacion puede ser que el potencial del nivel tecnoldgico
implementado aun no se expresa en el desempefio de la UDPA, situacién que esta ligada
al momento de realizar la encuesta (Cuadro 2).

Cuadro 12. Productividad media segun nivel tecnolégico del factor temperatura,
sexo, agua, nutricion y sanidad.

Factor Nivel Tecnolégico | Sin antecedente acuicola | Con antecedente acuicola
Temperatura Bajo 55.5 41.8
Medio 27.4
Sexo Bajo 55.5 41.7
Chiapas
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Agua Bajo 55.5 41.8
Medio 27.4
Nutricion Bajo 55.5 41.8
Medio 27.4
Sanidad Bajo 55.5 41.8
Medio 27.4

Fuente: Elaboracion propia, con datos obtenidos en la aplicacion de Cuestionarios de la Evaluacién de Acuacultura y Pesca
2007 de encuestas.

El ingreso de nuevos productores acuicolas con proyecto productivo implementado con
éxito representa un 14% del total de la muestra.

Las variables del instrumento de evaluacién no son suficientes para evaluar el cambio
tecnologico.

4.6. Efectos sobre los ecosistemas costeros y terrestres donde se desarrolla
la actividad apoyada por el Programa

Con la informacion proporcionada no es posible valorar los efectos positivos y negativos
sobre los ecosistemas costeros y terrestres donde se desarrolla la actividad apoyada por
el Programa

4.7. Impactos logrados

Los impactos logrados por el programa son:

i). Impacto econémico.
ii). Impacto tecnoldgico.

iii). Impacto social.

Impacto econémico

El impacto econdmico se observa con un valor de produccion de 4.61 millones de pesos,
la generacion de jornales con un valor de 144 mil pesos y el establecimiento de activo fijo
por un monto de 4.9 millones de pesos. La suma del apoyo gubernamental ($21,286
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pesos) y el generado a partir de la implementacion del proyecto productivo ($9,310 pesos)
por persona beneficiada por el programa fue de $30,596 pesos.

Impacto tecnolégico

La productividad promedio de los sistemas fue de 42.78 ton/ha. Las nuevas UDPA
representaron el 14% del total de la muestra. El 75% de los proyectos productivos fueron
implementados con éxito. La mayor productividad se presenta en niveles tecnolégicos
bajos.

Impacto social

El nimero total de beneficiarios fue de 440. El 23% de estas personas adquirio
experiencia en la produccion acuicola por primera vez. El 62% del total de beneficiarios
implemento con éxito su proyecto productivo. El 25% de estas personas obtuvieron
rendimientos superiores al promedio. El programa también atendié a grupos minoritarios.
La participacion de la mujer fue del 9% del total de beneficiarios y el 28% de los
beneficiarios hablan una lengua nativa.
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Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

Las siguientes consideraciones emanan del conjunto de datos compilados, de su andlisis
en el contexto estatal y nacional, de las premisas de sustentabilidad en Acuacultura y
Pesca, de las tendencias en el marco de las nuevas acciones del Programa 2008.

1. El Programa de Acuacultura y Pesca 2007 cuenta con reglas de operacion clara y
precisa, las evidencias compiladas y expuestas en los capitulos 2 y 3 demuestran que se
cumple parcialmente en este rubro.

2. La cédula de la gestién estatal Alianza para el Campo en el Programa de Acuacultura y
Pesca compila informacion basica del proceso de gestion, elegibilidad, asignacion,
ejercicio, operacion, produccién, impacto, integracion, sustentabilidad, vinculacion,
diversificacién, limitantes, entre los principales componentes, cumple parcialmente al no
contar con los archivos disponibles de todos sus componentes que permitan una
evaluacion de fondo y forma, no existen evidencias de la sistematizacion de la informacién
en la dependencia federal , estatal y en las empresas civiles prestadoras de servicios
profesionales. Presenta inconsistencias en los registros de informacién en algunos
componentes que impide calificarla como un instrumento que cumple con la compilacion
de datos para la evaluacion de procesos de la gestién publica hasta el momento.

3. El Programa de Acuacultura y Pesca 2007 apuesta al desarrollo de la actividad
destinando la mayor parte de los recursos al cultivo de una sola especie, la mojarra tilapia.
Las evidencias muestran que no cumple satisfactoriamente, no tienen sustentabilidad
ambiental y econémica hasta el momento de redactar este informe.

4. La comunicacion entre sectores cumple parcialmente al mostrar contradicciones, los
nuevos lineamientos deberan favorecer la vinculacién entre la participacion federal, estatal
y de los usuarios del Programa, la elaboracion de planes de desarrollo, crecimiento y
consolidacion van a requerir de politicas publicas conjuntas, los impactos sociales,
econOmicos y ambientales tendran efectos sostenidos con evidencias estructuradas a
mediano plazo.

5. El Programa de Acuacultura y Pesca 2007 se ejecuto mayoritariamente en regiones
marginadas, atendié a grupos organizados, impulso proyectos productivos, cumpliendo
parcialmente los objetivos del mismo. Las evidencias muestran que los proyectos
requieren del acompafiamiento en capacitacion, asistencia técnica, cadenas de valor,
para fortalecer las capacidades locales y alcanzar una sociedad de conocimiento. La
debilidad en recursos humanos profesionales y técnicos medios en acuacultura, el
suministro deficiente de alevines de probado origen y calidad, la dependencia de
alimentos balanceados, equipos y materiales que requieren traslados del centro y norte
del pais, la ausencia de los sistemas producto empobrecen los resultados registrados a la
fecha del presente documento.
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6. El Programa de Acuacultura y Pesca 2007 foment6 la actividad y cumplié este objetivo.
Sin embargo, los beneficiarios que obtuvieron logros productivos no dieron valor agregado
a su producto, no conocen el encadenamiento de eslabones productivos, reduciendo en
términos generales los beneficios econémicos del Programa y afectando la relacion
Costo-Beneficio.

Recomendaciones

Con la presente evaluacion, el programa de Alianza para el Campo completa la estrategia
implementada por el gobierno federal para la integracion de la produccion nacional a los
mercados del TLCAN. Las recomendaciones por tanto estan expresadas en este sentido:

Para una mejor respuesta del Programa a los retos y potenciales del entorno

Las causas que originan una modesta o incluso pobre eficacia y eficiente gestion de los
Programas de Acuacultura y Pesca son internas (e.g. retardo en la asignacion de
recursos) o externas (e.g. contingencia ambiental). La causa que ha mostrado tener una
repercusion considerable es la falta de un programa estratégico de largo plazo basado en
estudios de territorialidad, técnicos y econémicos. Los programas de corto plazo no
resuelven el problema de fondo: desarrollar la base productiva, es decir el capital social
para la creacion de unidades productivas exitosas e innovadoras. Esta situacién se
encuentra alienada con las politicas federales que desde hace 25 afios han establecido el
retiro total del estado en las actividades productivas de nuestro pais; por tanto, el gobierno
estatal tiene no solo la gran responsabilidad de compartir una politica federal sino también
adecuar a su contexto estas decisiones en beneficio de su desarrollo y el mejoramiento de
la calidad de vida de la sociedad Chiapaneca.

Para una gestién mas eficaz y eficiente

Si no se sabe a donde ir, cualquier programa seguira prorrogando el desarrollo regional
de Chiapas; la gestion eficaz y eficiente como se ha sefialado anteriormente requiere de
un programa estratégico de largo plazo, por ello es necesario contar con un estudio de
las zonas con mayor potencial acuicola en el estado.

Es en la ejecucién donde también se tiene un gran “cuello de botella”, en donde para
mejorar esta gestion es necesario que en el disefio, implementacién y evaluacion del
programa estratégico participen en forma activa y en posicién de lider, las instituciones de
educacion e investigacion; la eficiencia productiva esta basada en el capital humano, el
cual tiene dos pilares fundamentales: desarrollo tecnoldégico y transferencia.
Reconocer su valor como centros generadores de este capital, mediante la formacién de
lideres en la gestion de proyectos productivos y como centros de innovacion del
conocimiento, para el aprovechamiento sustentable de nuestros recursos.
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Es por ello, que es de suma importancia que las instituciones académicas y de
investigacion en el estado, estén intimamente vinculadas con el desarrollo de este sector,
acorde con el gran potencial que el estado posee.

Se debera gestionar ante el INCA Rural o cualquier otra institucién de formacion y
capacitacion, una estrategia o un programa, que permita profesionalizar a los prestadores
de servicios profesionales, incrementando asi, la oferta de servicios especializados a la
poblacion gue lo requiera dentro de éste sector.

El seguimiento y evaluacion deben ser herramientas de aplicacion permanentes, esta
estrategia permitird la captacion de informacion de mucha utilidad para la toma de
decisiones en la reorientacién del programa, con el propésito de disminuir la “no
implementacién” de los proyectos financiados por el mismo.

La mezcla de recursos con otros programas institucionales, debera ser siempre una
estrategia para fortalecer el sector, de ahi la importancia de establecer el eslabonamiento
de los diversos actores, a través de la conformacion de los Comités por Sistema Producto,
gue conlleve a la elaboracion del Plan Rector de la Acuacultura y Pesca en Chiapas.

Para incrementar la generacion de impactos positivos

El desarrollo de industrias exitosas, es uno de los objetivos de los gobiernos federales y
estatales; el cambio radica en tener los proyectos productivos “primero”, después buscar
los recursos o mezcla de recursos para su implementacion. En el caso de optar por
programas de caracter multifuncional, estos deben de tener bien definidos los objetivos a
cumplir, tales como: seguridad alimentaria, generacion de experiencias y conservacion del
medio ambiente.

De forma general, los programas federalizados 2008, en especifico los programas
Adquisicién de Activos Productivos, Soporte y Fortalecimiento a Actores, constituyen una
herramienta importante en el desarrollo de la Acuacultura y Pesca en el estado; sin
embargo, es necesario realizar gestiones para que la iniciativa privada invierta en estos
sectores estratégicos, ademas de buscar esquemas financieros que permitan a los
productores, el acceso a fuentes de financiamiento, de forma agil y oportuna.

El programa estratégico es modular por tanto se debe empezar con impactos positivos
pequefios para posteriormente conforme se continla su implementacion estos se
incrementen gradualmente.
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