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Presentacion

Desde el inicio de Alianza para el Campo en el Estado, en 1996, se han asignado
recursos economicos en forma creciente al Programa de Salud e Inocuidad
Agroalimentaria con el objetivo de controlar y erradicar las principales enfermedades que
afectan a las especies pecuarias de la entidad incluidas para su operatividad en el
Subprograma de Sanidad Animal. La corresponsabilidad que existe entre los diferentes
niveles de gobierno: Federal, Estatal y Municipal con los productores pecuarios hacen
posible que el subprograma de Salud Animal incluya la operacion de campanas
zoosanitarias de interés nacional y estatal, cuyos resultados se presentan en este
documento para el analisis en la presente evaluacion en los términos establecidos por
SAGARPA — FAO. En el 2003 se indica que existian indicios de avances significativos en
la avicultura, para 2004 se confirman esos logros, reconociéndose que la condicion
sanitaria del Estado esta avanzando, al obtener la fase libre en tres de las campanas
zoosanitarias que apoya alianza para el Campo 2004 con la valiosa participacion de los
avicultores estatales, esto ha permitido reducir significativamente las restricciones para la
comercializacién de los productos aviares hacia los mercados nacionales, sin embargo,
para otras camparias el avance en materia sanitaria no ha sido relevante restringiendo la
libre comercializacion de sus productos hacia otras entidades con estatus mayores.

El subprograma de Salud animal e Inocuidad Agroalimentaria en el Estado, continta
implementando acciones bajo las Reglas de Operacién publicadas en el Diario Oficial de
la federacion el 25 de Julio del 2003, como las de “fomentar el control y erradicacion de
plagas y enfermedades de las especies pecuarias que motivan la restriccion comercial,
preservar y proteger los estatus sanitarios alcanzados en afios anteriores y en el 2004,,
asi como promover programas de inocuidad, incentivar a los gobiernos estatales a
manifestar su compromiso de lograr avances sanitarios que resulten en cambios de
estatus sanitario y a certificar la sanidad e inocuidad....”

Bajo este contexto el Subprograma de Salud e Inocuidad Agroalimentaria intensifico en el
2004 las actividades en las campafas de Tuberculosis Bovina, Brucelosis Bovina, Rabia
Paralitica Bovina, Encefalitis Equina Venezolana, Enfermedad de Aujezky, Fiebre Porcina
Clasica, Influenza Aviar, Salmonelosis Aviar y Newcastle (cepa velogénica), Varroasis,
Encefalopatia Espongiforme Bovina e Inocuidad Agroalimentaria, estos dos ultimos
elementos de creacion para el ejercicio 2004. Estas campanas constituyen el proceso de
la Sanidad Animal en el Estado, mediante las pruebas diagnésticas de campo, diagndstico
de laboratorio y con el apoyo decidido del Programa de Control y Movilizacion.

La evaluacion estatal fue realizada por la EEE, Universidad Auténoma de Chiapas, quien
se responsabiliza del contenido y calidad del informe, con apego a la guia metodolégica
instrumentada por UA — FAO, contando con la coordinacién, conduccién y asesoria del
CTEE, que es responsable de la contratacion y supervision, revision, calificacion y
dictamen del informe.

Se agradece a las instancias federales, estatales, municipales, al CFPP estatal,
Asociaciones locales ganaderas, CPA, CMVZ y comercializadores el apoyo brindado a la
EEE para que contara con los elementos de juicio para el analisis y evaluacion.
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Resumen Ejecutivo

Importancia productiva y econdmica de los sistemas producto involucrados
en las campanas zoosanitarias.

El objetivo de este capitulo es presentar correctamente la evaluacién de los impactos
epidemiolégicos obtenidos en el subprograma de Salud Animal e Inocuidad
Agroalimentaria y campafas zoosanitarias, identificando factores de éxito y restrictivos
durante el ejercicio 2004. De igual manera se presentan las recomendaciones que a juicio
de la EEE podrian eficientar las acciones para obtener mejores logros.

La globalizacién de los mercados, manifestados en los diversos tratados de libre comercio
entre los diferentes paises, ha permitido un intercambio comercial acelerado de alimentos
de origen agropecuario que se encuentran con mayor disponibilidad para los
consumidores. Pero con ello se ha incrementado el riesgo de introduccién de plagas y
enfermedades que atentan contra la salud publica y la sanidad de los animales de los
paises que realizan estos intercambios comerciales. Por ello, gobiernos como México y
Estados Unidos de América han establecido reglas mas estrictas para el comercio
internacional y han implementado en sus territorios estrategias que contribuyen a
asegurar la inocuidad de los productos alimenticios comercializados.

La actividad agropecuaria estatal es la base de la economia y aporta un 45% del total de
PIB del Estado, de las actividades pecuarias que mas impactan en el PIB estatal son la
Ganaderia y la Avicultura. La Ganaderia representa a la mayoria de productores
pecuarios y la Avicultura se centra en aproximadamente 20 avicultores. La Ganaderia
participa con el 19% del PIB, ya que la carne bovina participa con mas del 52% en el
volumen total de carnes, mientras que la carne de pollo aporta un 35% y en términos de
valor y contribuye con un 41% de la produccion pecuaria y los productos de aves como
carne y huevo un 33%. Sin embargo, la avicultura en el Estado tiene un auge comercial
importante, se ha colocado como el 6° productor de carne de pollo a nivel Nacional.

La produccion pecuaria en 2003 fue la siguiente: 102 mil 617 ton de carne bovina, 21 mil
522 ton de carne de cerdo, 80 mil 225 ton de carne de pollo y 3 mil 193 ton de miel,
mientras que en 2004 fue de: 101 mil 972 ton de carne bovina, 22 mil 017 ton de carne
de cerdo, 77 mil 360 ton de carne de pollo y 3 mil 469 ton de miel, las diferencias de
menor cantidad para 2004 probablemente se deban a factores climaticos que
prevalecieron en el Estado en 2004.

Con los recursos de Alianza Contigo 2004 en la campafa contra la Tuberculosis se
estabilizé el estatus de la zona “A” integrada en los siguientes municipios: Angel Albino
Corzo, la Concordia, Villa Corzo, Villa Flores, Monte Cristo, Arriaga, Mapastepec,
precio del kilogramo de carne en pié de bovino. También influyé en la apertura de
Mercado para exportacion de pié de cria bovina hacia Sudamérica.

Por otro lado, la obtencidon de fases libres en las tres campanas Aviares, permitio el
acceso a los comercios de autoservicio que se encuentran en el Estado y entidades
colindantes, de igual manera en la produccién de pollo de un dia que se comercializa
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hacia otras entidades en cuanto al cambio de estatus, favoreciendo la apertura de
mercado, creando fuentes de empleo.

Caracteristicas del financiamiento del subprograma y campaias
zoosanitarias.

Para dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en el Decreto del presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio 2004, se autorizd un presupuesto para el SPSA
de 33 millones 282 mil 383 pesos, de los cuales 24 millones 737 mil 438 pesos son
aportacion federal y 8 millones 544 mil 945 pesos son aportacion estatal.

Estructura, organizacién y coordinaciéon de Instancias participantes en el
subprograma y las campainas zoosanitarias.

SAGARPA es la Instancia del Gobierno Federal encargado del fomento al fortalecimiento
al federalismo, otorgando facultades y recursos al Gobierno Estatal para la ejecucién de
los programa de Alianza para el Campo. Para el caso del programa de Sanidad e
Inocuidad Agroalimentaria, SAGARPA delega las atribuciones de Ila Vvigilancia
epidemiolégica, prevencion y control de las enfermedades zoosanitarias que afectan
animales a SENASICA. quien establece los lineamientos técnicos y administrativos del
6rgano auxiliar de SAGARPA que en el Comité de Fomento y Proteccién Pecuaria del
Estado de Chiapas y a su vez el CFPP estatal formula el plan de trabajo y se
responsabiliza de llevar a cabo la operatividad de las campafas zoosanitarias en el
Estado.

Por otro lado, SENASICA, coordina a: CANETB, DGCZ de DGSA y CPA para la vigilancia
epidemiolégica de las campafas zoosanitarias y enfermedades exdticas en el Estado.

Gobierno del Estado, a través de la Subsecretaria de Ganaderia vigila la aplicacion de los
recursos del PSIA y es apoyada por la recién creada Direccion de Sanidad Pecuaria,
quien ademas representa al Secretario del Ramo.

El Comité de Fomento y Proteccion Pecuaria es el érgano auxiliar de SAGARPA y es
quien formula, opera y ejecuta planes y programa de Fomento Pecuario, campanas
zoosanitarias, cuarentenas para la prevencién, control y erradicacion de plagas vy
enfermedades de los animales.

Los servicios veterinarios particulares para las campafias se operan con Médicos
Veterinarios afiliados al CMVZ estatal y son parte importante en la ejecucién de las
mismas. Existen Empresas privadas de los sistemas producto rumiantes y aves que
participan en apoyo a las campafias de acuerdo a sus politicas empresariales.

Relaciones de coordinacion interinstitucional.

En los estatutos del CFPP estatal se establece la participacion de las Instancias:
Federales, Estatales y privadas, los cuales se encuentras representados en el Consejo
Directivo del CFPP estatal, mismos que conforman el CRyS, érgano que incluye la
representacion de los componentes de los sistemas producto.

Chiapas
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La Comisién de Regulacion y Seguimiento, regula, autoriza y vigila la aplicacion correcta
de los recursos federales, estatales y de productores, mediante sesiones ordinarias
mensuales, donde se presentan, en formatos ACSA |y Il, los avances fisicos y financieros
del CFPP estatal y se valida por los representantes de las Instancias mencionadas.

En relacion a la coordinacion entre el CFPP estatal con sus homoélogos de los estados de
Campeche, Quintana Roo, Tabasco, Oaxaca y Veracruz, no existe, se relacionan
ocasionalmente cuando existen reuniones anuales de alguna campafia zoosanitaria o
para establecer la ubicacion de algun PVI colindante y evitar duplicidad. Las relaciones de
Coordinacion con empresas privadas, solo se dan en el sistema producto Aves, sobre
todo para la planeacion y ejecucion de muestreos representativos de Influenza Aviar,
Salmonelosis y Newcastle (cepa velogénica), a nivel estatal. El intercambio de la
informacién se realiza a través del MVZ privado de las empresas que se encuentra
adscrito a CPA, de donde se inicia la vigilancia epidemioldgica para las tres campanas.

Evaluaciéon de los Impactos epidemiolégicos de las campainas zoosanitarias

Factores de éxito y restrictivos detectados en el subprograma y las campanas
zoosanitarias.

Se identificaron factores de éxito en el CFPP estatal que han influenciado en el logro de
metas programaticas y la obtencion de fase libre en las campanas Aviares, a continuacion
se mencionan las mas importantes.

Reorganizacion y equipamiento del CFPP estatal mediante las siguientes acciones:
- Cambio del consejo Directivo.

- Adquisicion de equipos de computo, servicio de Internet de banda ancha, contratacion
de servicios de mantenimiento para vehiculos y equipos de cémputo, vehiculos pick up,
sistema de comunicacion de radio banda civil, creacion de nuevas plazas para Medicos
Veterinarios y pago puntual de salarios al personal y otras adquisiciones
complementarias. Una vez organizado y equipado, se crea la pagina Web
http://cfppchiapas.org., donde se publica la informacién actualizada de las campafas, se
crea un boletin informativo, impreso con informacion resumida sobre las actividades
relevantes de las campafas zoosanitarias a nivel estatal.

Por otro lado, se elabora un Plan Integral de Salud Animal 2004-2006 donde se detalla el
ejercicio fisico-financiero, objetivos y metas proyectados a 2006. En el seno de CRyS se
reporta mensualmente los avances fisicos y financieros de los recursos Alianza Contigo
2004, presentandose los formatos ACSA | y II, en las sesiones ordinarias de este cuerpo
colegiado. Existe un buen ambiente de trabajo, de participacion conjunta, entre el
personal técnico y administrativo.

Bajo este contexto, el CFPP estatal y el sistema producto Aves, con el apoyo decidido de
los empresarios avicolas, logran obtener la fase libre para las campanas de Influenza
Aviar, Salmonelosis Aviar y Newcastle (cepa velogénica). Mediante el Decreto publicado
en el Diario Oficial el 12 de julio del 2004, hecho que permite a los avicultores del Estado
abrir nuevos mercados, sobre todo para la carne de pollo y pollito de 1 dia de nacido. Por
3
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otro lado, los avicultores del Estado con la finalidad de competir en mercados como los de
Estados Unidos, Japdon o China se encuentran integrando el expediente técnico para
solicitar una visita de supervision de USDA para obtener la certificaciéon de sus productos
por ese organismo. En relacion a la campafa de Tuberculosis Bovina, se avanzé en el
barrido de la zona A1, con la finalidad de proteger la zona “A” y disminuir la prevalencia a
menos de 0.01%, existe un seguimiento ordenado y constante sobre los hatos
cuarentenados a través de sus expedientes técnicos, la operacion técnica de la campana
se coordina adecuadamente con el Presidente del Colegio de Médicos Veterinarios estatal
y los Médicos Veterinarios aprobados. Por otro lado se observé una mejora en la
coordinacién de actividades con las Instancias Federales, Estatales, Municipales y
Empresas Privadas.

Se ha mejorado en los servicios de expedicién de formatos de dictdmenes de la campafia
a los MVZ aprobados, asi como también en la fluidez de acopio de informacién generada
de los resultados de la prueba diagndstica. Se atienden en forma inmediata los casos de
animales reactores y en base a los resultados se procede de acuerdo a la Norma Oficial
Mexicana contra la Tuberculosis Bovina. En las demas campafas zoosanitarias como:
Brucelosis, Rabia Paralitica Bovina, Encefalitis Equina Venezolana, se mantiene el
estatus de control, no hubo cambios significativos. Mientras que en Fiebre Porcina Clasica
y Aujezky, el estatus es el de control, sin embargo la prevalencia se considera como
escasa debido al monitoreo constante que se realiza. En la campafa contra la Varroasis,
se considera como factor de éxito, la difusién del uso de compuestos quimicos organicos
para iniciar el combate contra la Varroa jacobsoni, a través de cursos de capacitacion.

Los factores restrictivos identificados en las campainas zoosanitarias son los
siguientes:

Retraso en las ministraciones de los recursos asignados al SPSA y campanas
zoosanitarias, teniendo como consecuencia un inicio tardio en la ejecucion operativa de
las mismas, existe retraso en la comprobacién de cuando menos el 80% en las
ministraciones por el CFPP estatal, retraso en la elaboracion y firma de acuerdos de las
actas de las sesiones de CRyS, escasa aportacion directa de ganaderos y porcicultores.

En cuanto a las campafnas se identificaron los siguientes factores restrictivos:

Informacion confusa por funcionarios referente al barrido hacia los productores, esto
causé un barrido incompleto en varios hatos. Escaso analisis del contenido de los
dictamenes de Tuberculosis por CANTEB. Uso inadecuado del material de muestreo.
Presién de algunos ganaderos para no cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas NOM-
031-95 y NOM-042-95, originando falta de credibilidad, en opinién del Comité Binacional
contra la Tuberculosis Bovina. Escasa disgregacion de la informacién hacia los
productores, sobre los resultados de los barridos en zonas y Municipios. No credibilidad
en el 0% de prevalencia de tuberculosis y brucelosis de toretes para movilizacion.
Referente a la campafa contra Brucelosis, no existe un esquema ordenado de
inmunizacién con la vacuna RB-51 adquirida por el CFPP estatal. Falta de seguimiento de
la campana, a pesar de que se ejecuta en forma simultanea con la de tuberculosis. Los
factores restrictivos identificados en la campafia contra Fiebre Porcina Clasica.
Relaciones poco cordiales entre porcicultores asociados y la Jefatura de Sanidad Animal
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de la delegaciéon de SAGARPA, CPA, CFPP estatal y SDR. Adquisicion de un lote de
vacunas para estructurar un programa de inmunizacion, que posteriormente fueron
destruidas. En cuanto a la campafa contra Varroasis, uno de los factores restrictivos es el
bajo nivel de tecnificacion y de conocimientos de los apicultores, esto implica que por
desconocimiento empleen farmacos contraindicados para el combate de la plaga. Los
factores restrictivos identificados en las campafias contra la Rabia Paralitica Bovina y
Encefalitis Equina Venezolana, no se tienen esquemas adecuados de inmunizacién como
un factor de prevencion de ambas enfermedades.

Resumen de los mecanismos y estrategias para adopcion de factores de
éxito y para neutralizar los factores restrictivos.

Establecer supervision confiable en la ejecucion operativa de las campanas zoosanitarias,
especialmente las que se refieren al sistema producto rumiantes por MVZ oficiales.
Detallar el numero de animales programados para la prueba de barrido, implementar
nuevamente la obligatoriedad de pruebas diagnésticas para animales con destino al
abasto, establecer un sistema computarizado en las Asociaciones Ganaderas Locales con
el inventario de los hatos probados y facilitar los tramites para poder darle valor agregado
a los animales para venta. Realizar un estudio de tiempos y movimientos en las pruebas
diagnésticas de Tb y Br. Con respecto a campafas donde se realicen esquemas de
inmunizaciéon que no requiera la presencia de MVZ aprobados se sugiere establecer
convenios en la FMVZ de la UNACH para incluir alumnos en los barridos de esas
campafas y estructurar programas de inmunizaciones masivas donde se requiera. Es
recomendable realizar convenios con la FMVZ para realizar investigaciones en nuevas
técnicas o metodologias de diagndstico en apoyo a las campafas zoosanitarias.

Se concluye sobre los factores de éxito y restrictivos: No es cuestion de recursos
econdmicos, sino de actitud de los integrantes de los sistemas producto; rumiantes,
cerdos y apicola, cada componente con solo cumplir con las Reglas de Operacion,
Normas Oficiales Mexicanas respectivas y no querer pasar sobre ellas, el logro de los
estatus mayores es factible. Basicamente, es lo que marcan como requisito las revisiones
que realiza USDA para poder comercializar con Estados Unidos. Por otro lado se debe
hacer conciencia de que las campafnas zoosanitarias cumplen con la funcion de
evitar riesgos de transmisiéon de estas enfermedades a los humanos, la mayoria de
la poblacion estatal consume los productos estatales como leche, crema, queso,
carne, si provienen de hatos infectados no es raro que el estado ocupe los primeros
lugares en enfermedades de tipo zoonético, esto ultimo queda para la reflexion de
todos los que tenemos injerencia con la salud animal.

Conclusiones sobre los mecanismos y estrategias para mejorar los
resultados e impactos.

Se concluye: que se analicen las recomendaciones y de ser factible se apliquen, no se
requiere de mayor presupuesto para lograrlo, el CFPP estatal tiene las bases firmes para
incrementar la eficiencia de las campanas, para 2005 y 2006, los productores pecuarios
esperan avances sustanciales en todas las campafias, no existe pretexto alguno. La
mejor estrategia para lograr mejores resultados e impactos se basa en dos conceptos:
Honestidad y disciplina
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Introduccion

El objetivo de la evaluacién de la Alianza para el Campo (Alianza Contigo 2004) es el
valorar los logros y oportunidades que se han registrado en la ejecucién del programa
Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, subprograma de Salud Animal y Campafas
Zoosanitarias que lo integran en Chiapas, refiriéndose basicamente en los impactos
obtenidos por las inversiones federales, estatales y privadas en su caso, gestiones a nivel
normativo y operativo, con la unica finalidad de determinar los factores de éxito y
restrictivos, que se han desarrollado durante el ejercicio 2004 y posteriormente formular
recomendaciones que permitan mejorar la eficacia operativa, mediante el sefialamiento de
los elementos que restringen la eficacia de la operatividad del subprograma en las
diferentes campanas se identifican los factores de éxito de campafias que han logrado
pasar a un estatus mas favorable, mismos que pudiesen aplicarse en aquellas con menor
grado de éxito para beneficio de los productores, la economia estatal y la sociedad.

1.1.1 La Alianza en el contexto de la actividad zoosanitaria.

El Programa de Alianza para el Campo, se origina a partir de que el Gobierno Federal
reconoce los problemas a los que se enfrentan los productores del campo, proponiéndose
como estrategia aumentar en forma paulatina el ingreso, sobre todo en aquellos que
conforman el estrato intermedio con potencial productivo no desarrollado. En esta
estrategia se basa Alianza Contigo que tiene cobertura Nacional e integrada por diversos
programas a los que se les agregan reglas de operacién, de coordinacion y participacion
tripartita en el marco del federalismo. En Chiapas el PAC se inicia en 1996 y se
transforma paulatinamente en funcion de los cambios que se tienen en el medio rural,
integrandose nuevos programas. El programa de Salud Animal se encuentra integrado
desde el inicio del PAC, aunque también ha evolucionado con la finalidad de eficientar la
operatividad y la integracién programatica. Con esta estrategia se pretende fortalecer al
sector ante la globalizacion, asimismo se busca impulsar el desarrollo rural para mejorar
la calidad de vida de los habitantes en el marco del federalismo, que otorga recursos
publicos, funciones y programas a los Gobiernos Estatales bajo el esquema de
responsabilidad compartida entre los Gobiernos: Federal, Estatal, Municipal y
productores. Los apoyos que se otorgan a través de Alianza Contigo, estan sujetos a
criterios de objetividad, equidad, transparencia, selectividad y temporalidad, basandose en
la identificacién de la poblacién objetivo para la aplicacién de programas y subprogramas,
previendo los montos y privilegiando a la poblacion de menores ingresos, estableciendo
los mecanismos de asignacion, distribucion y operacion que otorguen equidad de género
y grupos sociales, obteniendo informacion que permita el seguimiento, supervision vy
evaluacion de los beneficios econdmicos y sociales. Este enfoque es el que prevalece
para AC 2004.

1.1.2 Objetivos de la Alianza para el Campo y el Programa de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria.

Los objetivos de los programas de Alianza para el Campo 2003 son los mismos que se
mantienen para 2004, y se basan en las areas estratégicas: a) reconversion productiva, b)
integracion de cadenas agroalimentarias y de pesca, c) atencién a grupos y regiones
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prioritarias y d) atencion a factores criticos. Mediante el uso de instrumentos, para el caso
de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria este es el mejoramiento de la Sanidad
Agroalimentaria.

Mientras que las reglas de operacién e Salud Animal basan sus objetivos en el Articulo
86 y sus fracciones: El programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria busca
materializar las politicas del Plan Sectorial, orientadas a impulsar, fomentar y fortalecer a
las cadenas agroalimentarias y apoyando la ejecucion de programas sanitarios que tienen
como finalidad favorecer las oportunidades de participacion en el mercado, una vez que la
condicion sanitaria o de inocuidad no representa una limitante para la comercializacion de
los productos agropecuarios mexicanos, se buscara incidir con mejores productos en los
mercados de México y del Mundo.

Como objetivos especificos se definen los siguientes:

Impulsar el control y erradicacion de enfermedades pecuarias que son motivo de
restricciones comerciales a fin de facilitar a los productores, sin distingo de estratos, la
competitividad de sus productos en los mercados Nacionales e Internacionales.

Fortalecer, impulsar y proteger los estatus sanitarios alcanzados en las diversas regiones
de Chiapas, a través de mantener los factores de éxito y atendiendo de manera oportuna
los factores restrictivos.

Estimular al Gobierno Estatal y a los productores para lograr avances sanitarios de
aquellas campafias con escasos cambios de estatus y que resulten en cambios
favorables del mismo, durante el ejercicio en que aplican estas reglas, asi como certificar
la sanidad e inocuidad y en general la calidad agroalimentaria de los productos estatales e
importados que tienen su destino en el comercio Nacional.

1.1.3 Objetivos y Estructuras del Programa de Salud e Inocuidad Alimentaria (PSIA).

El PSIA 2004 esta estructurado con los siguientes subprogramas: Salud Animal, Sanidad
Vegetal, Sanidad Acuicola e Inocuidad de Alimentos, que tienen como objetivo lograr
condiciones favorables en sanidad y de inocuidad de los alimentos de origen agropecuario
que no sean limitantes para su comercializacion a nivel Regional, Nacional e
Internacional.

Por lo que el SPSA 2004, tiene como objetivos particulares: Fortalecer las acciones para
lograr el cambio de estatus de Campafias Zoosanitarias que han restringido el acceso a
mercados internacionales, promover e instrumentar programas de Inocuidad para reducir
riesgos de contaminacion de alimentos de origen agropecuario para el consumo humano,
asi como instar al Gobierno Estatal y productores a manifestar su compromiso de
mantener y proteger los estatus sanitarios alcanzados, asimismo a lograr la superacion de
€so0s niveles.
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1. 2 La evaluacion de Alianza para el Campo 2004

La evaluaciéon externa presta especial atencion al cumplimiento de objetivos y metas del
subprograma de Salud e Inocuidad Agroalimentaria y campafas zoosanitarias, asi como
la cobertura y operatividad. De tal manera que se puedan identificar los impactos
epidemiolégicos de productividad y mejoramiento en el ingreso y retroalimentar al
subprograma para mejorar tomas de decisiones del mismo.

1.2.1 Interés de los Gobiernos Federal y Estatal.

Al interés de los gobiernos federal y estatal de mejorar los programas de Alianza Contigo
y los mecanismos de rendicion de cuentas y transparencia en el uso de los recursos, la
rendicibn de cuentas a la sociedad ha evolucionado paulatinamente, existiendo
diferencias con otros sexenios, en el actual, se obliga a funcionarios de diferentes niveles
de las Instituciones federales y estatales a transparentar el uso de recursos federales y
rendir cuentas de la gestion y desempeno de las instituciones publicas que ejercen estos
recursos. La evaluacion de AC 2004 y sus programas responde a las normas operativas
de ambos gobiernos y de la misma AC 2004, y que con criterios no oficiales se emitan los
analisis sobre el logro de objetivos y metas del PISA 2004, su impacto en la productividad,
mejora de ingresos, creaciéon de empleos, entre otros, que permitan retroalimentar al
PISA, al Programa de salud Animal y Campanas Zoosanitarias en la toma de decisiones.

1.2.2 Disposicion legal

La evaluacion de los programas de Alianza Contigo responde a la obligacién establecida
en el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2004
(articulo 60), vy articulo 6° del Reglamento Interior de SAGARPA, basandose en las
Reglas de Operacion, publicadas el 25 de julio del 2003.

1.3 Objetivo de la evaluacion.

El objetivo general de la evaluacion de AC 2004 es el de valorar los logros y
oportunidades de mejora que se registran en la ejecucion de la Alianza para el Campo a
nivel Estatal, refiriéndose a los impactos obtenidos de las inversiones, gestiéon y procesos
operativos, en la perspectiva de formular recomendaciones orientadas a mejorar su
eficacia operativa que permitan incrementar sus impactos.

1.4 Metodologia de la evaluacién.

De acuerdo a las acciones sustantivas de la propuesta metodolégica de UA — SAGARPA,
se programaron dichas actividades de acuerdo al calendograma, se realizaron 52
entrevistas a los diferentes actores en el Subprograma de Salud Animal e Inocuidad
Agroalimentaria.

1.4.1 Actividades sustantivas.

La metodologia que se usé para la evaluacién de SPSA y sus campanas zoosanitarias
que lo componen, fue cualitativa, basada en entrevistas a los diferentes actores como:
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Federales, Estatales, productores y servicios profesionales privados, asi como: Analisis
documentales del subprograma, campanas, rastros, CRyS, FOFAE, del ejercicio 2004 de
acuerdo a los ejes tematicos sugeridos por la Unidad de Apoyo (UA) — FAO y SAGARPA.

1.4.2 Fuentes de procesamiento e informacion.

De acuerdo con la Guia Metodolégica — 2004, UA — FAO, con apoyo del manual de
entrevistas y en base a los siguientes ejes tematicos: Importancia productiva y econémica
de los sistemas producto involucrados en el subprograma y campafas zoosanitarias
evaluadas. Caracteristicas del financiamiento del subprograma y las campanas
zoosanitarias evaluadas. Estructura, organizacion y coordinacién de instancias
participantes en el subprograma y las campafias zoosanitarias. Evaluacion de los
resultados e impactos epidemiolégicos de las campafias zoosanitarias, se estructuraron
los planteamientos a realizarse en las entrevistas con los diferentes actores, asi como el
analisis de la informacion documental proporcionada Direccion General de Enfermedades
Zoonoticas (SSA), Anexo Técnico 2004, Addendum del Anexo Técnico 2004, Reglas de
Operacion de Alianza para el Campo, Normas Oficiales Mexicanas, Convenio de
Concertacion para la atencion de las Enfermedades Zoondticas, Acta Constitutiva del
CFPP del Estado de Chiapas, Ordenamientos Legales en Materia de Sanidad Animal, Ley
Federal de Sanidad Animal, Actas de CRyS, Informes del SISER, Organigramas de
SAGARPA nivel central, nivel estatal, de la S. D. R. Plan Integral de Sanidad Animal 2004
— 2006 del CFPP, entre otras fuentes y con el apoyo, recomendaciones y aprobacion del
CTEE, que actu6 como enlace.

1.4.3 Contenido del informe

El presente informe contiene un analisis de los ejes tematicos que comprenden la
evaluacion:

Importancia productiva y econémica de los sistemas producto involucrados en las
campahas zoosanitarias.

Caracteristicas del financiamiento del subprograma de Salud Animal e Inocuidad
Agroalimentaria y campaias zoosanitarias.

Asi como la identificacion y analisis de los Impactos epidemioldgicos de las campaias
zoosanitarias en el ejercicio 2004.

Y la identificacion de los Factores de éxito y restrictivos de las campaias
zoosanitarias
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Capitulo 1

Importancia productiva y econémica de los sistemas
producto involucrados en las campanas zoosanitarias.

Este capitulo tiene como objetivo realizar un analisis del contexto de los sistemas
producto en las campafas zoosanitarias evaluadas, apoyadas por el subprograma de
Salud Animal, enfocandose a factores que determinan su importancia estatal, haciendo
énfasis en la cantidad y calidad de los incentivos publicos y privados existentes para
incentivar las actividades de prevencion, control y erradicacion de plagas y enfermedades
de interés Estatal y Nacional.

1.1. Estructura de los sistemas producto.

De los 7 millones 563 mil 440 hectareas de extension territorial del Estado, el 40% es
ejidal, el 13% comunal, el 33% de uso privado, ocupado por pequenos propietarios,
asimismo en términos generales 2 millones 495 mil 595 son dedicadas a la ganaderia, un
millén 402 mil 578 son dedicadas a la agricultura, siendo los principales usos del suelo:
agricultura, ganaderia, y en menor proporcion forestal y horticultura. La ganaderia del
Estado esta dispersa en grandes areas por toda la geografia estatal y aporta entre el 7y
9% de los bovinos nacionales, los bovinos ocupan el 91% del valor final de la produccion
pecuaria y el resto se encuentra repartido en aves, porcinos, equinos y pequefios
rumiantes.’

Chiapas aparece como importante productor de ganado, sobre todo toretes, con un
promedio anual de 300 mil toretes que salen del Estado con diversos destinos para su
engorda y finalizacion, a pesar de ser un buen productor de becerros el consumo de carne
por la poblacién estatal es bajo.

Bajo este contexto mantener la sanidad animal de los predios pecuarios es importante por
dos aspectos: a) Los riesgo a la salud humana que se fundamenta en el articulo 11 de la
Ley Federal de Sanidad Animal, y b) en el aspecto econémico, por las ventajas de
comercializar semovientes y sus subproductos, abriendo nuevas posibilidades de
mercado a nivel Nacional e Internacional.

En lo correspondiente a la salud humana, el principal riesgo es el contacto continuo con
animales enfermos y consumo de sus productos como lacteos y carnicos de los bovinos
que se encuentren afectados principalmente por tuberculosis bovina, brucelosis, rabia
paralitica bovina y encefalopatia espongiforme bovina, esta ultima de las mas recientes y
conocida como “la enfermedad de las vacas locas”. Cuando estas enfermedades y otras
de caracter no zoonético como la clostridiasis o mastitis se presentan en los hatos, el
rendimiento de las unidades de produccion se reduce, pudiendo en casos extremos

' Fuente: Centro de Investigaciones Econdmicas y Politicas de Accion Comunitaria 2003
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provocar la muerte de los animales, reflejandose en la disminucién de la rentabilidad y
como consecuencia en los ingresos directos del productor.

La globalizacién de los mercados, manifestados en los diversos tratados de libre comercio
entre los diferentes paises, han permitido un intercambio comercial acelerado de
alimentos agropecuarios, si bien con mayor disponibilidad de los mismos, pero
incrementando el riesgo de introduccion de plagas y enfermedades que atentan a la
salud publica y a la sanidad de los animales de otros paises. Por ello, gobiernos como
México y Estados Unidos han establecido reglas mas estrictas para el comercio
Internacional y han implementado en sus territorios estrategias que contribuyen a
asegurar la inocuidad de los productos alimenticios comercializados.

Por otro lado, entre las plagas consideradas dentro de las campafias se encuentra la
garrapata, debido a que no solo afecta a los bovinos sino a casi todas las especies de
sangre caliente y les transmite enfermedades que pueden causar la muerte de los
animales 0 en casos menos graves la disminucién de la produccion.

La importancia de establecer las campafias zoosanitarias en México es por la
comercializacion de semovientes, productos y subproductos hacia el extranjero, debido al
incremento del délar en 1995 y que el departamento de Agricultura de Estados Unidos
puso como requisito inventariar y estratificar por regiones a los animales en México, para
permitir la introduccién de productos pecuarios a su mercado.

Las campafias zoosanitarias son apoyadas a nivel Nacional y su aportacion esta en

funcién de la importancia de los sistemas-producto en cada entidad federativa, respecto a
Chiapas se apoya a los siguientes sistemas-producto.

1.1.1 Sistema-producto rumiantes, el cual incluye a bovinos, ovinos y caprinos.

Los productores de bovinos en el Estado se encuentran organizados de la siguiente
manera: En tres Uniones Ganaderas Regionales y una Union Ganadera Social.

Union Ganadera Regional del Centro de Chiapas que aglutina a 65 Asociaciones Locales
Ganaderas y una de Criadores de Razas Puras.

Union Ganadera Regional del Norte de Chiapas que cuenta con 13 Asociaciones Locales
Ganaderas y 3 especializadas.

Union Ganadera Region Costa, constituida por 18 Asociaciones Locales.
Union Ganadera Social que aglutina a la ganaderia ejidal.

La poblacion bovina Estatal estimada para 2004 es de 3 millones 105 mil 180 cabezas: sin
embargo, el Gobierno del Estado maneja una cifra de 2 millones 698 mil 047 cabezas y la
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Union Ganadera Regional del Centro de Chiapas establece una cifra de 1 millén 814 mil
440 cabezas en términos generales.?

Este sistema producto es el de mayor representatividad en el area pecuaria estatal, su
aportacion a la economia estatal es del 19.5% y junto con la agricultura aporta el 45% al
producto interno bruto estatal, por ello, se priorizan las acciones de salud animal a través
de las campafias zoosanitarias para este sistema-producto como: Tuberculosis Bovina,
Brucelosis, Rabia Paralitica Bovina y Encefalopatia Espongiforme Bovina, esta ultima de
reciente inclusién en el presupuesto 2004, estas campafias son de interés nacional y
estatal, con la finalidad de mejorar los canales de comercializacion de productos y
subproductos para impactar favorablemente en la economia de los productores, asi como
para reducir los riesgos de impactos epidemiolégicos en Salud Publica.

1.1.2 Sistema-producto Porcinos

La porcicultura en Chiapas se ha venido incrementando debido a la preferencia que la
poblacién tiene por este tipo de carne, son pocas las granjas tecnificadas que cuentan
con instalaciones y sistemas de explotacién modernas, la mayoria de porcicultores solo
adecuan espacios para establecer la granja, careciendo de sistema de bioseguridad.

Este sistema-producto cuenta con 3 Asociaciones:

Asociacion Ganadera Local de Porcicultores del Centro

Asociacién Ganadera Local de Porcicultores de Villaflores.

Asociacion Ganadera Local de Porcicultores del Soconusco

En total rebasan los 100 porcicultores a diversas escalas en el Estado.

Las campafas en este sistema producto que apoya Alianza para el Campo 2004 son las
de Fiebre Porcina Clasica y Aujezky, siendo las de mayor importancia e impacto
epidemiolégico que provoque consecuencias o0 mermas comerciales, mas que de salud
publica, la problematica estatal en la porcicultura estriba en la comercializacién y sacrificio
del producto terminado, los apoyos federales van encaminados por su censo hacia los
productores de traspatio, el censo para 2004 de este sistema-producto estimado es de 1
millén 345 mil 110 porcinos. Este sistema-producto en Chiapas debe tomar las medidas
necesarias para alcanzar la fase libre, estatus que han logrado los estados de Campeche,
Quintana Roo y Yucatan, reconocimiento avalado por el departamento de Agricultura de
los Estados Unidos, por lo que se les abrieron las puertas para comercializar cerdos vivos,
carne y productos carnicos. Estan por reconocer otros 5 estados mas: Durango, Nayarit,
Nuevo Ledn, Sinaloa y Tamaulipas. Las exportaciones Mexicanas en 2004 de carne y
productos carnicos de cerdo al mercado Estadounidense fueron de 12 millones 700 mil
ddlares y se preve para el 2005 un incremento de la exportacion alrededor del 217%.

% Fuente: Delegacion Estatal de SAGARPA
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1.1.3 Sistema-producto Aves

En él se encuentran productores de pollo de engorda que han invertido fuertemente para
lograr la fase libre de las principales enfermedades como Influenza Aviar, Salmonelosis y
Newcastle (Cepa Velogénica) y se tienen ya las ventajas comerciales para exportar al
extranjero, ademas de cubrir en su totalidad el mercado interno del estado de Carne de
Pollo.

La avicultura tecnificada en el Estado ha tenido un avance substancial, el inventario a
nivel estatal es de 42 millones 971 mil 956 de pollos de engorda, gallinas productoras de
huevo, reproductoras y progenitoras, 39 millones 730 mil 950 de pollos producidos para
2004, 26 millones 780 mil 992 corresponde a granjas tecnificadas, 5 millones 377 mil 327
a granjas semi tecnificadas y 7 millones 572 mil 635 a aves de traspatio.

Las granjas tecnificadas mas importantes son: Grupo Buenaventura, Avimarca, Grupo
Pecuario San Antonio, Agropecuaria Dos Valles, Incubadora del Pacifico, Gobierno del
Estado y otros productores independientes, quienes han fortalecido este sistema-
producto, al haber logrado la fase libre en influenza aviar y Newcastle (cepa Velogénica),
en el ejercicio 2004. Esto consolida a esta Industria en el Estado, ya que el consumo de
carne de pollo se ha incrementado tanto a nivel estatal como nacional. Existen datos
publicados por el Programa Nacional Pecuario 2005 en el sentido de que de los 10 kilos
de carne consumidos en el pais 4.2 corresponden a las aves.

El consumo de pollo a nivel Nacional registré un crecimiento de 8.3% promedio anual, en
los ultimos 10 afos, es el segmento mas dinamico experimentado dentro del sector
pecuario. De acuerdo a la Coordinacion General de Ganaderia uno de los principales
factores para que la producciéon y consumo se incrementen, es la consolidacién de las
Companias Avicolas del pais y que han respondido adecuadamente a las exigencias del
mercado interno y al control de las enfermedades que restringen su comercializacion.

Comentarios del Secretario de SAGARPA, en el Congreso Nacional de Avicultura,
efectuado en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, fueron en el sentido de que “la industria avicola
mexicana es y seguira siendo un modelo a seguir del sector agropecuario Mexicano, en
virtud del dinamismo que observa”.

Sin embargo, se deben tomar las precauciones debidas, ya que, segun datos de la Unién
Nacional de Avicultores, los costos de produccion son 68% menores en los Estados
Unidos de Ameérica, lo cual pone en riesgo el tercer lugar que ocupa México como
exportador hacia dicho Pais.

1.1.4 Sistema-producto Apicola

Chiapas se ubica como el sexto productor nacional de miel con una produccion estimada
de 3 mil 395 toneladas, junto con Campeche, Tabasco, Quintana Roo y Yucatan aportan
entre el 37 al 40% de la produccién nacional de miel.
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El sector apicola se encuentra repartido principalmente en las cuencas de produccién de
miel ubicadas en los distritos de Tuxtla Gutiérrez, Comitan, Motozintla, Palenque y
Tapachula, en las que se encuentra el 85% de la produccion.

Este sector lo conforman generalmente productores que carecen de conocimientos
basicos de manejo del apiario, asi como de la infraestructura para la industrializacién y
comercializacion de la miel.

El precio del producto depende directamente de acopiadores e intermediarios que
comercializan el producto al mercado Europeo.

La situacion de la apicultura a nivel Nacional es critica, por la reduccion en la produccion
de miel causada principalmente por la Varroasis y en menor grado la Africanizacion.

1.1.5 Consideraciones generales de los sistemas-producto

Chiapas se caracteriza por la diversidad en los ambitos: Culturales, religiosos,
tradicionales, educativos, gastronémicos, productivos, comerciales, etc. Esta diversidad
no influye en la aplicacion de estrategias gubernamentales homogéneas que nos permiten
la obtencion de resultados de la misma manera. Los programas de Alianza Contigo 2004
estan disefiados para responder a la demanda de los beneficiarios, para ello se toma en
cuenta la opinion del Estado, Municipios, Comunidades y Productores para la aplicacién
de los programas y Campafas Zoosanitarias y responder de manera flexible a las
necesidades de los productores pecuarios y sus organizaciones, asegurando que se
ejerzan los recursos de manera completa y transparente, obteniendo resultados que
impacten en la mejora de los ingresos, los apoyos que se canalizan a las Campanas
Zoosanitarias a través del Subprograma de Salud Animal son subsidios publicos a fondo
perdido y que no requieren avales, garantias, fianzas o seguros que pudieran obstaculizar
el flujo de estos recursos federalizados,

La politica de Alianza Contigo se basa en objetivos como incrementar el ingreso neto de
los productores y la oportunidad se presenta en la apertura de mercados que requieren
productos de origen animal inocuos, libres de enfermedades que puedan afectar a los
consumidores, por eso, en Chiapas, con la finalidad de apoyar a los productores
pecuarios se establecen los apoyos de Alianza Contigo 2004 para el control y erradicacion
de enfermedades de los sistemas producto involucrados en las campafas y que
restringen la comercializacion de productos y sus derivados hacia el exterior del Estado,
del sistema producto rumiantes se consideran: Tuberculosis, Brucelosis, Rabia Paralitica
Bovina; para el sistema producto equinos Encefalitis Equina Venezolana; para el sistema
producto aves: Influenza Aviar, Newcastle y Salmonelosis Aviar; para el sistema producto
cerdos: Fiebre Porcina Clasica, Aujezky y para el sistema producto apicola: Varroasis,
todas ellas apoyadas con el programa de Control y Movilizaciéon dentro del Estado en
puntos estratégicos que establecen un control en la movilizacion de productos de origen
animal, semovientes y trafico de fauna silvestre, dentro del Estado, hacia el interior y
hacia el exterior del mismo. De igual manera se apoya el control de la garrapata. El apoyo
de recursos al Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, dentro del cual
contempla al Subprograma de Salud Animal del cual dependen las campanas
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zoosanitarias de importancia comercial para Chiapas en rumiantes, equinos, porcinos,
aves y abejas, los sistemas-producto se establecen en el seno del Comité de Fomento de
Proteccion Pecuaria Estatal, organismo operativo descentralizado de la Secretaria de
Desarrollo Rural del Gobierno del Estado.

Por lo que los recursos federalizados de Alianza Contigo 2004 han permitido establecer
las bases operativas para lograr fases de zonas libres en algunas especies con el apoyo
decidido de las organizaciones de productores, como es el caso de aves, no asi en las
otras especies donde el recurso para la vigilancia epidemiologica es a través de los
recursos de AC 2004.

Si bien se tiene la opinidén de que los recursos llegan a ser suficientes para algunas
campanas en los sistemas producto, para otros resultan poco suficientes, los recursos
han permitido avances en algunas campafas zoosanitarias, como las implementadas en
Influenza Aviar y Newcastle, no asi en otras como en el caso de Fiebre Porcina Clasica,
Varroasis Brucelosis y Tuberculosis Bovina, las cuales se mantienen en la misma fase,
pero en bajos porcentajes de prevalencia, sin embargo se puede considerar que los
recursos son de calidad aceptable.

1.2 La participacioén en el Producto Interno Bruto Estatal y Nacional.

La actividad agropecuaria estatal participa con el 45% del total del Producto Interno Bruto
del Estado, las actividades pecuarias que mas impacto tienen en el PIB estatal son la
ganaderia y la avicultura.

La ganaderia participa con el 19% al PIB ya que la carne bovina participa con mas del
52% en el volumen total de carnes, mientras que la carne de pollo (aves) aporta un 36.5%
y en términos de valor, la carne bovina contribuye en un 41% de la produccion pecuaria y
los productores aviares como carne y huevo con un 33%.

El PIB Nacional en el 2003 fue de 3.8%, el Estado participé con un 1.5% al PIB Nacional,
mientras que para 2004 el PIB Nacional fue de 4.4%. el Estado estuvo en el quinto lugar
en IaSparticipacic'm al PIB Nacional después de Campeche, Querétaro, Sinaloa y Quintana
Roo.

La economia Mexicana en el 2004 fue favorecida por la consolidacidon del proceso de
recuperacién econémica mundial, al registrar la economia una alta tasa de crecimiento
anual como sucedié en la década de los setentas, éste fue sustentado por el incremento
de los granos con que alimenta el ganado, el grano de consumo humano, alza en los
precios del petréleo con el consecuente impacto en el costo de los energéticos y en los
transportes de las mercancias. Los precios de los productos pecuarios se vieron
presionados por tres factores: mayor demanda de productos carnicos y lacteos a nivel
global, problemas sanitarios que propiciaron una baja en la produccién animal de carne de
bovino, situacion que en México causé impacto debido a los controles impuestos para
salvaguardar la salud de los consumidores y la de los inventarios ganaderos; la presion

® Fuente: COPARMEX, Chiapas 2005
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sobre los costos de produccion derivada del incremento del precio para ganado que se
engorda con diversos granos, cuyos precios se incrementaron considerablemente.

1. 3 Evolucion de los parametros de produccioén de los sistemas.

De acuerdo con las estadisticas del Programa Nacional Pecuario, la produccién pecuaria
estatal para el 2003 fue la siguientes: 102 mil 617 toneladas de carne de bovino, 21 mil
522 toneladas de carne de cerdo, 80 mil 225 toneladas de carne de pollo y 3 mil 193
toneladas de miel, mientras que para el 2004 la produccion pecuaria estatal fue de: 101
mil 992 toneladas de carne de bovino, 22 mil 017 toneladas de carne de cerdo, 77 mil 360
toneladas de carne de pollo y 3 mil 469 toneladas de miel.

Por otro lado, el inventario pecuario estatal se ha visto incrementado (cuadro 1.3), de
acuerdo con los anuarios estadisticos del INEGI 2001 y 2004 se ha mostrado un
incremento.

Cuadro 1.3 Inventario Pecuario 2001 y 2004 (segun INEGI):

Ao | Bovinos | Porcinos | Ovinos | Caprinos | Equinos | Colmenas Aves

2001 |2,620,596 | 1,033,158 | 257,023 4,353 | 294,837 75,490 | 30,721.911

2004 |3,105,180 | 1,315,729 | 272,657 3,742 | 248,632 83,720 |34, 771.772

Fuente: Anuario Estadistico INEGI 2004

Estos inventarios de semovientes pueden indicar que al no existir enfermedades de alta
tasa de mortalidad como lo son: Rabia Paralitica Bovina, Encefalitis Equina Venezolana,
Influenza Aviar, Newcastle, Fiebre Porcina Clasica Aujezky y que han sido controladas
mediante esquemas preventivos de inmunizacién tanto a nivel Intensivo como en
animales de traspatio y probablemente esto cause que los indices de prevalencia de la
enfermedades que se encuentran en las campafas se hayan mantenido o disminuido a
fases libres por efecto de la vigilancia epidemioldégica a través de las Camparas
Zoosanitarias que apoya AC 2004, por eso se refleja un aumento en el inventario
pecuario.

1. 4 Desarrollo de mercados y precios.

Los recursos economicos de AC-2004 destinados a las campafias de Control vy
Erradicacion de Tuberculosis y Brucelosis han permitido mantener el Status de Zona “A”
en nueve Municipios: Angel Albino Corzo, La Concordia, Villa Corzo, Villaflores, Monte
23.5% sobre el precio del Kg. de carne en pié, es decir que de 18 pesos el kg se ha
logrado llegar hasta 21 pesos el Kg, mejorando sustancialmente a los productores de esa
zoha y como consecuencia a los Municipios aledanos a ella. Asimismo, se han abierto
mercados para la exportacion de pié de cria bovina hacia el Centro y Sur de América,
dando renombre a la ganaderia de Chiapas. En relacion a las aves, las campafas han
tenido un mayor impacto al obtenerse la fase libre de Influenza Aviar y de Newcastle,
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permitiendo tener un mejor acceso a los comercios de autoservicio y a otros Estados de la
Republica, a los que se envia carne en canal y pollito de un dia, una de las acciones que
ha permitido el logro de la fase libre es la de atender prontamente los brotes con la
despoblacion total de casetas, desinfeccion, descanso y repoblacion.

Para las especies como en el caso del cerdo, se mantiene la fase de control de Fiebre
Porcina Clasica y Aujezky, aunque las acciones de vacunacién y muestreos se enfocan
hacia los cerdos de traspatio, no asi para los porcicultores organizados quienes financian
sus campanas de vacunacion. Los productores independientes no estan interesados en
las acciones de las campafias que se realizan, si no son presionados mediante las
normas oficiales de las campanas, pueden ser un factor restrictivo en el avance de los
status zoosanitarios de esta especie, esto no ha influenciado el mercado ni el precio de
Kg de carne.

En cuanto al Componente de Apoyo de Encefalitis Equina Venezolana se establecieron
esquemas de inmunizacion: Focales y perifocales en torno a brotes, localizados sobre
todo en la costa del Estado, mediante la concientizacién de los propietarios de equinos
(asnos, mulas y caballos), para que se elabore una credencial con fotografia del animal,
con el fin de inmunizarlo, caso unico a nivel Nacional, esta ultima accién ha incrementado
su valor.

En relacién a la campafna contra la Varroa en las abejas se mantiene en fase de control,
mas del 80% de las colmenas tienen el acaro en proporciones diferentes. La calidad de la
miel que se obtiene de las colmenas de Chiapas ha sido reconocida y el principal
mercado es el europeo, la varroa no influye en la calidad de la miel, pero si en la cantidad
que se produce, actualmente se convive con la plaga, pero se estan iniciando los
tratamientos organicos contra la varroa para evitar la contaminacion de la miel y que
afecte los mercados que ya se tienen.

Para la rabia paralitica bovina, se mantiene la campafia de vacunacion de esta
enfermedad, se realizan capturas del Desmodus rotundus, pero debido a las
caracteristicas de la enfermedad no se puede precisar la prevalencia e incidencia de la
misma, aunque se mantienen acciones de monitoreo no hay una influencia marcada en el
precio de los animales.
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Capitulo 2

Caracteristicas del financiamiento del subprograma de
Salud Animal y Campaias Zoosanitarias.

En este capitulo se analizan las caracteristicas del financiamiento de las Campanas
Zoosanitarias a través del subprograma de Salud Animal, asi como los porcentajes con
los que participa la Federacion y el porcentaje con los que participa Gobierno del Estado,
y en su caso la proporcién con la que participan los productores de los diferentes sistemas
producto. También se analizan los mecanismos de distribucién, proporcionalidad con los
objetivos, la oportunidad de los recursos en cada campaina y su pertinencia en tiempo y
forma.

2.1 Origen y mecanismos de distribucion de los recursos en el estado.

Para dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en el Decreto del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio 2004, se publicé en el Diario Oficial el 31
de diciembre del 2003, el techo financiero de Alianza Contigo 2004 Chiapas, para las
acciones de reconversion productiva, integracion de cadenas agroalimentarias y de
pesca, atencidn de factores criticos y atencién a grupos y regiones prioritarios en Chiapas.
Los recursos presupuestales que aporta SAGARPA son considerados como subsidios
cuyo objetivo es fomentar el desarrollo de las actividades prioritarias de interés general
que deben sujetarse a los criterios de objetividad, equidad, transparencia, publicidad,
selectividad y temporalidad y para dar cumplimiento se expresan en las Reglas de
Operacion de Alianza para el Campo, Capitulo 15, Art. 83 y sus fracciones, ademas de la
normatividad para los sistemas producto que se establecen en los Anexos Técnicos, en
donde se marcan los costos presupuestales y metas por componente para el Programa
de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria.

2.1.1 Fuentes de financiamiento de las actividades zoosanitarias evaluadas

Estos componentes son de ambito Nacional que representan programas con perfil
auténomo, pero que pueden conjuntarse para establecer planes concurrentes a favor de
una actividad local. Alianza Contigo 2004 determina un presupuesto global para Chiapas
de 372 millones 332 mil 383 pesos, distribuidos de la siguiente manera:

Programa de Fomento Agricola; 106 millones 296 mil 962 pesos, Programa Fomento
Ganadero; 62 millones 819 mil 629 pesos, Programa Desarrollo Rural; 146 millones 743
mil 193 pesos. Programa Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria; 48 millones 524 mil 624
pesos, Sistema de Informacioén para el Desarrollo Rural Sustentable; 7 millones 947 mil
975 pesos. Para el Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria la aportaciéon
representa el 13% del presupuesto total, de este porcentaje el 68.58% fue asignado al
subprograma Salud Animal.

El Anexo Técnico autorizado para la ejecucion de las actividades del PSIA 2004 en
Chiapas, establece un monto de 24 millones 737 mil 438 pesos como aportacion
federalizada y de 8 millones 544 mil 945 pesos como aportacién Estatal, mientras que
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contempla una aportacion de 8 millones 030 mil 000 pesos por los productores para un
total de 41 millones 312 mil 383 pesos. Sin embargo existe un addendum al Anexo
Técnico 2004, es decir se redimensiona el techo financiero en una sesion ordinaria del
Comité Técnico del Fideicomiso conforme al acuerdo Ill — a6 de la 3?. Sesién Ordinaria
celebrada el 18 de octubre 2004, quedando las aportaciones de la siguiente manera:
Aportacion Federal 24 millones 737 mil 438 pesos y aportacion Estatal 8 millones 544 mil
945 pesos, haciendo un total de 33 millones 282 mil 383 pesos, mismos que se
proporcionan en tres ministraciones programadas y sujetas a comprobacion de lo ejercido,
requisito establecido por el FOFAE.

2. 1. 2 Mecanismos de distribucion de los recursos entre las campanas.

La asignacion presupuestal para el Subprograma de Salud Animal y sus Campafias
Zoosanitarias se realiza a nivel central de SAGARPA (Cuadro 2.1.2), mediante férmulas
ya establecidas y usando criterios en relacion a lo ejercido el afio inmediato anterior y la
programacion presentada por el Comité de Fomento y Proteccion Pecuaria, por lo que el
mecanismo de distribucion de los recursos para las Campafias son especificos o
“Etiquetados” y proporcionalmente se encuentran distribuidos de la siguiente manera:

Cuadro 2.1.2 Distribucion presupuestal por campana y el
porcentaje estimado.

Campana Amg(r)\g:lon Porcentaje

Tuberculosis Bovina 11,816,630 35.5
Control de la movilizacién 9,550,000 28.6
Rabia paralitica bovina 2,424,622 7.28
Fiebre porcina clasica 1,684,301 5.05
Brucelosis 1,000,000 3.30
Fondos de emergencia 1,070,000 3.21
Enfermedad de Newcastle 913,413 274
Enfermedad de Aujezky 589,618 1.7
Varroasis 506,094 1.52
Encefalopatia Espongiforme Bovina 500,000 1.5
Salmonelosis 325,490 0.97
Encefalitis Equina V 211,700 0.63
Influenza Aviar 159,167 0.47
Cordén cuarentenario Cinco Cerros 300,000 0.9
Cordoén Cuarentenario Paraiso 300,000 0.9
Gastos de operacion 1,331.295 3.99
Gastos de evaluacién 499,235

Total 33,282,383 100.00

Fuente: Addendum del Anexo Técnico Delegacion Estatal SAGARPA

Chiapas
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Los reportes consultados del Comité de Regulacién y Seguimiento 2004 marcan las
metas y logros obtenidos en el afio evaluado, aunque las metas en todas las Campanas
se cumplen en términos cuantitativos es importante el hecho del alcance obtenido en
cuanto a calidad de las metas alcanzadas, es decir, mientras que la aportacion
econdmica para la Campafa contra la Tuberculosis Bovina es mayor y se cumplen metas
cuantitativas, solo se logr6 mantener el estatus de algunas zonas, mismas que se
lograron en 2003, no se amplia la zona de fase “A” sin waiver, aunque se inicia la
ampliacion del barrido alrededor de la zona con fase “A”. En cambio con la Campafas de
las enfermedades aviares consideradas como prioritarias en el Estado tales como:
Influenza Aviar, Newcastle y Salmonelosis, se logré pasar a la fase libre en estas
enfermedades, logro que situa a los avicultores en ventajas comerciales dentro y fuera del
Estado y se debe en gran parte a la participacion econdmica de los avicultores, quienes a
diferencia de otros sistemas producto, tienen mayor interés en los mercados nacionales y
extranjeros que los mercados locales, esto quiere decir que su visidn empresarial aventaja
con mucho a los otros sistemas producto. Por otro lado es importante mencionar que por
primera vez en Chiapas se contempla la vigilancia epidemiologica de la Encefalopatia
Espongiforme Bovina a la que la poblaciéon en general conoce como la enfermedad de las
“vacas locas”, decision que se considera positiva en el sector pecuario ya que al ser un
problema actual en Europa y Canada y debido al comercio y movilizacion de animales y
sus derivados podria presentarse en cualquier momento en el Estado, pero al estarse
monitoreando constantemente existe el tiempo necesario para las medidas de emergencia
que adoptaria el SENASICA y CPA para actuar de manera correcta y oportuna. Por otro
lado la rabia paralitica bovina representa un riesgo potencial latente por la apariciéon de
casos clinicos de la enfermedad que debido a su ubicuidad no es posible establecer
medidas de control, Unicamente medidas preventivas a través de la inmunizacién
especifica de los semovientes. Factor considerado de éxito en el ambito ganadero, sin
embargo la estrategia que se tiene actualmente para prevenir la enfermedad en los
animales es considerada como poco eficiente.

2. 2. Proporcionalidad entre los recursos disponibles y objetivos de mejora
sanitaria.

En opinién de actores entrevistados oficiales, los recursos financieros disponibles estan
acordes a las metas establecidas, pero debido a la ubicuidad de algunos brotes de
enfermedades en las diferentes especies de subita aparicidon provoca que se requieran
mas recursos, mismos que no son contemplados, sin embargo por la flexibilidad que
tienen pueden en determinado momento disponer de los recursos de otras Campafias
para atender las emergencias prioritarias. El sistema-producto que recibe mayores
recursos es el de rumiantes, por el numero de campafas que engloba, como Tuberculosis
Bovina, Brucelosis, Rabia Paralitica Bovina y Encefalitis Espongiforme Bovina. El
programa de control y movilizacion, también recibe un aporte considerable, ello se debe a
que cuenta con 58 Médicos Veterinarios, repartidos en el Estado, los cuales se encargan
de la Vigilancia de las casetas, algunos actores entrevistados manifiestan que sus
honorarios no son suficientes, ya que cubren jornadas de trabajo prolongada, con riesgos
de peligro debido al trato constante, tanto de productores como de transportistas
inconformes cuando se exige el cumplimiento de los requisitos, provocando dos hechos:
Amenazas o soborno. El ejercicio del presupuesto de los recursos federales y estatales de
Alianza Contigo 2004 (Grafica 2.2) se encuentran distribuidos de la siguiente manera:
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Grafica 2.2 Ejercicio de los recursos asignados al Subprograma de
Salud Animal e Inocuidad Agroalimentaria y Campaias
Zoosanitarias 2004.

Ejercicio 2004 PSIA Alianza Contigo

O Servicios al personal
15%

17% ' m Gastos de operacion
33% B Indemnizaciones

10%
O Biologicos reactivos
y quimicos

25%

m Otros

Fuente: Coordinador Administrativo del CFPP Estatal

Las metas establecidas en los Anexos Técnicos se cumplen de manera tardia, de acuerdo
a la fluidez de los recursos, hasta el mes de junio del 2005, aun no se liberaba la tercera
parte de los recursos asignados para el Subprograma de Salud Animal y Campanas
Zoosanitarias, aunque los enlaces técnicos del CFPP Estatal aseguran el cumplimiento de
metas al 100%, pero en realidad la calidad de algunas metas obtenidas no son
satisfactorias y son desfavorables para algunos productores.

La inconformidad de las metas alcanzadas se debe a los hechos suscitados con las
resoluciones emitidas por el Comité Binacional contra la Tuberculosis bovina para el
Estado, con el oficio B00.02.02/1052 del 8 de junio, emitido por la Direccion de Campanas
Zoosanitarias, estos hechos hacen denotar que las normas para la Campafna que apoya
Alianza para el Campo 2004, se hicieron cumplir, pero de manera no satisfactoria, donde
se marca claramente la no ejecucién de la inspeccion oficial de SENASICA y haber
permitido la movilizacion de ganado cuarentenado con destino a reproduccion. Lo anterior
expone una mala calidad de las metas.

Esto causé la clasificacién de No Acreditado, hecho que se basa en una inspeccion
realizada del 28 de marzo al 2 de abril del 2005, se hace el sefialamiento que este hecho
esta dentro del ejercicio presupuestal 2004, la consecuencia fue una baja moderada en el
precio del kilogramo del ganado bovino en pié, asi como el descontento de los ganaderos
estatales de los diferentes estratos y la desconfianza de los consumidores de carnicos,
lacteos y sus derivados.

Si bien como se observa en el Cuadro 2.1.2, las Campafias con menores recursos
financieros fueron las de: Influenza Aviar, Salmonelosis y Newcastle (cepa velogénica),
las aportaciones de los productores avicolas han coadyuvado a obtener la fase libre de
Influenza Aviar, Newcastle y Salmonelosis en el Estado en el periodo evaluado (2004), en
menor proporcién son los avances en las fases de Tuberculosis Bovina y Brucelosis, en
las campafias contra Varroasis y Fiebre Porcina Clasica no se ha observado un avance
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de su situacion epidemioldgica, la asignacion de recursos de Alianza para el Campo 2004
para estas dos campafas no se ha reflejado en cambios de estatus.

2. 3 Oportunidad y pertinencia de los recursos de la alianza

En relacion a la oportunidad y pertinencia de los recursos de Alianza para el Campo,
éstos generalmente se encuentran desfasados, es decir la Federacion retrasa la
asignacion de los mismos, a tal grado que hasta el mes de mayo, aun estan terminando
de ejercerse los recursos 2004, si se remonta a la fecha del addendum, éste fue firmado
el 18 de octubre 2004, esto implica que las metas compromiso se adecuen en tiempos,
conforme se liberan los recursos definitivamente afectan los tiempos de programacién
oOptimos para la realizacién de las actividades zoosanitarias de las Campafas. Sin
embargo, no se descuidan las fases y metas, procurando mantener la vigilancia
epidemiolégica en todas las Campanas, esto ha permitido que las fases libres logradas
permanezcan sin cambios.

Una vez liberados los recursos, de inmediato se contintia con las acciones, primero, para
cumplir las metas programaticas, segundo, para lograr avances en las fases, sobre todo
en Tuberculosis y Brucelosis y tercero, atender factores criticos emergentes.

En cuanto a la pertinencia, se le da importancia primordial a la asignacion de recursos a
las Campafnas que se consideran prioritarias y son factores tanto de restriccion como de
éxito como la de Tuberculosis Bovina y Control y Movilizacién, si bien estan desfasados,
existen mecanismos que permiten la continuidad de la Campana.

22
Chiapas



Evaluacion Subprograma de Salud Animal 2004

Capitulo 3

Estructura organizacion y coordinacion de instancias
participantes en el subprograma y las campanas
zoosanitarias

Este capitulo analiza la estructura, organizacién y funcionamiento de las instancias
participantes en las Campanas Zoosanitarias, las relaciones de trabajo y mecanismos de
coordinacién, asi como el grado de interdependencia e influencia sobre el nivel de
resultados epidemiologicos obtenidos en las Campafas Zoosanitarias evaluadas.

3.1 Estructura y organizacion de las instancias responsables y participantes.

3.1.1 Gobierno Federal nivel Central.

SAGARPA es la instancia del Gobierno federal que se encarga del fomento al
fortalecimiento al federalismo, otorgando facultades y recursos al Gobierno Estatal para la
ejecucion de los Programas de Alianza para el Campo, como es el caso del Programa de
Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria. Esta instancia federativa asume atribuciones y
responsabilidades que le confieren las Reglas de Operacion de Alianza para el Campo.
Por lo que SAGARPA a través del Servicio Nacional de Sanidad Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria, delega las atribuciones de la vigilancia epidemiologica, prevencion y
control de las enfermedades zoosanitarias que afectan a los animales. El SENASICA es
un organismo creado en 1991 como un organo descentralizado de la SAGARPA como
una respuesta al proceso de apertura comercial, garantizando la comercializacién de
productos sin riesgo fitozoosanitario y lograr una mejor competitividad de los productos
estatales en los Mercado Nacionales en beneficio de los productores del Estado.

El objetivo de SENASICA es el de coadyuvar en la productividad y comercializacién de
animales sus productos y subproductos, a través de la prevencion y control de
enfermedades zoosanitarias que afectan dicha comercializacion, asi como el de
promover la aplicacién y certificacion de sistemas de reduccion de riesgos de
contaminacion de los alimentos y la calidad de éstos.

Las atribuciones de SENASICA se contemplan en Leyes, Decretos. Acuerdos en Materia
de Sanidad Animal e Inocuidad Agroalimentaria , siendo la base juridica de este 6rgano
descentrado, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, Ley Federal de Sanidad Animal, Ley Federal de
Sanidad Vegetal, Ley Federal de Procedimiento Administrativo, Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién, Reglamento basico de SAGARPA, publicado en el Diario
oficial de la Federacion el 11 de julio del afio 2001, bajo los articulos 3, fraccion 1ll, 49 y 50
que crean juridicamente al SENASICA. En base a lo anterior la SAGARPA, a través de
SENASICA establece las prioridades para la asignacion de recursos presupuestales a las
Campanas Zoosanitarias en Chiapas, ademas de promover la modificacién de Estatus
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Sanitarios en aquellas Campanas que son de prioridad Nacional y Estatal, con la finalidad
de alcanzar la regularizacién ordenada de zonas libres de enfermedades.

El SENASICA establece los lineamientos técnicos y Administrativos del CFPP Estatal,
quien formula el Plan de Trabajo y se responsabiliza de llevar a cabo la operatividad de
las Campafas Zoosanitarias y los Programas de Inocuidad en el Estado. Asimismo el
SENASICA es quien apoya el desarrollo de las actividades técnicas y se supervision que
realiza la Delegacién Estatal de SAGARPA y las de |la Secretaria de Desarrollo Rural en el
area de Salud Animal, también se encarga de la aplicacion y vigilancia de la Ley Federal
de Sanidad Animal como rectora en los Programas Sanitarios de interés Nacional y
Estatal.

Otras instancias que coordina SENASICA es la CANETB Direccién de Campanas
Zoosanitarias, de la Direccion General de Salud Animal, la CANETB es una instancia
federal con operatividad propia en el Estado y depende de la Delegacién Estatal de la
SAGARPA. También se encuentra la CPA como instancia de la vigilancia epidemiolégica
de las Campanas Zoosanitarias y enfermedades exéticas en el Estado.

3.1.2 Gobierno Federal nivel Estatal.

Las atribuciones y responsabilidades de la SAGARPA como instancia central, se delegan
en el Estado en la Delegacion Estatal de SAGARPA, quien a su vez le confiere las
mismas caracteristicas a la Subdelegacién Agropecuaria, delegando la representacion en
lo referente a Sanidad Animal al responsable del Programa de Salud Animal, que es la
instancia de representacion Federal en Chiapas.

El Jefe de programa de Salud Animal en el Estado es el responsable de la vigilancia y
supervision de la aplicacion de los recursos de Alianza para el Campo en materia de
Campanas Zoosanitarias e inocuidad agroalimentaria, asi como la de la aplicacion y
vigilancia de la Ley Federal de Sanidad Animal en el Estado y el que representa al
Delegado Estatal en el CRyS.

3.1.3 Gobierno Estatal.

La instancia responsable de supervisién, vigilancia de la aplicacion de los recursos del
PSIA para la ejecucion de las Campafas Zoosanitarias e inocuidad agroalimentaria es la
Secretaria de Desarrollo Rural, el Secretario del ramo, instruye al Subsecretario de
Ganaderia, quien cuenta con el apoyo del Director de Fomento Ganadero y del Director
de Sanidad Pecuaria, (éste ultimo de reciente creacion, abril 2005), para el afo 2004, se
contaba unicamente con la Direccién de Fomento Ganadero, por lo que para coordinar los
trabajos referentes del Programa de Salud Animal y sus Campafas Zoosanitarias,
participaban en el Comité de Regulacion y Seguimiento, el Director de Fomento
Ganadero, en representacion del Secretario de Desarrollo Rural en todas las acciones en
materia de Sanidad Animal en el Estado, actualmente, con la creacion de la Direccion de
Sanidad Pecuaria, es el Director de esta area quien representa al Secretario del ramo.
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3.2.7 Comité Estatal de Fomento y Proteccion Pecuaria.

Esta Asociacion Civil se constituyd el 3 de julio del 2003 con el permiso 44000847,
expediente 200344000785, Folio BY020Z18, denominandose Comité de Fomento y
Proteccion Pecuaria del Estado de Chiapas, A. C. que tiene como objetivo coadyuvar con
la SAGARPA a través de SENASICA y la Coordinacion General de Ganaderia del Estado,
en la formulacién, operacién y ejecucién de planes y programas de Fomento Pecuario,
Campanas Zoosanitarias y Cuarentenas para la prevencion, control y erradicacion de
enfermedades y plagas de los animales en coordinacion con otras Instituciones Oficiales y
con los particulares interesados, siendo los integrantes los representantes de los
Subcomités especie-producto, y los érganos internos son Asamblea General, Consejo
Directivo, Consejo de Vigilancia, cuatro Vocales y Subcomité por especie-producto.

Las instancias Federales y Estatales participan con el Consejo de Vigilancia, que es el
organo encargado de supervisar el funcionamiento interno del Comité y el cumplimiento
de las resoluciones de la Asamblea General y se integra de la siguiente manera: Un
Presidente, que es el representante del Gobierno del Estado (SDR). Un Secretario, que es
el representante de SAGARPA y un Vocal, que es el Presidente inmediato anterior del
Comité.

Una de las principales funciones es la de vigilar que el recurso aportado por los Gobiernos
Federal, Estatal, Municipal y Productores se aplique correctamente, asi como la
contabilidad del Comité. El Consejo Directivo del CFPP supervisa el uso adecuado de los
recursos, por lo que debe tener acceso a los libros y demas documentos necesarios.

Ademas cuenta con un Organo Técnico Consultivo, integrado por CPA, CMVZ, SDR,
SAGARPA, SSA, (Zoonosis) y UNACH, quienes fungen como un Comité Asesor en las
acciones prioritarias de las Campafias, como en el caso de los brotes.

3.1.5 Servicios veterinarios particulares.

El Colegio de Médicos Veterinarios Zootecnistas de Chiapas, A. C. son una parte
importante en las acciones de las Campanas Zoosanitarias, se tienen Médicos Aprobados
en Brucelosis-Tuberculosis, Fiebre Porcina Clasica, Varroasis, Inocuidad Agroalimentaria,
Inspeccion de Rastros TIF y los que mas participan son los Médicos aprobados en las
Campanas de Tuberculosis y Brucelosis, actualmente sus agremiados son mas de 250,
aproximadamente 85 aprobados en Tuberculosis y Brucelosis, y 6 en Fiebre Porcina
clasica.

3.1.6 Otras instancias privadas.

Las Asociaciones de cada sistema producto y que se encuentran representadas en el
CFPP de Chiapas A. C., siendo aves y bovinos las que participan activamente mas que
otras y que han influenciado en los logros de las fases libres o mantenimiento de las
diferentes fases y en el control y erradicacién de brotes que son atendidos prontamente.
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3.1.7 Empresas privadas

Las empresas que se dedican al procesamiento de lacteos en el Estado, como lo es
Compania Nestlé y Lacteos de Chiapas, establecen convenios con los productores que
les entregan su producto y establecen campafas de Brucelosis y Tuberculosis,
financiadas por las empresas, el mecanismo es por medio de pago a Médicos acreditados
en estas campafas y las empresas hacen descuentos poco onerosos de los pagos
catorcenales o mensuales a los productores, estos muestreos no influyen en el estatus
epidemiolégico de los hatos, sino que son con la finalidad de obtener leche de mejor
calidad.

Las empresas avicolas de mayor renombre en el Estado, como Grupo Buenaventura,
Grupo Pecuario San Antonio, Grupo Avimarca, Agropecuaria Dos Valles e Incubadora del
Pacifico, son las de mayor participacion, con aportaciones econdmicas para el sistema-
producto aves y con resultados muy favorables al sistema-producto.

3.2 Relaciones de coordinacion Interinstitucional

De acuerdo a las reglas de operacion de Alianza para el Campo, la coordinacion entre las
instancias gubernamentales se desarrolla de la siguiente manera:

3.2.1 Delegacion Estatal de la SAGARPA.

En el marco del federalismo es la instancia que promueve y fomenta el desarrollo rural
Regional y Estatal, a través de acciones de concertacion, coordinacion, de apoyo a la
organizacién social y privada de los productores sujetos del desarrollo rural, de
supervision mediante muestreos de la aplicacion de la normatividad federal y de la
evaluacion de los impactos de las politicas, programas y proyectos de Alianza para el
Campo en el Estado, y es representada por el Delegado, quien tiene las atribuciones y
responsabilidades como:

- Acuerda y suscribe los anexos técnicos y los addendum para la ejecucion del Programa
de Salud Animal e Inocuidad Agroalimentaria en el Estado y los demas programas de
Alianza para el Campo, este hecho se basa en el acuerdo delegatorio de facultades a los
Delegados Estatales de la SAGARPA, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 16
de noviembre del 2001.

- El Delegado se asegura que el contenido del anexo técnico se ajusta a las reglas de
operacién para su suscripcion.

- Participa en el CFPP del Estado como Secretario Técnico, con las reglas de operacién
de dicho Comité.

- Participa en la Comisién de Regulacién y Seguimiento.

- Establece prioridades en la asignacion de recursos presupuestales a las campafias de
prioridad Nacional, a fin de promover la modificaciéon de estatus sanitario.
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Bajo este contexto el Delegado de la SAGARPA ejerce sus Reglas de Operacion de
Alianza para el Campo y participa en el Consejo de Vigilancia del CFPP Estatal, con
caracter de Secretario y ademas en la Comision de Regulacion y Seguimiento con el
mismo puesto y dentro de sus atribuciones esta la vigilancia de recurso apartado por los
Gobiernos Federal, Estatal, Municipal y de productores, para que se aplique
correctamente, esta funcion la delega en el Jefe del Programa de Salud Animal.

3.2.2 Consejo Estatal de Desarrollo Rural Sustentable.

Instancia que se rige en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y es presidido por el
Gobernador del Estado, que delega en el Secretario de Desarrollo Rural para formar parte
de la Comisién Intersecretarial, representantes de los Distritos de Desarrollo Rural y
representantes de las organizaciones sociales y privadas de caracter econdmico y social
del Sector Rural y dentro de sus funciones estan:

- Definir prioridades en la distribucion de los recursos presupuestales gubernamentales
convenidos mediante la formula de asignacion de recursos federales, respetando lo que
se establece en las Reglas de Operacion de Alianza para el Campo.

- Establecer las prioridades para la coordinacién interinstitucional del Estado y la
delegacion del sector Federal Estatal.

- Acordar la reprogramacion de recursos presupuestales de los programas de la Alianza
para el Campo, a propuesta del Comité Técnico del Fideicomiso Estatal (FOFAE),
considerando las Reglas de Operacion del PAC.

3.2.3 Gobierno del Estado.

A través de la Secretaria de Desarrollo Rural lleva a cabo el ejercicio de los programas de
Alianza para el Campo, conforme sus Reglas de Operacion, de los Anexos Técnicos,
convenios especificos y los lineamientos y guias que expida SAGARPA.

- Propone al FOFAE los procedimientos operativos especificos para le ejecucion de las
Campanas Zoosanitarias y el calendario de radicaciones de recursos presupuestales
estatales.

- Preside las comisiones de Regulacion y Seguimiento, para la supervisién, seguimiento y
vigilancia del ejercicio de los recursos asignados al CFPP del Estado.

3.2.4 Comiteé Técnico del fideicomiso de distribucion de fondos. FOFAE.

- Registra las asignaciones presupuestales asignadas por los Consejos Estatales de
Desarrollo Rural, sustentables para el ejercicio de las Campanas Zoosanitarias.
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- Acuerda los procedimientos especificos de operacion del Programa de Salud Animal e
Inocuidad Agroalimentaria.

3.2.5 Comité Fomento, Proteccion Pecuaria del Estado, A C, organismo auxiliar de
la SAGARPA para operar las Campanhas Zoosanitarias y componentes de Salud
Animal.

- Formula un programa de trabajo especifico para cada campafia y componente de gasto
zoosanitario, de acuerdo a las prioridades que establezca SAGARPA a través de
SENASICA.

- Presenta las solicitudes de recursos al FOFAE conforme al trabajo especifico de cada
campana y los informes de avance fisico-financieros y de resultados, asi como la relacién
de beneficiarios directos.

- Informa mensualmente en el seno de la Comisiéon de Regulacién y Seguimiento los
avances del trabajo especifico por campafia mediante los formatos ACSA 1 y ACSA 2.

- Implementa las acciones y adecuaciones necesarias para lograr la profesionalizacion de
Técnicos, en base a los procedimientos que determina la SAGARPA.

Las instancias anteriormente mencionadas se encuentran relacionadas e interactuan
debido a las Reglas de Operacion de Alianza para el Campo, que no deja al azar o a
criterios personales los objetivos, metas, métodos operativos, ejercicio del recurso e
informes, al seguir las Reglas de Operacion se garantiza la transparencia de Alianza para
el Campo.

Para el Subprograma de Salud Animal e Inocuidad Agroalimentaria y las Campanas
Zoosanitarias, el esquema operativo del FOFAE para la asignacion de recursos difiere en
relacion a otros programas de Alianza para el Campo. Esto se debe a que existe el CFPP
del Estado y es éste el que solicita los recursos.

3.2.6 Coordinacion del CFPP del Estado con las instancias gubernamentales y
privadas.

En los estatutos del CFPP Estatal, en el capitulo IX, articulo 39, establece la participacién
de las instancias Federales, Estatales y privadas de la siguientes manera: El
representante del Gobierno del Estado ejerce la Presidencia del Consejo de Vigilancia, el
representante de la SAGARPA ejerce el caracter de Secretario y el Vocal es el Presidente
inmediato anterior del Comité, mismos que son los encargados de Vigilar los actos del
Consejo Directivo que estén acordes con las disposiciones legales que rigen a dicho
Comité, ademas de vigilar que se cumplan las resoluciones de la Asamblea General y del
Consejo Directivo y la Vigilancia de la correcta aplicacién de los recursos Federales,
Estatales y de productores.

28
Chiapas



Evaluacion Subprograma de Salud Animal 2004

De igual manera los mismos representantes conforman la Comision de Regulacion y
Seguimiento (anexo 1), érgano que sesiona mensualmente en sesiones Ordinarias, en el
que se establecen:

Lugar de la reunién

Fecha

Orden del dia

Registro de Asistencia

Lectura de la minuta de la sesién anterior
Informe del avance fisico-financiero
Asuntos generales

Acuerdos

Para que se realice la reunion debe existir quérum es decir 50% mas uno, en caso de no
existir el quérum, se cancela dicha reunion.

En estas reuniones del CRyS asisten integrantes del Consejo Directivo, del CRyS, el
Representante del CMVZ, Representante de Instituciones Educativas Nivel Superior,
Representantes del Sistema-producto. De tal manera, se cumple con las Reglas de
Operacion del PAC 2004.

Dentro del mismo CFPP Estatal se realizan reuniones semanales con los enlaces técnicos
de las Campafas Zoosanitarias, Control y Movilizacion, Inocuidad Agroalimentaria y algun
Representantes de un sistema-producto que tenga respuestas, peticiones o asuntos que
tratar.

3.2.7 Coordinacion de CFPP Estatal con similares de Estados colindantes.

Esta coordinacion entre CFPP Estatal y sus similares con los estados de Veracruz,
Oaxaca, Tabasco, Campeche y Quintana Roo, no existe, los actores entrevistados
argumentan que solo se relacionan cuando existen reuniones regionales referentes a
alguna Campana Zoosanitaria, o como en el caso del CFPP de Tabasco, para establecer
la ubicacion de Caseta de Vigilancia y evitar duplicidad de funciones en areas colindantes.
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Capitulo 4

Evaluacién de impactos epidemioldgicos de las
campanas zoosanitarias

En este capitulo se analiza la informacién documental de los resultados obtenidos en las
actividades operativas de las Campafas Zoosanitarias, para determinar de manera
objetiva los avances logrados en cada una de ellas. Por otro lado, se evalua la calidad y
disponibilidad de la informacion y su utilidad en la toma de decisiones por los actores que
tienen ingerencia en la Salud Animal Estatal.

4.1 Disponibilidad, calidad y utilidad de la informacion epidemiolégica.

La aplicacion de recursos de Alianza para el Campo en las campafias zoosanitarias, es
con el objetivo de tener resultados que impacten sobre los estatus epidemiologicos de las
campanas y generen informacion de calidad, que pueda ser de utilidad en la elaboracion
de expedientes técnicos para solicitar los cambios de estatus.

4.1.1 Antecedentes

A partir del cambio del Consejo Directivo del CFPP Estatal, que consta en acta de sesion
ordinaria del CRyS del 2 de julio 2004, se establecen cambios en el financiamiento del
CFPP Estatal y se adquieren compromisos para eficientar los recursos materiales,
humanos y econdémicos con la finalidad de mejorar la calidad en los servicios de las
Campanas Zoosanitarias.

Bajo este contexto se adquieren equipos de cémputo, vehiculos (cuadro 4.1.1), Internet
(banda ancha) y se hacen mejoras en las oficinas, la accién que mayor impacto tuvo fue,
que el personal percibiera su salario puntualmente generando un mejor funcionamiento.
En el Plan Integral 2004 — 2006 elaborado por el CFPP estatal se detallan las
adquisiciones para las campafas y componentes de apoyo zoosanitarios, asi como las
metas programaticas para los ejercicios 2005 y 2006.

La adquisicion de un lote de vehiculos nuevos apropiados para el apoyo de las campanias,
reparacion del parque vehicular existente, mantenimiento, combustibles y otras
adquisiciones, son las que le dan soporte al funcionamiento de las acciones de vigilancia
epidemiolégica del personal del CFPP estatal en las diferentes campafas zoosanitarias,
de tal manera que en 2004 se acopia la informacién y se procesa mediante diferentes
formatos y programas a través del equipo de computo actualizado.
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Cuadro 4.1.1 Adquisiciones de vehiculos, equipo de computo,
Contratacion de personal entre otros.

Accién Unlda_d de Descripcion
medida
Gastos de Técnico 53 plazas
ejecucion
Lote 1 de papeleria
1 de consumibles para equipo de cdmputo
1 de material de muestreo
Servicio 30 de mantenimiento vehicular
20 de mantenimiento de equipo de
cémputo
3 Pick — up
Lote 1 de llantas
1 de refacciones menores
1 de equipo de oficina

Fuente: Plan Integral de Sanidad Animal 2004-2006 del Estado de Chiapas, A.C.

Por otro lado, se disenan los diferentes formatos para sistematizar la captura y divulgacion
de la informacion (anexo 2) de cada campafa y del control de la movilizacion, que se
complementé con la adquisicion de equipos de radio banda UHV, para una comunicacion
inmediata con los Puntos de Vigilancia Interna. De esta manera el CFPP Estatal creé la
estructura para sistematizar el acopio de informacién de acciones inmediatas.

4.1.2 Disponibilidad, calidad y utilidad de la informaciéon epidemiolégica de Ila
Campana contra Varroasis.

Las actividades para esta Campafa se inician con la elaboracién de un plan de trabajo
anual, estableciendo las metas a cumplir de acuerdo con el techo financiero del ano
inmediato anterior. Las principales actividades son: Muestreos, cursos y tratamiento de
apiarios (cuadro 4.1.2), el tamafo de muestra es calculado a nivel central de SAGARPA.
El muestreo de las colmenas lo realizan los enlaces técnicos del CFPP Estatal
responsables de esta Campania, se analizan las muestras y se determina el porcentaje de
infestacion de Varroa, los resultados se anotan en libretas de campo, posteriormente se
capturan los datos en hojas Excel, se hace un reporte mensual de avances con graficas,
posteriormente, se publican en el boletin informativo del CFPP Estatal y en la pagina Web
http://w.w.w.cfppchiapas.org

Esta informacion no es disgregada a otras dependencias oficiales, tampoco se hace del
conocimiento de apicultores de la periferia a los apiarios infestados. Esto influye en una
mayor diseminacion de la plaga, considerandose que la informacién podria se de utilidad
para los apicultores.
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Cuadro 4.1.2 Avances parciales de la Campana
contra Varroasis, 2004

Componente Metas Metas

% Beneficiados
de apoyo |programadas | alcanzadas

Muestra 1000 1028 102.8 119
Cursos 11 8 72.72 107
Tratamiento 8000 0 0 0

Fuente: Enlace Técnico de la Camparia del CFPP estatal.

La informacién anual se presenta en el Plan Integral de Sanidad Animal 2004-2006 (figura
4.1.2) en documento escrito y en la pagina http://w.w.w.cfppchiapas.org. La calidad y
utilidad de la informacion de esta Campana se considera buena, presenta claramente el
desglose del ejercicio mediante cuadros de la distribucion presupuestal, acciones
realizadas y metas alcanzadas.

Figura 4.1.2 PIan Integral de Sanldad Animal 2004 - 2006.

I Pecuaria del Estado de Chiapas, A.C.

Chiafias e

Fuente: CFPP del Estado de Chiapas A. C.

El uso efectivo de la informacion, el monitoreo permanente y sus resultados permitieron
conocer el porcentaje de infestacion, pero debido a que este tipo de plaga es de dificil
tratamiento, principalmente porque la base quimica de los farmacos disponibles tienen
poder residual, contaminando la miel y reduciendo su calidad para exportacion, se plante6
el uso de sustancias organicas para combatir y controlar esta plaga. La toma de
decisiones en cuanto a esta plaga es la de estructurar un tratamiento organico de
cobertura Estatal, como lo establece la NOM — 001 — ZOO — 1994 y su modificacion del
21 de febrero de 2005, en sus Articulos; 8.2y 8.3
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4.1.3 Disponibilidad, calidad y utilidad de la informacion epidemioldgica de las
Campanas contra Influenza Aviar, Newcastle y Salmonelosis Aviar.

Los MVZ. de Campana y de las Granjas Avicolas Tecnificadas realizan los muestreos,
usando libreta de campo, que es procesada a una hoja Excel, se elaboran expedientes
técnicos de cada granja, donde se anotan: Muestreos, resultados e informe. Esto genera
la disponibilidad de la informacién que se actualiza diariamente debido a la importancia
que representa para los avicultores en la vigilancia epidemiolégica, resulta de mucha
utilidad para mantener los estatus de fase libre logrados en 2004. Cuando alguna granja
carece de un MVZ responsable, ésta lo solicita a la Asociacion de Avicultores del Centro,
la cual le proporciona el servicio del MVZ. Las granjas independientes o no asociadas
solicitan el apoyo al CFPP Estatal para la toma de muestras, las cuales son enviadas al
laboratorio aprobado del Grupo Pecuario Buenaventura, donde se determina su
diagnostico. Otras Granjas Tecnificadas prefieren enviar sus muestras a sus laboratorios
situados en el Distrito Federal o en la Ciudad de Veracruz, que también son aprobadas.

Cada mes se genera nueva informacion del monitoreo constante (cuadro 4.1.3), la cual se
vierte en hojas Excel para su analisis, esto ha permitido diagnosticar a tiempo brotes que
son atendidos de inmediato con acciones de despoblacién total, desinfeccion y medidas
de bioseguridad.

Cuadro 4.1.3 Avance de metas de la Campana contra Newcastle
(cepa velogénica)

. Unidad de | Cobertura Cobert_ura % de Productores
Acciones medida | requerida atendida cobertura | beneficiados
(META)
Vacunacion Dosis 1,496,503 300.000 20.05 15,496
Diagnéstico Prueba 14,771.353 10.890 *100
Capacitacion y difusion | Pieza 15.000 1500 10

Fuente: Plan Integral de Salud Animal 2004-2006, CFPP del Estado de Chiapas, A.C.

*Se refiere al tamafio que determina DGSA.

La informacion se disgrega hacia los principales productores a nivel Estatal, CPA, GESA,
SAGARPA y SDR y se utiliza para la planeacion de las actividades a desarrollar, o para la
intervencion inmediata en caso de algun brote. La calidad y utilidad de la informacion se
basa en la buena presentacion de la misma en la pagina Web del CFPP Estatal, el
andlisis de los reportes es de suma utilidad para conocer las aves muestreadas o su
localizacion y tipo de produccién, se mantiene el monitoreo constante de la vigilancia
epidemioldgica a nivel Estatal, esta informaciéon es enviada a la Direcciéon de Vigilancia
Epidemioldgica para conservar el estatus libre. La efectividad de la informacién radica en
las metas que se han trazado los avicultores, que es obtener la certificacion de USDA,
con la finalidad de exportar productos y subproductos, esta es la ventaja de este sistema-
producto sobre los demas, a nivel Estatal.

33
Chiapas



Evaluacion Subprograma de Salud Animal 2004

4.1.4 Disponibilidad, calidad y utilidad de la informacion epidemioldgica de Ia
Campana Contra la Fiebre Porcina, Clasica y Aujezky.

Los responsables del acopio de la informacion de los muestreos en ambas campanas
(cuadro 4.1.3), es el enlace técnico del CFPP Estatal, ésta se envia al area de informatica
del CFPP Estatal, quien la captura en hojas Excel. Mensualmente se elabora un reporte
que se presenta en CRyS en sesiones ordinarias (cuadro 4.1.4), si existiera algun caso
positivo, se ejecutan acciones emergentes en coordinacién con CPA.

Cuadro 4.1.4 Avance en la Campaiia de vacunacion
Contra la Fiebre Porcina Clasica.

Distrito Municipios Predios Cerdos
01 5 15 1,585
02 1 69 1,000
03 7 1,368 29,438
04 3 6 1,060
05 1 77 261
06 5 105 1,668
08 6 1,407 6,984
09 1 1,102 4,787
10 1 74 313
SUMA 30 4,132 47,096

Fuente: Enlace Técnico del CFPP Estatal.

Por otro lado el monitoreo en ambas campanas es permanente y los resultados, se van
acumulando en un reporte como el que se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro 4.1.4 Resultados parciales del monitoreo estadistico de FPC
y Aujezky 2004, en granjas Tecnificadas y Traspatio.

Granjas Cantidad No. De Negativos Positivos
sueros
Tecnificadas 62 2,871 5,561 2
Traspatio 589 1,800 634 7

Fuente: Enlace Técnico de Porcinos del CFPP Estatal.

El nivel de difusion de la informacion obtenida, es a través de la emisién del boletin
informativo y la pagina Web del CFPP Estatal, pero no se tiene evidencia de que se dé a
conocer, en forma directa, a las Asociaciones Ganaderas de Porcicultores del Estado o a
productores Tecnificados y mucho menos a los Comités de Sanidad Municipales. De la
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utilidad de la informacion solo se puede inferir que las acciones apoyadas se encaminan
al monitoreo de FPC y Aujezky y que desde el 2002 no se han reportado casos positivos a
las dos enfermedades, se reporta que el objetivo es establecer una zona de seguridad en
los limites con la Republica de Guatemala. La informacién solo determina que no se ha
avanzado en la fase de control y no se toman las decisiones para desarrollar estrategias
para el cambio a la siguiente fase en estas Campafias.

4.1.5 Disponibilidad, calidad y utilidad de la informacion epidemiolégica del control
y movilizacion.

La informacion se genera en los diecinueve puntos de verificacion interna y dos
cuarentenarias, distribuidas estratégicamente en el territorio Estatal (Figura 4.1.5), donde
se revisa la movilizacion de todo tipo de semovientes, productos y subproductos
relacionados con la vigilancia epizotiolégica de las Campafias Zoosanitarias Estatales y
Nacionales. Los datos se anotan en hojas de concentrado, mediante claves que se
manejan internamente y posteriormente en un libro de registro de movimiento diario, tipo
de semoviente y/o productos y subproductos, hora de paso, después se hace el
concentrado del PVI semanal ordenandose alfabéticamente, se envia al CFPP estatal en
donde se procesa la informacion y se facilita a quienes lo solicitan, en este caso, ha sido
proporcionada al Comité Binacional contra la Tuberculosis Bovina.

Figura 4.1.5 Distribucion de los Puntos de Verificacién Interna estatal — 2004

PUNTOS DE CONTROL DE LA MOVILIZACION 2004

1.-VILLAFLORES
2- ARRIAGR

3.- TONALA
4.-VILLACORZO
5.-LA CONCORDIA
6.- PLIJIAPAN

7.- ANGEL ALEIND
CORZO

a PUNTOS DE YERIFICACION E INSPECCION

?/‘ £ZBy VOLANTAS

J

8. MAPASTEPEC S

9.- MONTE CRISTO DE
GUERRERD

Fuente: Enlace Técnico del Programa de Control y Movilizaciéon del CFPP Estatal.

Cuando los transportistas y/o propietarios no cumplen con los requisitos documentales
para la movilizacién de semovientes, dicha movilizacién se restringe hasta que cuenten
con los documentos necesarios (Cuadro 4.1.5).
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Cuadro 4.1.5 Avances y logros del Programa de
Control y Movilizacién 2004

Accion Medida Cantidad | Cobertura

Revisiéon de Bovinos | Cabezas 381,974 | Estatal

Revision de Vehiculos | Autotransporte 87,332 | Estatal

Actas levantadas Expediente 603 | Estatal

Fuente: Coordinador del Programa de Control y Movilizacién del CFPP Estatal.

Cuando los auto transportistas y/o propietarios de semovientes intentan infringir las
normas, esto se reporta via radio banda-civil, a la base del CFPP Estatal y el enlace
Técnico de inmediato toma las decisiones correspondientes para cada caso. La
informacion generada ha sido de utilidad en casos de rastreos retrospectivos de
semovientes, sobre todo en aquellos que pasan de una fase de control a una fase en
erradicacion o libre, con el objeto de un seguimiento epidemioldégico. El uso de la
informacion dentro del CFPP es para la vigilancia epidemioldgica de las Campanas
Zoosanitarias y cumplimiento de metas.

4.1.6 Disponibilidad, calidad y utilidad de Ila informaciéon epidemiolégica del
componente de apoyo contra Encefalitis Equina Venezolana.

Es poca la informacion que se genera de este componente, anualmente se presentan
brotes en los Municipios de riesgo inminente como los que se encuentran ubicados en la
costa, desde Suchiate hasta Arriaga, considerandose de alto riesgo los Municipios de:
existe algun brote acude de inmediato personal de CPA para ejercer acciones de toma de
muestras y vigilancia epidemioldgica y de acuerdo con la dimensién de la afeccion se
plantea la vacunacion cuando menos de 20 mil dosis en los Municipios de alto riesgo y de
riesgo inminente, aunque lo requerido son 65 mil dosis. La informacion es procesada en
CPA para efecto de seguimiento de los focos existentes, el CFPP Estatal no tiene
reportes de focos o casos en otras regiones, las decisiones, en base a la informacién
obtenida, son las de aplicar vacunas a los equinos que se encuentran fuera de zonas de
riesgo inminente y alto riesgo, identificacion con fotografia del animal, sobre todo aquellos
equinos de deporte y charreria (Cuadro 4.1.6)
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Cuadro 4.1.6 Avances parciales de equinos
vacunados en Municipios sin riesgo de EEU.

Zona Cantidad
Centro 403
San Cristobal de las Casas 441
Frailesca 63
Juarez 2
Yajalon 3

Fuente: Enlace Técnico de la Campaina CFPP Estatal.

La informacion no se difunde a las PVI, a las Asociaciones de Charros, a propietarios de
caballos para carreras parejeras, ni a los Municipios, asi como no existe informacién en la
pagina Web ni en el boletin del CFPP Estatal. La efectividad del uso de informacion
generada en esta Campana se refleja en las decisiones para establecer una vacunaciéon
masiva solo en la Costa Estatal, aunque la meta a cumplir sea de 20 mil equinos de los 65
mil de la cobertura requerida.

4.1.7 Disponibilidad, calidad y utilidad de la informacion epidemiolégica de Ia
Campana contra Rabia Paralitica Bovina.

Actualmente el Estado se encuentra en fase de control de esta enfermedad. La obtencién
de informacién de Rabia Paralitica Bovina, se hace mediante los reportes de casos con
signos neurolégicos, principalmente paralisis de la porcion posterior del Bovino, asi como
la presencia de mordedura del murciélago hematéfago, no es posible medir prevalencia
debido a la ubicuidad de la enfermedad, la principal acciéon es la de un calendario de
inmunizacion de los hatos bovinos, la vacuna la adquiere el CFPP Estatal y la distribuye a
las Asociaciones Locales Ganaderas que la solicitan, con un costo del 50% menor al
costo real. Las principales acciones de esta Campana son: Platicas a productores sobre
captura del murciélago hemato6fago, cursos sobre la enfermedad, sus riesgos y modo de
prevenirla mediante, esquemas de inmunizacion (cuadro 4.1.7), por otro lado también se
hace de su conocimiento las diferentes cepas.

Cuadro 4.1.7 Metas programadas para la Campaia contra
la Rabia Paralitica Bovina 2004.

. Unidad de | Cobertura Cobert_ura % de Productores
Acciones medida | requerida Atendida cobertura | beneficiados
(META)
Vacunacion Cabeza 500,000 300,000 60
: 3,500
Operativos de | g, ot 100 100 100
captura

Fuente: Enlace Técnico del CFPP Estatal.
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Las perspectivas de avance se basan solo en el control de la enfermedad y en atender los
focos en areas enzootias, prestando especial atencion sobre las poblaciones humanas,
focales y perifocales que pudieran verse afectada por contacto directo con animales
afectados por RPB. No se realiza algun tipo de analisis de la informacion, ésta es de
utilidad para conocer los brotes en donde se presentan y aplicar inmunizaciones.

4.1.8 Disponibilidad, calidad y utilidad de la informacion epidemiolégica de las
Campanas contra Tuberculosis y Brucelosis Bovina.

El MVZ aprobado realiza el trabajo de campo, anotando los datos de cada animal en la
hoja de campo y en base a los resultados llena los dictdmenes de ambas Campafas. Si
éstos son favorables, la CANETB recibe los dictamenes, acopia la informacion, hace sus
concentrados y los envia al CFPP Estatal, donde son procesados para la divulgacion. En
caso de haber reactores a la tuberculina aplicada y/o positivos a Brucella, el MVZ
aprobado, de inmediato notifica a la CANETB, via fax o lo que fuere mas expedito, para
continuar con pruebas complementarias y emitir el dictamen correspondiente. Si se
llegara a presentar algun caso donde hubiera casos positivos a brucelosis y negativos a
tuberculosis, solo se cancela el dictamen de la primera, si fuera en caso contrario,
cuando se confirma reactor a la prueba doble comparativa aplicada por un MVZ oficial, se
gestiona la cuarentena para el predio ganadero, posteriormente se da seguimiento a la
despoblacion de los reactores. Toda la informacion generada de los dictamenes de los
MVZ aprobada de las dos campafas, se revisa en CANETB, se elabora una bitacora con
documentos validados y se calcula la prevalencia de hatos de la siguiente manera:

No. de hatos infectados
Prevalencia de hatos = x 100
Total de predios barridos

Toda esta informacion se envia al CFPP para su captura y procesamiento (cuadro 4.1.8),
los resultados obtenidos son divulgados en CRyS y son de utilidad para la vigilancia
epidemiolégica de ambas enfermedades en el Estado, se difunde a SDR y SAGARPA, no
se envia a SENASICA, CANETB, CMVZ, UNIONES GANADERAS y PVI.

Cuadro 4.1.8 Prevalencia de Brucelosis Bovina Estatal
al 31 de diciembre 2004

Tipo de Hatos Cuarentenas | Hatos infectados |Prevalencia
hatos probados .e: Hatc;)s

hatos | cabezas |hatos| cabezas | infectados

Carne 1,764 37 116 2.09

Leche 88 0 0 1.0

Mixto 50,002 1 735| 1,747 6,395 3.36

Total 51,854 1 735| 1,784 6,511 3.39

Fuente: Coordinador de CANETB al 31 de diciembre 2004 Delegacién Estatal SAGARPA.
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Lo que llama la atencién a los actores que tienen ingerencia en ambas Campafas, es que
los toretes de movilizacion no han reportado, ni reactores a Tuberculosis ni positivos a
Brucelosis, aunque manifiestan que no estan contemplados en la Campafia. Por otro lado
también manifiestan que a los animales que van a sacrificio no se les aplica las pruebas
diagnésticas de ambas enfermedades, esto se debe a un acuerdo Interno entre Uniones
Ganaderas.

4.1.9 Disponibilidad, calidad y utilidad de la informaciéon epidemiolégica de
Inocuidad y Agroalimentaria.

Esta informacion se recibe principalmente del Rastro TIF de Tuxtla Gutiérrez, que
mantiene una vigilancia estricta en cuanto a la presencia de granulomas tuberculosos y en
organos y tejidos de los canales, se reporta semanalmente, se envian muestras para
estudios histopatolégicos, el CFPP Estatal es el responsable del envio y seguimiento de
las muestras, asi como del reporte de los resultados. Los MVZ acreditados del TIF, no
recibieron la informacion actualizada de los resultados. El TIF No. 78 reporta un 0.33% de
prevalencia de Tuberculosis Bovina en animales sacrificados anualmente (Gréfica 4.1.9).
Esta informacién no aparece en la pagina Web ni en el boletin informativo, pero si esta
disponible por el enlace técnico del CFPP.

Grafica 4.1.9. Prevalencia de Tuberculosis en animales
sacrificados en el TIF 78 2001-2004.

Casos de Tuberculosis de animales sacrificados
en TIF 2001-2004

@ 2001
117

m 2002

m 2003

120
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Fuente: Rastro TIF 78
4.2 Parametros de evaluacion epidemiolégica

Los recursos aportados por Alianza Contigo 2004 en el Estado, han tenido un impacto
sobre la prevalencia de las diferentes enfermedades de las campafias evaluadas. En las
aviares se logro el cambio de fase de erradicacion a fase libre, debido a la atencién
inmediata de los focos y brotes de Influenza Aviar y Newcastle (cepa velogénica), en las
campafas contra la Tuberculosis Bovina se inicia el barrido de la zona A1 para mantener
la fase preclasificatoria sin “waiver” de la zona “A”, asi como ejecutando la despoblacion
de hatos cuarentenados, con la finalidad de reducir la prevalencia a rangos menores del
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0.1% en las zonas mencionadas. En relacion a las campanas de Fiebre Porcina clasica y
Aujezky, el estatus de control se mantiene, sin embargo existe escasa prevalencia en
ambas enfermedades, debido al monitoreo permanente, en cuanto a Varroasis no se tiene
avance del estatus. La prevalencia de Rabia Paralitica Bovina y Encefalitis Equina
Venezolana, no se ha estimado, debido a que los factores climaticos y ecoldgicos no lo
permiten.

4.3 Modificaciones en los estatus sanitarios

Desde la vigencia de Alianza para el Campo (1996), los avances en cambios de estatus
han sido paulatinos hasta el 2003, para el ejercicio de 2004 las acciones zoosanitarias
han resultado eficaces en las campanas Aviares, Porcinas y Bovinas, la eficacia es mas
notoria en el sistema producto aves y de manera regular en el sistema rumiantes, de poca
eficacia han resultado en el sistema producto porcinos. Aunque en este ultimo sistema
producto se estan dando las condiciones de lograr a corto plazo la fase de erradicacion,
debido a la escasa prevalencia de FPC y enfermedad de Aujezky. Las acciones de mayor
eficacia son el monitoreo permanente, despoblaciéon de granjas con brotes, desinfeccion
de instalaciones y envio de muestras a laboratorio. El sistema producto rumiantes, en las
campanas de tuberculosis y brucelosis, se busca avanzar por zonas y paulatinamente ir
reduciendo la prevalencia, de acuerdo a los resultados de los muestreos diagndsticos
para aplicar las medidas pertinentes. En la campafia de Rabia Paralitica Bovina y
Componente de Apoyo; Encefalitis Equina Venezolana, dificilmente se obtendran avances
a la siguiente fase, debido a las caracteristicas de ambas enfermedades que estan en
funcién a factores climaticos y agroecoldlgicos.
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Capitulo 5

Factores de éxito y factores restrictivos detectados en el
subprograma y campanas zoosanitarias

En este capitulo se identifican y analizan los principales factores de éxito que han sido
claves para favorecer la obtencion de buenos resultados y avanzar en los estatus
zoosanitarios de las campanas evaluadas, asi como la identificacion de factores de mayor
peso que restringen la obtencion de mejores resultados y que requieren un
replanteamiento estratégico para contrarrestar o nulificar efectos adversos.

5.1 Factores de éxito

En el ejercicio de los recursos de Alianza Contigo 2004 en materia de Salud Animal, se
cumple con las metas programadas, en algunas campafias se observan avances
sustanciales de los estatus zoosanitarios y otras permanecen sin cambios, estas ultimas
no muestran retroceso en sus respectivos estatus. Por otro lado, es importante mencionar

que se crean dos nuevos componentes, Inocuidad Agroalimentaria y Encefalopatia
Espongiforme Bovina, mismos que comienzan a dar resultados favorables.

5.1.1 Factores de éxito en el CFPP Estatal.

La reorganizacion y equipamiento del CFPP, se inicia con el cambio del Consejo Directivo
en julio 2004 y se realizan las siguientes acciones:

- Se reestructura el personal, se aumentan plazas para MVZ para el Programa de Control
y Movilizacion.

- Se definen funciones y acciones para cada campana.

- Se adquieren equipos de computo y servicio de Internet de banda ancha.

- Se adquieren vehiculos acordes a las necesidades de las campafas

- Se adquiere equipo de radio banda civil y cAmaras de vigilancia para algunos PVI.

Una vez reorganizado y equipado el CFPP Estatal, inicia con la captura sistematica de
informacién de todas las campanas para mantenerla actualizada y tenerla disponible en

los medios magnéticos e impresos.

- Se crea la pagina Web http://cfppchiapas.org. Donde se encuentra la informacién
actualizada de las campanas.

- Se crea un boletin informativo que contiene en forma concisa informacion sobre
actividades relevantes de las campafias a nivel Estatal.
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- Se elabora un Plan Integral de Salud Animal 2004 — 2006 donde se detalla el ejercicio,
objetivos y metas a cumplir proyectados hasta el 2006.

- Se reporta mensualmente el avance fisico-financiero a través de ACSA | y ACSA Il en
sesiones ordinarias de CRyS.

- Existe un buen ambiente laboral del personal técnico y administrativo en un ambiente de
participacién conjunta, debido a que se logré en el ejercicio 2004 que no hubiera retrasos
en el pago de sus salarios, condicion que mejoré el desempeno laboral.

Bajo estas condiciones, el CFPP Estatal fortalecié los factores de éxito en las acciones de
las Campanas Zoosanitarias, como se detalla a continuacion.

5.1.2 Control y movilizacion, los factores de éxito identificados en este programa
fueron:

- Adquisicion de vehiculos

- Pago oportuno de salarios y viaticos

- Contratacion de personal (Médicos Veterinarios)

Estos factores favorecieron la creacion de otros factores de éxito como:

- Reduccion del abigeato, al mantener una vigilancia constante de los caminos de
extravio.

- Reduccion de movilizacién de semovientes de fase menores a fases mayores.

- Reduccion en el numero de productores que intentan movilizar semovientes con
documentos incompletos o apdcrifos (anexo 3).

- Incremento de denuncias a productores, acopiadores y transportistas que intentan no
respetar los requisitos documentales para la movilizacion de semovientes, productos y
subproductos.

- Se concientiza a productores y transportistas a evitar actitudes nocivas, como el soborno
y amenazas contra inspectores y supervisores de los PVI.

- Se coadyuva en la atencién oportuna de brotes de enfermedades en las diferentes
campanas evaluadas, estableciendo comunicacién inmediata a través de radio banda
civil, asi como de la vigilancia epidemiolégica, misma que coordina el responsable del
Programa de Control y Movilizacion.
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5.1.3 Factores de éxito de las campanas contra Influenza Aviar, Salmonelosis y
Newcastle (cepa velogénica).

Sin lugar a dudas, los mejores resultados se dieron en estas tres campafas, los
resultados obtenidos por el sistema producto Aves se debieron en gran parte al apoyo
irrestricto de todos los integrantes del sistema producto: Productores, Instancias
Federales, Estatales, CPA, CFPP Estatal, Médicos Veterinarios de las empresas, entre
otros.

Los factores de éxito fueron: La colaboracién conjunta de productores con las instancias
gubernamentales en todas las acciones de vigilancia epidemiologica de las tres
enfermedades, atencion oportuna de brotes y la aplicacion de las medidas de erradicacion
como: Despoblacién total, desinfeccion y establecimiento de medidas de bio seguridad.
Por lo que el 12 de julio del 2004 es publicado en el Diario Oficial el Decreto en el que se
concede la fase libre de estas tres enfermedades al Estado.

La produccién de carne de pollo y la obtencion de la fase libre en las tres enfermedades
han situado al Estado en el sexto lugar a nivel Nacional en produccién de carne de pollo y
con la probabilidad a un corto plazo de obtener la certificacion de USDA para exportar a
los diversos mercados mundiales. Segun el Presidente de la Unién Nacional de
Avicultores, esta actividad participé en el 2004 con 10.9% al Producto Interno Bruto
Agropecuario Nacional y con el 22.5% al PIB Pecuario, generando a nivel Nacional 205
mil empleos directos y 525 mil indirectos, en su mayoria en areas rurales.*

Otro factor de éxito es la integracion del expediente técnico para recibir una visita de

supervision por parte de personal especializado de USDA, para obtener la certificacion
por ese Organismo.

5.1.4 Factores de éxito de la campana contra Tuberculosis Bovina:

- Avances en el barrido de la zona A1, con la finalidad de proteger la zona “A” con waiver
preparatoria para exportacion, fase obtenida en 2003.

- Avance en la sistematizacion de la informacion, siendo de utilidad para estimar la
prevalencia en las zonas donde se aplican los barridos, cuarentenas y despoblacion de
hatos.

- Disminucién de la prevalencia de tuberculosis en hatos de zona A y A1.

- Mayor vigilancia y seguimiento epidemiolégico de la movilizaciéon y destino de hatos
cuarentenados.

* Lic. Justo Lopez Martinez Presidente de UNA 07/2005
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- Difusion de avances de la campafna mensual, dentro de las sesiones de CRyS, pagina
Web y boletin informativo del Comité de Fomento, Proteccion Pecuaria Estatal.

- Adecuada coordinaciéon o el CMVZ para la aplicacion del barrido de la campafa.

- Mejora en la coordinacion de actividades con las instancias Federales, Estatales,
Municipales y Empresas Privadas.

- Instancias educativas nivel superior y con los productores.

- Permanente capacitacion y actualizacion de los enlaces técnicos en las normas de la
campainia.

- Elaboracion de expedientes sobre hatos cuarentenados.

- Mejora en los tramites y rapida expedicion de formatos de dictamenes para el trabajo de
campo.

- Mejora en la obtencion de los resultados de los MVZ aprobados.

- Atencién inmediata en los casos sospechosos.

5.1.5 Factores de éxito de la campana contra Brucelosis:

- El muestreo se realiza simultaneamente con las pruebas diagndsticas para tuberculosis.
- Avance en el barrido en la zona A1.

- Establecimiento de convenio de coordinacion y concertacion mediante el cual se
implementaran acciones para la atencion de las enfermedades zoonéticas, principalmente

Brucelosis y Tuberculosis con el sector Salud.

- Apoyo SENASICA con personal profesional del CFPP Estatal.

5.1.6 Factores de éxito de la campana contra la Rabia Paralitica Bovina:

- El factor de éxito observado para esta campafa, es: Adquisicion de vacuna contra el
derriengue por volumen, su distribucion a las Uniones Ganaderas y éstas a su vez a las
Asociaciones Locales Ganaderas afiliadas a ellas para que sus productores afiliados la
adquieran con un 50% menor del valor comercial.

- Platicas a ganaderos sobre la importancia de las medidas preventivas para esta
enfermedad y los riesgos que se tienen para con las personas que manejan animales
afectados con esta enfermedad.

- Captura y tratamiento con warfarina a murciélagos hematéfagos capturados.
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- Difusion al sector ganadero sobre esta enfermedad.

5.1.7 Campana contra Encefalitis Equina Venezolana:

- Factores identificados en este rubro: Atencion inmediata de brotes con esquemas de
inmunizacion focal y perifocal en los Municipios que abarcan la costa Estatal.

- Identificacion individual del semoviente inmunizado, con fotografia.
- Coordinacion con Universidades de EUA para realizar trabajos de investigacion sobre
esta enfermedad en la costa Estatal, sobre todo en los Municipios de presentacion

inminente de la enfermedad.

- Mejora en el control y movilizacion de semovientes hacia la costa del Estado y de la
costa hacia el resto del Estado.

5.1.8 Campana contra Varroasis.

- Cumplimiento de metas, disponibilidad de informacién actualizada.
- Cursos de capacitacion.
- Promocion del uso de un acaricida organico (Timol) para combatir de Varroa jacobsoni,

con los apicultores, concientizarlos de evitar el uso de sustancias no permitidas y que
contaminan la miel como los plaguicidas, entre otros.

5.1.9 Campanas contra Fiebre Porcina Clasica y Aujezky:

- Factores de éxito en el cumplimiento de metas, vigilancia epidemiolégica, aunque el
Estado permanece en fase de control no se han reportado casos clinicos de ambas
enfermedades.

- Inocuidad Agroalimentaria. De reciente creacion, noviembre 2004 y tiene como factores
de éxito:

- Buena coordinacion con los rastros vy frigorifico TIF No. 78.
- Informacion actualizada sobre muestreos hepaticos y granulomas sospechosos a Tb.
- Buena coordinacién con apicultores y exportadores de miel.

- Muestreos de miel para el diagndstico de presencia de plaguicidas y antibiéticos, entre
otras sustancias.
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- Contar con un MVZ acreditado en rastros para efecto de supervision en diagnéstico y
decomisos.

A nivel administrativo:

- Reglas de operacion claras de Alianza Contigo 2004.

- Nuevo esquema de captura en el SISER, especifico para Chiapas (anexo 4)

- Agilizacién de captura de datos y elaboracion inmediata de las cédulas.

- Facilitacion de transmisiones y envios de recursos a los fiduciarios.

5.2 Identificacion de factores restrictivos

En la ministracion de recursos se identificaron los siguientes factores de restriccion:

- Retraso en las ministraciones de los recursos asignados al Subprograma de Salud
Animal y Campanas Zoosanitarias, ejercicio 2004.

- Retraso en el inicio de operaciones de las campafas zoosanitarias.
- Retraso de la comprobacion del 80% de los recursos ejercidos por el CFPP Estatal.

- Retraso en la elaboracion de actas de CRyS, asi como la firma de acuerdos en donde se
autoriza la liberacion de recursos, el Secretario de CRyS es el responsable de la
elaboracion y recabar las firmas de las actas de las sesiones de CRyS.

- Escasa aportacion econdmica de productores de bovinos y cerdos en general hacia las
Campanas.

- Alta dependencia de productores de rumiantes y porcinos de los recursos de Alianza
Contigo 2004 para llevar a cabo las campafas zoosanitarias para las diferentes especies.

5.2.1 Factores restrictivos identificados en las Campafas de Tuberculosis y
Brucelosis Bovina.

Se identifican factores de peso que restringen los avances de las dos Campanas:

- Confusion en productores referente al barrido: Algunos productores argumentan que ya
realizaron el barrido de los animales adultos, a los becerros de 6 meses de edad no se les
hace porque los van a vender, otros argumentan que el barrido se realizé en un 20% del
hato, otros en 20 animales, porque asi lo pidieron como requisito para verse beneficiados
con el Programa de Estimulos a la Productividad Ganadera (anexo 5)
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- Falta de credibilidad del Programa de Tuberculosis en el Estado, ausencia de
supervision de Veterinarios de la instancia Federal, observaciones hechas por USDA
(anexo 6)

- Escaso analisis del contenido de los dictamenes por CANETB.

- Mal uso de agujas para el sangrado en la Campafa de Brucelosis, usan una aguja por
cada 2 6 3 animales, esto podria representar el contagio de enfermedades, no solamente
Brucelosis de animales enfermos a animales sanos.

- No se ha actualizado la informacién de la Campana contra Brucelosis, a pesar de que se
lleva en forma simultanea con la de Tuberculosis, ademas de no dar seguimiento a los
positivos, esto indica que no se esta dando la importancia que requiere la Campana.

- No se aplican las reglas de operacién de la Norma Oficial Mexicana NOM 041-95,
cuando se reportan positivos.

- Se adquirieron 20 mil dosis de vacuna RB-51 para su aplicacion en Vacas y Becerros,
pero no hay resultados evidentes de la aplicacion (anexo 1)

- Presiones de algunos ganaderos (que ademas son funcionarios o ex — funcionarios)
sobre funcionarios Federales y Estatales para no cumplir con las normas Oficiales
Mexicanas en Materia de Campana contra la Brucelosis, Tuberculosis y Cuarentenas.
Esto origind la falta de credibilidad de USDA hacia la Campafia contra Tuberculosis
Bovina, realizada en 2003 —2004.

- Falta de difusion constante sobre las Campafias a realizarse.
- Escasa disgregacion de la informacion hacia los productores sobre el resultado de las

barridas por zona y Municipio, asi como las ventajas o restricciones que existiran a futuro.

5.2.2 Factores Restrictivos en las Campanas de Fiebre Porcina Clasica y Aujezky.

Aunque la prevalencia en Aujezky se considera como escasa y en Fiebre Porcina Clasica
no se ha demostrado fehacientemente la presencia del virus, no se ha logrado avanzar a
la fase de erradicacion, identificando los siguientes factores restrictivos de peso.

- Adquisicién de vacunas que no fueron utilizadas en la Campana y posteriormente se
distribuyeron, segun consta en actas de CRyS mayo y octubre 2004.

- Relaciones poco cordiales entre porcicultores asociados y la Jefatura de Sanidad
Animal, CPA, CFPP Estatal y SDR.

- Restriccidon de tramites para obtencion de certificados de vacunacion, asi como nula
tramitacion de expediente técnico para la fase de erradicacion por parte de la Jefatura de
Sanidad Animal de la Delegacion Estatal de SAGARPA.
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- Poco Avance en la tecnificacion del 80% de granjas, asi como deficientes medidas de
bioseguridad de las mismas.

- Entrada de cerdos de engorda con destino a rastro, pero éstos se bajan en zahurdas
dentro de la Ciudad para distribucién de sacrificio clandestino y venta para pié de cria, en
caso de hembras, aunque provengan de entidades con fase libre a Fiebre Porcina Clasica
y Aujezky, se corren los siguientes riesgos:

a). Al provenir de granjas libres donde no vacunan por ese estatus, al ser utilizados en el
estado como animales para cria se tiene el riesgo de contagio por cepa de campo, tanto
de Aujezky como de FPC.

b) Las entidades de donde provienen vacunan contra otras enfermedades que no estan
en campana, pero al tener programas de inmunizacion contra Ojo Azul, Circovirus, Peers,

entre otras, es porque tienen esas enfermedades, de las cuales el Estado esta libre de
riesgos potenciales.

5.2.3 Factores restrictivos en la Campana contra Varroa.

El principal factor que restringe el avance de esta Campana es el acaro Varroa jacobsoni,
dificilmente se estara en condiciones de erradicacion, porque ademas existen factores de
menor peso que influyen en el escaso avance hacia la erradicacion, tales como:

- Bajo nivel académico de los apicultores

- Uso de farmacos contraindicados para el tratamiento de Varroa.

- Escaso nivel de tecnificacion

- Nula investigacién sobre alternativas de solucion

- Poco personal capacitado para atender las demandas de los apicultores.

5.2.4 Factores restrictivos en la Campana contra Rabia Paralitica Bovina.

Las acciones actuales solo representan un paliativo para el control de esta enfermedad,
los factores restrictivos de peso identificados para esta Campana son:

- Inmunizaciones de hatos donde ya se presentd un brote.
- Reportes tardios de brotes de las instancias de sanidad animal.
- Captura de Murciélagos Hematofago post brote.

- Ausencia de un esquema programado de inmunizacion por zonas 0 municipios a manera
de barrido, antes de la presentacion de brotes.
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- Escaso personal especializado en el diagnéstico de campo y laboratorio en esta
enfermedad.

- El esquema de inmunizacidn actual esta totalmente desarticulado y a criterio de cada
productor.

5.2.5 Factores restrictivos acciones contra la Encefalitis Equina Venezolana.

- Falta de monitoreo, tamano de muestra, en zonas donde la enfermedad no es endémica.

- Escasa disgregacion de la informacion sobre objetivos, metas y resultados obtenidos por
el CFPP Estatal o CPA en el Estado.

5.2.6 Factores restrictivos en Control y Movilizacién.

. Bajos salarios de los Inspectores del PVI y cuarentenarias.

- Baja retroalimentacion de informacion y actualizacion hacia los Inspectores de la PVI.
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Capitulo 6

Conclusiones y recomendaciones

En este capitulo se presentan de forma concreta las principales conclusiones derivadas
de la informacién documental en cada uno de los ambitos y temas de la evaluacion, asi
como las recomendaciones propuestas por el evaluador para que sean analizadas por los
actores con toma de decision y si es factible aplicarlas para incrementar la eficiencia
operativa del subprograma y las campafas evaluadas para mejorar resultados e impactos
epidemioldgicos.

6.1 Conclusiones sobre los factores de éxito y restrictivos detectados.

Las conclusiones que ha continuacion se detallan; se hacen de manera imparcial, con la
finalidad de que se tomen en cuenta y coadyuven a eficientar las actividades para obtener
mas y mejores resultados de los impactos epidemiolégicos de las campafias
zoosanitarias.

6.1.1 En relacidén a los factores de éxito y restrictivos en el Subprograma de Salud
Animal e Inocuidad Agroalimentaria y las Campanas Zoosanitarias.

Se concluye, que a partir de los cambios experimentados en el CFPP estatal, el buen
ejercicio de los recursos de Alianza Contigo 2004 y con la asignacion del 13% del total
estatal del PAC 2004, se establecen las bases para una mejora en el desempefo de
funciones en cada campana, apoyadas con el Programa de Control y Movilizacion. Las
acciones fundamentales fueron a través de: cambio del Consejo Directivo, adquisicion de
vehiculos, equipos de comunicacién, computadoras, pago oportuno de salarios,
adquisicion de bioldgicos, entre otros. El ambiente cordial de trabajo que se percibe,
influyé en el desempeno de las funciones de coordinadores, enlaces técnicos y técnicos
profesionales, el apoyo existente entre los integrantes de las diferentes campanas les ha
permitido establecer una vigilancia epidemiolégica en salud animal. Sin embargo, como
en toda empresa es necesario realizar adecuaciones en los factores restrictivos que
permitan un mayor avance y se reflejen en un buen funcionamiento general.

6.1.2 Conclusiones de las campanhas: Influenza Aviar, Salmonelosis y Newcastle
(cepa velogénica).

Los factores de éxito reflejan que con coordinacién de los componentes del sistema
producto Aves, se avanza firmemente hacia objetivos mas ambiciosos, que permiten
mayor cantidad y calidad de produccion que compite en los mercados internacionales y de
ello derivan fuentes de empleo, derrama econémica, mejora en el nivel de vida de quienes
laboran en las empresas avicolas en el Estado. La participacidn econdmica de los
avicultores y su interés por mejorar cotidianamente los hace posicionarse ventajosamente
en el Estado, sobre otros sistemas producto en: Productividad, generacion de empleos y
competitividad, lo anterior se confirma con la sexta posicién a nivel nacional en produccién
de carne de pollo lograda en 2004. Pudieran existir factores restrictivos de escaso peso,
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pero no influyeron en el desempeno de la vigilancia epidemioldgica, como: Retraso de
hasta ocho meses en los recursos Alianza Contigo 2004, escaso porcentaje de recursos
asignados por PAC (3.6% del total del PSIA estatal), retrasos en los muestreos y
obtencion de resultados, pero con el apoyo de los avicultores se pudo continuar con las
actividades programadas de las tres campafias.

6.1.3 Conclusiones del Programa de Control y Movilizacion.

Por otro lado, se concluye que el Programa de Control y Movilizacién resulté fundamental
en el control de la movilizacién de todo tipo de semovientes, productos y subproductos de
origen animal, de tal manera que hasta el 20 de julio 2005 se tenian levantadas 603 actas
administrativas por anomalias en la movilizacion de semovientes, productos vy
subproductos, ha intervenido en la vigilancia epidemiolégica de los brotes de Influenza
Aviar y Newcastle, Fiebre Porcina Clasica, Aujezky, Tuberculosis Bovina y Rabia
Paralitica Bovina, en las que coordinadamente con CPA aplicaron las medidas de
emergencia como en los casos de Influenza Aviar y Newcastle, mediante despoblacion
total y desinfeccion de instalaciones. Con la asignacion del 28.6 % del presupuesto para
el PSIA estatal 2004, coadyuva al cumplimiento de metas y acciones en todas las
campafas. Estas acciones y medidas impactaron epidemiolégicamente en el estatus que
se tiene actualmente en las campafias Aviares.

Sin embargo, existen factores restrictivos de peso que permanecen en forma latente en
los PVI como: Que los transportistas, acopiadores, productores o funcionarios, al no
presentar la documentacion completa, actualizada y en original, sobornen a los
inspectores de los PVI o en su defecto amenacen o presionen a autoridades para obtener
concesiones, asimismo, los bajos salarios que perciben los inspectores de los PVl y
prolongadas jornadas de trabajo pudieran romper el fragil equilibrio que se mantiene hasta
la fecha.

6.1.4 Conclusiones de las Campanas de Brucelosis y Tuberculosis Bovina.

Referente a las Campanas de Brucelosis y Tuberculosis Bovina, se concluye que fueron
a las que mas recursos les fueron asignados (3.3 y 35.5% respectivamente) del total del
PSIA estatal. Con estos recursos se realizaron esfuerzos por incrementar la zona “A”, en
2004, marcandose el precedente en cuanto al incremento en el precio de kilogramo de
carne en pié de torete, influenciado por la Campafa contra la Tuberculosis en esa zona,
esto fue un detonante del precio del Kg del torete en el resto del Estado, mejorando
considerablemente el ingreso directo de los productores que es uno de los objetivos de la
Alianza para el Campo.

Si bien se cumplen las metas, existieron factores restrictivos que impiden que la calidad
de las metas alcanzadas impacte en la disminucion de la prevalencia de tuberculosis
bovina y el mantenimiento del estatus alcanzado. Las observaciones hechas por el
Comité Binacional contra la Tuberculosis Bovina se refieren precisamente a eso, a la
calidad de la campaiia (anexo 6).
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En cuanto a la Campafa de Brucelosis que se realiza en forma conjunta con la de
Tuberculosis, el avance es escaso, los reportes existentes no estan actualizados (anexo
7) y aparentemente no se esta prestando la atencion y seguimiento de la Campafia contra
la Brucelosis que resulta de igual riesgo que la Tuberculosis hacia la salud publica.
Analizando los factores restrictivos de peso en ambas campanas, como: Confusion en el
término de barrido, traslado de semovientes a zonas con diferentes estatus sin
autorizacion previa de MVZ Oficiales, el no cumplimiento de los requisitos documentales y
Normas Oficiales Mexicanas en materia de campafias y cuarentenas, carencia de
supervision por Médicos Veterinarios Oficiales hacia las actividades de la Campana de
Tuberculosis e integracion de expedientes técnicos, son los mismos factores restrictivos
que analiza el Comité Binacional contra la Tuberculosis Bovina y que marcan como falta
de confiabilidad en la realizacion de dicha campafia, esto influyé en la clasificacion de No
Acreditado para el Estado, por parte de USDA. Esto significa un retraso temporal en el
logro de incrementar la zona “A” con prevalencia menor a 0.1%. Esto no quiere decir que
el ganado del Estado no se pueda comercializar hacia paises de Centro y Sudamérica
donde probablemente tengan el mismo o menor estatus en estas campanas. Por otro
lado, en relacion a la adquisicién de biolégicos para estas campanas, se tiene reportado
en los acuerdos de CRyS, la adquisicion de 20 mil dosis de vacuna contra la Brucelosis,
posteriormente en otros acuerdos del mismo cuerpo colegiado dice: “se recomienda la
promocion a dos pesos la dosis porque no se vende” (anexo 1), no existen documentos
que avalen que la vacuna fue aplicada, concluyendo que no existe un esquema
estructurado de inmunizacién que impacte directamente en la disminucion de la
prevalencia de brucelosis bovina en el Estado.

Existe la duda de porqué de la gran cantidad de dictamenes de Brucelosis y Tuberculosis
que hubo en 2004, en la movilizaciéon de toretes, no se ha reportado ningun reactor a
Tuberculosis o positivo a Brucelosis, muchos de ellos provienen de zonas A1y B o de la
misma zona A, en los barridos de campafa hay reactores a tuberculosis y positivos a
brucelosis mientras que en los toretes de movilizacion no existen ambas cosas.
Probablemente se deba a la falta de supervision oficial por parte de la instancia Federal.
Por otro lado, de acuerdo en una revision de dictamenes de toretes movilizados,
sorprende la cantidad de animales que son probados en un dia y en diferentes lugares,
desde luego que no es creible esta situacion, un analisis de tiempos y movimientos
indicaria la cantidad de animales que se pueden probar bajo las condiciones en el Estado.

6.1.5. Conclusiones de los componentes Encefalopatia Espongiforme Bovina e
Inocuidad Agroalimentaria.

Por otro lado, concluye que otro factor de éxito fue la asignacién de recursos a dos
nuevos componentes del Subprograma de Salud Animal e Inocuidad Agroalimentaria
como fueron: Encefalopatia Espongiforme Bovina e Inocuidad Agroalimentaria que
resultan de actualidad y de interés Nacional y Estatal.

6.1.6 En las Campanas contra Fiebre Porcina Clasica y Aujezky.

Se concluye que son ejemplo de que los recursos de Alianza Contigo 2004, cumplen
parcialmente su cometido, es decir, cumplen las metas estatales proyectadas, si bien no
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existe la presencia de las enfermedades que ponga en riesgo la porcicultura estatal, no
hubo cambio de estatus, viéndolo con optimismo, mantener con escasa prevalencia a las
dos enfermedades permitira tomar acciones inmediatas para pasar a la fase de
erradicacion en corto plazo. La asignacion del 6.75% del presupuesto del PSIA 2004,
fueron suficientes para cumplir metas de muestreos y actividades de inmunizaciones,
éstas ultimas realizadas en su mayoria en granjas traspatio por personal del CFPP estatal
y personal externo contratado para tal fin por dicho comité. Pero, no se ha logrado
unificar criterios entre porcicultores asociados e instancias Federales, Estatales,
Municipales, CFPP Estatal y Colegio de MVZ estatal, para realizar las acciones
necesarias con la finalidad de avanzar al estatus de erradicacién. Las actas de CRyS de
Mayo y Octubre 2004, confirman lo expuesto anteriormente y las ACSA | y Il del CFPP
estatal muestran avances en lo financiero y cumplimiento de metas para 2004 y a simple
vista existe contradiccion.

6.1.7 Conclusiones de la Campanha contra la Rabia Paralitica Bovina

Son las siguientes, el presupuesto ejercido en esta campafa que fue del 7.28% del total
del presupuesto del PSIA estatal, mismo que no impacta en la prevencién de la
enfermedad, aunque se cumple con las metas establecidas en cuanto a la adquisicion de
bioldgico y su distribucién a las Uniones Ganaderas Regionales estatales y éstas a su vez
a las Asociaciones Ganaderas locales afiliadas para que sean expendidas a los
productores con un 50% de descuento del costo comercial, pero esto no asegura que se
realicen esquemas de inmunizacién en forma adecuada. De acuerdo a la informacién
proporcionada se tenian inmunizadas 229 mil 429 cabezas con vacuna en igual niumero
de dosis representando un 13% aproximadamente del total del inventario ganadero
estatal, sin embargo el esquema preventivo actual de la enfermedad no ha dado los
resultados esperados debido a que se actia cuando se presentan los brotes realizandose
las capturas de murciélago hematéfago en forma simultdnea a la inmunizacion. La Rabia
Paralitica Bovina se considera una enfermedad que ademas de ser zoondtica, puede
disminuir el inventario de los hatos impactando en la disminuciéon de los ingresos de
productores, en estos dos factores reside su importancia como campana.

6.1.8 Conclusiones de la Campana contra Encefalitis Equina Venezolana.

En relacién a la Campafia de Encefalitis Equina Venezolana, se puede concluir que se
mantiene el estatus de control, no se alcanza un estatus mas avanzado debido a que en
opinion de expertos en esta enfermedad al ser endémica en la regién costa, lo Unico por
realizar es la inmunizacién masiva de equinos en los municipios de riesgo inminente y los
de alto riesgo, el resto del estado lo consideran libre de ella.. Por otro lado la inmunizacién
con vacuna comercial esta permitida para caballos de charreria, carreras y alta estima en
cualquier parte del Estado. Probablemente no lo consideren importante debido a que tiene
un impacto comercial poco significativo y en opinidon de expertos las actividades de
inmunizacion controlada no se consideran una campana.
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6.1.9 En la Campana contra Varroasis de las abejas.

Se concluye que con un presupuesto tan bajo, por la seriedad del problema y el impacto
econdmico que representa para la economia de los apicultores, es la campafia menos
favorecida y que los esfuerzos realizados bien intencionados por el enlace técnico vy
técnicos profesionales del CFPP Estatal, no se puede alcanzar la fase de erradicacion por
que son mas los factores restrictivos (no imputables a los técnicos) que los factores de
éxito.

6.2 Recomendaciones

6.2.1 Liberacion de recursos financieros.

En relacion a los retrasos que se tienen para las ministraciones del presupuesto asignado
para el PSIA estatal y de acuerdo con las opiniones de actores entrevistados, una manera
de solucionar los retrasos por cuestiones administrativas de las instancias Federales,
Estatales y del CFPP Estatal, seria que antes de iniciar la programacion de actividades
del futuro ejercicio se realicen gestiones con FOFAE, para establecer reuniones de trabajo
con los diferentes cuerpos colegiados como: CFPP estatal y CRyS para que FOFAE
explique los lineamientos de comprobacibn y se cumplan sus requerimientos
administrativos, asi como la capacitacién en la captura de datos para el personal del
CFPP estatal para la base de datos del FOFAE, del mismo modo, que el personal del
CFPP estatal, explique a FOFAE sus necesidades en cuanto a la asignacion oportuna de
recursos y la manera en que se opera en el medio rural, mismo que dificulta la obtencién
de facturas registradas, de esta manera llegando a acuerdos mutuos se agilicen los
tramites para la liberacion oportuna de los recursos.

De igual manera, las autorizaciones de liberacién de recursos en el seno de la CRyS, lo
que retrasa dichas autorizaciones es la firma del acta de sesion ordinaria de CRyS por los
asistentes a esa sesion, lo recomendable es que una secretaria capacitada, al terminar la
sesién elabore de inmediato el acta de aprobacién de acuerdos y se firme antes de que
retiren los asistentes de tal manera habrad menos retrasos en las autorizaciones.

6.2.2 Recomendaciones para el Programa de Control y Movilizacion.

Es necesario difundir a los inspectores del PVI, todo lo referente a los Normas Oficiales
Mexicanas en materia de salud animal, control y movilizaciéon, asi como sus
actualizaciones de tal manera que tendran el sustento legal para restringir la movilizacion
de semovientes, producto y subproductos. Se sugiere restringir el nimero de fierros
(marcas acreditadas en la piel) en los animales movilizados a tres Unicamente para
facilitar el seguimiento del origen de los animales.

Productores y acopiadores y transportistas solicitan que la revision y cumplimiento de
requisitos de documentos para movilizacién de animales sea igualitaria, que se restrinja
el movimiento de semovientes de productores independientemente del nivel econémico
del productor, asi como evitar el influyentismo de algunos funcionarios, ademas de que
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no se permitan documentos elaborados en una asociacion lejana al lugar de donde
provienen los semovientes. Para esta accion se pueden apoyar en las volantas que tiene
para tal efecto el CFPP Estatal.

Es recomendable incentivar econdmicamente al personal de los PVI mediante bonos
mensuales de acuerdo a su desempenfo, elaboracion y entrega puntual de sus informes
al CFPP estatal, de tal manera que sientan el apoyo, respaldo y motivacion para la
ejecucién de su trabajo. Un mejor desempeio de los inspectores de PVI en sus
funciones tiene como consecuencia un incremento en su salario.

6.2.3 Recomendaciones para las Campanas de Tuberculosis y Brucelosis.

Por ser la ganaderia bovina el grueso en la actividad econémica pecuaria del Estado,
reviste importancia econémica y de salud publica el mejorar la calidad de las metas
obtenidas.

Al analizar los factores de restriccion emitidos por el Comité Binacional contra la
Tuberculosis Bovina es necesario recuperar no solo la credibilidad de USDA sino de los
propios productores a través de las siguientes recomendaciones:

Divulgar por medios de comunicacién masivos el inicio del barrido en determinada zona y
explicar de manera clara, sencilla y constante por parte de las instancias Federales,
Estatales, Municipales y del CFPP estatal, los objetivos, actividades, resultados y
beneficios que se tienen al aplicar el barrido de ambas campafias a nivel estatal

Proporcionar las Normas Oficiales Mexicanas de las campanas, a los departamentos
agropecuarios municipales para que no interpreten a su manera la aplicacion del barrido
en las campafas, evitando a toda costa confundir a los productores.

Establecer medios de supervision confiables de la aplicacion de las campafas en las
zonas donde se inician barridos, mediante muestreos irrestrictos al azar, con un tamano
de muestra acorde a la poblacion animal en el barrido y supervision de Médicos
Veterinarios oficiales, debidamente capacitados en las campafias. Aunque se considera
que éste personal no es suficiente, un mecanismo de solucién seria contratar el servicio
de Médicos Veterinarios particulares con conocimiento, experiencia y previa capacitacién
en las campafas y que trabajen por contrato para supervision oficial, de tal manera que
les asigne un numero de supervisiones, (estipulando el pago por supervision) para que
realice la vigilancia en la aplicacion de la tuberculina y lectura de la tuberculinizacion, asi
como el analisis documental de los resultados de tuberculosis y brucelosis, emitiendo
éste sus observaciones al respecto, para que las instancias federales validen los
documentos o apliquen las sanciones correspondientes. Consultando la NOM — 018 —
ZOO - 1994, referente a los médicos veterinarios aprobados como Unidades de
Verificacion para prestar servicios oficiales en materia zoosanitaria, en sus Articulos 4.10,
6.1 y 6.2 es factible establecer un sistema de supervision oficial de las campanas de
Tuberculosis y Brucelosis Bovina.
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De tal manera que un supervisor habilitado por SAGARPA, sin ser empleado de base de
la institucién, se dedique Unica y exclusivamente a la supervision de la buena aplicacion
de las campanas.

Se recomienda detallar el numero de animales programados en el formato de
programacion de pruebas de campo de Tuberculosis y Brucelosis, en lugar de anotar el
total de animales que se detalle, cuantos animales mayores de 3 afos, cuantos de 24 —
36 meses, cuantos de 12 — 24 meses y cuantos de 4 — 12 meses de edad, en todos los
casos de ambos sexos, de tal manera que no se excluya de las pruebas de barrido a
ninguno de los animales, teniendo que coincidir con las hojas de campo y dictamenes
(anexo 8).

Se recomienda aplicar las Normas Oficiales Mexicanas de las campanas a los toretes
con destino a “sacrificio” fuera del Estado, es decir que presenten el dictamen de pruebas
de Tuberculosis y Brucelosis, tal vez se trate de una interpretacion confusa a la
modificacion de la NOM — 041 — ZOO — 1996, modificada el 6 de febrero de 2004, en su
inciso 16.5.1, donde se exenta a propietarios y/o transportistas de bovinos de presentar
constancias de hato libre o hato en control - erradicacién o control intensivo o
control — vacunaciéon o vacunacién o prueba negativa, el texto es claro, no se
menciona la exencion de dictamenes de pruebas, este es un factor que aprovechan
muchos acopiadores para evadir la aplicacién de las pruebas diagndsticas, ademas de
que pueden transitar por caminos de extravio para eludir la revisién de documentos.

Si los productores de una zona se organizaran para realizar el barrido y posteriormente
obtener las constancias de hato libre en las dos enfermedades, el acopiador se ahorraria
tiempo y realizacion de las pruebas, por lo que tendria que pagar un mejor precio por el
torete que estaria aretado y con documentos vigentes, facilitando su salida y evitaria la
realizacion de pruebas diagndsticas al “vapor”. A muchos ganaderos les disgusta realizar
los tramites correspondientes para la venta de sus toretes, si cada Asociacion Local
Ganadera tuviera capturado en computadora el inventario animal con las constancias de
hato libre de cada ganadero, esto facilitaria la venta y ademas le daria un valor agregado
al torete por estar listo para movilizarlo sin restricciones (sugerencia de un acopiador).

Es recomendable realizar un estudio de tiempos y movimientos en la aplicacion de las
pruebas diagndsticas de Tuberculosis y Brucelosis para constatar verdaderamente la
cantidad de animales a los que se les puede realizar las pruebas diagndsticas por unidad
de tiempo en un dia bajo las condiciones estatales.

6.2.4 Recomendaciones para las Campafas contra Fiebre Porcina Cladsica y
Aujezky.

En esta campafa al no requerirse de personal oficial para estructurar un esquema de
inmunizacion masiva en FPC, se sugiere establecer convenios con la Facultad de
Medicina Veterinaria y Zootecnia de la UNACH, CFPP estatal, Asociaciones de
Porcicultores y Presidentes Municipales con la finalidad de aprovechar a un promedio 60 -
120 alumnos que pueden realizar los barridos, mediante los programas de vinculacion y
servicio social que tiene la FMVZ. Para que se avance de manera pronta y se alcance la
fase de erradicacion. En relacién a Aujezky, se tendria que continuar con la vigilancia
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epidemiolégica por los responsables correspondientes y también alcanzar en forma
simultanea la fase de erradicacion.

Se recomienda establecer convenios con la FMVZ para realizar investigaciones de
nuevas técnicas o metodologias del diagndstico, prevencion y erradicacién de plagas y
enfermedades de los animales, como se contempla en el Articulo 7 de los estatutos del
CFPP estatal.

Por otro lado es conveniente que se vigile el destino de los cerdos que provienen de otros
estados, si el destino es rastro, que una volanta los guie hasta él y se cerciore que ahi
descargan.

6.2.5 Recomendaciones para la Campana contra la Rabia Paralitica Bovina.

De igual manera, se sugiere que en realidad se aplique la vacuna, bajo un esquema
ordenado, no esperar hasta que se presente un brote y en consecuencia actuar, un
estudio retrospectivo sobre la presencia de la enfermedad puede indicar la jerarquizacion
de prioridades para aplicar un esquema de inmunizacién, en el cual también pueden
participar alumnos de la Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia mediante los
esquemas sefalados anteriormente y las instancias Federales, Estatales y el CFPP
estatal en forma simultanea hagan la promocién de cursos, platicas a productores. De
esta manera no se estd persiguiendo al murciélago hematéfago, sino realizando un
esquema preventivo.

Recomendaciéon general

Analizar las recomendaciones antes mencionadas y de ser factible se apliquen, no se
requiere de mayor presupuesto para lograrlo, el CFPP estatal tiene las bases firmes para
incrementar la eficiencia de las campanas, para 2005 y 2006, los productores pecuarios
expresan que no existe pretexto alguno y esperan avances sustanciales en todas las
campafias.

Las campanas zoosanitarias cumplen con la funcién de evitar riesgos de
transmision de estas enfermedades a los humanos, la mayoria de la poblacion
estatal consume los productos estatales como leche, crema, queso, carne, si
provienen de hatos infectados no es raro que el estado ocupe los primeros lugares
en enfermedades de tipo zoonético, esto ultimo queda para la reflexion de todos los
que tenemos injerencia con la salud animal.

La mejor estrategia para lograr mejores resultados e impactos se basa en dos
conceptos: Honestidad y disciplina de los actores involucrados en cada sistema
producto, como el de Aves.
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Anexos
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4.- Asuntos Generaies.

5.- Acuerdos.

En la reunidén registraron su asistencia el Ing. Luis Angel vazquez

Ta

pia, Presidente del Comité de Fomento y Proteccion Pecuaria, el

Ing. Leopoldo Garza Moreno, Director de desarrollo Ganadero de la
S.D.R. y Presidente Suplente, el MVZ. Atenodoro Aleman Castrejéon,
Jefe del Programa de Salud Animal de la SAGARPA y Secretario
Suplente, el MVZ. Luis Hernandez Grunenberger, Gerente del Comite,

el

MVZ. EPA. Adrian Polidoro Moguel Hernandez, Presidente del

Colegio de Médicos Veterinarios Zootecnistas de Chiapas, el MVZ.
Rafael Gonzalez Castellanos, Jefe del Departamento de especies
menores de la S.D.R., y los C.C. MVZ. Roberto Pérez Hernandez y
Rodolfo Culebro Rodriguez, Enlaces Técnicos del Comité.

Se dio lectura a la minuta de la sesién anterior, haciéndose la
observacion que se refiere a la reunién de enero, esperando que se
cumpla con la periodicidad de las reuniones, que deben ser
mensuales.

El MVZ. Luis Hernandez dio lectura a la presentacion de los
avances fisicos y financieros con corte al 26 de abril, haciendo
entrega de los mismos.

En asuntos generales, el Ing. Luis Angel Vazquez, comentd que en
el caso de la vacuna contra la brucelosis, su precio ha sido un
obstaculo para promover su aplicacién, por lo que propone se
promocione a $ 2.00 dosis.
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Anexo 2. Boletin Informativo del CFPP estatal.

COMITE DE FOMENTO Y PROTECCION Campanas J.oosanitarias
PECUARIA DEL ESTADO DE CHIAPAS, A.C. Afio II, Vol. 1, nimero 3. Enero del 2005 |

Calzada aeropuerto militar, col. Francisco Sarabia S/N km 1735, Delegacion Teran, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.
Tels. 01 (961) 6151036, 6719445  Pagina: www.cfppchiapas.org E-mail: cfppchiapas@prodigy.net.mx
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A cuatro afos de mandato del Licenciado Pablo Salazar, la sanidad pecuaria conserva su
prioridad en las politicas publicas; este Gobierno, la concibe como una oportunidad de
mercado para nuestros productores chiapanecos, reconoce los logros que se han
alcanzado en este afo dentro de la campana de tuberculosis bovina al incorporar 18
municipios mas que se sumarian a los 9 acreditados en el 2003, obteniendo el barrido de
mas de 245 mil bovinos esperando la certificacién por la comision binacional para incluirlos
en la denominada zona “A”", permitiendo con ello comercializar sin restricciones con todos
los estados del pais y la unién americana; destaco también haber obtenido la certificacion
como estado libre en salmonelosis, newcastle e influenza aviar, con lo que la industria
avicola chiapaneca se coloca a la vanguardia a nivel nacional con un alte grado de calidad,
buscando exportar a paises centroamericanos y sudamericanos. Estos éxitos han sido
posibles gracias a la excelente coordinacion del trabajo entre el COMITE DE FOMENTO Y
PROTECCION PECUARIA DEL ESTADO DE CHIAPAS, A.C. y las autoridades del ramo; al
llevar a cabo el plan estatal de sanidad animal, enriquecido y consensuado con los propios
productores.

Este recuento de alguno de los muchos logros, se hace oportuno en la culminacion de trabajos de un afio mas de aciertos; y a la vez
me es propicio el momento para proponer un renovado esfuerzo que de a nuestros productores la certidumbre en la palabra
empefada, en la palabra del sefior gobernador de que al final de su administracion el trabajo de todos pondra a los productores
pecuarios de nuestra entidad, en la competitividad a través de estatus zoosanitarios reconocidos a nivel nacional e internacional.

Finalmente deseo a todos los productores pecuarios y agroempresarios un afo 2005 lleno de logros y éxitos que el esfuerzo este
coronado siempre de resultados positivos para el bienestar de su familia y el engrandecimiento de Chiapas.

Ing. Javier Antonio Ruiz Morales

Tuberculosis Bovina

on respecto a la proxima visita Binacional México - USDA, a llevarse a cabo
del 08 al 15 de febrero del presente; se manejara la prevalencia de
Tuberculosis Bovina por hato en global de la Region "A" y la
' Ampliacion (Region “A1"), siendo de 0.12% actualmente. En la
. Region “A” se tienen 74 hatos cuarentenados, siendo 26 hatos
infectados y 48 en Hatos infactados y on investigacion en la Region "A”
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MVZ. Josd Humberio Gallegos Aguilar  MVZ. Fernanda Lean Orozco
Avos Control do la Movilzacion

La prevalencia se marca en base a hatos infectados en cada region donde se ha

MVZ, Miguel A. Gémez Herndndez MVZ. Jorge L. Dominguez Mijangos = 7 &
Porcinos Abejss concluido el barrido al 100%, es importante mencionar que el numero de hatos
MVZ, Gonzals Jous Péres Aguilar MVE Alde Ma: Meve Saritc infectados disminuye cuando se liberan y aumenta cuando un hato en
Disano investigacién cambia al tenerse los resultados (+) de laboratorio por
Ing. Mario Diaz Ramos. = - .
Eniace Tecnica informatica histopatologia y bacteriologia.
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Anexo 3. Vigi i
gilancia de la documentacion de Movilizacion de semovientes
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ser ufilizadas una sola vez.
“Ng es correcto gue con una
misma guia hoy paso 10y ma-
fiana otros 107, ejemplifico
Le6n Orozco.<

va del GOBA
1e
DUI‘Ran R r

==eTIte ¥ Tep)
no del ESta

Chiapas




Evaluacion Subprograma de Salud Animal 2004

Anexo 4. Nuevo esquema Operativo SISER Chiapas

Programa de la Alianza Contigo 2004
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Anexo 5. Dictamen de barrido, se observa que solo se aplicé en adultos
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Anexo 6. Resolucion de No Acreditado, comunicacion Oficial.

*’ﬁi"‘ : at.

SERVICIO NACICNAL DE SANIDAD, INGCUIDAD

Y CALIDAD AGROALIMENTARIA
DIRECCION GENERAL DE SALUD ANIRAL.
DIRECCION DE CAMPANAS ZOOGANITARIAS

Oficlo B00.02.02 / 1052

(5]

SECRETARIA DE AGRICULTURA, . - i
GANADERIA, DESAHRQLLOO México, D. F,, 2 8 de junio de 2008: E:
RURAL, PESCA Y ALIMENTACION / 472&.’%750 éﬂiu;"; ﬂ./ s :
: ) f Vo) .
ING. ANTONIO ORTEGA CONTRERAS At Saled Yl :
DELEGADO DE LA SAGARPA EN EL 2R Jon- 05
ESTADO DE CHIAPAS '

Presente
At'n: Ing. iaree! de Jesus Gdmex Torres

Subdelegado Agrepecuario

Me permito comunicarle nque el Departamento de Agricultura de los Estados Unido
(USDA), nos ha informado que el estado de Chiapas ha_ sido clasificado como N

¥ Acreditado, a partir del 31 de mayo del presents a0, como resultado de 1a visita de revisié:
realizada del 28 de marzo &l 2 de abril de 2005, por haber encontrado serias dudas en
credibilidad del programa de Tuberculosls bovina en el estado; asi como haber autorizado-
permitido la movilizacién de ganado cuarentenado con destino a reproduccion y no tene
supervisién de veterinarios de la instancia federal, ademas de ofras observaciones qus
enviaggn pasterlgrmente. Adjunto copia de! documento emitido por USDA.

For lo anterior, me permito exhortarlos a implementar las medidas correctivas necesarias €
fin estar en posibilidades de solicitar nuevamente la visita de evaluacion del USDA par:
beneficlo del Estado de Chiapas y sus productores. L s
DIMECCION GENERAL DE BAXD

eI
) WJUN. B 2005 1
TEMTARMEMTC @UU—H\.‘&JHUH‘L—-‘

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION .~ | e
LA DIRECTORA DE CAMPANAS ZOOSANITARIAS -+ /. DIRsCi . o (AN,

MVZ. EPA. LUISA IBARRA LEMAS 3\ ¥
L& _'.‘,"‘.'..I \ In el
Ccp.  Dr. Javier Trujillo Arriaga.- Direcior en Jete dal SENASICA. - Bianunte, &
MVZ José .ﬁngsl Dsl Valle Molina - Dirsctor General de Salud Animal.- Prasente DIRECCION T

MVZ. Atenodoro Aleman Castrején.-Jafe de Programa de Salud Animal en Chispas.. Pro¥gIgANTT AR
Lie. Padro Fonz Ramos - Presidente del Comité de Fomanto y Proteccién Pecuaria de Chiapas.- Presente

JAVIM/ LI/ GAR
/

Sin més por el momento le snvio un cordial saludo.

I CAMPARAS
JAS

Chiapas
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Anexo 7. Concentrado al 31 sobre la campaina de Brucelosis en el Estado

SITUACION ACTUAL DE LA CAMPANA DE BRUCELDSIS
CUADRO DE PREVALENCIAS

BOVINOS MES: DICIEMBRE/2004
ESTADO: _CHIAPAS. FECHA: 31/DICIEMBRE2004
NUMERO | NUMERO | NUMERO DE P
TOTAL DE | DE HATOS | HATOS QUE %0E CUARENTENAS ] RE:?#?;CIA EN INFECTALDS % PRFVAI FNIIA
HATOS EN |PROBADOS| FALTAN POR | AVANCE L L ENHATOS
ELESTADO| = PROBAR b o 1/ INFEGTADOS,
HATOS CABEZAS HATOS CABEZAS
CARNE 10,336 1,764 8572 17.06% 37 16 2.09%
LECHE 5,530 88 5442 159.00% 0 0 00%
28,455 50,002 20,50 i 735 0.001% i.747 6395 3.368%
TOTAL 45,381 51854 -6,493 114 35% 1 735 0.001% 1,784 6,511 3.39%
EN CASO DE REALIZAR NCLUIR LAS CUAREMTENAS PRECALITORIAS ¥ NEFINITRWAS
NOTA LA PREVALENCIA S5E CALCULARA SORRE LA CANTIDAD DE HATOS PROBADDS
*HATOS ¥ CAREZAS PROBADAS DESDE EL INICIO DE LA CAMPARKA
VO . BO

MVZ. ORBELIN RUZ GONZALEZ
HOMBRE

FORMATO BR4

CANFTR CHARPAS
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Anexo 8. Propuesta de modificacion de formato de aviso de pruebas diagnésticas.
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DIRECCION GENERAL DE SALUD ANIMAL
DIRECCION DE CAMPANAS ZOOSANITARIAS

PROGRAMACION DE PRUEBAS DE CAMPO DE TUBERCULOSIS ¥ BRUCELOSIS

N . o;/.{(ﬁ_‘/gm NUMERGDE TUBERCuloss /S
FECHA DE PRUEEA M_‘éyﬂ pm?:f-fféég BRUCELOSIS /S50
wmsoemco 07:0¢ ___ [Estructurade hato
recws o ecruns 09 AR /2205 Bovinos mas de 36 meses
HORADE LECTURA O7.0C0 " 24 - 36 meses
MOTIVO DE PRUEBA 4@,@,&:&‘ . : " 12- 24mese$

A 6 - 12 meses
,f‘”’ /fa;gg jﬁ M;;o, o Lbranco, E2ms Jmeez Viorses

::ggng%iL /ﬂﬂ/& VA?ZM GEER &W; fe Durtee SRR, [Febiite AR Be 14T
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ooMICIL0 o r e AiBeen e Mo o
RANCHO : L0005, &7 Teannman
| MUNICIPIO ZE(,@W )
us:c.\crON;/ﬁjm /?940%5@_

CROQUIS DE LOCALIZACION ¥ VIAS DE ACCESO DEL LUGAR DE LA PRUEBA

s e SEAR PA
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a,.:.w 2R,

rmna Nm/{ NOMERE mE
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FIRMA rlRf.‘; ] =
NUMERD DE CREDENCIAL 44’/[0?6?’{—:57 -085-&f DOR No
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