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Prologo

En congruencia con el compromiso establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 de
evaluar las politicas, programas y acciones de gobierno con el fin de determinar el logro de sus
objetivos y transparentar el uso de los recursos publicos, el Gobierno de México tomo la decision
de evaluar la Alianza para el Campo, con la finalidad de analizar los resultados de la operacion
de cada uno de sus programas operados en los estados de la Republica.

Sobre la base de un acuerdo con el Gobierno Federal, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) apoyo la realizacion de 399 evaluaciones estatales
que fueron realizadas por 76 Entidades Evaluadoras (EEE), contratadas para este efecto por los
Subcomités Estatales de Evaluacion (SEE) constituidos en las 32 entidades federativas. Este
esfuerzo se desarrolld en correspondencia con lo establecido en el Esquema Organizativo para la
Evaluacion de los Programas de Alianza para el Campo 2001 publicado por la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), bajo la
conduccion de la Coordinacién General de Enlace y Operacion.

En este marco, el apoyo de FAO consistio basicamente en el desarrollo de una metodologia de
evaluacion, el soporte técnico y metodoldgico continuos a las EEE y a los SEE durante el
proceso de evaluacion estatal, asi como el desarrollo y gestion del sistema informatico con el que
se integraron los resultados estatales y al nivel nacional.

Cada Subcomité Estatal de Evaluacion se hizo responsable de contratar a las Entidades
Evaluadoras, conducir el proceso de evaluacion estatal y de revisar y calificar los informes de
evaluacion elaborados. El presente documento es uno de los informes finales de las 399
evaluaciones estatales producto del proceso mencionado.

La finalidad ultima de la evaluacion de los programas de la Alianza para el Campo es brindar
informacion objetiva y elementos de juicio a los actores publicos y privados involucrados en el
sector agropecuario, en la perspectiva de apoyar la toma de decisiones y la definicion de politicas
sectoriales. Para que esto sea posible, es necesario convertir a la evaluacion en parte fundamental
del disefio de politicas publicas, para contribuir a incrementar su impacto en beneficio de los
productores y del desarrollo agropecuario y rural del pais, lo que es distinto a realizar
evaluaciones so6lo para cumplir con una obligacion administrativa establecida mediante normas.

En opinion de la FAO, este es el camino que hay que seguir recorriendo para fortalecer y
consolidar una institucionalidad federalizada y participativa para el desarrollo agropecuario y
rural.

Proyecto FAO-SAGARPA
UTF/MEX/050/MEX
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Presentacion

La Alianza para el Campo es un instrumento de politica publica que busca un cambio
estructural en el sector agropecuario nacional, con el propdsito de apoyar la capitalizacion
de los productores e incrementar su productividad, con la finalidad de contribuir a satisfacer
en mayor medida las necesidades sociales de alimentacion, produccion de materias primas
para la industria y aportacion de satisfactores ambientales, en la perspectiva de un sector
agropecuario y forestal mas rentable y competitivo en los mercados nacional e
internacional.

La operacion de la Alianza se propone generar capacidades técnicas, organizativas y de
gestion en los estados, distritos y municipios en el marco de la descentralizacion y
federalizacion de la funcidon publica, ademéds de promover la organizacion de los
productores y la adopcion de sistemas de produccion adecuados a las potencialidades de
cada una de las regiones del pais.

Sobre la base de un acuerdo con el Gobierno Federal, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) apoy6 la elaboracion de evaluaciones
estatales que fueron realizadas por entidades evaluadoras (EEE), contratadas para el efecto
por los subcomités estatales de evaluacion (SEE) que han sido constituidos en las 32
entidades federativas.

Este documento corresponde a la Evaluacion del Programa Palma de Aceite (PPA) 2001 en
el Estado de Chiapas, el FOFAE a través del Subcomité Estatal de Evaluacion (SEE), fue
responsable de la contratacion y supervision de la EEE, asi como de la revision, calificacion
y dictamen. Consultoria Agropecuaria y Forestal de Oaxaca S.A. de C.V. fue la empresa
adjudicada para realizar este estudio y es la responsable de la calidad y contenido de este
informe.

El apoyo de la FAO consistio principalmente en el desarrollo de una metodologia de
evaluacion, el soporte técnico y metodologico continuos a las EEE y a los SEE durante el
proceso de evaluacion estatal. Adicionalmente, a partir de la informacion colectada a nivel
estatal, la FAO tiene la responsabilidad de elaborar informes nacionales de evaluacion para
cada uno de los programas de Fomento Agricola, Fomento Ganadero, Sanidad
Agropecuaria y Transferencia de Tecnologia de la Alianza para el Campo.

La finalidad ultima de la evaluacion de la Alianza para el Campo es brindar informacion
objetiva y elementos de juicio a los actores publicos y privados involucrados en el sector
agropecuario, en la perspectiva de apoyar la toma de decisiones y la definicion de politicas
sectoriales.
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Cuadro 1.1 Principales indicadores de la evaluacion

Resumen ejecutivo

Criterios Indicadores Valor
Total 19,716.8
Presupuesto ejercido (miles | Aportacion federal 15,516.8
de pesos) Aportacion estatal 4,200.0

Aportacion de los productores

0.0

Firma del Anexo Técnico

30-abril-2001

Radicacion de recursos federales

08 al 10-2001

Fechas Radicacion de recursos estatales 07-2001
Cierre del programa 30-mayo-2002
Solicitudes recibidas 395
Solicitudes apoyadas 362
Numero de solicitudes Solicitudes incompletas 33
Personas fisicas apoyados por el programa 5,949
Personas morales apoyados por el programa 0
Transporte de plantas (plantas) 292,981
Establecimiento de plantaciones (ha) 2,049
Manejo de plantaciones (ha) 10,941.71
Apoyos otorgados Asistencia técnica (ha) 19,529
Instrumentos de cosecha (Paquete) 634
Diversificacion productiva N.A
Plantas extractoras (paquete) 0
Promocion, difusion y dictaminacion N.A
Focalizacion (%) 100.0
Operacién del programa Cobertura de metas fisicas (%) 87.5
Cobertura de metas financieras (%) 100.0
Cobertura de solicitudes (%) 92.0
Satisfaccion y oportunidad del apoyo (%) 17.7
Inversion media total 1.6
Presencia de inversion adicional (%) 24.3
Inversion media adicional 0.001
Presencia de cambio de técnicas (%) 56.9
Permanencia del apoyo (%) 87.5
Permanencia y sostenibilidad de los apoyos (%) 87.5
. Valoracion del servicio recibido (%) 63.3
Resultados e impactos -
productivos y Desaqollo de capaC{da}des 14.1
socioeconémicos Cambios en productividad (%) 854
Cambios en produccion (%) 86.8
Cambio en el ingreso 0.0
Acceso a insumos y servicios (%) 7.2
Postproduccion y transformacion (%) 1.6
Comercializacion (%) 1.2
Incremento en el empleo debido al apoyo (%) 29.8
Conversion y diversificacion productiva (%) 16.0
Efecto sobre los recursos naturales (%) 48.6

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion oficial del programa, cuestionarios aplicados a beneficiarios y entrevistas a
funcionarios, lideres de organizaciones de productores y proveedores.
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Entorno estatal para la operacion del Programa

Las dificultades a las que se enfrenta la actividad agricola son los bajos niveles de
productividad y rentabilidad, las limitaciones de acceso al financiamiento que restringen las
posibilidades de capitalizacion de las unidades de produccion, la migracion alentada por la
pobreza rural, asi como, la comercializacion de los productos y los problemas agrarios
vinculados con la conservacion de los recursos naturales.

El territorio estatal muestra un gran potencial para el desarrollo de las actividades
agropecuarias, casi la mitad de su extensién es adecuado para el aprovechamiento de
plantaciones; el cultivo de la palma de aceite o africana se ha desarrollado con productores
minifundistas y de subsistencia que obtienen bajos rendimientos ocasionados por el mal
manejo agronomico y el bajo nivel tecnoldgico existente.

Para resolver la problematica se establecieron programas federalizados de fomento
agricola, entre ellos el PPA, que se orienta a promover la produccion y la productividad del
aceite a través de diversos apoyos que contempla la operacion del Programa. En 1996 inicia
su operacion el Programa Palma de aceite, el cual ha operado ininterrumpidamente durante
6 afios, no han existido cambios significativos en cuanto a las reglas de operacion.

La superficie establecida con plantaciones de palma africana es de 25,025.5 hectareas que
se encuentran distribuidas en las regiones VI Selva (5,514.5 ha) y VII Soconusco (19,511
ha), con un rendimiento promedio de 18 ton/ha, en estas regiones la principal actividad
economica es el cultivo de maiz, frijol, café y la ganaderia extensiva.

Caracteristicas del Programa en el estado

La cobertura del programa fue en dos regiones: VI Selva y VIII Soconusco, con un total de
20 municipios y 275 comunidades, en el Soconusco se atendi6 al mayor numero de
municipios (15) y de comunidades (165). El programa beneficio a 5,949 productores, el
86.9% fueron de municipios marginados.

El personal técnico del programa, realiz6 la difusion en cuanto a las bondades del cultivo,
asi como, de la mecénica operativa del proceso de otorgamiento de los apoyos, la mayoria
de los participantes se entero por ese medio, el resto por medio de sus compafieros o por los
representantes de las organizaciones.

No se realizaron actividades de seguimiento a los productores después de que recibieron los
apoyos, que permitan conocer el destino de los bienes adquiridos, el efecto en las
plantaciones y la identificacion de los problemas productivos que se tienen.

Evaluacion de la operacion del Programa

El Programa de Palma de Aceite complementd sus acciones con la politica sectorial a través
de un conjunto de esfuerzos que realizaron los gobiernos federal y estatal, de manera

Chiapas 2
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coordinada y contando con la participacion de los productores, para que con recursos
fiscales se apoyaran las plantaciones de palma aceitera en las regiones del estado
apropiadas para su cultivo.

De acuerdo con la informacion documental recibida, no se registré la realizacion de
diagnosticos comunitarios y regionales que sirvieran de base para la planeacion del
programa en el estado en el ejercicio 2001. Los resultados de evaluaciones externas del
programa realizadas en afios anteriores no se difundieron, por lo que se debe incentivar esta
accion en todos los niveles de operacion del programa.

La coordinacion entre las estructuras operativas y normativas del Programa fue adecuada,
los apoyos se otorgaron conforme lo establecido en las Reglas de Operacion del programa,
alcanzando una cobertura del 92% de las solicitudes programadas.

El Programa se caracterizd por una participacion mayoritaria de hombres, la edad de los
productores es en promedio de 45 afios, con una escolaridad de 3° de primaria, y el 41.9%
de ellos habla alguna lengua indigena. La mayoria de los beneficiados utilizan el apoyo de
manera individual, a pesar de que el 21.8% lo recibid a través de la organizacion a la que
pertenecen.

Los apoyos otorgados fueron de acuerdo a los apoyos otorgados en ejercicios anteriores y
la etapa de crecimiento de las plantas, a la demanda y al presupuesto, siendo los tramites
para solicitar los apoyos faciles, casi todos los beneficiados recibieron el componente de
acuerdo al que habian solicitado, mostrando satisfaccion por su participacion en el
Programa. Algunos productores no les habia llegado su apoyo al momento de la entrevista,
las razones fueron: que ya les habian notificado de su apoyo pero todavia no les llegaba y
no sabian en que etapa iba su tramite.

Evaluacion de los resultados e impactos del Programa

Los beneficiarios realizaron inversiones adicionales a su aportaciéon proporcional
obligatoria. El Programa genero al productor un estimulo para invertir y la participacion de
los productores las realizaron principalmente con recursos propios.

El 56% de los productores beneficiarios no tenian experiencia en el uso de bienes
(plantaciones nuevas e instrumentos) o servicios de asistencia técnica similares. Un 14.5%
observaron cambios técnicos favorables en algin aspecto de la producciéon como
consecuencia del apoyo.

En general, en el desarrollo de capacidades técnicas, productivas o de gestion con el
programa se tuvo poca presencia, siendo estas fundamentalmente en nuevas técnicas de
produccioén, ninguno de los beneficiarios adquirieron estas capacidades de manera
simultanea.
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Conclusiones

El programa se plane6 en el marco de la federalizacion, de acuerdo con el Plan Nacional de
Desarrollo y sus Programas Sectoriales, asi como, del Plan Estatal de Desarrollo. Todas las
instancias involucradas, realizaron sus funciones de manera coordinada, cumpliendo con lo
establecido en la normatividad del programa.

A pesar que el personal técnico realizé difusion del Programa, es necesario reforzar esta
accion para que todos los productores tengan claros los objetivos y alcances del Programa.

El establecimiento de cultivos intercalados entre las plantaciones de palma, fue una nueva
opcion de ingresos, ademas con el establecimiento de plantaciones se promovio la
reforestacion de las regiones donde oper6 el Programa.

Se generaron pocos cambios favorables con la operacion del Programa, debido a las
caracteristicas del cultivo de la palma africana ya que se requieren de 4 afios para iniciar su
etapa productiva.

No se reportan acciones de seguimiento posteriores a la entrega de los apoyos a los
beneficiarios que permitan monitoriarlos y asi contar con informacién que permita
cuantificar los impactos que se tengan en ciclos productivos posteriores.

Recomendaciones

El programa debe instrumentarse con la vision de que los productores obtengan beneficios
reales cumpliendo con lo establecido en la normatividad, que vayan acompafiados con un
proyecto productivo viable y no entregar apoyos de manera asistencial a los productores.

El Programa debe continuar operando en el estado para que una vez que se inicie la
produccion de las plantaciones atendidas, las acciones realizadas impacten de manera
sostenible la produccion y el ingreso de los beneficiarios.

Priorizar la capacitacion de los productores en aspectos de comercializacion y valor
agregado al aceite y actividades complementarias a la produccion, apoyar a las
organizaciones formalmente constituidas, en el fomento del trabajo en grupo y asi, lograr
reducciones en costos, aumento en productividad y acopio de sus productos.

Impulsar la difusion de las campafas sanitarias para que los beneficiarios conozcan los
beneficios y las acciones, y brindar capacitacion y asistencia técnica permanente en
aspectos de control de plagas y enfermedades.

Es conveniente establecer un mecanismo de seguimiento de los apoyos entregados por el
Programa, que permita monitorear las actividades de los participantes en los siguientes
egjercicios, para contar con informacion del destino de la inversion aplicada y del uso de los
componentes adquiridos.
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Capitulo 1

Introduccion

1.1 Fundamentos y objetivos de la evaluacion

La evaluacion se realiza para conocer el desempeio del Programa, el cumplimiento de sus
objetivos y el logro de sus metas. También se busca estimar el impacto generado en
términos de criterios claves e indicadores definidos para cada uno de ellos. De este modo,
se obtendra una base objetiva que permita a la sociedad juzgar la trascendencia de los
programas que integran la Alianza para el Campo.

1.1.1 Fundamentos de la evaluacion

Con base en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal del afo
2001, en su Capitulo V, Art. 64, Fraccion IV publicado en el diario Oficial de la Federacion
el 15 de marzo del mismo afio se establece la obligatoriedad de realizar la evaluacion de los
programas de la Alianza para el Campo. En cumplimiento de ese mandato, las Reglas de
Operacion de la Alianza para el Campo 2001 lo establecen en su Capitulo 2, Apartado 2.3.

Las reglas de operacion determinan para cada Programa, los objetivos, el perfil de los
beneficiarios, los componentes generales de apoyo, los requisitos de elegibilidad y los
lineamientos especificos.

Para llevar a cabo esta tarea, la SAGARPA y la FAO, definieron el “Esquema Organizativo
para la Evaluacion de la Alianza para el Campo 20017, de cardcter obligatorio que
complementa a las Reglas de Operacion y formularon los términos de referencia para la
contratacion de EEE y desarroll6 la guia metodoldgica con el fin de que las evaluaciones
estatales se realicen con un mismo marco metodolégico.

1.1.2 Objetivos de la evaluacion

La evaluacion tiene como objetivo la formulacion de propuestas que contribuyan a la
orientacion de la politica sectorial, sugiera cambios en la operacion de los programas de la
Alianza para el Campo y que brinden elementos de juicio para definir prioridades en la
asignacion de recursos publicos destinados a fortalecer la produccion agropecuaria. En ese
sentido tendran los siguientes objetivos:

1.1.2.1 Objetivos generales

e Apoyar el disefio y la formulacién de una politica agropecuaria de mediano plazo, con
base en las prioridades surgidas de la evaluacion del Programa Palma de Aceite.
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e Proporcionar elementos de juicio para una asignacion mas eficiente de los recursos
entre los distintos programas de la APC, con la finalidad de incrementar sus impactos.

e Proponer medidas correctivas para la operacion del Programa, que contribuyan a
mejorar su eficiencia operativa, su adecuaciéon al proceso de federalizacion y
descentralizacion, la participacion de los productores y sus efectos sobre la
institucionalidad para el desarrollo agropecuario y rural.

1.1.2.2 Objetivos particulares

e Conocer el desempefio del Programa

e Determinar el grado de cumplimiento de sus objetivos y metas

e Estimar el impacto generado en las variables e indicadores definidos para la evaluacion
del PPA.

e Determinar la eficacia del Programa en su operacion estatal

e Proponer medidas correctivas o de mejoramiento en su ejecucion, fortaleciendo el
proceso de planeacion y programacion, asi como, una mejor asignacion de los recursos.

1.2 Alcances, utilidad e importancia de la evaluacion

Alcances de la evaluacion. Los resultados de la evaluacion contribuiran a mejorar la
instrumentacion de los programas porque permitiran los alcances siguientes: determinar si
se han alcanzado las metas y objetivos, fomentar la participacion de los beneficiarios,
documentar los impactos y resultados de cada programa de la Alianza, identificar las
fortalezas y debilidades para mejorar la calidad de los programas, mejorar la administracion
y la efectividad de los programas, y planear futuros programas con estrategias, enfoques y
medios comprobados.

Utilidad e importancia de la evaluacion. La Alianza para el Campo es una iniciativa
federal con instrumentacion descentralizada, por lo que los principales usuarios de los
resultados de la evaluacion son los gobiernos de los estados y las instancias normativas del
gobierno federal. Otros usuarios importantes son los operadores del programa; las
instancias ejecutoras, las Comision Técnica del estado, las dependencias responsables de su
aplicacion, la Delegacion de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (SAGARPA), las organizaciones de productores, nucleos académicos
y la sociedad en general.

Importancia de la evaluacion. Constituye un proceso necesario encaminado a determinar
sistematica y objetivamente la pertinencia, eficacia, impacto y sostenibilidad de las
acciones del programa en relacion con sus objetivos y metas planteados. Se trata de un
proceso de evaluacion que busca mejorar las actividades que estan en marcha, medir los
resultados e impactos que se han obtenido con los productos y apoyos otorgados por el
Programa, asi como aportar elementos para la toma de decisiones sobre su instrumentacion
futura.
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1.3 Temas sobre los que enfatiza la evaluacion
La evaluacion enfatiza los siguientes aspectos basicos:

e La instrumentacion del PPA en el afio 2001, considerando los procesos de
federalizacion y descentralizacion de funciones de la SAGARPA.

e Las diversas lineas de intervencion del Programa; su planeacion, organizacion operativa
y ejecucion propiamente dicha.

e Factores exogenos al Programa Palma de Aceite, como el acceso al financiamiento y a
los insumos que tienen los productores, asi como los problemas del entorno que
eventualmente se presentaron.

e El papel de los asesores técnicos y de los proveedores.

e Los resultados de las acciones del programa al nivel de impacto en los beneficiarios.

1.4 Metodologia de evaluacion aplicada

La evaluacion inicia con el andlisis del desempefio de los procesos de asignacion de
insumos (recursos humanos, financieros, materiales, etc.) y de las actividades concretas que
involucra cada programa, tales como seleccion de beneficiarios, tramitacion de solicitudes,
etc. Posteriormente, se caracterizan los bienes y servicios entregados por el programa, sean
servicios o bienes (servicios como: asistencia técnica, capacitacion; y bienes tales como:
material biologico, instrumentos de trabajo, etc.).

El tamafio de la muestra se determin6 de acuerdo a la tabla calculada y avalada por la FAO,
una vez que se recolecto la informacion, se validaron los cuestionarios procediéndose a la
captura de la totalidad de los cuestionarios en el sistema informatico disefiado para este
efecto.

A continuacion se examinan en detalle la forma en que fueron incorporados los
beneficiarios; se aplican conceptos tales como cobertura (numero de productores atendidos,
superficie incorporada al programa, etc.), focalizacion (que se refiere al grado en que los
beneficiarios corresponden a la poblacion objetivo del programa), nivel de satisfaccion y
nivel y tipo de participacion de los beneficiarios en el disefio y operacion del programa.
Finalmente, se analizan los diversos resultados e impactos que el programa pudo haber
tenido en los aspectos técnicos, econdmicos y sociales.

El periodo durante el cual se llevo a cabo la Evaluacion Externa del Programa Palma de
Aceite en el Estado de Chiapas, fue del mes de junio a septiembre de 2002.

1.5 Fuentes de informacion utilizadas en el informe

Para la realizacion de la presente evaluacion al Programa, se requiri6 recopilar informacion
de tipo metodolégico, documental, estadistico, asi como de trabajo de campo; dentro de

Chiapas 7



Evaluacion Palma de Aceite 2001

esta informacion fueron: Guia Metodologica, Reglas de Operacion, guias normativas y
operativas del programa, informacion estadistica sobre el sector agropecuario, Plan
Nacional de Desarrollo, Programa de Desarrollo Sectorial, Plan Estatal de Desarrollo,
censos de poblacion, agropecuario y econdmico, Anexo Técnico, informacion documental
generada por el programa, entrevistas a operadores y otros actores y encuesta a
beneficiarios del Programa.

1.6 Métodos de analisis de la informacion

Para cubrir los requerimientos de informacion, fue necesario definir, primeramente, los
ambitos en donde se generan los documentos y la informacion necesaria para contar con los
elementos informativos que permitan describir e interpretar los rasgos que caracterizan los
diferentes aspectos del proceso de evaluacion. Asociado con la identificacion de los
generadores de informacion, estuvo la definicion de las técnicas apropiadas de
investigacion; es decir, qué quiero y coémo lo obtengo.

En este sentido se definieron tres ambitos:

a) El de operacion del Programa Palma de Aceite, en el contexto de las caracteristicas
geograficas y sociodemograficas del Estado de Chiapas.

b) EIl normativo, conformado por los preceptos y disposiciones tanto nacionales como
estatales del Programa.

c) Elreferido a la informacidon que aportan los sujetos que participaron y desarrollaron las
diferentes acciones del PPA.

Los dos primeros se obtuvieron mediante la utilizacion de técnicas de investigacion
documental. El tercero, relacionado con los sujetos participantes fue obtenida por
entrevistas, realizadas a través de cuestionarios para cada uno de los protagonistas del
programa, aplicados por personal del despacho, con amplia experiencia en los trabajos de
levantamiento de informacioén en campo y conocimiento del Estado.

1.7 Descripcion del contenido del informe
El esquema general para la presentacion del informe quedo dividido de la siguiente manera:

Presentacion, Resumen ejecutivo, Capitulo 1 Introduccion, Capitulo 2 Diagnostico del
entorno para la operacion del Programa, Capitulo 3 Caracteristicas del Programa en el
estado, Capitulo 4 Evaluacion de la operacion del Programa, Capitulo 5 Evaluacion de
resultados e impactos del Programa, Capitulo 6 Conclusiones y recomendaciones,
Bibliografia y fuentes de informacion; y Anexos (1. Metodologia de evaluacion, 2.
Informacion documental del Programa y 3. Cuadros de resultados e indicadores).
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Capitulo 2

Diagnostico del entorno para la operacion del programa

En este capitulo se hace referencia a la participacion institucional involucrada en el
desarrollo del programa, después se establecen las condiciones del cultivo de palma de
Aceite que prevalecen en el estado, también se hace mencion sobre la problematica que
presenta este cultivo y las acciones de solucion por parte de los gobiernos federal y estatal.

2.1 Principales elementos de politica sectorial, estatal y federal

En el marco de la federalizacion que promueve e impulsa el gobierno federal y que se
expresa en los convenios de concertacion que se acuerdan con cada entidad federativa, se
establece la coordinacion y la realizacion de acciones para la instrumentacion, de la Alianza
para el Campo, para contribuir al desarrollo agropecuario, rural y de pesca de las entidades
federativas. Por lo anterior y debido a la importancia econdmica que representa para el
estado el aprovechamiento del potencial productivo de la palma de aceite, resulta de
trascendental impulsar el establecimiento de plantaciones, fundamentalmente con los
productores del sector social de las regiones: V Norte, VI Selva y VIII Soconusco, que
tienen potencial y contribuye a mejorar sus ingresos, incrementar la produccion y preservar
el medio ambiente.

2.1.1 Objetivos

La Alianza para el Campo fomenta el incremento de los niveles de productividad y
rentabilidad de la agricultura, promoviendo la adopcion de sistemas de produccion
adecuados para cada una de las regiones agricolas del pais y la capitalizacion de las
unidades productivas.

2.1.2 Programas que instrumentan la politica rural

Dentro del Programa Sectorial de la SAGARPA se contempla el programa Agricola que
plantea como aspectos sustantivos la revision y reestructuracion de los programas de la
Alianza para el Campo, apoyos directos al campo, fondos de apoyos a la inversion; y la
capitalizacion y formulacion de otros programas. Asimismo propone la articulacion de los
recursos y de las acciones de tres ordenes de gobierno y de los propios productores.

En el ambito estatal se plantean la instrumentacion e implementacion de programas de
inversion, donde se materializan los alcances de la planeacion del desarrollo y se da
contexto a la superacion de los rezagos sociales y necesidades de crecimiento de los
pueblos y comunidades.
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En el estado de Chiapas, para resolver los problemas que enfrenta sector rural, en el
ejercicio 2001, se establecieron programas federalizados de fomento agricola como:
Mecanizacion, Tecnificacion del Riego, Kilo por Kilo, y Rehabilitacion y Conservacion de
Suelos; programas de ejecucion nacional: Palma de Aceite, Hule, Café y Cacao; de fomento
ganadero: Recuperacion de Tierras de Pastoreo, Mejoramiento genético, Infraestructura
Ganadera Basica, Apicola, Desarrollo de Proyectos Agropecuarios Integrales y Lechero;
programas de desarrollo rural: Extensionismo y Servicios Profesionales, Mujeres en el
Desarrollo Rural, Apoyo al Desarrollo Rural; Ademas, de otros como: Salud Animal,
Sanidad Vegetal, e Investigacion y Transferencia de Tecnologia.

2.1.3 Poblacion objetivo de los programas

La Alianza para el Campo atiende la demanda de los productores y sus organizaciones
econdmicas de base. Asi, se definen apoyos para productores de bajos ingresos con criterios
de desarrollo rural, para los que se especifican criterios de elegibilidad y universo de
atencion regional y municipal, de igual manera, para el resto de los productores de ingresos
mayores se determinan criterios de elegibilidad para cada uno de los programas de apoyo a
los que pueden acceder con la Alianza para el Campo.

2.1.4 Disponibilidad y priorizacion de los recursos

La programacion y presupuestacion del gasto estatal se basan en los planes de desarrollo
economico y social. El gasto publico esta determinado con base en presupuestos
formulados con apego a programas y proyectos que se sefialan objetivos, indicadores,
metas y responsables de su ejecucion. La priorizacion para la asignacion de los recursos se
bas6 principalmente en los apoyos otorgados en los ejercicios anteriores, en las necesidades
de ampliar las hectareas con plantaciones y la demanda de los productores.

2.2 Contexto institucional en el que se desarrollo el programa

El Programa en el estado de Chiapas para el ejercicio 2001, se fundament6 en las
estrategias y acciones del Programa Nacional de Desarrollo y su Programa Sectorial de
agricultura; y tuvo como fundamento para su operacion las disposiciones emitidas por la
SAGARPA vy los convenios suscritos con el gobierno estatal. Los objetivos, estrategias y
lineas de accion se centraron en el fomento a la rentabilidad, produccion y productividad.

2.2.1 Instancias estatales y federales en la operacion del programa sujeto a evaluacion

Las atribuciones y responsabilidades en la instrumentacion del Programa Palma de Aceite
en el estado de Chiapas, fueron dirigidas por el gobierno federal a través de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) y el
Gobierno del Estado, por medio de la Secretaria de Desarrollo Rural (SDR), quienes
determinaron conformar una Unidad Técnica Operativa (UTO) para la operacion del
Programa. A continuacion se describen los diferentes participantes.
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Consejo Estatal Agropecuario. Participd en la definicién de los programas de desarrollo
agropecuario en la entidad, especifico las prioridades para la aplicacion de los recursos del
Programa promocion de plantaciones agroindustriales en su componente Palma de Aceite y
dio seguimiento a este, evalud los resultados alcanzados y determind los procedimientos
para mejorar la operacion del Programa.

Fideicomiso Fondo de Fomento Agropecuario del Estado de Chiapas. Se encargo de
distribuir los fondos al Programa a través del Banco de Crédito Rural, como se establecid
en el convenio de coordinacion entre la federacion y el gobierno del estado de Chiapas.

Gobierno del Estado de Chiapas. A través de la Secretaria de Desarrollo Rural tuvo a su
cargo el control y seguimiento de los avances fisicos y financieros e informar de los
mismos a la representacion federal (Delegacion Estatal de SAGARPA). Radico y etiqueto
los recursos presupuéstales correspondientes al Programa Palma de Aceite en el
fideicomiso estatal de distribucion de fondos.

Delegacion Estatal de la SAGARPA. Garantiz6 el cumplimiento de la normatividad y
verifico que los recursos financieros y humanos designados al PPA fueran aplicados
cabalmente en el cumplimiento de los objetivos y metas plasmados en el Anexo Técnico.

Comité Técnico del Fideicomiso Estatal (FOFAE). Publico los componentes y montos de
apoyo del Programa establecidos en el Anexo Técnico, asi como las asignaciones
convenidas entre la federacion y el gobierno del estado. Autorizé a los solicitantes el monto
de los apoyos otorgados, con base en la verificacion de elegibilidad de los beneficiarios y al
dictamen emitido por el subcomité técnico operativo del Programa. Acordé las metas,
montos y/o plazos de ejecucion.

Unidad Técnica Operativa (UTO). El responsable de la operacion del Programa en la
entidad fue el Centro de Investigacion y Desarrollo de Plantaciones (COPLANTA). Valido
los dictimenes de las solicitudes y los envio al FOFAE para la autorizacion del apoyo
correspondiente. Dio seguimiento a la operacion, integr6 la informacion sobre los avances
fisicos y financieros. Participd en la verificacion de los trabajos. Intervino en la adquisicion
de la semilla y convino el desarrollo de los viveros para la produccion de plantas.

Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP). Participd
en el Subcomité Técnico para dictaminar las propuestas de areas a beneficiar y apoyo en la
certificacion de las semillas.

Distritos de Desarrollo Rural y Centros de Apoyo al Desarrollo Rural. Convocaron a los
productores individuales y organizados para informarles sobre los apoyos que otorgaba el
Programa, la poblacion objetivo y los criterios de elegibilidad. Fueron ventanillas para la
recepcion de solicitudes.
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2.2.2 Organizaciones de productores

El Programa de Palma de Aceite atendio la demanda de los productores y sus
organizaciones econdmicas de base, las principales organizaciones que participaron en el
Programa fueron: S.P.R. Bosque Bello de Tulija, BEPASSA, Palmeros del Campo y
Carriles, S.P.R. Maya de Palenque, S.P.R. Norte de Chiapas, Palmeros y Oleaginosas de
Villa de Acapetahua, S.P.R. Maya Palenque, Palmicultores de Acapetahua

2.3 Contexto economico para la operacion del programa

El sector rural esta lleno de contrastes, debilidades y fortalezas, retos y oportunidades; tiene
carencias, pero también tiene importante potencial de desarrollo social, econdémico y
tecnologico. La pobreza en el pais alcanza el 81.5% de la poblacion en el campo, de ellos el
55.3% se encuentra en pobreza extrema, la participacion agropecuaria en el PIB en México
es de tan solo del 6% (INEGI, 2001).

El sector primario aporta el 11.7% del producto interno bruto del estado y la palma de
aceite representa el 0.33% del PIB estatal. Lo anterior, es la evidencia de problemas en la
productividad y comercializacion en la actividad agropecuaria, que impiden elevar los
niveles de ingresos y bienestar de la poblacion rural en el estado.

2.3.1 Actividades productivas apoyadas por el programa.

El 19% de la superficie estatal estd dedicada a la actividad agricola, Chiapas es productor
importante de varios cultivos a nivel nacional, como son: Palma africana, inico productor;
café, cuarto lugar nacional; platano y marafion, primer lugar; cacao, segundo lugar; maiz y
mango, tercer lugar; y ademas de otros cultivos como cafia de azlcar, platano, hule, etc.

Se han establecido 25,025.5 hectareas con plantaciones de palma de aceite, de las cuales
19,511 ha se ubican en la region VIII del Soconusco y 5,514.5 ha en la region VI Selva-
Palenque; existiendo la viabilidad de establecer mas hectareas con palma y la creacion de
viveros; es un cultivo con mayor rendimiento por hectarea, de reconversion rentable,
generador de empleos, coadyuva a regular el entorno ecoldgico mediante la reforestacion,
tiene un periodo preproductivo de 4 afios, pero un horizonte productivo de 25 afos; por lo
que los cultivos necesitan de mantenimiento y rehabilitacion cada afio, y darle al productor
un cultivo alternativo del cual pueda obtener algunos ingresos o alimentos de autoconsumo
familiar, mientras las plantas de palma llegan a su etapa productiva.

Para la region VIII Soconusco se estimé para el 2001 una produccion de 104,000 de
toneladas métricas de racimos de fruta fresca (TMRFF) y las plantaciones establecidas en
1998 en la region VI Selva que iniciaran su produccion en el 2002, se espera un volumen
de produccion de 9 mil TMRFF.

Chiapas 12



Evaluacion Palma de Aceite 2001

2.3.2 Poblacion involucrada

La situacion del capital humano en el ambito nacional es de baja escolaridad en donde la
poblacion rural tienen en promedio 3 afios de primaria, contra la primaria terminada en el
sector urbano. En el Estado de Chiapas el 22.9% de la poblacion de 15 afios o mas no tiene
ninguna instrucciéon educativa, mientras que la media nacional es del 10.2% (Anuario
Estadistico del Estado de Chiapas 2000).

Ademas, ocupa el primer lugar en marginacion a nivel nacional; de sus 118 municipios 38
estan clasificados en el rango de poblacion de muy alta marginacion, los cuales retinen una
poblacion total de 941,066 habitantes, que representan el 24% de la poblacion total del
Estado y la poblacion indigena representa el 25% del total estatal (CONAPO, 2001).

La poblacion involucrada esta en las regiones: V Norte, VI Selva y VIII Soconusco, que
presentan un indice de marginacién y retraso social, no cuentan con infraestructura y
servicios basicos, sus excedentes productivos corresponden a una economia de subsistencia
y autoconsumo familiar; pero, cuentan con potencial productivo para la plantacion de
palma de aceite.

2.3.3 Empleo generado

Los aspectos socioecondmicos en el estado indican que el 65.59% de la poblacion mayor de
12 afos es econdmicamente activa, de esta el 99% se encuentra ocupada; sin embargo, el
22.5% de la PEA ocupada no recibe ingresos, una tercera parte recibe ingresos inferiores al
salario minimo mensual y el 20% recibe de uno a dos salarios minimos. El 47.25% de la
poblacién econdmicamente activa se ocupa en el sector primario.

Para el cultivo de palma de aceite, una hectarea requiere de 118.33 jornales/afio para su
manejo, por lo que 2 ha forman un empleo permanente anual, actualmente se generan
alrededor de 11,262 empleos permanentes en este cultivo y 300 en la industria.

2.3.4 Mercados de bienes e insumos relacionados

El cultivo de palma de aceite es la segunda fuente més importante de aceite vegetal después
de la soya, de la palma es posible obtener mas de 4 toneladas de aceite por hectarea por
afo. El rendimiento de aceite es de 2,500 kg/ha, su precio esta sujeto a la demanda y a las
reservas existentes de aceite crudo. El consumo en México de aceite de palma es en
promedio de 137,000 toneladas anuales, la produccion nacional solo abastece el 5.4%,
siendo la regién VIII Soconusco la principal fuente que provee de este producto. Y el resto
tiene que ser importado de Costa Rica y Guatemala, por lo que en Chiapas el cultivo de la
palma africana debe ser difundido y apoyado por la importancia econémica que puede
tener.
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Un bien importante que complementa la produccion de la palma son los extractores de
aceite y los que existen en el estado no se dan abasto para procesar todos los racimos de
fruta fresca que se cosechan.

Las variedades de Palma de Aceite que se estan sembrando en el estado son adquiridas de
Costa Rica, ya que tienen un promedio alto en rendimiento de 21.7 TMRFF/ha/afio, en
comparacion con materiales genéticos de otros paises de Centro y Sur de América.

2.3.5 Infraestructura disponible

El estado cuenta con una longitud 20,461.37 km. de carreteras, de las cuales solo el 20% se
encuentran pavimentadas, por lo que en las regiones donde se desarrolla el cultivo de la
palma de aceite presentan problemas de infraestructura de caminos saca-cosecha.

También la entidad cuenta con servicios para que la produccion de aceite se pueda enviar a
otros estados del pais, ya que posee 547.8 km de vias férreas, la principal linea corre a lo
largo de la costa; el estado cuenta con 6 aeropuertos, 5 con servicio nacional y uno
internacional, y un puerto maritimo que se ubica al sur de la entidad donde se realizan
actividades comerciales y pesqueras.

2.3.6 Condiciones agroclimaticas

El relieve del estado es muy complejo, lo que influye en diferentes condiciones climaticas y
en la diversidad biologica. Las diferentes altitudes van desde el nivel del mar, hasta poco
mas de los 4,000 msnm. Se distinguen siete regiones fisiograficas: la llanura Costera del
Golfo, las Montanas del Norte, las Montafias de Oriente, los Altos de Chiapas, la Depresion
Central, la Sierra Madre de Chiapas y la Llanura Costera del Pacifico. Chiapas cuenta con
tres regiones: V Norte, VI Selva y VIII Soconusco, con caracteristicas agroclimaticas
particulares en donde el cultivo de palma de aceite puede desarrollarse con muchas
perspectivas y generar ingresos y fuentes de empleo.

2.3.7 Potencial productivo de las actividades relacionadas con el Programa.

El territorio estatal muestra un gran potencial para el desarrollo de las actividades
agropecuarias, el 47.29% de la extension del territorio chiapaneco es adecuado para el
aprovechamiento de la vegetacion diferente del pastizal, como puede ser el cultivo de la
palma de aceite que, segin el INIFAP el potencial productivo en la entidad es de 940 mil
hectareas, en las regiones: V Norte, VI Selva y VIII Soconusco; se habia logrado establecer
un total de 24,665 hectareas pero disminuyo por causas naturales y por derribo de plantas,
actualmente se encuentran establecidas 16,281.75 ha con plantaciones de palma en dos
regiones (VI y VIII). De la palma aceitera es posible obtener mas de 4 toneladas de aceite
por ha/aio, siendo la segunda fuente mas importante de aceite vegetal después de la soya.
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Capitulo 3

Caracteristicas del programa en el estado

En este capitulo se describe la estructura y dindmica, para la comprension de la operacion
del programa en el estado.

3.1 Descripcion del programa

El Programa se orienta al aprovechamiento de los recursos naturales para elevar la
produccion nacional de aceites vegetales; atiende los aspectos de introduccion de cultivo,
productividad, calidad, sanidad, comercializacion, financiamiento y asistencia técnica, que
permitan aprovechar el potencial productivo de la palma de aceite en el estado de Chiapas.
Desde su inicio de operacion en la entidad el programa ha logrado establecer un total de
24,665 ha, beneficiando a 3,246 productores de 19 municipios, distribuidos en 496
comunidades. Los recursos se han canalizado principalmente a la region del Soconusco.

3.1.1 Objetivos

El objetivo del programa es promover el desarrollo del cultivo de la palma de aceite
mediante un enfoque integral a través de acciones de fomento productivo, uso intensivo de
las plantaciones, desarrollo del mercado y fortalecimiento técnico con base en proyectos
rentables que propicien el mejoramiento de las condiciones de vida de los productores de
este cultivo, que impulsen el desarrollo regional y satisfagan la demanda de la industria
aceitera nacional.

3.1.2 Problematica

Las dificultades que aquejan la actividad agricola entre otros son, los bajos niveles de
productividad y rentabilidad, limitaciones de acceso al financiamiento que restringen las
posibilidades de capitalizacion de las unidades de produccion, la migracion alentada por la
pobreza rural, asi como, la comercializacion de los productos, sin que tengan un proceso de
transformacion que incrementen su valor, y particularmente en el Estado de Chiapas los
problemas agrarios vinculados con la conservacion de los recursos naturales.

El palmicultor que no cuenta con recursos para darle valor agregado al producto, solo
participa como productor primario y en la mayoria de los casos no cuentan con extractoras
de aceite propias, los duefios de estas extractoras pagan a un menor precio la tonelada
métrica de racimos de fruta fresca; ademas existen intermediarios y se dedican a la compra-
venta de la fruta fresca, quienes obtienen importantes ganancias por la diferencia entre el
precio de compra y el de venta, afectando notablemente la economia del productor. El pais
tiene un déficit de 130,000 toneladas de aceite de origen de palma, las cuales tienen que ser
importadas, ya que en México solo se producen un poco mas de 7 mil toneladas.
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Aunado a esto, la falta de caminos adecuados para la extraccion de cosecha, afecta e
incrementa los costos de produccion y pude representar cerca del 30% del precio final, el
transporte de la zona de cultivo a las plantas extractoras. Otra problemadtica que presenta
este cultivo es el ataque roedores (ratas y tuzas) a las plantaciones, que causan dafios
severos y pueden incluso destruir el cultivo.

3.1.3 Presupuesto

El presupuesto programado para la operacion del programa en la entidad por parte de la
Alianza, fue de $19°716,800 pesos (estatal $4°200,000 y federal $15°516,800). Al final del
ejercicio 2001 se ejercio el 90% del presupuesto, ya que $2°000,000 que estaban destinados
para la planta extractora este recurso se transfiri6 para la operacion 2002.

3.1.4 Beneficiarios

La operacion del programa atendi6 a productores que se dedicaran a la produccion agricola;
fueran ejidatarios, comuneros o pequefios propietarios, individuales u organizados y que su
produccién la realizaran en las regiones en las que se ha determinado la viabilidad del
cultivo de la palma de aceite. El programa se enfocd sus apoyos en dos regiones: VI Selva
y VII Soconusco.

3.1.5 Componentes

Los componentes generales de apoyo que ha otorgado el programa desde la operacion del
programa en 1996 a la fecha, son los siguientes:

e Fomento productivo, se busca incrementar la superficie establecida con el cultivo de la
palma de aceite en areas con potencial productivo, con este propdsito se otorgan los
siguientes apoyos; produccion de plantas, transporte de plantas, establecimiento de
plantaciones, manejo de plantaciones, asistencia técnica en el uso del paquete
tecnologico, adquisicion de carretas o remolques, cable via, caminos saca cosecha,
diversificacion productiva, plantas extractoras, acciones de promocion, difusion y
dictaminacion.

e Fortalecimiento técnico, para la realizacion de eventos de capacitacion especializada
para técnicos y organizaciones de productores en la aplicacion de paquetes
tecnologicos, manejo post-cosecha, nuevos usos de los productos y subproductos de la
palma de aceite, y situacion del mercado internacional del aceite de palma.

3.2 Antecedentes y evolucion del programa en el estado

Dentro de las politicas establecidas por el Gobierno Federal para impulsar el desarrollo del
Sector Agropecuario, existen dos vertientes: La descentralizacion de las actividades,
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presupuestos y ambitos de decision y, la cada vez maés creciente participacion de los
productores en la generacion, implementacion, gestion y operacion de los proyectos
productivos agropecuarios, siempre con un criterio de corresponsabilidad y compromiso.

Dada las necesidades de dicho sector, surge la Alianza para el Campo con un conjunto de
programas que van orientados a fomentar las actividades agropecuarias en ambitos
especificos, para atender los diferentes aspectos de rezago técnico — productivo de las
familias rurales que se reflejan principalmente en el bajo ingreso, educacion, salud y en
repercusiones negativas en los ecosistemas por el uso inadecuado de los recursos naturales.

El Programa surge a partir de 1996, ya que hay un déficit en la produccion de aceites
vegetales, por lo que se instrumenta para impulsar el establecimiento y realizar acciones
para la reactivacion de la palma de aceite, mediante la incorporacion de tecnologias para la
introduccion y desarrollo de este cultivo.

Evolucion de metas financieras:

Las aportaciones realizadas por la Alianza para el Campo han sido diversas, observandose
que el ejercicio 1999 el programa tuvo un mayor presupuesto, ya que fue el afio en que se
adquirié una mayor cantidad de semilla, con el proposito de fomentar el cultivo de la palma
de aceite, porque en septiembre de 1998 ocurrié un fendémeno meteoroldgico que destruyd
varias hectareas y para aprovechar el potencial productivo que se ha identificado en el
Estado de Chiapas por el INIFAP.

Cuadro 3.2.1 Evolucion de metas financieras programadas

. (miles de pesos)
Aportaciones
1997 1999 2000 2001
Federal 15,762.1 40,774.2 10,854.5 15,516.8
Estatal 3,190.0 13,298.4 10,703.3 4,200,0
Alianza 18,952.1 54,072.6 21,557.8 19,716,8
Productores 2,400.0 — 12,650.0 12,487.5
Total 21,352.1 54,072.6 34,207.8 32,204.3

Fuente: CAFOSA. Elaboracion propia con documentacion oficial del Programa.

Evolucion de metas fisicas programadas:

La cantidad de apoyos otorgados por el Programa va de acuerdo a las etapas productivas de
la planta, pero no concuerdan las cantidades de una etapa a otra, ya que los productores han
tenido problemas de plagas (ratas) y también los siniestros naturales, lo que ha provocado
la perdida de hectareas cultivadas con palma de aceite, por lo que en 1999 se apoyo
principalmente el componente produccion de plantas, ademas de que se busca incrementar
este cultivo en el estado. En el afio 2001 hubo un nuevo componente fomento de la
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produccion de palma de aceite, con el objetivo de compensar al productor de la palma
africana en sus costos de produccion a fin de reducir las perdidas por la caida del precio del
aceite.

Para la region VI Selva se tenia contemplado la aportacion del programa de 2 millones de
pesos para el establecimiento de una planta extractora, debido a las caracteristicas actuales
de las plantaciones, sera en el afio 2002 cuando inicien su produccion, por lo que los
recursos de este componente se transfirio al ejercicio 2002.

En este ejercicio dentro del componente manejo de plantaciones se dio mantenimiento a
7,767 hectareas que corresponden a los ciclos 1998, 1999 y 2000.

Cuadro 3.2.2 Evolucion de metas fisicas programadas

Componentes 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Produccion de plantas
Adquisicion de semilla (piezas) 910,000 | 1°027,000 | 891,174 | 1°759,458 - 41,152
Desarrollo de plantas (plantas) --—- 950,000 | 757,500 | 1°350,150 — 41,152
Transporte de plantas (planta) - -—-- - -—-- -—-- 292,981
Estat?lecimiento de plantaciones L 4,146 5,700 5.044.5 6.560.0 2,049
(hectarea)
Manejo de plantaciones 1,622.8 32075 | 64400 | 8,044 |10°941,710
(hectarea)
Asistencia técnica (hectarea) 1,622.8 - - -—-- - 19,529
Instrumento para cosecha L L L L L 634
(paquete)
Diversificacion productiva L L . L L 2523
(hectarea) ’
Gerencia del proyecto
Promocion, difusion y — — - 11,484.5 6,560 -—

dictaminacion (hectareas)
Mantenimiento y operacion de
viveros (plantas)

Fomento de la produccion de
palma de aceite (hectareas)

— | 17350,150 | 373,034

9,794.5

Fuente: CAFOSA. Elaboracion propia con documentacion oficial del Programa.
3.3 Instrumentacion y operacion del programa en 2001

El personal técnico del programa realizé difusion del programa en las regiones con
potencial, ya que se trata de un cultivo de introduccion, dando a conocer las caracteristicas
de este, asi como el proceso para realizar los tramites para acceder a los apoyos.

Los productores interesados llenaron las solicitudes y las entregaron en las ventanillas
(DDR y CADERs), la solicitud fue revisada y, de proceder se turné a la gerencia regional,
quién analizd y dictamino. El Subcomité Técnico Operativo del programa recibi6 las
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dictaminaciones y en funciéon de la disponibilidad financiera presupuestal, asi como
aplicando los criterios de jerarquizacion, envid las solicitudes al Comité Técnico del
Fideicomiso. El Comité Técnico del Fideicomiso autorizo la liberacion de los apoyos.

3.4 Poblacion objetivo

Participan los productores agricolas, ejidatarios, colonos, comuneros, pequefios propietarios
y asociaciones de productores constituidas, conforme a las disposiciones legales aplicables,
que se dediquen a la produccién agricola, del estado de Chiapas, en las regiones (V, VI y
VIII) en las que se ha determinado la viabilidad del cultivo.

Los productores y sus organizaciones interesados en participar en el programa para acceder
a los beneficios presentaron la siguiente documentacion en las ventanillas:

e Solicitud para participar en el programa.

e Acreditar ser productor agropecuario.

e Presentar un proyecto integral para el desarrollo de la palma de aceite y su cadena
agroindustrial.

e Cumplir con las campafias fitosanitarias que se lleven a cabo en la region y participar en
los programas de asistencia técnica.

¢ Que los productores tengan tierras para cultivo en las regiones con potencial.

3.5 Componentes otorgados en el 2001

Los componentes que otorgd el programa para promover el desarrollo del cultivo de la
palma de aceite en el ejercicio 2001, fueron los siguientes:

e Fomento de la produccion de palma de aceite. Este componente por Unica vez en este
gjercicio, con el objetivo de compensar al productor de la palma de aceite en sus costos
de produccion a fin de reducir las perdidas por la caida del precio del aceite, mediante el
otorgamiento de un apoyo por hectarea de $102, con el propdsito de asegurar la
continuidad del cultivo.

e Establecimiento de plantaciones. El apoyo consistio en $1,000 por hectarea para
preparacion del terreno, fertilizacion y labores agricolas, se considera el establecimiento
de 150 plantas por hectarea.

e Manejo de plantaciones. Se otorgé $500 por hectarea para labores de mantenimiento,
fertilizacion e induccidn de cultivos intercalados.

e Diversificacion productiva. Comprende el establecimiento de cultivos asociados (maiz
y frijol) a la palma, se entregd $500 por hectarea.

e Instrumentos de cosecha. Se entregdé $150 para la compra de chuzos, para eliminar las
hojas primarias (viejas) que ya no son Uutiles a las plantas.

e Mantenimiento de las plantas en viveros. El gobierno estatal asignd recursos para el
cuidado de los viveros.
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3.6 Metas fisicas y financieras realizadas
La cobertura de las metas fisicas programadas fue del 87.5%, ya que la planta extractora
que se tenia contemplada otorgar, sus recursos se transfirieron para el ejercicio 2002, con el

fin de instalarla donde beneficie a més productores, como podria ser en la region VI selva.

Cuadro 3.6.1 Metas fisicas (ejercicio 2001)

Concepto Programado | Realizado | Cobertura (%)
Adquisicion de semillas (piezas) 41,152 41,152 100
Desarrollo de plantas (plantas) 41,152 41,152 100
Transporte de plantas (planta) 292,981 292,981 100
Establecimiento de plantaciones (ha) 2,049 2,049 100
Manejo de plantaciones (ha) 10,941.75| 10,941.75 100
Asistencia técnica (ha) 19,529 19,529 100
Instrumentos para cosecha (paquete) 634 634 100
Planta extractora (paquete) 1 0 0

Fuente: CAFOSA. Elaboracion propia con documentacion oficial del Programa.

El Programa Palma de Aceite en su cierre financiero al 30 de mayo del 2002 se muestra que
se cubrio el 90% las metas financieras programadas, ya que un 10% se transfirié para el
siguiente ano. Cabe sefialar que los productores no realizaron aportaciones, sino que
realizaron jornales para limpiar las plantaciones y asi completar los apoyos recibidos.

Cuadro 3.6.2 Metas financieras (Ejercicio 2001)

(miles de pesos)

Conceptos Programado Realizado
Federal 15,516.8 15,516.8
Estatal 4,200.0 4,200.0
Alianza 19,716.8 19,716.8
Productores 12,487.5 -—--

Total: 32,204.3 19,716.8

Fuente: CAFOSA. Elaboracion propia con documentacion oficial del Programa.
3.7 Cobertura geografica del programa

La cobertura del programa fue en dos regiones: VI Selva y VIII Soconusco, con un total de
20 municipios y 275 comunidades, en el Soconusco se atendi6 al mayor numero de
municipios (15) y de comunidades (165). El programa beneficio a 5,949 productores, el
86.9% fueron de municipios marginados; de los municipios donde operd el programa el
10% estan catalogados como de extrema marginacion y un 80% como marginados.

Chiapas 20



Evaluacion Palma de Aceite 2001

Capitulo 4

Evaluacion de la operacion del programa

En este capitulo se establecen las particulares del desempefio de la operacion del programa
Palma de Aceite en el estado. Se presenta la planeacion, los procesos de dicha operacion,
las caracteristicas y participacion de los productores beneficiados en la definicion y
orientacion del Programa, asi como su eficiencia y eficacia.

4.1 Planeacion del programa

Aqui se plasma la participacion del programa en el contexto de la politica sectorial estatal,
la sinergia con otros programas de la Alianza, asi como el andlisis de la poblacion objetivo
y su cobertura.

Como lo determinan las Reglas de Operacion del Programa, el gobierno del estado fue
quien operd el Programa para el ejercicio 2001, afectando la partida que corresponde a la
gerencia de proyectos para solventar los gastos de operacion previstos en el Anexo Técnico
del programa. Para la operacion se contemplaron acciones como: la difusion del programa,
la asistencia técnica, la entrega de apoyos, la supervision y verificacion de la entrega de y
uso de los apoyos; elementos fundamentales que buscan mejorar las plantaciones de palma
en la entidad.

Para la operacion del programa, el Gobierno del Estado designd al Centro de Investigacion
y Desarrollo de Plantaciones (COPLANTA), quien fungié como Unidad Técnica Operativa
(UTO) en la entidad.

4.1.1 Complementariedad entre el programa y la politica sectorial estatal

Dentro del Plan de Desarrollo de Chiapas se han establecido prioridades y en las cuales el
PPA atiende: participacion social, en el que individuos u organizaciones se incorporan
activamente en la ejecucion de politicas publicas; aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, mediante la integracion equilibrada entre el sistema social y los sistemas
naturales, con la diversificacion del crecimiento econdmico, alternativa de empleo, cultivo
rentable y diversificacion productiva, sobre todo para quienes viven en la marginacion, a
través de una cultura de proteccion de los recursos naturales (evitando la tala de arboles y
reforestando).

4.1.2 Complementariedad del programa con otros programas de la Alianza
El Programa que tuvo una sinergia con el Programa de palma de aceite fue, el programa de

Empleo temporal que participo para la contrataciéon de jornales para el mantenimiento de
plantaciones.
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4.1.3 Uso de diagnosticos y evaluaciones previas

El Centro de Investigaciones y Desarrollo de Plantaciones (COPLANTA) cuenta con un
Proyecto Integral de Desarrollo, en el cual hace un diagndstico reciente de la situacion
estatal del cultivo de la palma de aceite, el cual fue realizado en mayo de 2001. También
realizaron dos evaluaciones internas del programa en las cuales se plantean los avances del
programa en cuanto a metas fisicas y financieras, una realizada en septiembre del 2001 y la
otra en mayo del 2002. Unicamente a nivel de funcionarios se utilizan las evaluaciones
externas, por lo que se debe incentivar la difusién de las mismas en todos los niveles de
operacion.

4.1.4 Objetivos, metas y plazos

Objetivos. Promover el desarrollo del cultivo de la palma de aceite mediante un enfoque
integral a través de acciones de fomento productivo, uso intensivo de las plantaciones,
desarrollo del mercado y de fortalecimiento técnico con base en proyectos rentables que
propicien el mejoramiento de las condiciones de vida de los productores de este cultivo.

Brindar asistencia técnica sostenida, para elevar el nivel tecnologico de los productores de
palma de aceite en el estado, para el manejo adecuado de plantaciones comerciales y elevar
la productividad a bajos costos, garantizando mayores ingresos de los beneficiarios.

Metas. El programa contempld una inversion total de $19°716,800.00 para beneficiar a
8,557 productores en los siguientes componentes:

e Produccion de plantas: adquisicion de semillas (41,152 piezas) y desarrollo de plantas
(41,152 plantas)

e Transporte de plantas (292,981 plantas)

e Establecimiento de plantaciones comerciales (2,049 ha)

e Manejo de plantaciones (10,941.75 ha)

e Asistencia técnica (19,529 ha)

e Instrumentos para cosecha (634 paquetes)

e Planta extractora (1 paquete)

Plazos. La firma del Anexo Técnico se realizéd el 30 de abril del 2001 y la terminacion del
mismo no podria excederse al 31 de diciembre del 2001, salvo en aquellos casos
debidamente justificados donde los recursos radicados en el fideicomiso se encontraran
comprometidos con actas del Comité Técnico, autorizados y con la relacion de
beneficiarios, conforme a los requisitos de elegibilidad y a las Reglas de operacion del
Programa.
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Aunque el Programa no se cerro en la fecha establecida, los recursos quedaron radicados en
el fideicomiso y autorizados en tiempo y asentados en actas del Comité Técnico;
cumpliendo con los requisitos, pero hubo retraso en la entrega de los apoyos por los
tiempos largos en la autorizacion de estos.

4.1.5 Focalizacion: actividades, regiones, beneficiados y apoyos diferenciados

Las regiones donde operd el programa son zonas aptas para el cultivo de palma de aceite,
con grados de alta y muy alta marginacion (CONAPO, 2001). Por lo que el programa
alcanz6 una focalizacion del 100%, ya que los apoyos se otorgaron conforme lo establecen
las Reglas de Operacion del programa.

En el Anexo Técnico se programd beneficiar a 10,338 productores, pero hubo una
reprogramacion y se determino apoyar a 8,557 productores. El cierre del programa indica
que se beneficio a un nimero de 5,949 productores, cubriendo la meta en un 69.5%.

El Programa alcanzo6 una cobertura del 92% de las solicitudes programadas, debido a que se
rechazaron 33 solicitudes recibidas, porque no tenian tierras con las caracteristicas
agrondmicas que requiere el cultivo. Las actividades que fueron apoyadas por el programa
fueron contempladas en su totalidad en el Anexo Técnico. No se apoyo al total de los
productores programados porque no se instalo la planta extractora, sus plantaciones estaban
siniestradas o no habian realizado actividades de mantenimiento previas al apoyo.

Cuadro 4.1.5 Focalizacion y cobertura del Programa

Indicador Valor
Solicitudes recibidas 395
Solicitudes programadas 395
Solicitudes rechazadas 33
Solicitudes apoyadas por el programa 362
Solicitudes con error de inclusion 0
Solicitudes que cumplieron criterios de elegibilidad 362
Beneficiados programados en el Anexo Técnico 10,338
Beneficiados apoyados 5,949
% de cobertura de las solicitudes programadas (%) 92
Focalizacion del programa (%) 100

Fuente: CAFOSA. Elaboracion propia con documentacion oficial del Programa.
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4.2 Procesos de operacion del programa en el estado

A continuacidén se describe el marco en el cual se desenvolvieron los procesos de la
operacion del programa en la entidad, realizados por cada una de las instancias
participantes.

4.2.1 Operacion del programa en el marco de la politica de federalizacion

La operacion del programa se dio en el marco de la federalizacion, es decir en el rubro de
gobierno y soberania estatal, donde la federacion y el estado construyeron una relacion de
respeto, colaboracion y coordinacion. Las reglas normativas y operativas para el desarrollo
del programa se plasmaron en las Reglas de Operacion de la APC publicadas en el diario
oficial de la federacion el 15 de marzo del 2001, también se conté con el Anexo Técnico
correspondiente al ejercicio 2001 en el estado de Chiapas, donde se suscriben las funciones
y se fijan montos que cada gobierno (federal y estatal) van aportar al Programa.

4.2.2 Arreglo institucional

El productor entregd su solicitud en las ventanillas existentes (DDR o CADER’s), dicha
solicitud fue analizada y de proceder se turnd a la Vocalia Ejecutiva, quien a la vez
dictamin6 su procedencia.

El subcomité técnico operativo del programa recibidé los dictamenes en funcion de la
disponibilidad financiera presupuestal, criterios de jerarquizacion y emitid la sancion
correspondiente. Posteriormente, se procedio a entregar los paquetes de las solicitudes a la
Comision de Desarrollo Agricola, quien a su vez turn6 al Fideicomiso Fondo Fomento
Agropecuario y este giro las instrucciones de pago correspondiente a los productores u
organizaciones.

4.2.3 Difusion del programa

El personal técnico del programa, realiz6 la difusion de este en las regiones con potencial
para el cultivo de la palma de aceite, asi como de las bondades del cultivo y de la mecanica
operativa del proceso de otorgamiento de los apoyos; el 67% de los participantes se entero
por ese medio, el resto a través de sus compafieros o por los representantes de las
organizaciones.

Una de las motivaciones de los productores para participar en el programa, fue la obtencion
de apoyos, sin embargo, por lo trascendental que son los objetivos del programa es
conveniente que el productor los conozca, pues esto contribuird a que aumente su
motivacion, mas alla de la mera obtencioén del apoyo; siendo recomendable una mayor
atencion en este sentido.
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Cuadro 4.2.3 Difusion del Programa

Descripcion %
Visita de técnicos del programa 67.2
Por compaifieros 20.3
Representantes de organizaciones 7.0
Autoridades municipales 3.9
Reuniones con funcionarios 1.6

Fuente: CAFOSA. Elaboracion propia con base en cuestionarios aplicados, 2001.
4.2.4 Gestion de solicitudes y apoyos

Las solicitudes no estuvieron acompanadas de un proyecto, el productor interesado realizéd
su solicitud de apoyo por escrito, dirigido a las instancias federal o estatal por medio de las
ventanillas instaladas en los CADER’s, DDR o Gerencias Regionales. Dicha solicitud fue
sancionada por la gerencia regional quien analiz6 y dictamin6 su procedencia,
posteriormente al Fideicomiso Fondo de Fomento Agropecuario, para autorizar el recurso.
De beneficiarios que participaron en el Programa, la mayoria gestiond su solicitud
individualmente.

Ademas de participar en el Programa Palma de Aceite, el 40% de los entrevistados
recibieron apoyos de otros programas, principalmente de apoyos a la comercializacion y

PROCAMPO.

Cuadro 4.2.4 Programas de los que recibieron apoyos

Descripcion %
Apoyos a la comercializacion 46.9
PROCAMPO 31.2
Programas de Desarrollo Rural APC 6.3

Fuente: CAFOSA. Elaboracion propia con base en cuestionarios aplicados, 2001.
4.2.5 Otorgamiento de apoyos

Los apoyos fueron otorgados de acuerdo a la entrega de componentes en ejercicios
anteriores, a la demanda de los productores y al presupuesto autorizado para el Programa,
los tramites para solicitar estos fueron faciles para los productores, ya que unicamente
tenian que entregar su solicitud y tener tierras idoneas para el cultivo de la palma de aceite.
Los beneficiados recibieron el componente de acuerdo al que habian solicitado, en términos
generales los apoyos fueron entregados de acuerdo a la normatividad del programa,
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otorgandose principalmente para: el manejo de plantaciones, fomento de la produccion de
palma de aceite y asistencia técnica.

El programa realiz6 inversiones en otros componentes que aunque no incidi6 directamente
a los beneficiados para este ejercicio, sino para futuras participaciones porque fue para el
mantenimiento de las plantas de viveros.

La mayoria de los beneficiarios que participaron en el Programa, fueron productores
individuales y solo una cuarta parte recibieron sus apoyos a través de su organizacion a la

que pertenecen.

Cuadro 4.2.5 Apoyos recibidos a través de organizaciones

Descripcion %

Si 22.9
No 77.1

Fuente: CAFOSA. Elaboracion propia con base en cuestionarios aplicados, 2001.
4.2.6 Seguimiento del programa

El Gobierno del Estado, designdé como responsable de la operacion del Programa a
COPLANTA, con una gama de acciones para dar seguimiento oportuno a toda la
operatividad y atender aspectos productivos, de asistencia técnica y capacitacion, con la
finalidad de mejorar la produccion de las plantaciones de palma apoyadas por el programa.

En cuanto al establecimiento del Sistema Integral de Informacion de la Alianza para el
Campo (SIAL), para el seguimiento del Programa, este no se pudo implantar de manera
adecuada, pero se tuvo un control de las solicitudes entregadas en las ventanillas
autorizadas y canceladas, las que cumplieron con los requisitos de elegibilidad, y el orden
cronologico de llegada, cumpliéndose en lo relativo a los informes a las entidades
federativas a través de la delegacion estatal de la SAGARPA.

Cuando el apoyo fue entregado al beneficiario, la verificacion se llevo a cabo de la
siguiente manera, el productor notifico a la Gerencia Regional tanto el avance como la
terminacion de los trabajos, el técnico del PPA verifico fisicamente las acciones ejecutadas,
debiendo levantar la acta de entrega-recepcion.

Por otro lado, no se reporta en la informacion documental ni en las encuestas de
beneficiarios, acciones de seguimiento por parte de los operadores del programa posteriores
a la entrega de los apoyos a los beneficiados y, que seria bueno monitorearlos para darles
seguimiento de los resultados obtenidos por los productores.
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Es importante sefialar que al inicio de la evaluacién no se contaba con la informacion
sistematizada en cuanto a bases de datos de productores beneficiados completa (nombre del
productor, RFC, CURP, nimero de expediente, municipio, localidad, DDR, CADER,
componente, cantidad, unidad de medida, aportaciones federales, estatales y de
beneficiarios, fecha de solicitud, fecha de la entrega-recepcion, entre otros datos). Debiendo
capturar estos datos para proximos ejercicios, con el fin de tener un mayor control sobre los
beneficiarios.

4.2.7 Solicitudes recibidas y atendidas

De las 395 solicitudes que se recibieron, se atendieron 362 solicitudes, cubriéndose el 92%
del total recibido. Se programaron beneficiar a 10,388 productores de los cuales, se
atendieron a 8,557 productores, teniendo una cobertura del 82.4%, por lo que no se cumplié
la meta debido a que las plantas ya no eran aptas para su siembra.

4.2.8 Solicitudes no atendidas y razones; estrategia para el seguimiento de solicitudes
no atendidas

Se rechazaron 33 solicitudes (8% del total recibidas), las razones principales fueron porque,
los predios de los productores solicitantes no cuentan con las condiciones agroclimaticas
adecuadas para el desarrollo del cultivo de la palma de aceite; otra razén es que el
productor no tenia con el recurso complementario que le correspondia aportar al programa.

4.3 Perfil de los beneficiados

Con respecto a las encuestas aplicadas, el perfil de los productores beneficiados por el
Programa fue el siguiente. El PPA se caracterizd por una participacion en su mayoria de
hombres (89.6%); los productores tenian una edad en promedio de 45 afios; con una
escolaridad de hasta tercero de primaria en promedio; cuentan con 2 habitaciones para
dormir por familia, y un 41.7% habla alguna lengua indigena. En general, los beneficiados
utilizan el apoyo de manera individual a pesar de que el 22% lo recibio a través de la
organizacion a la que pertenecen.

La mayoria de los apoyos que otorgo el programa se destinaron a apoyar a personas fisicas
y un 22% fue para organizaciones de productores, que en promedio cuentan con 75 socios y
una antigiiedad de 3.1 afios, todas las organizaciones participantes se encuentran
constituidas legalmente bajo figuras juridicas, fundamentalmente como Sociedades de
Produccion Rural (SPR) que representd el 42% y por Asociacion Civil (AC) 24%. De los
productores que fueron apoyados a través de organizaciones, el 30.3% se integraron con la
finalidad de tener acceso a los apoyos que ofrece la Alianza para el Campo y por las
ventajas que representa ser miembro de estas.

Los beneficiados cuentan en promedio con 6 hectareas, el tamafio de las plantaciones son
diversas, que van desde 1 hasta 10 has. El principal cultivo reportado por los entrevistados,
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fue la palma de aceite que registra un rendimiento promedio de 2.57 ton/ha, ya que la
mayoria de las plantaciones aun no llega a su plena etapa productiva, estas pueden llegar
hasta 18 ton/ha como lo reporta COPLANTA para la region VIII del Soconusco; los
racimos de fruta fresca se comercializan fuera de la comunidad. Otro cultivo de importancia
son los granos basicos, que son utilizados principalmente para el autoconsumo familiar.

El 93% de los beneficiados su nivel de tecnificacion de su unidad de producciéon es sin
mecanizar, por los bajos ingresos que tienen los productores que no pueden comprar
herramientas y por la topografia del estado que no lo permite. Pero un 56% de los
beneficiarios cuentan material genético de criollo a mejorado, utilizando criollo para el
maiz y mejorado para las plantaciones de palma africana que es proporcionado por el
Programa.

Cuadro 4.3.1 Caracteristicas de los beneficiados

Criterios Indicadores Valor

Sexo Masculino (%) 89.6
Femenino (%) 10.4

Promedio 45.6

Edad Menores de 40 afios (%) 31.3
Entre 40 y 55 afios (%) 37.4

Mayores de 55 afos (%) 31.3

Promedio 3.4

Escolaridad Hasta tercero de primaria (%) 64.6
De 4°. a primaria terminada (%) 27.8

. Mayores de 12 aflos que trabajan (%) 36.3
Miembros del hogar Menores de 12 afios que trabajan (%) 8.8
No. de habitaciones para dormir 1.7

Agua potable (%) 66.0

Su hogar cuenta con 7 " trica (%) 100.0
Habla alguna lengua indigena (%) 41.7

Superficie temporal promedio (ha.) 6.0

Propiedad ejidal (%) 6.9

Propiedad privada 10.0

Patrimonio productivo | Bovinos promedio por productor 9.1
Porcinos promedio por productor 3.9

Aves promedio por productor 16.4

Menos de $ 4,000.00 mensuales (%) 77.8

Construcciones e instalaciones 225.8

Infraestructura Magquinaria y equipo 151.1
Herramientas 573

Fuente: CAFOSA. Elaboracion propia con base en cuestionarios aplicados 2001.
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Con los apoyos del PPA un 46% de los productores beneficiados su control de plagas y
enfermedades es parcial, ya que hay presencia de ratas y tuzas que maltratan los cultivos.

En lo referente al sector pecuario, existe un 12% de beneficiarios que se dedica también a la
explotacion de ganado bovino de engorda, obteniendo en promedio de 9.1 ton/afio, misma
que comercializan principalmente fuera de la comunidad y para autoconsumo familiar.

Los productores apoyados sefialaron tener un ingreso promedio mensual inferior a los
$4,000; no tienen acceso a créditos bancarios porque no hay disponibilidad de ellos, aunado
a esto, los altos intereses y la falta de garantias propician a que el productor participe en
programas sociales como los de la APC, para acceder a apoyos en beneficio de sus
unidades de produccion.

4.4 Satisfaccion con el apoyo

Los indicadores sobre la satisfaccion de los apoyos otorgados por el programa, nos indican
que los productores reconocen la calidad de los componentes recibidos, lo que generd
satisfaccion por el apoyo recibido; sin embargo, los apoyos no llegaron oportunamente al
beneficiado por los tiempos tan largos en la dictaminacion de las solicitudes, autorizacion y
entrega de los apoyos, los que se desfasan con la temporada de lluvias, en el caso de los
fertilizantes, los cuales ya no pueden ser aplicados en su totalidad.

Cuadro 4.4.1 Indicadores sobre satisfaccion con el apoyo

Indicador \;:01/{31'
Frecuencia de reconocimiento de satisfaccion (C) 70.8
Frecuencia y oportunidad del apoyo 18.0
Satisfaccion y oportunidad del apoyo (S) 18.0

Fuente: CAFOSA. Elaboracion propia con base en cuestionarios aplicados 2001.

4.5 Participacion de productores, proveedores y técnicos en la planeacion
y operacion del programa

Los productores, los lideres de las organizaciones de productores, asi como los proveedores
y técnicos califican como bueno el desempefio de las diferentes instancias responsables de
la operacion del programa, aunque comentaron no tener ingerencia en la participacion para
la planeacion y operacion del programa, por lo que su involucramiento en la planeacion
permitiria tener un mejor panorama de la situacion general que guarda el cultivo de palma
de aceite en el estado.

Los beneficiarios comentaron que los principales problemas que se enfrentaron y limitan de
alguna manera el desarrollo de su produccion, fueron: el retraso para el otorgamiento de los

Chiapas 29



Evaluacion Palma de Aceite 2001

apoyos, la falta de financiamiento (créditos u otros apoyos econdomicos), la escasez de los
recursos del programa, la falta de asistencia técnica y capacitacion, sumado a esto la
problematica en la que se enfrentan los productores para comercializar sus productos.

Sin embargo, los beneficiarios opinan que dentro de las fortalezas que el programa tiene, es
la asignacion de un recurso complementario que les permite producir en mejores
condiciones y que a la vez ayudo a generar o mantener los empleos en la unidad familiar.

Los beneficiarios sugieren para mejorar la operacion del programa, se otorgue capacitacion
sobre comercializaciéon y para dar valor agregado al producto, elevar el monto de los
apoyos, reducir los tiempos de entrega de estos, ademas de que se promuevan y difundan
mas los programas de la Alianza para el Campo en el Estado.

4.6 Correspondencia entre los apoyos del programa y las necesidades de
los productores

Se planteo anteriormente la problematica que aquejan la actividad de la palma de aceite, los
apoyos otorgados por el programa estuvieron encaminados a resolverlos a través del
impulso de la produccién y productividad, la capitalizacion de las unidades de produccion y
la generacion de empleos, que permitan el arraigo de los productores en su comunidad,
situacion sobre la que debe continuar trabajando dado el periodo preproductivo (4 afios)
que tiene el cultivo de palma africana y el mantenimiento constante que se le debe dar a las
plantaciones.

Para los productores que cuentan con plantaciones que establecieron en el afo de 1997 y
que empezaron con su produccion, recibieron instrumentos (chuzos) para su cosecha, con
esto se pretende reducir los dafios a la planta a la hora del corte del racimo y los costos de
mano de obra en la cosecha de los frutos.

Se debe considerar que dentro de la planeacion del programa, existan apoyos para la
comercializacion de los productos y a la vez promuevan la capacitacioén a los productores
en los procesos de transformacion de sus productos.

4.7 Evaluacion global de la operacion del programa

El programa operé apegado a las Reglas de Operacion, Guia Normativa y al Anexo Técnico
del 2001, cumpliendo con los objetivos y metas programadas, observandose retraso en los
plazos establecidos. Los apoyos fueron dirigidos a la poblacion objetivo cumpliendo de esta
manera con los requisitos de elegibilidad.

La operacion del programa se realizo dentro del marco de la politica de federalizacion,
cumpliéndose con el arreglo institucional en la que cada instancia particip6 de acuerdo a las
atribuciones y obligaciones establecidas el Anexo Técnico para este ejercicio.
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Se cumplié con la difusion a través de los técnicos participantes del programa, se
establecieron las ventanillas receptoras en los Distritos de Desarrollo Rural (DDR), Centro
de Apoyo al Desarrollo Rural (CADER) y Gerencias Regionales, observandose que en las
solicitudes no fueron acompafiadas de un proyecto productivo, sin embargo se otorgaron
los apoyos de acuerdo a los componentes contemplados por el PPA en las Reglas de
Operacion 2001.

Dentro del seguimiento que tuvo el Programa, se observaron las siguientes acciones: las
solicitudes fueron recibidas por orden de llegada, las cuales fueron validadas, atendiéndose
a la totalidad de las solicitudes recibidas que cumplieron con los requisitos de elegibilidad,
procediéndose a la autorizacion y liberacion de los apoyos correspondientes.

Los expedientes de los productores solicitantes se integraron omitiendo la CURP, peor
cumplieron con el perfil establecido en los criterios de elegibilidad de las Reglas de
Operacion para los programas de la APC 2001.

Asimismo se observo en los beneficiarios, un grado de satisfaccion por su participacion en
el Programa y por los apoyos recibidos, que les permiten tener expectativas en sus cultivos
para el futuro.

No existio una participacion de los productores, proveedores y técnicos en la planeacion y
operacion del programa, por lo que los apoyos se otorgaron de acuerdo al Anexo Técnico y
los beneficiarios los aplicaron en sus unidades de produccion.

En cuanto a la opinioén que tienen los beneficiarios sobre el programa, es bueno, ya que les
permite obtener ingresos, favorece la aplicacion de nuevas practicas productivas, sin
embargo, existe retraso en el otorgamiento de los apoyos y los consideran insuficientes,
piden a la vez elevar el monto de los apoyos y que existan otro tipo de apoyos,
principalmente en capacitacion e instalar plantas extractoras en la region VI Selva, asi
como promover mas la difusion de los programas de la Alianza para el Campo.

La percepcion que los operadores tienen del programa, es la insuficiencia de recursos
presupuéstales, la falta de la planeacion en aspectos de comercializacion e inoportuna la
asignacion de los recursos.

4.8 Conclusiones y recomendaciones.
Conclusiones

El programa inicio su planeacion a partir de la firma del Anexo Técnico, la operacion
estuvo a cargo del gobierno estatal, teniendo el gobierno federal un papel
fundamentalmente normativo; cumpliendo con lo establecido en las Reglas de Operacion
de la Alianza para el Campo 2001.
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El programa se planed en el marco de la federalizacion, como complemento del Plan
Nacional de Desarrollo y sus Programas Sectoriales, para asegurar el desarrollo integral de
las zonas de palma de aceite en la entidad. Dar mayor importancia al cultivo de la palma de
aceite en el Plan Estatal de Desarrollo, como una actividad alternativa y de importancia
econdmica en las regiones V Norte, VI Selva Y VII Soconusco, que tienen tierras con
condiciones agroclimaticas favorables para el desarrollo de las plantaciones.

La coordinacion interinstitucional fue un elemento importante para que el programa pudiera
cumplir con sus objetivos y la sinergia con otros programas: Empleo Temporal,
PROCAMPO y de Desarrollo Rural, ya que con la suma de recursos se logro mejorar las
actividades productivas y las condiciones de vida de los habitantes de las regiones donde
opero el Programa.

El Proyecto de Desarrollo Integral da un amplio panorama de las condiciones actuales del
cultivo de la palma africana y lo que se pretende realizar, con esta amplia vision, la
integracion de recursos, la participacion de diversos programas tendra un buen futuro la
produccion de aceite al incrementardn el volumen y ampliar la cobertura en hectéreas
plantadas con palma, en ejercicios futuros. Sin embargo, no hubo difusion los resultados de
evaluaciones externas del PPA de afios anteriores, que sirvieran de base para la planeacion
y operacion del programa en el estado.

Dentro de los objetivos del programa para el afio 2001, se incorporo un componente
fomento a la produccion de palma de aceite con el objetivo de mantener el interés de los
productores en este cultivo, ya que tiene una etapa preproductiva de la planta de 4 afios.

Las metas y plazos del programa se establecieron en el Anexo Técnico 2001, determinando
los montos de inversion y metas fisicas programadas, observandose que no hubo el
cumplimiento del 100% de las metas, por las razones que se mencionan en este capitulo;
también, hubo desfasamiento con las fechas de cierre del ejercicio, lo que impide contar
con la informacion completa del programa.

Hubo algunas deficiencias en cuanto a la falta del manejo sistematizado de la informacion
documental y expedientes de los productores participantes.

Los beneficiarios reportaron que se enteraron, principalmente, por medio de la visita de los
técnicos del programa y con la difusion conocieron los objetivos y como opera el programa,
lo que es bueno para el desarrollo del PPA.

No se reportan acciones de seguimiento posteriores a la entrega de los apoyos a los
beneficiarios, que permitan monitoriarlos y asi contar con informacion que pueda
cuantificar los impactos que se tengan en ciclos productivos posteriores. Unicamente se les
da apoyo de mantenimiento y rehabilitacion a plantaciones de afios anteriores.

Se observa que los productores son mayores de 40 afios, con un promedio de 45 afios, lo
que muestra envejecimiento de la poblacion dedicada a las actividades agricolas en el
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estado, debido que los jovenes tienen menos oportunidades productivas en el campo,
situacion que los orilla a emigrar a las ciudades o al extranjero.

La baja escolaridad y la edad de los productores factores que inciden determinantemente en
el logro de los objetivos del programa, ya que al aplicar nuevas tecnologias no todos los
beneficiarios logran comprender sus contenidos.

Los beneficiarios reconocen satisfaccion por los apoyos recibidos, siendo estos de buena
calidad, lo que les permite realizar las actividades en mejores condiciones y les ayuda a
generar o mantener empleos en la unidad familiar; observandose que la mayoria reportd
que la entrega no fue oportuna, debido principalmente a los largos procesos de autorizacion
y liberacion de recursos para la entrega de estos.

Recomendaciones

El Programa Palma de Aceite debe continuar operando en el estado, para seguir apoyando a
los productores de la palma de aceite de las zonas sociales con mayores limitaciones de
ingreso, dentro del marco de la federalizacion y con la complementariedad de los demas
programas de la Alianza.

Es necesario promover la publicacion y difusion de los resultados de las evaluaciones
externas del programa entre todas las instancias que participan en la operacién del
programa para que sirvan de base para la planeacion del Programa en el estado.

El PPA debe instrumentarse con la vision de que los productores obtengan beneficios reales
en sus unidades de produccion, para evitar el desinterés por este cultivo, cumpliendo con lo
establecido en la normatividad, las solicitudes vayan acompaiadas con un proyecto
productivo integral que permita por otras actividades obtener ingresos, mientras se
desarrolla la palma o la caida del precio del aceite.

A partir de proyectos productivos y para que impacten de manera sostenible en el ingreso
de los productores, es necesario entregar apoyos integrales para que el Programa dejar de
ser clientelar.

Se deben establecer plazos reales en el Anexo Técnico para la entrega de los apoyos,
considerando la disposicion de los recursos y los tiempos para la recepcion, dictaminacion,
autorizacion, liberacion de recursos y entrega de los apoyos; para que sean de manera
oportuna el otorgamiento.

Tener los expedientes completos y la base sistematizada de los productores beneficiados
con todos los datos requeridos como: nombre completo, domicilio, RFC, CURP, ntimero de
expediente, DDR, aportacion del gobierno federal, estatal y del productor, apoyos,
hectareas beneficiadas y fecha del acta de entrega-recepcion.
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La participacion de la Comision Nacional del Agua para incorporar a riego toda la
superficie susceptible en la region VIII Soconusco, para obtener mayores rendimientos de
las plantaciones.

Mayor difusion por parte de los técnicos para que todos los productores interesados en el
PPA conozcan los objetivos y alcances del programa, para un mayor entendimiento de los
productores y del establecimiento de este cultivo en las zonas con potencial, para
incrementar la produccion y reducir el déficit que México tiene en aceites.

Participacion de las organizaciones de productores en los cuerpos colegiados para que
propongan sus necesidades y sean aplicadas en la planeacion del programa.

Apoyar con plantas extractoras e instalarlas en sitios estratégicos para que abarque una
region, que se entreguen principalmente a organizaciones y que estén administradas por
ellos mismos, con previa capacitacion sobre administracion, contabilidad y asistencia
técnica para un uso eficiente.

Empezar a capacitar a los productores sobre comercializacion y la forma de agregar un
valor mas a su produccion, desarrollar estrategias de mercado y estructurarlo de acuerdo al
incremento de la produccion de aceite, para evitar acaparadores y la saturacion de
mercados.
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Capitulo 5

Evaluacion de resultados e impactos del programa

En este capitulo se presentan los resultados e impactos generados por los apoyos otorgados
por el Programa Palma de Aceite.

5.1 Principales resultados de las acciones del programa

5.1.1 Cambios en la capacidad productiva

Superficie. Los cambios en la capacidad productiva se debieron a las acciones del
Programa; con referente a superficie, se observaron cambios favorables, principalmente en
cuanto al incremento de hectareas plantadas con palma de aceite; también aumento la
superficie de esta planta con mantenimiento, con manejo integrado de plagas, con cultivos
intercalados y palmas que iniciaron su produccion.

Infraestructura y equipamiento. Sin embargo, en cuanto a cambios sobre la
infraestructura y equipamiento, se tuvo un avance con la entrega de instrumentos para
cortar los racimos, que evitan los dafios del fruto y reduce el uso de mano de obra. Un
apoyo que podria haber influido en el ingreso, hubiera sido la planta extractora de aceite,
pero los recursos de este componente se transfirieron para ejercicio 2002, para localizar la
region donde puede ser instalada y beneficie a mas productores.

Acceso a servicios. Se observaron cambios en cuanto a servicios de asistencia técnica y
capacitacion como consecuencia de la operacion del programa en el estado, ya que estos
servicios fueron prestados por haber accedido al programa y fueron principalmente: en
apoyo fitosanitario, mantenimiento de plantaciones y establecimiento de cultivos
intercalados, lo que mejorard las condiciones de las plantaciones y el ingreso de los
productores.

5.2 Capitalizacion e inversion productiva

La inversion productiva realizada por los beneficiarios como respuesta a los estimulos del
programa.

El 24.3% de los beneficiarios realizaron inversiones adicionales a su aportacion
proporcional obligatoria. El Programa gener¢ al productor un estimulo para invertir de 0.63
pesos, es decir, la suma de la aportacion obligatoria mas la inversion adicional, por cada
peso que recibieron de apoyos fiscales. Las participaciones de los productores las realizaron
principalmente con recursos propios.
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La inversion adicional de los beneficiados por cada peso de inversion gubernamental fue de
0.001 pesos, ya que las inversiones complementarias fueron pocas y principalmente para
pagar jornales. La inversion total que generd el Programa fue de 1.63 pesos por cada peso
que aportaron los gobiernos estatal y federal; y la inversion generada por el gobierno
federal fue de 2.08 pesos. Con esto el PPA fue generador de inversion por parte de los
participantes, cumpliendo con esto uno de los objetivos del programa.

Cuadro 5.2.1 Indicadores sobre capitalizacion e inversion productiva

Indicador Valor (%)
Presencia de inversion adicional (PIA) 24.3
Respuesta del productor al estimulo para invertir (RPI) 0.63
Inversion media adicional (IMA) 0.001
Inversion media total (IMT) 1.63
Respuesta a la inversion federal (ITF) 2.08

Fuente: CAFOSA. Elaboracion propia con base en cuestionarios aplicados 2001.

Casi todos los beneficiarios seialaron que los apoyos que recibieron a través del programa
se destinaron a fortalecer la actividad que ya realizaban previamente, poco mas de la mitad
de los entrevistados sefialaron que la razén principal para solicitar los apoyos fue para
producir mas o mejorar sus rendimientos y producir mas alimentos para la familia (cultivos
intercalados); y un 22% de los beneficiarios comentaron que fue para aumentar sus
ingresos.

A pesar de haber realizado las aportaciones obligatorias e inversiones adicionales, los
beneficiados, comentaron que no harian inversiones similares a las apoyadas por el
Programa, sin los apoyos de la Alianza; principalmente porque no podrian financiar el
costo de la inversion con sus propios recursos.

Cuadro 5.2.2 Incremento en la inversion productiva

Criterio Indicador Valor (%)

Inversion adicional Productores que realizaron 24.3
., . . | Recursos propios familiares 80.5

Fuente de los recursos aportacion obligatoria PROCAMPO 141
. . .. Recursos propios familiares 58.6

Fuente de los recursos inversion adicional PROCAMPO 34
Harian inversiones similares sin el programa Si 7.0
No 58.6

Fuente: CAFOSA. Elaboracion propia con base en cuestionarios aplicados 2001.
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5.3 Cambio técnico e innovacion en los procesos productivos

Se refieren al cambio técnico en aquellos casos en los cuales el beneficiario no tenia
experiencia en el uso de algin bien similar al adquirido a través del apoyo, ya que la
presencia de dicho apoyo implica una modificacién del proceso productivo.

El 56% de los productores beneficiarios no tenian experiencia en el uso de bienes
(plantaciones nuevas e instrumentos) o servicios de asistencia técnica similares. Un 14.5%
observaron cambios técnicos favorables en algin aspecto de la producciéon como
consecuencia del apoyo. Estos aspectos fueron principalmente, sobre labores agricolas
(preparacion del terreno, siembra, uso de semillas mejoradas, fertilizacion, recuperacion de
suelos y control de malezas), asi como produccion de planta y uso de materiales bioldgicos
tolerantes; aspectos todos ellos, considerados importantes en las tecnologias promovidas
por el Programa.

Cuadro 5.3.1 Indicadores de cambio técnico e innovacion en los procesos

productivos
Indicador (%)
Presencia de cambio en las técnicas (CT) 56.9
Frecuencia de cambios en produccion debidos a cambio en técnicas (CEP) 18.0
Frecuencia de cambio en técnicas y cambio en produccion debidos al 1.0
apoyo (CP) '

Fuente: CAFOSA. Elaboracion propia con base en cuestionarios aplicados 2001.
5.4 Permanencia de los apoyos y sostenibilidad de las inversiones

Se considera que el apoyo es permanente y la inversion sostenible si el bien recibido a
través del apoyo permanece en posesion del beneficiario original, est4 siendo aplicado a la
produccion y el funcionamiento de éste es considerado satisfactorio.

En este aspecto los impactos obtenidos por los productores beneficiados, nos indican que
los niveles de aprovechamiento de la capacidad de los bienes fueron muy altos, casi la
totalidad de los apoyos obtenido permanecen en posesion del beneficiario original y se
encuentran en buen estado; en general, funcionamiento del bien es satisfactorio, lo que nos
indica la buena calidad de estos.

Aunque el indicador de aprovechamiento de la capacidad fue del 82%, los beneficiarios
atribuyen esto a la tardanza en la entrega de los apoyos. La valoracion del servicio de
asistencia recibido fue de 63, ya que no esta disponible cuando se le requiere y para algunos
no fue satisfactoria.
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Cuadro 5.4.1 Permanencia de los apoyos y sostenibilidad de las inversiones

Indicador Valor (%)
Permanencia del apoyo (PER) 87.5
Presencia del apoyo en funcionamiento (FUN) 87.5
Presencia de calidad en el funcionamiento del bien (CF) 87.5
Permanencia y sostenibilidad de los apoyos (PPYS) 87.5
Indice de permanencia, sostenibilidad y calidad del apoyo (INPS) 87.5
Indice de aprovechamiento de la capacidad del apoyo (4C) 82.2
Valoracion del servicio recibido (VS) 63.3

Fuente: CAFOSA. Elaboracion propia con base en cuestionarios aplicados 2001.

Casi la totalidad de los beneficiados por el programa reportaron que los apoyos estan en
poder de ellos y encuentran funcionando. En cuanto al grado de uso de la capacidad del
bien obtenido con el apoyo, un poco menos de la mitad de los productores los utilizan casi
a total su capacidad y mas de la mitad les da poco uso, a pesar de esto como resultado un
indice de aprovechamiento aceptable de la capacidad del apoyo.

Cuadro 5.4.2 Permanencia, funcionalidad y aprovechamiento de los apoyos

Descripcion %
Apoyos en poder del beneficiario 98.4
Apoyos en funcionamiento 08.2
Apoyos en uso a toda su capacidad 41.4
Apoyos en uso a casi toda su capacidad 47.6

Fuente: CAFOSA. Elaboracion propia con base en cuestionarios aplicados 2001.
5.5 Desarrollo de capacidades técnicas, productivas y de gestion

Es la contribucion de los apoyos de la Alianza a la formacion de capital humano relevante
para las actividades de produccion.

En general, en el desarrollo de capacidades técnicas, productivas o de gestion con el
programa se tuvo poca presencia, siendo estas fundamentalmente en nuevas técnicas de
produccidon, ninguno de los beneficiarios adquirieron estas capacidades de manera
simultanea, sin embargo los indicadores nos sefialan que 2 de cada 4 beneficiarios
adquirieron al menos una capacidad.

El servicio de asistencia técnica proporcionado por el programa contribuy¢ al desarrollo de
capacidades de manera importante. Los beneficiarios recibieron asesoria técnica
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principalmente, para el control de plagas y enfermedades, para acceder a los apoyos o
financiamientos gubernamentales, asi como para cambiar o mejorar las técnicas de
produccién o de producto.

Cuadro 5.5.1 Indicadores de desarrollo de capacidades técnicas, productivas y de

gestion
Indicador Valor (%)
Desarrollo de capacidades (DC) 14.1
Desarrollo incluyente de capacidades (DCI) 15.4
Desarrollo minimo capacidades técnicas, productivas y de gestion (CAG) 56.3

Fuente: CAFOSA. Elaboracion propia con base en cuestionarios aplicados 2001.

La valoracion que los productores le otorgan al servicio de asistencia técnica recibido fue
satisfactoria, aunque solo una cuarta parte de ellos reconoce que esta disponibles cuando la
requieren, esto de alguna manera limita el desarrollo de capacidades.

La capacitacion y asistencia técnica que recibieron fue a través de técnicos del gobierno
que participan en el programa, reportando los productores que requieren de ella para
cambiar o mejorar las técnicas de produccion o de su producto, para mejorar las
condiciones de venta de sus productos, para crear o fortalecer la organizacion de
productores; aunque la mayoria por sus condiciones econdmicas no esta dispuesto a
pagarla.

Cuadro 5.5.2 servicios de asistencia técnica o capacitacion

Descripcion %
Beneficiados que recibieron asistencia técnica antes del apoyo 60.1
Beneficiados que recibieron asistencia técnica gracia al apoyo 87.5
Recibieron la asistencia técnica de técnicos del gobierno 91.1
Consideran que el técnico tiene capacidad suficiente 85.7

Fuente: CAFOSA. Elaboracion propia con base en cuestionarios aplicados 2001.

Con su intervencion en el programa las organizaciones participantes desarrollaron
capacidades de gestion, en la incorporacion de nuevos socios para poder acceder a los
apoyos, elaborando la solicitud y ddndole seguimiento, con esto se cumple con otro de los
objetivos planteados por el programa.
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5.6 Cambios en produccion y productividad atribuibles al apoyo

Indican la frecuencia de la presencia de cambios, o expectativa de tenerlos, en
rendimientos, en volumen total de produccion o en la calidad de esta, atribuibles a los
apoyos del Programa.

Los productores que registraron cambios favorables o que esperan obtenerlos, atribuyen
como causa principal de estos cambios, al apoyo y al tipo de componente recibido a través
del programa.

Mas del 80% de los beneficiarios reportaron cambios favorables o esperan obtenerlos en
rendimientos, volumen de produccion y en la calidad de sus productos, de manera
simultanea.

Cuadro 5.6.1 Indicadores sobre cambios en produccion y productividad
atribuibles al apoyo

Indicador Valor
Frecuencia de cambios en productividad (CER) 85.4
Presencia de cambios en produccion (CEV) 86.8
Presencia de cambios en la calidad del producto (CEC) 86.8
Presencia de cambios en produccion, productividad o calidad (CAUC) 86.8
Frecuencia de cambio simultaneo en produccion, productividad y calidad (CPPC) 85.4

Fuente: CAFOSA. Elaboracion propia con base en cuestionarios aplicados 2001.

Los beneficiados reportan porcentajes muy bajos de cambios favorables en produccion y
productividad al momento en que se realizo la entrevista, esto no indica que el programa no
tenga impactos en este rubro, sino que se atribuye principalmente al tipo de cultivo que
requiere de un tiempo (4 afios) para llegar a su etapa productiva, por lo que no se obtienen
resultados de manera inmediata en cuanto a la produccion de aceite, por esta razon la
mayoria espera cambios en su produccion.

Cuadro 5.6.2 Cambios en produccion y productividad (%)

Aspectos Cambio favorable | Espera cambios
Rendimientos 1.6 94.6
Cantidad producida 1.6 96.1
Calidad del producto 1.6 96.1

Fuente: CAFOSA. Elaboracion propia con base en cuestionarios aplicados 2001.
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5.7 Cambio en el ingreso de la unidad de produccion

El 1.6% de los productores beneficiados que tuvieron cambios favorables en produccion,
productividad y calidad atribuibles a los apoyos, no tuvieron la presencia de cambios
positivos en el ingreso generado, en este cultivo en el que se utilizé el apoyo del PPA, no se
reporta mejoramiento en su ingreso y ni crecimiento porcentual del ingreso, ya que depende
de la calidad del fruto el precio, y en algunos casos recorren distancias largas para llegar a
una extractora de aceite; sin embargo, la mayoria de los beneficiarios que esperan cambio
en el ingreso, esperan obtenerlos a mediano plazo, ya que los ingresos van relacionados con
la etapa productiva de la planta y todavia no la alcanzan la madures sus plantaciones, este
es un aspecto en el cual el Programa no pudo impactar en forma inmediata en beneficio de
los productores de palma de aceite de la entidad.

Cuadro 5.7.1 Indicador sobre cambio en el ingreso de la unidad de produccion

Indicador Valor (%)
Frecuencia de cambio en el ingreso (PCI) 0
Sostenibilidad del ingreso con respecto al apoyo (CI) 0
Crecimiento porcentual del ingreso (IPI) 0

Fuente: CAFOSA. Elaboracion propia con base en cuestionarios aplicados 2001.
5.8 Desarrollo de cadenas de valor

En cuanto a la presencia de cambios favorables en actividades previas a la produccion de
bienes (adquisicion de insumos), los beneficiados comentaron en bajo porcentaje, que
observaron algunos cambios fueron fundamentalmente, en cuanto a precio de insumos o
servicios empleados, a cambios en el trato con los proveedores de insumos y acceso a
nuevos insumos o servicios como consecuencia del apoyo.

A lo expuesto anteriormente sobre el tiempo que le lleva a la palma llegar a su etapa
productiva y como pocos beneficiados comercializaron su producto, por estas razones los
indicadores de las cadenas de valor son bajos, los que llegaron a tener desarrollo en
actividades posteriores a la produccion (transformacién, comercializacion y acceso a
informaciéon de mercados), los cambios favorables fueron: en cuanto al manejo de
poscosecha, sanidad y colocacion de los productos en el mercado.

En resumen, el indice general de desarrollo de cadenas de valor nos indica que el 10% de
los beneficiarios observaron cambios favorables en algiin aspecto de los insumos o
servicios en la produccion, comercializacion y transformacion de su producto.
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Cuadro 5.8.1 Indicadores para el desarrollo de cadenas de valor

Indicador Valor (%)
Indice de acceso a insumos y servicios (AIS) 7.2
Acceso a insumos y servicios (AIYS) 28.9
Indice de postproduccién y transformacion (CPP) 1.6
Indicador de postproduccion y transformacion (PYT) 6.4
Indice de comercializacion (COM) 1.2
Comercializacion (CON) 4.2
Indice de informacion de mercados (DYA) 0
Informacion de mercados (/M) 0
Indice general de desarrollo de la cadena de valor (DCV) 10.0

Fuente: CAFOSA. Elaboracion propia con base en cuestionarios aplicados 2001.

Algunos aspectos que el PPA debe promover para incidir de manera importante en los
productores, con la finalidad de que obtengan verdaderos beneficios por su participacion en
el programa son: en el manejo después de la cosecha, de la extraccion del aceite y

colocacion del producto en el mercado.

5.9 Contribucion al empleo

Aqui se reporta el impacto del Programa en la generacion y/o en la permanencia de

empleos en las unidades de produccion de los beneficiarios

El incremento en el empleo debido al apoyo fue del 29%, pero este incremento fue
primordialmente en mano de obra contratada eventual, porque que se requirid al

implementar los apoyos otorgados.

Cuadro 5.9.1 Indicadores de contribucion al empleo

Indicador Valor (%)
Tasa de incremento en el empleo debido al apoyo (TIE) 29.8
Frecuencia de efectos positivos sobre el empleo (FGE) 15.3
Arraigo de la poblacion debido al apoyo (TA) 19.4

Fuente: CAFOSA. Elaboracion propia con base en cuestionarios aplicados 2001.

En cuanto al arraigo en la familia debido a la participacion en el Programa, se observa un
impacto del 19.4%, esto ocasionado principalmente por la baja rentabilidad en la que se
encuentra la actividad y a la descapitalizacion de los productores que limitan la
contratacion de mano de obra, teniendo que emigrar de su comunidad en busca de otras
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fuentes de empleo. Ya que en la etapa de establecimiento, mantenimiento y rehabilitacion
el trabajo es eventual, y esta oportunidad de empleo la da los recursos otorgados por el
PPA.

5.10 Conversion y diversificacion productiva

Para propositos de la evaluacion del Programa, se entiende como conversion o
diversificacion productiva el cambio de explotacion de un cultivo por otro, el cambio de
explotacion de una especie animal por otra, un cambio o diversificacion del propdsito o
producto final a obtener con una misma especie en explotacion, la aparicion de una nueva
actividad productiva con la permanencia de la anterior o la aparicion de una nueva
actividad cuando no existia ninguna otra.

Por el largo periodo preproductivo de las plantaciones de palma de aceite, el programa
apoya dentro del rubro de establecimiento de plantaciones el establecimiento de cultivos
intercalados de granos bésico (maiz y frijol) que pueden ser una opcion en la generacion de
ingresos acorto plazo para los productores, ademds de beneficiar a las plantaciones con las
labores de estos cultivos.

El 16% de los beneficiarios reportaron haber realizado cambios de especie o de actividad en
su participacion en el PPA, porque establecieron plantaciones de palma en sus parcelas o
integraron el cultivo de granos bdasicos, actividades que antes de participar en el Programa
no hacian; y ademds mantienen esta conversion y diversificacion productiva.

Cuadro 5.10.1 Conversion y diversificacion productiva

Descripcion %
Presencia de conversion productiva (REC) 16.0
Presencia de conversion productiva sostenida (RECS) 16.0
indice de conversion productiva (IREC) 16.0

Fuente: CAFOSA. Elaboracion propia con base en cuestionarios aplicados 2001.
5.11 Efecto sobre los recursos naturales

Los apoyos del programa se consideran como exitosos, ya que el 48.4% de los beneficiarios
afirmaron que registraron cambios favorables o que se esperan tenerlos en el cuidado de los
recursos naturales como consecuencia del apoyo, estos se dieron principalmente: en
disminuciéon de las quemas y talas, hubo reforestacion que sirvieron como cortinas
rompevientos y cercos vivos, ademads de conservacion o recuperacion de suelos.
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Sin embargo, el 20% de los entrevistados observaron cambios desfavorables sobre los
recursos naturales a raiz de los componentes que recibieron, ya que fue el uso de
agroquimicos, por lo que se debe buscar una alternativa en los fertilizantes organicos.

Cuadro 5.11.1 Indicadores del efecto sobre los recursos naturales

Indicador Valor (%)
Presencia de efectos favorables sobre los recursos naturales (PCF) 48.6
Presencia de efectos desfavorables sobre los recursos naturales (INR) 20.8

Fuente: CAFOSA. Elaboracion propia con base en cuestionarios aplicados 2001.

A pesar de esto, la mayoria de los componentes del Programa contribuyen de manera
importante a darle sostenibilidad a las actividades de los palmamicultores, garantiza la
conservacion de los recursos naturales y crea una cultura de proteccion de los recursos
naturales.

5.12 Desarrollo de organizaciones economicas de productores

De los beneficiarios que indicaron que el apoyo lo recibieron a través de una organizacion,
un 30.3% se incorporaron a un grupo con la finalidad de acceder y obtener el apoyo del
Programa y por las ventajas que representa ser miembro de ellas; el 30.3% sefialaron que el
PPA contribuy¢ para consolidar la organizacion econdmica.

Cuadro 5.12.1 Indicadores sobre el desarrollo de organizaciones economicas de

productores
Indicador Valor (%)
Participacion en la constitucion de nuevos grupos gracias al apoyo (NG) 30.3
Consolidacion de grupos (CG) 30.3

Fuente: CAFOSA. Elaboracion propia con base en cuestionarios aplicados 2001.

Las principales actividades econdmicas a las que se dedican los beneficiados apoyados y
que pertenecen a las organizaciones, son: la explotacion de plantaciones de palma y granos
basicos, lo cual permite ratificar la orientacion de los apoyos otorgados por el programa,
mismos que permitieron fortalecer la estructura organizativa, una de las demandas
requeridas por ellos es la elaboracion de proyectos productivo, la capacitacion para la
produccioén y el financiamiento para infraestructura e equipamiento
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Cuadro 5.12.2 Organizaciones econémicas

Descripcion Valor
Recibieron los apoyos a través de una organizacion (%) 22.9
Antigiiedad del grupo (promedio afios) 3.1
Numero de integrantes al inicio del programa (promedio) 75.3
Numero de integrantes actualmente (promedio) 332.4
Actividad econdémica de las organizaciones orientada a plantaciones 51.5

Fuente: CAFOSA. Elaboracién propia con base en cuestionarios aplicados 2001.

Los productores que pertenecen a estas organizaciones, tienen conocimiento sobre los
documentos internos con que cuenta su organizacidbn como son: acta constitutiva, registro
legal ante la SRE, estructura de organizacion y funcionamiento, reglamento interno y
programa de trabajo; casi todos comentaron que las decisiones sobre el funcionamiento de
la organizacion son tomadas por la mayoria de los miembros y son informados
periodicamente sobre las acciones y uso de los recursos.

La administracion de la organizacion se encuentra a cargo principalmente por socios que no
recibieron capacitacion para la administracion de la misma y una cuarta parte de ellos
comentaron que se lleva un registro ordenado de las cuentas; los beneficiados consignan
que el Programa ha contribuido fundamentalmente a, aspectos de mayor participacion de
los miembros en la toma de decisiones, permitir que la organizacion continuara en activo y
a una mejor administracion de la misma.

La creacion de organizaciones o desarrollo, participacién, gestion, administracion y
transparencia, es uno de los objetivos del programa, se observa el desconocimiento de los
mismos, por lo que se tiene que difundir los beneficios que se tienen al pertenecer a alguna
organizacion.

5.13 Proteccion y control sanitario

La mayoria de productores que fueron beneficiados por el programa comentaron no tener
conocimiento ni participacion en las campanas de sanidad agropecuaria, lo que de alguna
manera repercute en la sanidad y calidad de sus productos.

El 9.1% de los beneficiarios conocen y han participado en las campafias de sanidad
agropecuaria; los que sefialaron que los apoyos que recibieron del Programa en este rubro
fue el combate de plagas (ratas y tuzas) con sebos envenenados, pero no observaron
cambios favorables en la disminucion de plagas.
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Cuadro 5.13.1 Proteccion y control sanitario

Descripcion Valor (%)
Ha participado 9.1
No ha participado 90.9

Fuente: CAFOSA. Elaboracion propia con base en cuestionarios aplicados 2001.
5.14 Investigacion y transferencia de tecnologia

El 23.4% de los productores beneficiados sefialaron que conocen y ha participado
fundamentalmente: en platicas, talleres o eventos de capacitacion; giras de intercambio
tecnologico, practicas con tecnologias productivas y como productor cooperante en
parcelas de investigacion o demostrativas; estas son las actividades que el Programa ha
promovido en investigacion y transferencia de tecnologia en beneficio de los productores.

Cuadro 5.14.1 Conocimiento en investigacion y transferencia de tecnologia

Descripcion Valor (%)
Conoce alguna actividad de transferencia de tecnologia 23.4
No particip6 en ninguna actividad 76.6

Fuente: CAFOSA. Elaboracion propia con base en cuestionarios aplicados 2001.
5.15 Conclusiones y recomendaciones
5.15.1 Conclusiones

Los cambios favorables en la capacidad de produccion, se vieron reflejados principalmente
en aspectos de fortalecimiento de las unidades de produccion, referentes a incremento de
superficie, a través del mantenimiento de plantaciones y establecimiento cultivos
intercalados.

El Programa fue importante generador de inversion productiva, como respuesta a los
estimulos otorgados, ya que a pesar de la falta de recursos economicos de los productores,
la aportacion de estos fue en beneficios de sus plantaciones.

A pesar de que los productores beneficiados, no contaban con experiencia en el cultivo de
la palma de aceite y el uso de los apoyos recibidos, la presencia de los apoyos generaron
modificacion en algun aspecto de la produccion.

El Programa gener6 cambio significativo en las técnicas, pero se vieron poco reflejadas en
la produccion.
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Los apoyos otorgados por el Programa estan en posesion del beneficiario original, se estan
aplicando para la produccion y el funcionamiento es considerado como satisfactorio, por lo
que los apoyos son permanentes y la inversion sostenible, pero no se pudieron aprovechar a
su maxima capacidad porque llegaron con retraso.

A pesar de que fue significativo el servicio otorgado, la mayoria de los beneficiados no
cuentan con los recursos necesarios para pagar por dicho servicio.

Los beneficiarios desarrollaron algunas capacidades técnicas, productivas y de gestion, por
su participacion en el Programa Palma de Aceite.

No fueron significativos en cambio de productividad, en produccion, Gnicamente en el
cambio de la calidad del producto.

Los cambios en el ingreso de las unidades de produccion fue otro de los aspectos en que se
tuvieron pocos impactos, pero también se espera obtenerlos una vez que los productores
puedan iniciar su cosecha.

Pocos productores tuvieron la presencia de cambios en rendimientos, en volumen total de
produccién o en la calidad de estos atribuibles a los apoyos del programa, sin embargo, la
mayoria espera tenerlos en el futuro, esto debido al tipo de los apoyos y a las caracteristicas
del cultivo por su periodo preproductivo.

Hubo baja presencia de cambios en las actividades previas a la produccion se dio
principalmente en cuanto al precio de los insumos, suministro y trato con proveedores; y en
aspectos de sanidad.

El establecimiento de cultivos intercalados entre las plantaciones de palma de aceite,
brindaron a los productores una nueva opcion de ingresos, beneficiando a las plantaciones
con las labores de estos cultivos; ademas con el establecimiento de plantaciones se dio un
impacto positivo al promover la reforestacion con esta plantas.

Con la participacion en el programa los beneficiarios, registraron cambios favorables sobre
los recursos naturales contribuyendo de manera importante a la sostenibilidad de las
actividades agricolas que se desarrollan en el estado.

Los apoyos otorgados por el programa contribuyeron al desarrollo de las organizaciones
econdmicas de productores en cuanto al aumentar su participacion al ver los beneficios de
pertenecer a ellas.

Con respecto a la proteccion y control sanitario, los resultaron indican en general, el
desconocimiento de campafias sanitarias, lo que hace necesario mayor difusiéon de las
campafias y acciones, asi como, capacitacion y asistencia técnica en este aspecto.
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Con la participacion de una tercera parte los beneficiarios en talleres o eventos de
capacitacion, o a través de practicas con tecnologias productivas, el programa promovio la
investigacion y transferencia de tecnologia en beneficio de los participantes.

5.15.2 Recomendaciones

Se deben propiciar las condiciones necesarias para el desarrollo integral de las regiones con
potencial para el cultivo de la palma de aceite en el estado, y continuar con las acciones de
crecimiento de la superficie cultivada para asegurar el ingreso de los productores y el
mejoramiento de sus plantaciones.

Los cambios en la capacidad productiva promovidos por el programa generan beneficios en
el establecimiento de plantaciones y se esperan mayor produccion de aceite, por lo que se
deberan evaluarse los resultados cuando las plantaciones se encuentren en su etapa
productiva.

Se requiere contar con técnicos capacitados, para que proporciones una asistencia integral y
que desarrollen un verdadero servicio de extensionismo, como promotores para la adopcion
de nuevas tecnologias, fortaleciendo la organizacion alrededor de proyectos productivos.
Asi mismo, debe priorizarse en aspectos de comercializacion, extraccion de aceite y
actividades complementarias a la produccion.

Apoyar a organizaciones formalmente constituidas, para fomentar el trabajo en grupo y asi,
lograr reducciones en costos, aumento en productividad y acopio de sus productos para
obtener mejores condiciones de venta.

Impulsar la difusion de las campafas sanitarias, los beneficios y acciones, asi como,
capacitacion y asistencia técnica permanente en este aspecto.

Es conveniente establecer un mecanismo de seguimiento que permita monitorear las
actividades de los diferentes participantes en los siguientes ejercicios, para contar con la
informacion del destino de la inversion aplicada y el uso de los componentes adquiridos por
el beneficiario.
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Capitulo 6

Conclusiones y recomendaciones

6.1 Conclusiones

A través de la recopilacion de informacion, resultado de las encuestas aplicadas a los
diferentes participantes en el programa y después de detectar hallazgos que permitieron su
analisis se presentan las siguientes conclusiones, con el animo de destacar los logros
obtenidos y ubicar aspectos que requieren reflexionarse.

6.1.1 Acerca de la operacion del programa

El Programa oper6 apegado a las Reglas de Operacion, Guia Normativa y al Anexo técnico,
cumpliendo con los objetivos y metas programadas, observandose retraso en los plazos
establecidos. Los apoyos fueron dirigidos a la poblacion objetivo cumpliendo con la
focalizacion y los beneficiarios con los requisitos de elegibilidad.

El programa se planed en el marco de la federalizacion, como complemento del Plan
Nacional de Desarrollo y sus Programas Sectoriales, asi como, el Plan Estatal de Desarrollo
para asegurar el desarrollo integral de las zonas donde se cultiva la palma en el estado.

Todas las instancias involucradas, realizaron sus funciones de manera coordinada,
observandose algunas deficiencias en cuanto a la falta del manejo sistematizado de la
informacioén documental y expedientes de los productores participantes.

Las acciones del PPA se vieron complementadas con otros programas institucionales que se
operaron el ejercicio 2001, principalmente con los de PROCAMPO y Empleo Temporal.

Se incorporo un nuevo componente (fomento a la produccion de palma de aceite) para
mantener el cultivo en etapas preproductivas y otras acciones para el aprovechamiento
integral de las plantaciones y que pudieran generar empleo.

La difusion del Programa por parte de los técnicos no llegd a todos los productores que
participaron en el programa, la informacién necesaria sobre los objetivos, apoyos que
ofrece y los alcances del PPA.

No se reportan acciones de seguimiento posteriores a la entrega de los apoyos a los
beneficiarios, que permitan monitoriarlos y asi contar con informacidn para cuantificar los
impactos que se tengan en ciclos productivos posteriores.
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6.1.2 Acerca de los resultados e impactos del programa

Se observa que la mayoria de los productores son mayores de 40 afios, lo que muestra que
los jovenes tienen menos oportunidades productivas en el campo, situacion que los orilla a
emigrar a las ciudades o al extranjero.

La baja escolaridad y la edad de los productores factores que inciden determinantemente en
el logro de los objetivos del programa, ya que al aplicar nuevas tecnologias no todos los
beneficiarios logran comprender sus contenidos.

Los beneficiarios reconocen satisfaccion por los apoyos recibidos, siendo estos de buena
calidad, lo que les permite producir la actividad en mejores condiciones y les ayuda a
generar 0 mantener empleos en la unidad familiar; observandose que la mayoria reportd
que la entrega no fue oportuna, debido principalmente a los largos procesos de autorizacion
y liberacion de recursos para la entrega de los apoyos.

Los cambios favorables en la capacidad de produccion, se vieron reflejados principalmente
en aspectos de fortalecimiento de las unidades de produccion, referentes a incremento de
superficie, a través del establecimiento y mantenimiento de plantaciones.

El Programa fue importante generador de inversion productiva, como respuesta a los
estimulos otorgados, ya que a pesar de la falta de recursos econdmicas de los productores,
la aportaciéon de estos fue importante. A pesar de que beneficiados, no contaban con
experiencia en el uso de los apoyos recibidos, la presencia de los apoyos generaron
modificacion en algin aspecto de la produccion.

Los apoyos otorgados por el programa estan en posesion del beneficiario original, se estan
aplicando para la produccion y el funcionamiento es considerado como satisfactorio, por lo
que los apoyos son permanentes y la inversion sostenible.

El programa impact6é poco en el desarrollo de capacidades técnicas y productivas, aunque
en aspectos de asistencia técnica y capacitacion, se desarrollo estas capacidades de manera
importante. Los productores y organizaciones participantes en el programa, desarrollaron
capacidades de gestion con la incorporacion de nuevos miembros para poder acceder a los
apoyos.

Pocos productores tuvieron la presencia de cambios en rendimientos, en volumen total de
produccién o en la calidad de estos atribuibles a los apoyos del programa, sin embargo, la
mayoria espera tenerlos en el futuro, esto debido al tipo de los apoyos y a las caracteristicas
del cultivo por su largo periodo preproductivo.

Los cambios en el ingreso de las unidades de produccion fue otro de los aspectos en que se
tuvieron pocos impactos, pero también se espera obtenerlos una vez que los productores
puedan iniciar su cosecha.
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Uno de los aspectos donde el programa tuvo impacto fue la generacion de empleos en las
unidades de produccion, observandose principalmente en la contratacion de mano de obra
eventual.

El establecimiento de cultivos intercalados entre las plantaciones de palma, brindaron a los
productores una nueva opcidon de ingresos, beneficiando a las plantaciones con las labores
de estos cultivos; ademas con el establecimiento de plantaciones se dio un impacto positivo
al promover la reforestacion con estas plantas.

En la region VIII Soconusco no se ha logrado consolidar el aprovechamiento integral del
producto con las agroindustrias de extraccion de aceite, debido a condiciones econdmicas y
financieras de los productores.

Con la participacion en el programa los beneficiarios, registraron cambios favorables sobre
los recursos naturales contribuyendo de manera importante a la sostenibilidad de las
actividades agricolas que se desarrollan en el estado.

Los apoyos otorgados por el programa contribuyeron al desarrollo de las organizaciones
economicas de productores ya que por ser integrante de alguna organizacion, se obtienen
mayores beneficios que de manera individual.

Con respecto a la proteccion y control sanitario, los resultaron indican el desconocimiento
de campaias de sanidad agropecuaria, que hace necesaria mayor difusion de las campaias
y acciones; pero hubo una participacion en las realizadas por el Programa.

Con la participacion de los beneficiarios en talleres o eventos de capacitacion, o a través de
practicas con tecnologias productivas, el programa promovié la investigacion y
transferencia de tecnologia en beneficio de los participantes.

6.1.3 Acerca de las prioridades que orientan la asignacion de recursos del programa

Los recursos se asignaron a regiones prioritarias aptas para el cultivo de palma de aceite,
con grados de alta y muy alta marginacion.

La demanda del programa traducida como el nimero de solicitudes recibidas fue cubierta
en gran parte; sin embargo, esto no implica que los beneficiarios representen la totalidad de
las necesidades de la entidad. Por lo anterior, la asignaciéon presupuestal y el
dimensionamiento del programa no fueron realizados con base en un diagndstico, sino en
funcion de los apoyos otorgados en los ejercicios anteriores y los recursos disponibles para
la operacion del Programa 2001.

6.1.4 Fortalezas y debilidades del programa

Fortalezas. Los apoyos que recibe el productor a través del Programa, le han permitido
desarrollar sus actividades en mejores condiciones, fomentando la generacion o
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permanencia de los empleos en la unidad familiar y contribuye a la adopcion de nuevas
practicas productivas.

Debilidades. Los recursos del Programa son insuficientes para contrarrestar la demanda
existente en el estado y los apoyos que otorga el programa llegan a los productores de
manera desfasada, falta de capacitacion en aspectos para agregar valor al producto y
problemas de comercializacion.

6.2 Recomendaciones

Con base en las conclusiones expuestas, se proponen algunas sugerencias que se consideran
pertinentes para que a la luz del criterio de los operadores del programa y en funcion de las
posibilidades puedan ser tomadas en cuenta para incluir en ejecuciones futuras del
programa.

6.2.1 Para incrementar los impactos del programa

Mayor oportunidad en la asignacion presupuestal, radicacion de los recursos y entrega de
los apoyos antes de los ciclos productivos de los cultivos.

Que todos los productores beneficiados por el programa tengan acceso a capacitacion y
asistencia técnica en aspectos productivos y de comercializacion.

Se requiere contar con técnicos capacitados, para que proporcionen una asesoria integral y
que desarrollen un verdadero servicio de extensionismo, como promotores para la adopcion
de nuevas tecnologias, fortaleciendo la organizacion alrededor de proyectos productivos.

Se deben propiciar las condiciones necesarias para el desarrollo integral de las regiones
aceiteras del estado, y continuar con las acciones de crecimiento de la superficie cultivada.

Instalar una planta extractora de por lo menos 10 TMRFF/hora en la region VI Selva, ya
que las plantaciones inician su etapa productiva en el 2002 y se espera obtener 9,000
TMRFF que se tienen que procesar.

Es necesario una mayor participacion de otros agentes econdmicos, que mediante proyectos
de inversion, puedan integrar la cadena productiva del aceite de palma.

Ampliar el establecimiento de plantaciones de palma de aceite en la region Selva de por lo
menos 4,000 hectareas para el siguiente ejercicio.

Realizar inversiones en sistemas de riego de auxilio y aplicar fertilizantes que permitan
incrementar los rendimientos productivos de la planta en la region del Soconusco. En la
region de la Selva no es necesario, ya que presenta periodos de lluvia mas largos y el tipo
de suelo con el que cuenta.
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Algunos aspectos que el PPA debe promover para incidir de manera importante en los
productores, con la finalidad de que obtengan verdaderos beneficios por su participacion en
el programa son: en el manejo después de la cosecha, de la extraccion del aceite y
colocacion del producto en el mercado.

Participacion del INIFAP para que realice estudios sobre la alternativa de usar fertilizantes
organicos y emitir una recomendacion hacia los productores de cuales deben de usar en vez
de los quimicos, para que no dafien los recursos naturales.

6.2.2 Para una asignacion mas eficiente de los recursos

Mayor asignacion de recursos presupuestales para el programa, para elevar el monto de los
apoyos, para brindar los beneficios de manera integral a los beneficiados.

Se deben establecer plazos reales para la entrega de los apoyos, considerando la disposicion
de los recursos y los tiempos para la recepcion, dictaminacion, autorizacion, liberacion de
recursos y entrega de los apoyos; de manera que sea oportuna.

6.2.3 Para el mejoramiento de la eficiencia operativa

Permitir la participacion de las organizaciones de productores que participen en los
diferentes o6rganos colegiados para que expongan sus necesidades y sean tomadas en cuenta
para la planeacion del Programa.

El programa debe instrumentarse con la vision de que los productores obtengan beneficios
reales en sus unidades de produccion cumpliendo con lo establecido en la normatividad,
que vayan acompafados con un proyecto productivo viable y asi dejar de ser un programa
clientelar.

Para el manejo de la informacioén generada en su operacion por el programa, es necesario
que se disefien procedimientos metodologicos claros e instrumentos informaticos y tenerla
disponible para control, consulta y facilitarla al final del ejercicio para la elaboracion de la
evaluacion externa.

6.2.4 Para una mejor adecuacion del programa al proceso de federalizacion y
descentralizacion

Se debe continuar apoyando el cultivo de la palma de aceite en la entidad, tanto con
recursos federales como estatales, por su importancia econoémica que puede representar, el
potencial productivo que tiene el estado y la demanda de aceites naturales que tiene el pais.

Realizar un estudio por regiones productivas del estado, para priorizar los apoyos a los
productores de las zonas con mayor limitaciones para la produccion del cultivo de la palma.
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1.2.5 Para una mayor y mejor participacion de los productores

La contratacion permanente de técnicos que brinden asistencia técnica y una mayor
difusién para un mejor conocimiento de los alcances y beneficios que otorga el programa y
dejar ser visto como un programa asistencial.

Brindar capacitacion a los productores, en especial en el manejo productivo de las
plantaciones, su organizacion e implementar proyectos productivos.

Apoyar a organizaciones formalmente constituidas, para fomentar el trabajo en grupo,
entregando los apoyos para uso en comun y asi, lograr reducciones en costos, aumento en
productividad y acopio de sus productos para obtener mejores condiciones de venta.

6.2.6 Para la introduccion de reformas institucionales

Es necesario promover la publicacion y difusion de los resultados de las evaluaciones
externas del programa entre todas las instancias que participan en la operacion del
programa para que sirvan de base para la planeacion del PPA en el estado.

Se debe tomar en cuenta el proyecto “Desarrollo integral de la palma de aceite” realizado
por COPLANTA ya que puede servir para conocer de manera particular las condiciones de
las plantaciones de palma, sus potenciales y sus posibilidades de desarrollo; conocer las
necesidades estatales, asi como, la cobertura real del programa respecto al total de
productores que requieren los apoyos y que pueden participar; para que sirvan de base para
la elaboracion de proyectos productivos integrales que impacten de manera sostenible el
ingreso de los productores.

Impulsar la difusion de las campafas sanitarias, los beneficios y acciones, asi como,
capacitacion y asistencia técnica permanente en este aspecto.

Es conveniente establecer un mecanismo de seguimiento que permita monitorear las
actividades de los diferentes participantes en los siguientes ejercicios, para contar con la
informacion del destino de la inversion aplicada y el uso de los componentes adquiridos por
el beneficiario.
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Anexo 1. Metodologia de evaluacion
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1. Diseno de la muestra de beneficiados
1.1 Marco muestral

El marco muestral de determind, a partir de la lista oficial de los productores beneficiarios
del Programa en el ejercicio 2001 que fue proporcionada por la Unidad Técnica Operativa
(UTO) COPLANTA, el SEE y la EEE de manera coordinada realizaron el disefio de la
muestra.

Considerando que en el Programa se incluyeron solo a beneficiarios individuales, la EEE
incorpor6 en su marco muestral a todos los beneficiarios de tipo I (beneficiarios que
presentaron solicitud individual).

1.2 Determinacion del tamaiio de muestra

Una vez que se tuvo la lista de beneficiarios completa, se determino el tamafio de muestra a
partir de los siguientes criterios:

El total de beneficiarios fue mayor de 40, por lo que el nimero de beneficiarios a encuestar
se determiné empleando el siguiente cuadro de la guia metodolégica.

Beneficiarios del Programa | 40| 50| 70| 100]| 150] 200| 300| 5001000 2000
Beneficiarios a encuestar 40| 40| 50| 60| 75| 86| 100| 115| 130| 140
Factor de ajuste 0.0 0.5[0.33/0.30/0.22]0.14]/0.075]0.03| 0.01]0.001

El numero de beneficiarios del Programa fueron 5,949 productores, por lo que el tamafio de
la muestra fue de 144 encuestas.

1.3 Seleccion de integrantes de la muestra

Una vez determinado el tamafio de muestra, la seleccion de los beneficiarios que se
encuestaron, se seleccionaron del marco muestral (relacion completa de beneficiarios, N).
Los datos minimos que contenia el registro correspondiente de cada beneficiario fueron:
programa, nimero de expediente, nombre, localizacion del beneficiario (del representante
si el apoyo es de uso colectivo) y del predio, componente otorgado y monto de la inversion
realizada con apoyo del programa (inversion federal, estatal, del productor y total).

Los registros del marco muestral se ordenaron alfabéticamente por nombre o apellido del
beneficiario (dependiendo de la forma en que fueron originalmente capturados), para asi
iniciar el proceso de seleccion de los beneficiarios que serian encuestados. La seleccion fue
sistematica con principio aleatorio, para lo cual se calculo el cociente k, resultante de
dividir el total de beneficiarios del programa (N) entre el tamafio de la muestra definido (n).
Luego de haber encontrado (con la ayuda de una hoja de calculo en Excel) un niimero
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n.n

aleatorio "s", se inici6 la seleccion directa y sistematica de beneficiarios dentro de la hoja
de célculo.

Bajo el mismo procedimiento se establecio ademas una lista adicional de reemplazos
equivalente al 10% de la muestra. Estos reemplazos fueron encuestados y capturados
cuando no se pudo aplicar el cuestionario al beneficiario originalmente incluido en la
muestra, incluyendo cada reemplazo estrictamente en el orden en que fueron seleccionados.

El Coordinador emiti6 la aprobacion oficial del disefio muestral (considerando la relacion
de beneficiarios de la muestra y de los reemplazos) y conservo la lista de los beneficiarios
encuestados para que el mismo SEE y/o la Unidad de Apoyo pudieran realizar las
verificaciones del disefio correcto de la muestra.

2. Otras fuentes de informacion
2.1 Entrevistas a otros actores

Las entrevistas a otros actores aplicadas para la evaluacion del programa fueron las
siguientes:

Entrevistas a funcionarios.
Entrevista a representantes de Organizaciones de Productores.
Entrevista a proveedores de bienes o servicios:

2.2 Informacion documental
Se utilizaron basicamente las fuentes de informacion que se sefialan a continuacion:

Plan nacional de desarrollo y programa sectorial

Plan estatal de desarrollo sectorial; diagnosticos de las actividades productivas
Documentacion normativa y operativa de la Alianza para el Campo

Encuestas a beneficiarios

Entrevistas semiestructuradas a otros actores

La evaluacion inicia con el andlisis de la informaciéon documental, para conocer el
desempeiio de los procesos de asignacion de insumos (recursos humanos, financieros,
materiales, etc.) y de las actividades concretas que involucra cada programa, tales como
seleccion de beneficiarios, tramitacion de solicitudes, etc. Posteriormente, se caracterizan
los bienes y servicios entregados por el programa, sean servicios o bienes (servicios como:
asistencia técnica, capacitacion; y bienes tales como: material bioldgico, instrumentos de
trabajo, etc.).

Se examinan en detalle la forma en que fueron incorporados los beneficiarios; se aplican
conceptos tales como cobertura (nimero de productores atendidos, superficie incorporada
al programa, etc.), focalizacion (que se refiere al grado en que los beneficiarios
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corresponden a la poblacion objetivo del programa), nivel de satisfaccion y nivel y tipo de
participacion de los beneficiarios en el disefio y operacion del programa.

3. Integracion y procesamiento de bases de datos

La Unidad de Apoyo desarrolld un sistema de captura y generacion de bases de datos en
donde se capturd la informacion de los cuestionarios de beneficiarios y de las entrevistas a
otros actores. Previo al inicio de la captura de informacion el responsable de la evaluacion
procedio a la validacion de la informacion contenida en los cuestionarios.

El sistema de captura gener6 la base de datos con la informacion de los cuestionarios, estas
bases fueron analizadas para la elaboracion del informe de evaluacion.

4. Método de analisis estadistico de las bases de datos

A partir de la base de datos se procedio al calculo de los indicadores y variables definidos
para la evaluacion del Programa.

Para la elaboracion de los cuadros de resultados, se calcularon las frecuencias y porcentajes
de las respuestas en cada pregunta incluida en los cuestionarios, para que a partir de estos
cuadros se realizara el analisis e interpretacion de los resultados.
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Anexo 2. Informacion documental del
Programa
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CIERRE FISICO DEL PROGRAMA PALMA DE ACEITE 2001

ESTADO DE CHIAPAS
30 DE MAYO DE 2001
METAS CONVENIDAS * AVANCE DEL MES AVANCE ACUMULADO
COMPONENTES UNIDADEE . . z

MEDIDA FISICA PRODUCTORES FISICA PRODUCTORES FISICA PRODUCTORES

CANTIDAD BENEFICIADOS | CANTIDAD | BENEFICIADOS | CANTIDAD BENEFICIADOS

1) Produccion de plantas de Planta 41,152 0 41,152 0 41,152 0
semillas

2) Transporte de plantas Planta 292,981 380 292,981 380 292,981 380*

3) Establecimiento de plantas Ha. 2,049 380 2,049 380 2,049 380%*

4) Manejo de plantas Ha. 10,941.75 3,070 10,941.75 3,070 10,941.75 3,017%*

5) Asistencia técnica Ha. 19,529 3,346 19,529 3,346 19,529 3,346%*

6) Inst. para cosecha Paquete 634 634 634 634 634 634

7) Planta extractora Paquete 1 800 1 0 1 -

8) Prom. Dic y dictamen N.A - - - - -

9) Gastos de evaluacion N.A - - - - -

*  No se cumplio con las metas debido a que las plantas ya no eran aptas para la siembra.
** Las metas se modificaron como resultado de las evaluaciones en campo.
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AVANCE FINANCIERO DEL PROGRAMA PALMA DE ACEITE 2001

ESTADO DE CHIAPAS
30 DE MAYO DEL 2002
CONVENIDO RADICACIONES COMPROMETIDO PAGADO
SAGARPA EDO. TOTAL SAGARPA EDO. TOTAL SAGARPA EDO. TOTAL SAGARPA EDO. TOTAL
15,516.80 4,200.00 19,716.80 15,516.79 4,200.00 19,716.79 15,516.80 4200.00 19,716.80 13,510.03 4,200.00 17,710.03
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Anexo 3. Cuadros de resultados
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Calculo de indicadores Programa Palma de Aceite’01 Chiapas
A continuacion se presentan los indicadores y cuadros de resultados basicos obtenidos en la
evaluacion, para mayor informacidén consultar los medios magnéticos entregados, con el

calculo detallado de los mismos.

1. Capitalizacion e inversion productiva. Inversion productiva realizada por los
beneficiarios como respuesta a los estimulos del programa.

a) Presencia de inversion adicional

PIA=(;)100 PIA =35/144x 100 = 24.3

b) Respuesta del productor al estimulo para invertir

RPI - AP+ 14
AF + AE
_12'487,575+31,000
15'516,8100+4'200,000
¢) Inversion media adicional
IMAzi IMA:wzo.Om
AF + AE 19'716,800
d) Inversion media total
IMT:AF+AE+AP+IA IMT = 32'235,375 163
AF + AE 169'716,800
e) Respuesta a la inversion federal
ITF — AF + AE + AP+ IA ITF — 32'235,375 s
AF 15'516,800

2. Satisfaccion con el apoyo. Reconocimiento del beneficiario del bien o servicio recibido
como de calidad satisfactoria. Este indicador tiene dos variantes, con la primera se
identifica el porcentaje de beneficiarios que reconocieron el bien o servicio recibido como
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de calidad satisfactoria y con la segunda se identifica al porcentaje de beneficiarios que
ademas de considerarlo de buena calidad, el bien o servicio les llegé oportunamente.

a) Frecuencia de reconocimiento de satisfaccion y oportunidad del apoyo
Cz(nNCSleO C=102/144x100=70.8
b) Satisfaccion y oportunidad del apoyo

S :(lj\fjloo S=26/144x100=18.0

3. Cambio técnico e innovacion en los procesos productivos. Existe cambio técnico en
aquellos casos en los cuales el beneficiario no tenia experiencia en el uso de algin bien o

servicio similar al adquirido a través del apoyo, ya que la presencia de dicho apoyo implica
una modificacion del proceso productivo.

a) Presencia de cambio en las técnicas
CT = (BflEleO CT=82/144=56.9

b) Frecuencia de cambios en produccion debidos a cambio en técnicas

CEPz(B(;fP]lOO CEP=26/144x 100 =18.0

¢) Frecuencia de cambio en técnicas y cambio en produccion debidos al apoyo

CP:(BS?VOCJIOO CP=26/144x100=18.0
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Actividades agricolas

Numero de | Cambio Cambio Sin
No. Aspecto en que hubo cambio: | beneficiarios | favorable | desfavorable | cambio
(100 %) % % %
Establecimiento de vivero o
plantacion (produccion de nuez y
1 planta, uso de materiales 58.5 21.8 36.7
biologicos tolerantes, semillas
mejoradas)
Labores agricolas (preparacion del
5 teljreno, siemb.rg, usg de semillas 9.9 499 437
mejoradas, fertilizacion, control de
malezas, etc)
3 Mapejo del agua d§ rie':go (uso 617 617
eficiente, mejores técnicas, etc)
Presencia de plagas y
4 enfermedades, r'r}étodos de 913 10.9 14.8 65.6
combate, prevencion, control y
erradicacion.
Recuperacion de suelos (aplicacion
5 de subsoleos, mejoradores o 79.7 23.4 56.3
riegos)
6 Cosecha 57.9 1.6 56.3
7 Almacenamiente(i;procesamiento, 573 578
] Inicio de nueva actividad 63.7 10.9 573
productiva
9 Otros cambios 57.8 57.8

4. Permanencia y funcionalidad de los apoyos. Se considera que el apoyo es permanente y
la inversion sostenible si el bien recibido a través del apoyo permanece en posesion del
beneficiario original, estd siendo aplicado a la produccion y el funcionamiento de éste es
considerado satisfactorio.

Para inversiones productivas

a) Permanencia del apoyo

PER = (];5]100 PER =126/ 144 x 100 = 87.5
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b) Presencia del apoyo en funcionamiento

PESP

FUN = (Jl 00
N

FUN =126/144 x 100 =87.5

c) Presencia de calidad en el funcionamiento del bien

CF = (RCF)IOO
N

d) Permanencia y sostenibilidad de los apoyos

PPYS = (PYSJI 00
N

CF=126/144x100=287.5

PPYS =126/144 x 100 =87.5

e) Indice de permanencia, sostenibilidad y calidad del apoyo

f) Aprovechamiento de la capacidad del apoyo

INPS = PER+ FUN+CF

INPS = 87.5(.333) + 87.5 (.333) + 87.5 (.333) = 87.5

Grado de uso de la capacidad del bien obtenido con el apoyo

No. Descripcion Numero de beneficiarios| %
1 Se usa a toda su capacidad 53 41.4
2 Se usa a casi toda su capacidad 61 47.6
3 Se usa a la mitad 12 9.4
4 Su uso es minimo

5 No se usa 2 1.6

g) Indice de aprovechamiento de la capacidad del apoyo (4C)

AC = 41.4(1)+47.6(.75)+9.4(.5)+1.6(.25) = 82.2

Para servicios de apovo a la produccion
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h) Valoracion del servicio recibido
VS =85S+ DS+ PS+DP
VS = 85.4(.7)+22.9(.1)+4.2(.1)+8.3(.1) = 63.32

Valoracion de la asistencia técnica recibida

No. Descripcion Numero de beneficiarios| %
1 La asistencia técnica fue satisfactoria 123 85.4
2 Esta disponible cuando la requiere 33 22.9
3 Han pagado por el servicio 6 4.2
4 | Estan dispuestos a pagar por el servicio 12 8.3

5. Desarrollo de capacidades técnicas, productivas y de gestion. Por este indicador se
entiende la contribucion de los apoyos de la Alianza a la formacioén de capital humano
relevante para las actividades de produccion.
a) Desarrollo de capacidades
DC=CT+CAC+CG
DC = 41.4(.34)+0(.33)+0(.33) = 14.1

Capacidades técnicas, productivas y de gestion adquiridas

No. Descripcion Numero de beneficiarios | %

1 Nuevas técnicas de produccion 53 41.4
2 Técnicas de administracion y contabilidad 0 ---
3 Participacion para la gestion local 0 ---

Indicadores complementarios:

b) Desarrollo incluyente de capacidades
DCI =CT +CAC+CG+CO
DCI = 41.4(.25)+0(.25)+0(.25)+20.3(.25)=15.4

Versiones complementarias:
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c¢) Desarrollo global de capacidades técnicas, productivas y de gestion

CTGz(DNTCJIOO CTG=0/144x100=0.0

d) Desarrollo minimo capacidades técnicas, productivas y de gestion

CAGz(Df]leOO CAG=281/144x100=56.3

6. Cambios en produccion, productividad o calidad, atribuibles al apoyo. Frecuencia de
la presencia de cambios, o expectativa de tenerlos, en rendimientos, en volumen total de
produccion o en la calidad de esta, atribuibles a los apoyos de la Alianza.

a) Frecuencia de cambios en productividad

CER = (P](\“;RJIOO CER=123/144x100=2854

b) Presencia de cambios en produccion

CEV=(C§VJIOO CEV =125/144x 100 = 86.8

c¢) Presencia de cambios en la calidad del producto

CEC = (C]];leoo CEC=125/144x 100 = 86.8

Variantes complementarias:

d) Presencia de cambios en produccion, productividad o calidad

CAUC = (B](\/;FJIOO CAUC=125/144x 100 =86.8

e) Frecuencia de cambio simultaneo en produccion, productividad y calidad

CPPC = (P?:jloo CPPC=123/144x100=285.4
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7. Cambios en el nivel de ingresos de la unidad de produccion. Presencia de cambios
positivos en los ingresos, generados o esperados, provenientes de las actividades en las que
se utilizd el apoyo de la Alianza.

a) Frecuencia de cambio en el ingreso

PCI:(BNCI)IOO PCI=0/144x100=0.0

b) Sensibilidad del ingreso con respecto al apoyo

7 ICA—- IS4 NJ/A
ICA+ 1S4
c¢) Crecimiento porcentual del ingreso
HU:[&Q+*MA}00 N/A

8. Desarrollo de cadenas de valor. Presencia de cambios favorables en actividades previas
a la produccion de bienes (adquisicion de insumos) y en actividades posteriores a la
produccidn (transformacion, comercializacion y acceso a informacion de mercados).
a) Indice de acceso a insumos y servicios
AIS = MP+ SU +TP + Al
AIS = 12.5(.25)+0(.25)+10.9(.25)+5.5(.25) = 7.2
b) Acceso a insumos y servicios (4/YS)
AIYS =12.5(1) +10.9(1) + 5.5(1) =28.9
¢) Indice de postproduccion y transformacion
CPP =MP+TP+SP+ AP
CPP = 3.2(.25)+0(.25)+3.2(.25)+0(.25) = 1.6
d) Postproduccion y transformacion (PyT)

PyT= 3.2(1)+3.2(1) = 6.4
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e) Indice de comercializacion
COM =VV +CS+CP+ AM
COM = 1.6(.25)+1.6(.25)+1.6(.25)+0(.25)=1.2
f) Comercializacion (CON)
CON=6/144x100=4.2
g) Indice de informacion de mercados
DYA=DI + Al
DYA = 0(.5)+0(.5)=0.0
h) Informacion de mercados (/M)
IM=0(1)+0(1)=0.0
i) Indice general de desarrollo de la cadena de valor
DCV = AIS +CPP+COM + DYA

DCV = 7.2+1.6+1.2+0=10.0
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Aspectos de la produccion, comercializacion y transformacion del producto en que se
reportaron cambios

Numero de | Observaron | Observaron
No. | Aspecto en el que se observaron cambios beneficiarios | cambios cambios
(100 %) favorables |desfavorables
% %
1 Precio de insumos o servicios empleados 19.5 12.5 7.0
2 Suministro en insumos o servicios 7.0 7.0
3 Cambio en el trato con proveedores 10.9 10.9
4 Acceso a nuevos insumos o servicios 5.5 5.5
5 Manejo después de la cos.e,cha o después 3.7 39 55
de la produccion
6 Transformacion de productos 5.5 5.5
7 Sanidad de los productos 3.2 3.2
8 Condiciones de almacenamiento
9 Volumenes y valor por ventas de la 16 16
produccion
10 Seguridad en el comprador 1.6 1.6
11 Colocacion del producto en el mercado 1.6 1.6
12 Acceso a nuevos mercados
13 Disponibilidad de informacion de
mercados
14 Acceso a informacion de mercados
15 Otro 14.8 14.8

9. Contribucion al empleo. Impacto del programa en la generacion y/o en la permanencia
de empleos en las unidades de produccion de los beneficiarios.

a) Tasa de incremento en el empleo debido al apoyo

100 =29.8

TIE - (ECA1 - ESAJ

100 TIE = (981_756)

b) Frecuencia de efectos positivos sobre el empleo

FGEz(B;]EJIOO FGE=22/144x100=15.3

c) Efecto total sobre el empleo en la unidad productiva

IE=ECA, - ESA IE =(981+220)—756 =445
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d) Arraigo de la poblacion debido al apoyo

NE

TA:(JIOO TA=28/144x100=19.4
EF

10. Conversion y diversificacion productiva. Para propositos de la evaluacion de la Alianza,
se entiende como conversion o diversificacion productiva el cambio de explotacion de un
cultivo por otro, el cambio de explotacion de una especie animal por otra, un cambio o
diversificacion del proposito o producto final a obtener con una misma especie en
explotacion, la aparicion de una nueva actividad productiva con la permanencia de la
anterior o la aparicion de una nueva actividad cuando no existia ninguna otra.

a) Presencia de conversion productiva

RECz(BJIf[C)lOO REC=23/144x100=16.0

b) Presencia de conversion productiva sostenida

BRCS

RECS z(NJIOO RECS =23/144x100=16.0

¢) Indice de conversion productiva

IREC = RECO + PRE IREC = 16.0(.50) + 16.0(.50) = 16.0

Cambios de especie o de actividad debidos a la participacion en el Programa

No. Tipo Numero de casos %
Cambiaron de especie dentro de la misma actividad

1 g . - . 2 1.6
(actividad agricola o actividad pecuaria)
Cambiaron de propdsito con la misma especie o

2 . ., 12 9.4
diversificaron su produccion
Iniciaron una nueva actividad productiva 9 7.0

4 | No cambiaron de especie ni de actividad productiva 105 82.0
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Tipo de apoyo que recibieron y apoyo que requieren para consolidar el cambio. (para
quienes cambiaron de especie o de actividad)

. Numero de o .
No. Tipo de apoyo beneficiarios Recibieron | Requieren
1 Crédito o financiamiento 39.1 39.1
) Asesoria técnica para la produccion del 304 g7 1.7
nuevo producto
3 Apoyos para el control sanitario 52.1 21.7 30.4
4 Apoyos para la transformacion del 217 217
nuevo producto
5 Apoyos a la comercializacion del nuevo 17.4 17.4
producto
6 Otro 26.1 8.7 17.4
7 Ninguno 21.7 21.7

Motivos para no cambiar (de quienes no cambiaron de especie o de actividad productiva)

No. Motivos para no cambiar de actividad Numer'o Qe %
beneficiarios

1 No les interesa o no les conviene cambiar de actividad 36 34.3
2 No conoce o0 no le conviene cambiar de actividad 16 15.2
3 | No conocen bien la actividad a la que quisieran cambiar 7 6.7
4 Es muy riesgoso cambiar de actividad 28 26.7
5 No tienen dinero para financiar el cambio 18 17.1
5 Otros motivos

11. Efectos sobre los recursos naturales. Impactos que se han dado o los que se espera que
se den en el futuro, como consecuencia del apoyo. El apoyo de la Alianza se considera
exitoso si se registra o espera por lo menos un cambio favorable sobre los recursos
naturales.

a) Presencia de efectos favorables sobre los recursos naturales

PCF = [CFJI 00
N

PCF=70/144 x 100 =48.6

b) Presencia de efectos desfavorables sobre los recursos naturales

INR = (F]N )1 00
N

INR=30/144 x 100 = 20.8
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Cambios que se obtuvieron o se espera obtener como consecuencia del apoyo

o Numero de
Descripeion beneficiarios Yo
(1) Conservacion o recuperacion de suelos
(construccion de bordos, terrazas, surcado en |14 11.2
contorno, labranza minima)
(2) Disminucidn de quemas y talas 36 28.1
(3) Reforestacion, cortinas rompevientos y
: ., . 36 28.1
Cambio plantacion de cercos vivos
favorable /| (4) Ahorro de agua 1 1.1
positivo (5) Menor uso de agroquimicos 4 34
(6) Uso de fertilizantes organicos
(7) Control bioldgico de plagas
(8) Control de aguas residuales
(9) Otro cambio positivo 36 28.1
(10) Ninguno
(11) Deterioro del suelo (erosion o salinizacién) |4 3.1
Cambio (12) Deforestacion (tala, quema)
desfavorable  / (13) Mayor uso de agua _ 6 4.7
negativo (14) Mayor uso.de agroquimicos 19 14.8
(15) Otro cambio negativo 9 7.0
(16) Ninguno 90 70.3

12. Formacion y fortalecimiento de organizaciones economicas de productores. Creacion
de organizaciones o desarrollo de las mismas en cuanto a participacion, gestion,
administracion y transparencia.

a) Participacion en la constitucion de nuevos grupos gracias al apoyo

NG ={§§}100 NG=10/33x 100=30.3

b) Consolidacion de grupos

cG 2(1;4\5)100 CG=10/33x100=30.3

Chiapas



Evaluacion Palma de Aceite 2001

Beneficiarios que recibieron el apoyo a través de un grupo u organizacién econémica

Numero de % con Antigiliedad
No. | Descripcion beneficiarios | respectoa |del _ grupo
los en afios
entrevistados | (promedio)
Antigiiedad del grupo u organizacion
1 (tiempo de haberlo constituido) 33 22.9 3.1
Promedio en afios
Identificacion de las organizaciones beneficiadas
Numero de integrantes de los grupos identificados en la muestra
Numero |Numero de
No. | Descripcion de grupos | integrantes
promedio
Numero de integrantes con el que se iniciaron las
1 > . : 33 753
organizaciones identificadas
2 Numero de integrantes al momento de la encuesta 33 3324
Clasificacion de las organizaciones identificadas en la muestra
¢ 0
No. | Descripcion Numqro . de|%
organizaciones
1 Organizaciones constituidas legalmente 33 100.0
2 Organizaciones no constituidas legalmente 0 ---
Tipos de organizaciones identificadas
No. Descripcion Nun.lero' de %
organizaciones
1 Union de ejidos
2 Sociedad de Solidaridad Social (SSS)
3 Sociedad de Produccion Rural (SPR) 14 42.5
4 Unidn Agricola Industrial de la Mujer Campesina (UAIM)
5 Sociedad Andnima (S. A.)
6 Asociacion civil (A. C.) 8 24.2
7 Cooperativa
8 Organizacion no formal
9 Otra
10 | No sabe o no respondio 11 33.3
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Motivos por los que los beneficiarios entraron a una organizacion

No. Descripcion Numer'o c'le %
beneficiarios

1 Por las ventajas que representa ser miembro 10 30.3
2 Para acceder a los apoyos de la Alianza 10 30.3
3 Porque tenian conocimientos previos de la actividad de la

organizacion
4 Por relaciones con otros miembros 8 24.2
5 Por herencia o traspaso de la membresia
6 Por otro motivo 5 15.1

Principales actividades econdmicas a las que se orientan las organizaciones identificadas

Grupos de actividades Actividades Nu?:lzg(; de %)

(1) Hortalizas 7 21.2
(2) Plantaciones y/o frutales 17 51.5

Produccion agricola (3) Granos 8 242
(4) Ornamentales
(5) Forrajes
(6) Otras actividades agricolas 1 3.1
(7) Bovinos
(8) Ovinos
(9) Caprinos

Produccion pecuaria | (10) Porcinos
(11) Aves
(12) Apicultura

(13) Otras actividades pecuarias

Actividad forestal

(14) Productos maderables

(15) Productos no maderables

Otras actividades

(16) Comercio

(17) Pequenas industrias agropecuarias
(embutidos, quesos, dulces, jaleas, etc)

(18) Pequenas industrias no agropecuarias y
talleres artesanales (panaderias, talleres de
costura, trabajos en madera, tejidos,
alfareria, ceramica, etc)

(19) Otras actividades no agropecuarias
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Desarrollo organizativo

Apoyos recibidos a través del programa, para el fortalecimiento de la organizacion y
apoyos adicionales que se requieren

Numero de Numero de
No. Tipo de apoyo beneficiarios o beneficiarios o
que recibieron ° que requieren ’
1 | Ninguno 15 45.5
) Apoyg _para constituir la 7 212
organizacion
Apoyo para elaborar reglamento
3 |interno, organigrama, estructura 4 12.1 1 3.0
organizativa
4 Capgqtacm'n’ para la organizacién y ) 6.1 4 121
administracion interna
5 Flnan'(slam@nto para infraestructura 2 6.1 7 212
y equipamiento
6 Flnar%cw}mlento para actividades 4 1.1
econdomicas
7 | Elaboracién de proyectos 10 30.3
3 Capacitacion para participar en la 3 9.1
gestion del desarrollo local )
9 | Capacitacion para la produccion 2 6.1 8 24.2
10 | Otro
Documentos formales con que cuentan las organizaciones
Existencia
Numero de | Cuentan
.. No saben, no
No. | Documentos organizaciones | con el .
respondieron
para las que|documento o
dieron dato % °
1 Acta constitutiva 33 81.8 18.2
2 Regls‘Fro legal _ ante Secretaria  de 33 318 182
Relaciones Exteriores
3 Estrqctura . de prganlza01on y 33 4 4 333
funcionamiento (organigrama)
4 Reglan?e.n,to interno (normatlwdad interna 33 576 333
y definicion de objetivos)
5 |Programa de trabajo 33 42.4 51.5
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Difusion de los documentos de la organizacion entre sus agremiados

Numero de
No. Descripcion organizaciones
para las que o
dieron el dato ’
Son difundidos y conocidos por la mayoria de los
1 . . 27 81.8
integrantes de la organizacion
) No son C(?l:lOCidOS por la mayoria de los integrantes de la 6 182
organizacion
3 Los conocen s6lo los lideres
Las decisiones sobre el funcionamiento de las organizaciones las toma:
Numero de
No. Descripeion organi;aciones % de los
que dieron el casos
dato
1 La mayoria de miembros de la organizacion 25 75.7
2 Unos cuantos miembros del grupo 2 6.1
3 El lider 3 9.1
4 Personas que no son parte de la organizacion
5 No sabe o0 no respondio 3 9.1

Casos en los que los lideres informan a los miembros sobre la marcha de la organizacion y

sobre el uso de los recursos:

Numero de

No. Descripcion organizaciones %

dieron el dato
1 Periodicamente 22 66.7
2 Solo cuando se les solicita 3 9.1
3 De vez en cuando 8 24.2
4 No informan
5 No sabe, no respondio

Desarrollo de capacidad de gestion
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Responsables de la administracion de las organizaciones

Numero de
No. Descripcion organizaciones que
dieron el dato

1 A cargo de socios que recibieron capacitacion para 3 9.1

administrar la organizacion )
) A cargo de socios que no recibieron capacitacion 17 515

para administrar la organizacion )
3 A cargo de profesionales contratados para la

administracion de la organizacion
4 No saben 0 no respondieron 13 39.4

Forma en que se llevan las cuentas en las organizaciones
Numero de
No. Descripcion organizaciones que %
dieron el dato

1 No se lleva ningtn registro de las cuentas 17 51.5
2 El registro de las cuentas no es claro
3 Se lleva un registro ordenado de las cuentas 16 48.5
4 Se realizan balances anuales
5 Se utiliza computadora para llevar las cuentas
6 Se realizan registros de produccion 6 18.2
7 No saben, no respondieron 11 33.3

Aspectos tomados en cuenta en las organizaciones para lograr un buen desempefio

Numero de
No. Descripcion organizaciones que | %
dieron el dato

1 Se exige que los lideres tengan la capacidad y formacion 4 121
necesaria. )
Existen mecanismos establecidos para la seleccion de nuevos

2 . 8 24.2
miembros

3 Existen incentivos para que los miembros de la organizacion 1 30
se capaciten )

4 Los miembros son informados peridodicamente sobre la 6 18.1
marcha de la organizacién )
Existen documentos en los que se establecen las funciones,

5 L . 6 18.1
derechos y obligaciones de los miembros
Se estimula la participacion de los miembros en las

6 . N 1 3.0
actividades de la organizacion

7 Se toma en cuenta otros aspectos 2 6.1

8 Ninguno de los anteriores 4 12.1
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Efectos del apoyo sobre el desarrollo de organizaciones econdmicas

Aspectos en los que el apoyo de la Alianza para el Campo ha contribuido para la

organizacion
Numero de
No. Descripcion organi;aciones %
que dieron el
dato

1 Mayor participacion de los miembros en la toma de 7 210

decisiones )
2 Constitucion de nuevas organizaciones
3 Permiti6 que la organizacion permaneciera en activo 5 15.2
4 Consolidacion de las actividades productivas de la

organizacion o de sus miembros
5 Existencia y aplicacion de normas interna 7 21.2
6 Definicion o redefinicion de objetivos 2 6.1
7 Rendicion de cuentas de los lideres
8 Mejor administracion de la organizacién
9 Mayor participacion de las mujeres en la toma de

decisiones
10 | Ha contribuido en otros aspectos
11 | No ha contribuido a la organizacion 14 42.4
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