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Presentación 
 

Dentro de las políticas del Gobierno Federal, el programa alianza para el campo, es el 
principal instrumento orientado a fomentar la producción agropecuaria y estimular la 
economía rural. 
 
Los objetivos de alianza son fomentar la organización económica campesina, fomentar la 
inversión rural de los productores, establecer esquemas para el desarrollo de capacidades 
de la población rural, fortalecer la organización de las unidades de producción rural y 
avanzar en los niveles de sanidad e inocuidad agroalimentaria y pesquera. 
 
La alianza para el campo está constituida por siete programas, de los cuales el 
subprograma salud animal es el que se evalúa con el presente documento, representa, 
uno de los subprogramas mas importantes, dentro de la actividad agropecuaria del 
Estado, debido a los status sanitarios, que se tienen y se mantienen, para las diversas 
especies animales que se producen en el estado. 
 
Este programa tiene como objetivo el de preservar la salud de los animales, de 
mantenerlos sanos en  una producción sana, para producir alimentos sanos y conservarlo 
así, en beneficio de los productores rurales. 
 
Se otorgan apoyos económicos vía organizaciones de productores, que complementan 
las que ellos aportan, tal como lo establecen las normas de operación de la alianza. 
 
El uso de instrumentos cuantitativos para apoyar el proceso de evaluación utilizado, nos 
permite obtener resultados más objetivos, resultados que por supuesto no son absolutos, 
ya que los errores en la concepción, aplicación e interpretación de los instrumentos de 
evaluación solo pueden ser minimizados por el rigor con que se aplican, sin embargo no 
es garante de estar libre de fallas. 
 
Los programas sanitarios del estado y de nuestro país, requieren de apoyos adicionales 
para su consecución, con base en la importancia que revisten, desde el punto de vista 
económico y sobre todo, para la salud pública, dado que muchas de las campañas 
sanitarias que se ejecutan para protección del inventario pecuario, pueden convertirse o 
ya lo son, en un problema de salud pública, son enfermedades, que en un momento dado, 
se consideran zoonosis.  
 
Tomando en consideración lo anterior los programas de alianza para el campo del estado 
de Campeche, incluyeron en sus operaciones desde 1996 las acciones de campañas 
sanitarias, tendientes a elevar la producción y la productividad del hato, así como 
mantener el status sanitario del estado , coadyuvando a elevar también los valores de la 
producción por encontrarse disponible para su comercialización en otros sitios del mundo, 
que demandan a los productos pecuarios un status sanitario como el alcanzado 
regionalmente para lo cual se hace necesario el evaluar su comportamiento como 
programa de apoyo a la producción pecuaria. 
 
Dado lo anterior, este trabajo de evaluación se encomendó Protección y Mejoramiento 
Ambiental Peninsular S.C., para ser realizado con apego a las guías metodológicas, que 
para el efecto fueron  emitidas por los grupos de apoyo de la FAO, sin menoscabo de los 
aportes que para este trabajo sean expresados por la entidad evaluadora. 
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El presente trabajo tiene como finalidad importante y objetivo primordial apoyar a las 
instancias de gobierno y de los productores; aportar  los elementos indispensables, para 
que la toma de decisiones, dirigidas hacia la producción del campo, sean las más 
congruentes, con la realidad social de los productores del sector primario, de nuestro país 
y del estado. 
 
En el documento que se presenta se podrán observar las acciones y efectos del 
programa, sus impactos sociales, económicos y sobre el medio ambiente, también se 
podrán encontrar propuestas de mejoras y correcciones de rumbo, para que las acciones 
de las campañas sanitarias planteadas con el objetivo de hacer mas productivo al campo, 
con el consiguiente beneficio para nuestro estado y nuestro país, no sean desvirtuadas, 
que los beneficios que se obtengan, recaigan en sus destinatarios finales, que son los 
productores del campo campechano y que la salud de los habitantes de Campeche, no 
sea afectada por las zoonosis, que se están combatiendo, desde el enfoque de la 
productividad pecuaria. 
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Resumen ejecutivo 
 

En este documento resultado de la evaluación del subprograma Salud Animal, que se 
analizó, particularmente en las campañas contra Tuberculosis Bovina y brucelosis, 
además del control cuarentenario, se detectaron algunos aciertos y otros factores, que 
han venido deteniendo el avance, de algunas acciones de campaña; que si bien no se 
han perdido algunos status sanitarios, para algunas especies como la aviar y la 
porcina, se notan acciones, que se han dejado de lado; en estas acciones se observa 
también, la influencia del sector ganadero de bovinos, como factor determinante para 
las actividades de campañas sanitarias en el estado. 
 
Sistemas producto que se han beneficiado con las campañas sanitarias, resultan 
solamente los sistemas bovino-carne, que por su característica propia y su 
metodología de comercialización y distribución, no han resentido en gran medida las 
acciones restrictivas del control de movilizaciones, ya que el personal de los PVI 
(Punto de Verificación Interna) están habituados al trabajo de revisión documental 
especialmente en el área de salud animal. 
 
El sistema producto –Leche, que está también íntimamente relacionado con las 
actividades de la ganadería bovina, al estar cuarentenados algunos predios resulta 
con afectaciones en su patrimonio, sin embargo la compensación se recibe al mejorar 
algunos aspectos del mercado en otros sitios de la geografía estatal, ya que las 
actividades de las campañas sanitarias obligan a tratar de mejorar los controles de la 
movilización de los animales y sus productos. 
 
Los sistemas producto carne de ave, carne de porcino, al estar libre el estado, de 
algunas de las enfermedades que aquejan a estas especies, se convierten en 
herramientas de control de precios y prácticas, hasta cierto punto monopólicas, de 
algunas empresas regionales y algunas nacionales, que han visto, desde hace ya 
muchos años, esta oportunidad, al tener un mercado cautivo regional, en la península 
de Yucatán. 
 
En el apartado de la evaluación, que corresponde al análisis de las variables, que han 
influido en la dinámica comercial de los sistemas producto pecuarios, se observa 
claramente esta afirmación anterior, se observa que en una de las gráficas, el valor de 
la producción se ha incrementado, sin embargo ha sido por el aumento en los precios 
y no por incremento de la producción y/o productividad por hato. 
 
Sin embargo también se observa, en las entrevistas a los productores, que están muy 
interesados en el cambio de status, pues saben que conlleva una mejoría en los 
precios de sus productos, que ya podrían salir del país y las condiciones del mercado 
mejoran. 
 
Podríamos decir que la ganadería bovina con sus sistemas producto, es uno de los 
pilares económicos del estado, su participación dentro de los ejecutores del programa, 
marca en definitiva las decisiones del CEFPP, en cuanto a las campañas se refiere y 
al volumen de recursos a aplicar por cada una. 
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Los recursos aportados al subprograma son los que se planearon, se integraron como 
establecen las reglas de operación de la Alianza con recursos provenientes de los 
Gobiernos estatal, federal y de los productores, estos últimos se obtienen de las 
aportaciones de los ganaderos, vía jornales, insumos y otros no cuantificables, 
también aportan, por medio de cuotas, que se cobran por la movilización del ganado, 
y otros por la recuperación de las vacunas, tuberculinas, apoyos y servicios en los 
laboratorios como recuperación por pruebas de diagnostico, como en el caso de 
brucela y diagnósticos de enfermedades diversas. 
 
Es observable en las gráficas relativas a este apartado, que los mayores recursos 
provienen del gobierno federal, en menor medida del estatal y por último de los 
productores. 
 
Los productores que mayor aportación entregan son los de bovinos, esto debido 
básicamente a que son los que mas reciben los beneficios, pues las campañas en 
evaluación, son las que se aplican en los animales de estos productores; los de aves 
son compañías nacionales que se benefician del status sanitario obtenido, pero que 
se encuentran radicadas en el estado de Yucatán y tienen dominado el mercado 
regional; es el mismo caso de los productores de cerdo; en este caso podemos 
mencionar que solo existen algunas granjas porcícolas y el resto de la producción es 
de traspatio, por lo que el mantener limpia la región les proporciona a estos 
productores rurales mas perjuicios que beneficios, ya que no pueden competir con las 
granjas de Yucatán, que tecnificadas y con el poder económico del que disponen, 
manejan los precios y controlan el mercado; por lo que, los que se benefician mas, 
son este tipo de productores del vecino estado. 
 
Los recursos económicos que aporta la Alianza a este tipo de programas, son de 
indudable ayuda, se podría decir que sin ellos no sería posible sostener el status 
sanitario actual, que protege a los porcicultores y avicultores, que generan una gran 
derrama económica y alimentaria con productos sanos, pero sobre todo se mantiene 
en actividad un gran número de profesionales que al acreditarse, obtienen una fuente 
de ingresos honorable y una oportunidad de mejora económica. 
 
Aunque los productores de bovino, son los que posiblemente aporten mas recursos al 
programa, también son los que reciben la inversión mayor en los aspectos sanitarios y 
sus aportaciones para el sostenimiento de una campaña, serían definitivamente 
insuficientes, para que la realizaran solos. 
 
La pertinencia de los recursos de Alianza para este programa, en razón de los tiempos 
y las metas, se cumple adecuadamente, sin embargo, las metas programadas son 
bastante limitadas para los otros aspectos del programa; podrían incluirse metas mas 
ambiciosas para los otros aspectos sanitarios. 
 
La oportunidad de los recursos que se planean, para el desarrollo del programa, 
siguen adoleciendo de la misma falta, se reciben en abril, que es cuando el estado 
esta en estiaje, lo que impide el trabajo durante los primeros meses del año, que 
también están en secas; si bien es cierto que se radican cuando los recursos fiscales 
están disponibles, la planeación a nivel central, no es congruente con el manejo, la 
comercialización y los precios de los animales; esto provoca que los productores 
trabajen con los recursos propios, que son limitados y consecuentemente, se limita el 
desarrollo del trabajo de campo de las campañas. 
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La organización de los productores en el CEFPP, en el cual participan activamente, 
les permite direccionar las campañas hacia los aspectos que mas les interesan, o les 
es mas conveniente, no solo desde el punto de vista sanitario, sino comercialmente, 
así vemos un gran impulso a la campaña contra la tuberculosis y poco hacia brucela y 
Derriengue, no digamos contra la garrapata, que solamente está en manos de quien la 
quiera realizar en sus predios y a la hora de movilizarse para la venta; se programan 
recursos para estos programas y se redireccionan con los adendums de los anexos 
técnicos, para poder ejercer los recursos. 
 

Campañas Evaluadas Oportunidad Pertinencia 
Tuberculosis 1.47 1.19 
Brucelosis Vacunas  0.75
Brucelosis Pruebas 1.49 0.91 

Control de Movilización 1.72 1.72 
 
El CEFPP, coordina las campañas y controla las movilizaciones, esto es lo adecuado, 
ya que permite tener a la mano la herramienta sanitaria, que impedirá la reinfección o 
reinfestación de plagas o enfermedades a los sitios limpios o ya limpiados, es decir el 
esfuerzo que se realiza se cuida, sin embargo el personal federal (SENASICA), 
ubicado en las casetas de verificación, no se coordina adecuadamente con el personal 
del CEFPP, lo que provoca roces innecesarios en los PVI (Punto de Verificación 
Interna), este personal, es el que le da a las casetas, el aspecto jurídico que 
requieren, para un mejor desempeño del control de movilizaciones, por lo que al no 
coordinarse adecuadamente, ya que su línea de autoridad depende del nivel central, 
le resta autoridad al personal del CEFPP. 
 
Las organizaciones de productores que están inmersas en el CEFPP, son muy 
participativas a la hora de la planeación de las campañas y apoyan decididamente, lo 
mismo puede decirse de las instancias gubernamentales, aunque en realidad han 
dejado en manos de los productores la ejecución total del programa, vigilan, apoyan 
pero no corrigen. 
 
La adecuada planeación, conlleva un nivel de responsabilidad elevado, especialmente 
si se considera, que el logro de las metas, deberá llevar a otro nivel de status 
sanitario, que traería el éxito del programa; en este sentido las campañas sanitarias, 
planean bien sus metas, sin embargo a la ejecución, no se cumplen y se tienen que 
redireccionar estas metas, y entonces, si se cumplen. 
 
El apoyo de los productores a los programas sanitarios, su interés en ellos, ha llevado 
a conseguir que los status sanitarios de algunas enfermedades, permanezcan como 
libres y otras bajo control. 
 
Para continuar ascendiendo en el caso de la campaña contra la tuberculosis bovina, 
deben considerarse las recomendaciones que la comisión binacional estipule, hasta 
ahora, se han considerado dichas recomendaciones y se han cambiado los status 
sanitarios en diez municipios del estado, que ahora se encuentran en erradicación. 
 
Se observa una tendencia en brucelosis, a dejar de lado las acciones encaminadas a 
limpiar los hatos, sin embargo el interés de los productores, movió al CEFPP a intentar 
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el método de vacunación, lo que habla de un factor de éxito para continuar con el plan 
de combate a la enfermedad. 
 
La falta de seguimiento a este método, por parte de las autoridades de SAGARPA y 
SDR, han sido factores restrictivos al desarrollo de esta campaña, que no manifiesta 
avances en este sentido, o al menos no hay información suficiente para determinar 
sus avances o retrasos. 
 
Para mejorar los aspectos restrictivos, el comité redirecciona las metas, no aplica 
nuevas metodologías, a excepción hecha con la vacunación contra brucelosis, se ha 
mantenido en avance hacia el cambio de status en tuberculosis, pero descuida otras 
campañas, igualmente importantes, en cuanto a perdidas que ocasionan las 
enfermedades como el Derriengue. 
 
Se nota una tendencia, hacia el combate, en este caso, de la rabia paralítica bovina, 
de una oportunidad de aplicar paliativos de vacunación, cuando se presentan algunos 
brotes de la enfermedad, descuidando el trampeo de vampiros, tanto en refugios 
como en las noches en los corrales.  
 
En lo general la evaluación, nos enseña, que las campañas sanitarias, están en un 
proceso que  las llevará a obtener las metas que se propongan, siempre que las 
planeen bien y acordes a las necesidades de la ganadería. 
 
El impacto económico que se genera con la participación de las campañas sanitarias 
se observa y mide el daño potencial a que estarían expuestos los productores sin las 
campañas y el avance en por un lado y el mantener estatus sanitario por otro lado 
vislumbra  la obtención de mejores precios en la ganadería y en las condiciones de 
salud de los animales, que producen más al tener menos molestias y en la 
satisfacción de los productores que observan un mejor desarrollo de sus hatos. 
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Introducción 
 
En 1996, las organizaciones de productores agropecuarios y el gobierno federal dieron a 
conocer un programa integral para apoyar la producción agropecuaria y para el desarrollo 
rural. Este programa dio origen a una Alianza para el Campo, que se funda con la 
convicción, de que recuperar la rentabilidad del campo, es un imperativo de estrategia 
económica y sobretodo de justicia  y equidad. 
 
Los objetivos principales de la Alianza son: aumentar progresivamente el ingreso de los 
productores, incrementar la producción agropecuaria a una tasa superior a la del 
crecimiento demográfico, producir suficientes alimentos básicos para la población y 
fomentar las exportaciones de productos del campo. 
 
Con la firma tripartita del convenio, se da origen al subprograma de Sanidad Animal, en 
donde dicho convenio es el mecanismo para la asignación de recursos a las campañas 
sanitarias de Tuberculosis y Brucelosis, de importancia Nacional, así como el control de 
movilización, que es una acción indispensable en la operación de las campañas. 
 
Alianza para el campo impulsa el desarrollo de los sistemas-producto, en donde participa 
activamente salud animal, que busca favorecer los niveles de sanidad e inocuidad del 
sector pecuario, en la búsqueda de mejores oportunidades comerciales para los 
productores del campo.  
 
El componente de Alianza para el Campo que se evalúa, dentro del programa de Sanidad 
e Inocuidad Agroalimentaria, impulsa el control y erradicación de epizootias, que son 
motivo de restricciones comerciales, a fin de facilitar a los productores la competitividad 
de sus productos; así como preservar los status sanitarios alcanzados en las diversas 
regiones del país, a través de los cordones fitozoosanitarios estimulando a los gobiernos 
estatales y a los productores, a manifestar su compromiso de lograr avances que resulten 
en cambios sanitarios. 
 
Este trabajo, tiene como finalidad importante y objetivo primordial: el apoyar a las 
instancias de gobierno y a las de los productores, aportar  los elementos indispensables 
para la toma de decisiones, dirigidas hacia la producción de los sistema-producto, sean, 
las más congruentes, con la realidad social de los productores del sector primario de 
nuestro Estado. 
 
Los programas año con año requieren ser adecuados, de acuerdo a deficiencias y 
aciertos que se den en el proceso operativo. La evaluación estatal del subprograma de 
salud animal, se realiza para identificar oportunidades de mejora y proponer cambios en el 
diseño y operación del programa. 
 
Metodología 
 
Lo primero fue recopilar información documental en las instituciones participantes: 
SAGARPA, SDR, CEFPP, Asociaciones ganaderas, productores, reglas operativas, 
Anexos técnicos, Addenda, programas de trabajo y cierres de los mismos y Normas 
Oficiales Mexicanas, Apéndices etc. 
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Lo segundo fue realizar entrevistas a todos los sectores interesados: productores, 
personal de las asociaciones ganaderas, personal de PVI, Coordinadores y Técnicos de 
campaña y MVZ acreditados, así como a los diferentes funcionarios de CEFPP, SDR y 
SAGARPA. 
 
 
Metas alcanzadas 
 
Para el ejercicio del subprograma de salud animal  2004, se programo la ejecución de 
diez campañas y su control de movilización, teniendo los siguientes resultados: 

Los avances sanitarios, se reflejan en los cambios de los estatus sanitarios establecidos 
por la normatividad vigente. Durante el año de 2004 se obtuvo para  la zona A  el estatus 
de Fase de Erradicación en la campaña contra la tuberculosis bovina.  

Cada año existe la visita de la comisión binacional, que de acuerdo a sus parámetros 
clasifica en cinco categorías los estatus sanitarios,  por segundo año consecutivo calificó 
a la zona A con la categoría  “Acreditado preparatorio con exención”.  

La brucelosis en el estado, carece de un seguimiento formal, se desconoce a  ciencia 
cierta los valores reales de la prevalencia, pues se siguen manejando los datos obtenidos 
durante el barrido de 1996-99, durante este barrido, se determinaron los lugares de mayor 
prevalencia, sin embargo, con el tiempo transcurrido,  de la toma de estos datos a la 
fecha, se considera que tienen muy poca confiabilidad, más aún, pues no se ha hecho, 
casi ningún esfuerzo, por  evaluar los resultados obtenidos, con el proceso de vacunación. 
Por tal motivo, consideramos que la información de brucelosis en la entidad, es 
irrelevante, obsoleta e imposibilita su análisis, no permite, por sus características, la toma 
de decisiones desde el punto vista epidemiológico y sanitario. 

El control de movilización ha sido determinante en mantener el estatus sanitario,  que se 
mantiene en las campañas de aves y cerdos.  La evidencia más objetiva de que ha 
funcionado, no obstante sus carencias, es que los estatus no se han modificado en las 
campañas que se  encuentran en fase de libre.   

Contenido del informe  
 
En términos generales la evaluación se llevo a cabo en diferentes fases: en primer lugar 
se describe a groso modo la situación actual de la salud animal y su importancia en los 
sistemas productivos del Estado, considerando las diferentes campañas que operó el 
subprograma de salud animal en 2004. En segundo lugar se analizaron las características 
de financiamiento, sobre mecanismos de distribución de los recursos por campaña y la 
pertinencia de ellos. En tercer lugar la estructura y organización de las instancias 
gubernamentales involucradas en la alianza y su función dentro del ejercicio de las 
campañas sanitarias. En cuarto lugar el análisis general de los resultados sanitarios de las 
campañas. En quinto lugar la operación general de las campañas sanitarias En sexto 
lugar un análisis general para resaltar los factores de éxito y los factores restrictivos en la 
operación de las campañas y en séptimo y último lugar  se dan las recomendaciones, con 
la única finalidad de contribuir a la mejora integral, en el ejercicio de la operación de las 
campañas involucradas, en el subprograma de salud animal en el estado de Campeche. 
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Capítulo 1 
 

Importancia productiva y económica de los sistemas  
producto involucrados en las campañas zoosanitarias 

En general existen diferentes factores que afectan a la producción en la ganadería, entre 
estos están manejo del agostadero, la conservación del forraje para épocas críticas y el 
control de enfermedades como las parasitosis internas y externas. En este sentido en el 
estado de Campeche se llevaron a cabo diez campañas sanitarias  dentro del 
Subprograma de Salud Animal, del Programa Alianza para el Campo, integrándose por lo 
tanto como uno más de los factores que inciden sobre los sistemas de producción 
pecuaria, sin embargo dado el interés de los operadores del Programa hacia el 
conocimiento de la operación de las campañas de Brucelosis, Tuberculosis y Control de 
Movilización, la presente evaluación, en este capítulo está dirigida primordialmente hacia 
los sistemas producto relacionados con la ganadería bovina, caprina y ovina, desde un 
punto de vista descriptivo y en función de la superficie del estado destinada a la actividad, 
la infraestructura, organizaciones de productores, los apoyos económicos a éstos, los 
recursos involucrados y el valor de la producción,  de tal modo que nos permita vislumbrar 
el panorama en el que se desenvuelve  la entidad. 

1.1. Estructura de los sistemas producto 

El estado de Campeche  tiene una superficie total de 5,685,884 hectáreas y en términos 
de  la tenencia de la tierra la entidad está dividida de la siguiente manera: 

La superficie de carácter social (ejidos) es de 3,476,072ha., bajo el régimen de propiedad 
privada es de 1,646,385ha. la correspondiente a  terrenos nacionales es de 53,459 ha., y 
28,832 ha. son colonias. 

 

 

 

 

 

 

 

 

USO DEL SUELO POR SECTOR

Forestal
61%

Ganadero
26%

Otros
9%

Agricola
4%

TENENCIA DE LA TIERRA

Ejidal
61%

Particular
29%

Colonias
1%

Nacionales
9%

FUENTE: Anexo estadístico del primer informe de gobierno 

Gráfica 1.1. Tenencia y uso de la tierra por 
sector
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Dentro de los distintos regímenes de tenencia de la tierra en los que se divide  la entidad, 
la superficie dedicada a la ganadería fue hasta junio de 2004, de  1,456,752 ha., en las 
cuales de acuerdo al inventario del  año de 2004 se contabilizo un total 751,021, cabezas 
de ganado bovino, de las cuales 231,551 eran para carne y 519, 470 eran de doble 
propósito. En lo que se refiere a  ganado ovino el total de cabezas fue de 125,139  y el 
total de cabezas de  ganado caprino fue de 5,207. 

 

Gráfica 1.2.  Inventario ganadero y valor de la producción 
              

 
 
 

  
 
 
 
La producción total que se obtuvo durante el periodo analizado fue de: 
 

• Carne de bovinos 21, 785.283 toneladas 
• Leche   33,270.42 miles de litros  
• Carne de ovinos  404.16 toneladas 
• Carne de Caprinos 25.56 toneladas  

 
En el fomento de la producción ganadera durante el 2004 se establecieron las siguientes 
metas: 
 
En el marco del Programa de Desarrollo Ganadero, beneficiar a 875 productores con 20 
toneladas de semilla de zacate, 35 proyectos y 1,700 cabezas de ganado. En el programa 
de Establecimiento, Rehabilitación de Infraestructura, Equipo para  Praderas y 
Agostaderos, beneficiar a 475 productores con el establecimiento y rehabilitación de 
14,095 hectáreas y adquisición de 43.78 toneladas de semilla de zacate. 
 
Con respecto a los pastos destinados a la ganadería,  según su origen se dividen en 
naturales 652,792ha. inducidos 803,960ha. 
 
Asimismo,  la infraestructura pecuaria en Campeche, que coadyuva en  la producción, se 
encontró integrada por 552 baños garrapaticidas, quince casetas de control estadístico, 
siete laboratorios de patología animal, 61 farmacias veterinarias, 3 plantas de alimentos 
balanceados, 70 tanques de almacenamiento de melaza, un bancos de semen congelado, 
17 rastros municipales, un frigorífico con una capacidad de matanza de 240cabezas/día, 
90 tanques de almacenamiento de leche, cuatro hornos forrajeros 158 basculas, 33 
talleres rústicos para queso, 369 corrales de manejo y un depósito de nitrógeno. 

FUENTE: Anexo estadístico del primer informe de gobierno 
DP: Doble propósito. 
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En el ámbito de la organización  estado de Campeche operan 15 asociaciones ganaderas, 
que agrupan aproximadamente más de 5000 productores que dependen de la Unión 
Ganadera Regional del Estado de Campeche estas son: 

 
1. Asociación Ganadera Local de Campeche 
2. Asociación Ganadera Local de Candelaria 
3. Asociación Ganadera Local del Carmen 
4. Asociación Ganadera Local de Champotón 
5. Asociación Ganadera Local de Palizada 
6. Asociación Ganadera Local de Santa Cruz 
7. Asociación Ganadera Local del Camino Real 
8. Asociación Ganadera Local de Hopelchén 
9. Asociación Ganadera Local del Sur de Champotón 
10. Asociación Ganadera Especializada de Ovinos y Caprinos 
11. Asociación Ganadera Local de Sabancuy 
12. Asociación Ganadera Local de Porcicultores de Campeche 
13. Asociación de Avicultores de Campeche 
14. Asociación Ganadera local de Escárcega  
15. Asociación Ganadera de NunKiní 

 
1.2. Participación en el producto interno bruto estatal y nacional 
 

La producción total del sector pecuario (sin incluir producción apícola) a escala nacional 
durante el 2004 se detalla en el cuadro número 1.  
 

Cuadro 1. Valor de la producción pecuaria nacional 

Concepto Producción 
en Toneladas 

Precio  
Unitario 

Pesos /Ton* 
Valor en millones 

de pesos  

Carne en canal Bob. 1,532,000.00 24,291.93 37,215.237 
Carne en canal Cerdo 1,062,100.00 32,272.50 34,276.622 
Carne Ovinos  42,300.00 28,559.05 1,208.048 
Carne de Caprinos 41,600.00 23,045.77 958.704 
Pollos 2,216,600.00 21,432.96 47,508.299 
Guajolotes 26,100.00 31,696.22 827.271 
Leche // 9,974,700.00 4,106.95 40,965.594 
Huevo 1,860,600.00 13,235.20 24,625.413 

Total 187.585.188 
// miles de litros 
*Precios calculados con los datos de producción  
y precios  aportados por SAGARPA delegación 
Campeche Enero-Diciembre de 2004. 

 
 
En el contexto Nacional durante el año 2004, de acuerdo con el  Banco de Información 
Económica del INEGI el total del PIB  fue de 7, 634,926.1 millones de pesos, a precios de 
mercado,  y la producción pecuaria Nacional aportó al PIB, 187,585.188 millones de 
pesos equivalente al 2.45% aproximadamente. 
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Cuadro 2. Aportación de Campeche al PIB* nacional 
Periodo Total 

Nacional Campeche 

1998 100 1.13 
1999 100 1.07 
2000 100 1.08 
2001 100 1.13 
2002 100 1.14 
2003 100 1.2 

Unidad de Medida: Participación Porcentual 
Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales INGI 

                               * Producto Interno Bruto. 
 
Los datos disponibles de la aportación del Estado de Campeche al PIB Nacional 
únicamente se tienen hasta el año de 2003 (cuadro 2). No obstante con los datos 
disponibles es posible efectuar una estimación por medio de la tendencia, en este sentido 
la participación porcentual estimada del estado de Campeche para el año de 2004 fue de 
1.22 equivalente a 93,146.1 millones de pesos.  
 
La aportación de la producción pecuaria del año de 2004(se detallan en el cuadro  3 sin 
incluir producción apícola), al PIB del estado de Campeche fue de 1.23%, tomando como 
un 100% los  93,146.1 millones de pesos que la entidad aportó al PIB Nacional. 
 

 
 

Cuadro 3. Valor de la producción pecuaria en Campeche 

Concepto Producción 
en Toneladas 

Precio  
Unitario 

Pesos /Ton* 
Valor en  pesos  

Carne en canal Bob. 21,785.283 24,291.93 529,206,604.00 
Carne en canal Cerdo 5,948.46 32,272.50 191,971,689.35 
Carne Ovinos  404.16 28,559.05 11,542,426.00 
Carne de Caprinos 25.56 23045.77 589,050.00 
Pollos 9,070.69 21,432.96 194,411,809.00 
Guajolotes 303.31 31696.22 9,613,772.00 
Leche // 33,270.42 4106.95 136,640,245.00 
Huevo 5,110.37 13,235.20 67,636,772.00 

Total 1,141,612,367.35 
// miles de litros 
*Precios calculados con los datos de producción  
y precios  aportados por SAGARPA delegación 
Campeche Enero-Diciembre de 2004. 

 
 
1.3. Evolución de los parámetros de producción de los sistemas 
 
En el estado se produce ganado bovino mediante tres sistemas, Pie de cría, producción 
de becerros y doble propósito, principalmente provienen de cebú y sus cruzas con reces 
europeas, en el estado no existen sistemas de engorda intensiva. 
 
El ganado es alimentado de manera extensiva en potreros con pastos inducidos y 
naturales y se apoyan con de rastrojo de caña y pastos de corte como el Taiwán. 
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La producción estatal se enfoca principalmente al ganado de doble propósito (gráfica 1.3), 
sin embargo las tasas reproductivas son bajas, la implementación tecnológica es nula, el 
crecimiento es lento, existe una alta mortalidad en época de estiage y el sistema de 
alimentación es poco eficiente y ambientalmente pernicioso pues las tierras 
sobrepastoreadas van dando lugar a la apertura de nuevos frentes de potrero. 
 

 
                                                 Fuente: SAGARPA 
                                                 DP: Doble propósito. 
 
Presumiblemente, a esto se asocia ,el estancamiento de la producción bovina en términos 
generales, pues como se puede observar, en las  Gráficas 1.4. y 1.5, como la producción  
prácticamente está en una asíntota,  mientras que el valor de la producción presenta un 
aumento permanente año con año, en esta gráfica, se puede observar como el aumento 
en el valor de la producción, se debe básicamente al incremento de precios y no a un 
aumento de la productividad; lo cual, presumiblemente se encuentra asociado a la 
problemática descrita, de manejo más, que los problemas sanitarios, pues el estatus 
sanitario no obstante que se ha superado la producción permanece estancada. 
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El estatus sanitario es importante, sobre todo en el sentido que se abre la posibilidad  de 
incursionar incluso en el mercado internacional. El esfuerzo desplegado, para la 
erradicación de la  tuberculosis bovina, ha permitido que   la región “A”, la cual comprende 
diez de los once municipios del Estado (exceptuando Palizada), haya modificado su 
estatus a fase erradicación y se mantuvo por la clasificación de Acreditado Preparatorio  
(con waiver) que otorga la comisión binacional. 
 
 En lo que se refiere a brucelosis, no ha cambiado su estatus sanitario el estado, se 
desconocen, en realidad, los resultados que ha dado el programa de vacunación,  ya que 
la prevalencia que se presenta, es la misma que se manejo cuando se hizo el barrido, 
entre 1996 y 1999, en el estado permanece el estatus sanitario, sigue en  fase de control 
de conformidad con la NOM.041.ZOO.1995.  
 
El cordón sanitario, establecido mediante el control de movilizaciones, ha permitido que se 
mantenga  el estatus de las enfermedades, de las cuales se encuentra libre el estado, 
tanto en aves como en cerdos, vinculándose totalmente con los niveles de producción, 
que se mantiene, por lo menos en aves y cerdos, pero no solo en el estado sino que 
prácticamente en la península de Yucatán; ya que, se puede considerar, que el filtro se 
encuentra en los límites interestatales de Campeche con Tabasco.  
 
Los resultados que se han dado, permiten visualizar, en función del abatimiento de 
costos, que permitan hacer la producción más competitiva, e incursionar en mercados 
nacionales  e internacionales debido al estatus sanitario de la producción en cerdos y 
aves.  
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Capítulo 2 
Características del financiamiento del subprograma  

y las campañas zoosanitarias 
 

En el presente capítulo se presenta un análisis de cuales fueron  las características que 
durante el año de 2004 tuvo  financiamiento de las campañas zoosanitarias a través del 
subprograma de salud animal de la Alianza para el Campo, así como los  principales 
orígenes del financiamiento, sus mecanismos de distribución y la proporcionalidad en que 
fueron aplicados en las diferentes campañas,  
 
También se analiza desde un punto de vista cuantitativo la oportunidad y pertinencia de 
los recursos, así como su influencia sobre la planeación, ejecución y cuales fueron  los 
resultados epidemiológicos de las campañas zoosanitarias que se evaluaron. 
 
2.1. Origen y mecanismos de distribución de los recursos en el Estado 
 
2.1.1. Fuentes de financiamiento 
 
Los recursos económicos aplicados en el subprograma de salud animal tienen tres 
orígenes, una parte son recursos Fiscales  aportados por el Ejecutivo Federal mediante la 
Secretaria de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentación (SAGARPA) a través de  la 
Alianza para el Campo, otra son recursos estatales aportados por el Ejecutivo Estatal 
Mediante la Secretaría de Desarrollo Rural (SDR)  y finalmente  los recursos aportados 
por los productores, éstos en mano de obra y especie. 
 
En la gráfica 2.1 se detalla el origen y la proporción de los recursos económicos aplicados 
en las campañas que operaron durante el año  2004  en el subprograma salud animal.  
 

 
 

 
 
 
2.1.2. Mecanismos de distribución de los recursos 
 
Los recursos de origen federal y estatal son  acordados mediante el Convenio Anual que 
se establece entre los dos niveles de gobiernos y el cual es signado por los Gobiernos 
Federal  representado por el Titular de la SAGARPA  y Estatal representado por el 
Gobernador Constitucional que a su vez es representado por el titular de SDR. Los 

Fuente: Acta de cierre definitivo del  programa salud animal. Alianza para el Campo 2004. 



Evaluación Subprograma de 
Salud Animal 2004 

 

Campeche 14 
 

recursos aprobados son canalizados mediante el Fondo de Fomento Agropecuario del 
Estado de Campeche  FOFAECAM el cual se encuentra integrado por cuatro  funcionarios 
de la SAGARPA,  y cuatro funcionarios del Gobierno estatal, el titular de la delegación 
Federal de SAGARPA en el Estado funge como secretario técnico y es presidido por el 
titular de la SDR. 
Los recursos económicos aprobados para el subprograma de salud animal son operados 
directamente por el Comité Estatal de Fomento y Producción Pecuaria (CEFPP). 
 
El total de los recursos aplicados en las diez campañas que se operaron durante el año 
de 2004 fue de $8, 447,500.00 pesos correspondiente a aportaciones de origen federal 
equivalente en números redondos al 64%, aportación de origen estatal $2, 452,500.00, 
equivalente al 19% y 2,250,000.00 aportados en mano de obra y en especie por los 
productores equivalente al 17%, para hacer una suma total de $13, 150,000.00 pesos. 
 
Los recursos económicos aplicados fueron del orden de los $10,900,000.00 pesos,  
aportados por la Alianza para el Campo y el Gobierno Estatal  durante el año de 2004, en 
el subprograma de salud animal  en el estado de Campeche. Se  ejerció  los mencionados 
recursos para operar diez campañas zoosanitarias, los laboratorios de diagnostico 
zoosanitario,  para gastos operación y evaluación del subprograma,  tal y como se detalla 
en el cuadro Nº 4. 
 

Cuadro 4. Distribución de los recursos aprobados en la 
 Alianza para el Campo durante el año de 2004 

Campaña Presupuesto Ejercido en pesos 
Influenza Aviar 200,093.85 
Salmonelosis Aviar 219,749.26 
Enfermedad de Newcastle 226,701.12 
Fiebre porcina clásica 236,193.89 
Enfermedad de Aujezky 221,663.5 
Tuberculosis bovina 4,598,803.77 
Brucelosis  1,284,000.00 
Control de movilización 2,500,000.00 
Encefalopatía espongiforme bovina 11,385.70 
Varroa  264,262.43 
Laboratorios  537,645.48 
Gastos de operación  436,000.00 
Gastos de evaluación  163,501.00 

Total $10,900,000.00 
                     
                    Fuente: Acta de cierre definitivo del  programa salud animal. Alianza para el Campo 2004. 
 
2.2. Proporcionalidad entre los recursos disponibles y los objetivos de 

mejora sanitaria 
 
En las campañas de Influenza  Aviar, Salmonelosis  Aviar, Enfermedad de Newcastle, 
Fiebre Porcina Clásica y  Enfermedad de Aujezky, las acciones están fundamentalmente 
avocadas a  verificar mediante un tamaño muestra acorde a la normatividad vigente que la 
entidad siga permaneciendo libre, lo cual es congruente con la proporción de recursos 
que le son asignados. 
La campaña de mayor importancia en el estado es la de tuberculosis, esto se refleja 
claramente en  la proporción en la que fueron asignados los recursos para la operación de 
las campañas zoosanitarias  durante el año de 2004,  (ver gráfica 7), más aún es 
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necesario destacar también que con  la firma del adendum fue posible incrementar los 
recursos canalizado al seguimiento epidemiológico  de la región “A” la cual comprende 
diez de los once municipios del Estado (exceptuando Palizada),el mini barrido del 
aguacatal y la zona Buffer, ambas acciones en atención a la recomendación hecha por la 
comisión binacional. 
 
Asimismo en la región B2 del municipio de palizada fue posible efectuar acciones para 
actualizar datos como la prevalencia de la tuberculosis en hatos, que es información 
fundamental para establecer estrategias tendientes a la erradicación de la enfermedad. 
Finalmente en la campaña contra la Tuberculosis bovina se ejerció el 42% del recurso 
programado en la Alianza. 
 
La campaña contra la brucelosis es otra de las consideradas relevantes para en el estado, 
esta consiste en hacer pruebas de diagnostico y vacunación, ésta última aplicada 
principalmente en los municipios en la zona de  alta prevalencia como son los municipios 
de Palizada, Campeche y Candelaria. En lo que se refiere a ésta campaña finalmente se 
ejerció el 12% de los recursos programados en la Alianza. 
 
El control de movilización de Campeche no solo es primordial para el Estado pues debe 
de quedar claro que su importancia no solo es estatal si no regional ya que Campeche es 
la pureta de entrada a la península de Yucatán, en lo referente a control de movilización 
ésta se lleva a cabo en siete puntos de verificación los cuales se hicieron las inspecciones 
en donde se ejerció finalmente el 23% de los recursos económicos programados en la 
Alianza. 
 
Finalmente en las campañas zoosanitarias de Tuberculosis y  Brucelosis Bovina, así 
como en Control de Movilización en conjunto suman el 77% de los recursos económicos 
programados en la Alianza. 
 
La proporción con que fueron asignados a las diferentes campañas los recursos 
aprobados en la Alianza se detallan en la gráfica 2.2. 
 

 
 

 
 
 
2.3. Oportunidad y pertinencia de los recursos de la Alianza  
 
La Oportunidad se  define como el grado en que los objetivos y metas del programa son 
alcanzados en un periodo de tiempo determinado. 

Fuente: Acta de cierre definitivo del  programa salud
animal. Alianza para el Campo 2004. 
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Para el análisis de los programas tenemos: 
A = Oportunidad 
ML = Meta Alcanzada 
MP = Meta Programada 
Tr = tiempo real 
Tp = tiempo programado 
 
A = ML*Tp/MP*Tr 
 
El resultado se interpreta de la siguiente manera: 
Si A = 1 las metas se están cumpliendo frente a lo programado. El programa Pertinente. 
Si A > 1 las metas están sobrepasando lo programado. El programa es más Pertinente de 
lo programado. 
Si A < 1 las metas se encuentran por debajo de lo programado. El programa es 
inpertinente. 
 
La Pertinencia se define como la minimización del costo total o medio para lograr una 
meta de producción de bienes o servicios.  
 
O bien como el cumplimiento de objetivos intermedios de los fines del programa. 
 
Retomando la notación anterior y añadiendo los costos (reales y programados) se obtiene 
la fórmula de la Pertinencia. 
 
B = Pertinencia 
ML = Metas Logradas  
MP = Metas programadas 
Tr = tiempo real 
Tp = tiempo programado 
Cr = costo real 
Cp = costo programado 
 
B = ML*Tp*Cp/MP*Tr*Cr 
 
El resultado se interpreta de la siguiente manera: 
 
Si B = 1 las metas se están cumpliendo frente a lo programado. El programa es 
Pertinente. 
Si B > 1 las metas están sobrepasando lo programado. El programa es más Pertinente de 
lo programado. 
Si B < 1 las metas se encuentran por debajo de lo programado. El programa Inpertinente. 

 
Datos para calcular la Oportunidad. 

 
Tuberculosis Bovina 

.  Programada Realizada 
Unidades de Meta  60,000 88,614
Tiempo (meses después de inicio) 12 12

  Fuente: Anexo Técnico 
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Brucelosis Pruebas 
  Programada Realizada 
Unidades de Meta  9362 13952
Tiempo (meses después de inicio) 12 12

  Fuente: Anexo Técnico 

 
Brucelosis Vacunas 

  Programada Realizada 
Unidades de Meta  40,000 30,000
Tiempo (meses después de inicio) 12 12

  Fuente: Anexo Técnico 

Control de movilización 
  Programada Realizada 
Unidades de Meta  750,000 1,295,493
Tiempo (meses después de inicio) 12 12

     
    Fuente: Anexo Técnico 
 

Datos para calcular la Pertinencia 
 
Tuberculosis Bovina 

  Programada Realizada 
Unidades de Meta  60,000 88,614
Tiempo (meses después de inicio) 12 12
Costo real  3,714,000.00 4,598,803.77

                               
                              Fuente: Anexo Técnico 
 
Brucelosis  

  Programada Realizada 
Unidades de Meta  49362 43952
Tiempo (meses después de inicio) 12 12
Costo por producto  1,284000.00 1,255,932.00 

                                
                               Fuente: Anexo Técnico 

 
 
Control de movilización 

  Programada Realizada 
Unidades de Meta  750,000 1,295,493
Tiempo (meses después de inicio) 12 12
Costo por producto  2,500,000 2,500000

 
                            Fuente: Anexo Técnico 
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Cuadro 5. Resultados del cálculo de pertinencia y oportunidad 
 

Campañas Evaluadas Oportunidad Pertinencia 
Tuberculosis 1.47 1.19 
Brucelosis Vacunas  0.75
Brucelosis Pruebas 1.49 0.91 

Control de Movilización 1.72 1.72 
 
 
 
En función de los tiempos programados y de ejecución se puede observar que las 
campañas  de control de movilización y tuberculosis fueron oportunamente cubiertas y no 
presentaron  retrasos en su ejecución las metas planteadas fueron superadas en los 
tiempos programados. 
 
Asimismo podemos observar que en función de los resultados obtenidos, que las metas  
programadas con los recursos disponibles y en función de los tiempos programados, 
fueron cumplidas y superadas, esto es fueron pertinentemente ejecutadas.  
 
No obstante que la ministración de los recursos la otorgan  en parcialidades y existen 
desfasamientos entre la firma del acuerdo y la entrega de los recursos las metas y 
objetivos planeados no fueron afectados en ninguna de estas dos campañas. 
 
Los resultados de la campaña de brucelosis los analizamos por separado ya que éstos no 
fueron positivos. 
 
Desde el punto vista de la planeación presento un problema pues no pudo cumplir las 
metas programadas de vacunación toda vez que no se disponía de personal calificado 
para efectuarlo teniendo que redireccionar recursos económicos hacia otras campañas.  
 
En función de los resultados obtenidos se puede observar que las metas planeadas no 
fueron cumplidas en los tiempos programados esta  hace a la campaña inoportuna. 
 
La falta de oportunidad afecta a la campaña de manera general y provoca que sea 
impertinente. 
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Capítulo 3 
 

Estructura, organización y coordinación de instancias 
participantes en el subprograma y las campañas 

zoosanitarias. 
 

En este capitulo se examina la estructura organización y funcionamiento de  las 
dependencias y  involucradas en las campañas zoosanitarias,  determinando el grado de 
interdependencia entre ellas así como su influencia sobre el nivel de resultados 
epidemiológicos obtenidos en las campañas. 
 
3.1. Estructura y organización de las instancias responsables y 
participantes: 
 
 
Se considera de interés publico la organización, fomento, protección, mejoramiento, 
sanidad, vigilancia, control y explotación técnico-científica y económica de las actividades 
relacionadas con la ganadería, así como la organización con fines económicos de las 
personas que intervienen en los diferentes procesos de la producción y explotación 
ganadera actual y potencial, que impulsen el mejoramiento cuantitativo y cualitativo de las 
especies de animales domésticos o domesticables, en la producción de alimentos para 
animales, en la aplicación de las medidas de control, de prevención de las plagas y 
enfermedades que los afecten, para el aprovechamiento integral de sus productos y 
subproductos por medio de su preparación, transformación, conservación, empaque y 
distribución de los mismos. 
 
El CEFPP dentro de otras funciones opera bajo la supervisión de la SAGARPA, cada una 
de las campañas y componentes, en coordinación con el Gobierno del Estado. La 
supervisión por parte de la SAGARPA, es esporádica y en algunas campañas o 
componentes no se realiza. 
 
La operación del subprograma es realizada por el CEFPP, quien opera todas las 
campañas, controla la operación de los laboratorios, controla la movilización interna y 
Externa, mediante  los Puntos de Inspección y Verificación Interestatales e Intraestatales, 
así como el Cordón Federal Cuarentenario, Inspecciones en rastros, lleva toda la 
información y control administrativo, tiene personal dedicado a la supervisión de 
Laboratorios y rastros, Puntos de Inspección y Verificación, y de Médicos Veterinarios 
Aprobados.  
 
El CEFPP coordina los Puntos de Inspección y Verificación (PIV), de control 
Fitozoosanitario; correspondientes al Cordón Federal, 3 al Estado de Yucatán, 1 al Estado 
de Quintana Roo y 4 al Estado de Campeche, supervisa, controla y da seguimiento las 
acciones de  laboratorios de diagnostico animal, realiza inspecciones y toma de muestras, 
en un frigorífico TIF(Tipo Inspección Federal)  y  rastros, en lo referente al control de la 
movilización, coordina  Puntos de Verificación e Inspección, el personal técnico con el que 
cuenta para la operación de las campañas,  el personal técnico oficial por parte de la 
SAGARPA  apoyan en la aplicación del Programa de Salud Animal. 
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Tanto la SAGARPA como la SDR participan en la CRyS (Comisión de Regulación y 
Seguimiento Estatal), la participación de los Productores es por medio de un consejo 
directivo del Comité de Fomento en donde participan representantes de las diferentes 
organizaciones de productores ya sean bovinos, aves, cerdos y abejas, en el caso de 
bovinos participa la Unión Ganadera y a través de Asociaciones Ganaderas Locales. 
 
La Secretaría de Desarrollo Rural, formula, supervisa, evalúa y controla  los programas de 
Desarrollo Agrícola, Ganadero, Hidráulico y Agroindustrial, así como la atención y solución 
de los problemas rurales del Estado; así como promueve la redefinición de la relación 
entre el Gobierno Estatal, los productores del campo y la sociedad rural en general. 
 
También formula y propone los criterios para la redefinición de la vocación y potencial 
productivo del sector agropecuario en la Entidad; Así mismo planea  la expansión, 
mejoramiento y tecnificación de las actividades relacionadas con la producción e 
industrialización agrícola y ganadera. 
 
La Secretaría de Desarrollo Rural elabora y somete  al titular del ejecutivo el Programa de 
Desarrollo Pecuario del Estado, con la intervención de la Unión Ganadera Regional, 
Asociaciones Ganaderas Locales y Asociaciones Ganaderas Especializadas; también 
planea, fomenta, promueve, coordina y controla las actividades pecuarias, estimulando las 
creaciones o adquisiciones por las Uniones o asociaciones ganaderas, de instalaciones 
de servicio pecuario, que tengan por objeto el mejoramiento de la ganadería, 
establecimientos cooperativados de insumos, producción de alimentos. 
 
El ejecutivo estatal, a través de la Secretaría de Desarrollo Rural, fomenta con la 
participación de Organizaciones Ganaderas, los programas tendientes a lograr la 
explotación integral de las especies pecuarias.  
 
La Secretaría de Desarrollo Rural a través de las diversas organizaciones ganaderas y 
organismos relacionados con estas actividades, se encargará de promover la 
concentración de las diferentes partes que integran el proceso de producción como son 
productores primarios organizados, empresas agroindustriales de transformación y 
comercialización. 
 
La Secretaría de Desarrollo Rural, de acuerdo con la Unión ganadera regional y las 
Asociaciones Ganaderas locales, determina la ubicación y la zona de influencia de las 
estaciones, campañas y centros referidos de inspección zoosanitaria. 
 
La inspección de ganado, otras especies y sus productos son realizada por la Secretaría 
de Desarrollo Rural, a través de los inspectores habilitados y autorizados para ello, siendo 
obligatorio para los propietarios o transportistas otorgar todas las facilidades para verificar 
la sanidad, el pago de impuestos y comprobar la propiedad o posesión de los 
semovientes. 
 

El SENASICA, en coordinación con el Gobierno del Estado y los Organismos Auxiliares  
lleva a cabo campañas fitosanitarias y zoosanitarias, que son un conjunto de medidas  
para la prevenir, combatir y erradicar las plagas que afectan a los vegetales y animales en 
un área geográfica determinada y a través del Programa Alianza para el campo, transfiere 
recursos que se aplican en dichas campañas.  
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El objetivo del SENASICA, es coadyuvar en la productividad y comercialización de los 
vegetales y animales, sus productos y subproductos a través de la prevención y control de 
plagas que los afectan así mismo regula y promueve la  aplicación y certificación de  
sistemas de reducción de riesgos de contaminación de los alimentos y la calidad de  
éstos. 

El SENASICA, por otro lado tiene también la responsabilidad de evitar el ingreso al país 
de plagas y enfermedades que puedan representar un riesgo a nuestros recursos 
agropecuarios, por lo que establece regulaciones fitozoosanitarias o prohibiciones a los 
vegetales, animales, sus productos y subproductos que provienen de otros países. 
 
El confinamiento de las plagas y enfermedades que existen en nuestro país y la 
protección de zonas libres, se lleva a cabo por medio de Cordones Cuarentenarios 
Fitozoosanitarios, que vigilan permanentemente que los productos en tránsito nacional, 
cumplan con los requisitos fitozoosanitarios y la documentación correspondiente.  
También cuenta con las Oficinas de Inspección de Sanidad Agropecuaria en puertos, 
aeropuertos y fronteras, en los que se verifican los embarques y los alimentos que 
ingresan los turistas al país para detectar posibles riesgos fitozoosanitarios. 
  
Existen órganos de coadyuvancia como el Comité Consultivo Nacional de Normalización 
Fitosanitaria  (CONAPROF), (Organismos Auxiliares y Aprobados) que participan con el 
SENASICA, en el establecimiento de Normas Oficiales Mexicanas y la aplicación de 
procesos de verificación y certificación. Estos órganos previstos en las Leyes Federales 
de Sanidad Vegetal y Salud Animal, están integrados por organizaciones de productores, 
organizaciones académicas e instituciones públicas y privadas, así como organismos de 
verificación y certificación aprobados que cumplen una actividad preponderante en el 
logro de los objetivos del SENASICA. 
  
El Gobierno del Estado a través de la delegación estatal de la SAGARPA promueve y 
difunde los beneficios, alcances y requisitos de elegibilidad del programa. El FOFAECAM, 
otorga los apoyos, informándole al solicitante la aprobación de su  solicitud y le indica 
también, de los tiempos de ejecución (Inicio y Terminación) de los trabajos o 
adquisiciones de los componentes solicitados. 
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3.2. Relación de coordinación interinstitucional: 

 
       

                                      PLANEACIÓN 
                                                                
 
 
 
 
                                            
                                      DIFUSIÓN 

 
                                                                  
 
  
 
                                INSTRUMENTACIÓN 
                                                                             DDR. 
 
  
  
 
 
 
                                    AUTORIZACIÓN 
 
 
 
 

 
                         DESARROLLO DE LA OBRA 
                                                O 
                            RECEPCIÓN DEL APOYO 
 
 
 
 
 
 
                                 
                                     SEGUIMIENTO 
 
 
 
 
 
 
                                       EVALUACIÓN 
 
 

Gobierno del Estado (solicita 
parámetros socioeconómicos) 

Gobierno del Estado. 
SAGARPA. 

Promueven y 
Difunden  los 
beneficios. 

(Revisa documentación) 

(Valida dictámenes) 

FOFAECAM. (Otorga el apoyo) 

DDR.    (Realizan visitas  
               de supervisión) 

Agentes técnicos 
 
Entidad normativa

Resultados 
obtenidos 

SAGARPA.    (Formula Dictamen) 

COTEGAN.



Evaluación Subprograma de 
Salud Animal 2004 

 

Campeche 23 
 

  
 

Coordinación del CEFPP con instancias gubernamentales. 
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Capitulo 4 
Evaluación de impactos epidemiológicos de las 

 campañas zoosanitarias 
 

La disponibilidad y pertinencia de la información epidemiológica es fundamental, para los 
operadores y en la toma de decisiones, para establecer con mayor objetividad, la 
prevalencia e incidencia de las enfermedades bajo control oficial, para de este modo 
dirigir esfuerzos y generar estrategias que permitan obtener avances en materia 
zoosanitaria. De ahí que la calidad de la información, su oportunidad y correcto manejo, 
se convierten en puntos clave, para mejor la implementación de las campañas 
zoosanitarias, así como para evaluar los resultados epidemiológicos.  
 
En el presente capitulo se pretende establecer de una forma objetiva cuales fueron los 
avances y los logros de las campañas evaluadas incorporando el concepto de producción 
rescatada por acciones zoosanitarias, el cual se refiere de manera simplificada, a los 
daños que causaría a los productores  la enfermedad  si no es combatida y no a un valor 
de producción como tal. 
 
4.1 . Disponibilidad, calidad y utilidad de la información epidemiológica 
 
En lo que se refiere al panorama Nacional la información epidemiológica está concentrada 
y es accesible por los medios electrónicos  en las páginas de web de INEGI y SAGARPA  
en la Dirección General de Vigilancia Epidemiológica y del Servicio Nacional de Sanidad e 
Inocuidad Alimentaria. 
 
En el Estado de Campeche la instancia encargada de operar, recibir y sistematizar la 
información  epidemiológica, es el Comité Estatal de Fomento y Protección Pecuaria  del 
Estado de Campeche S.C (CEFPP). 
 
La información es capturada mediante formatos prediseñados por los trabajadores 
operativos de la campaña directamente en el campo, cabe mencionar que la campaña 
que recibe más cantidad de información y de la cual hay mayor número de formatos es la 
tuberculosis bovina. 
 
Como se mencionó líneas  arriba, la instancia encargada de  la operación  de las 
campañas y del flujo de la información es el Comité Estatal de Fomento y Protección 
Pecuaria  del Estado de Campeche S.C (CEFPP). La información generada en los  
dictámenes de campo,  de los  Inspectores de Rastros, Resultados de Laboratorio, y de 
las casetas de control Fitozoosanitarias, la  cual  es organizada y sistematizada en su 
centro de control estadístico.   
 
4.1.1. Tuberculosis Bovina 
 
La campaña sobre la cual se tiene mayor cantidad información documental, es la de 
tuberculosis bovina, principalmente obtenida del barrido de 1996 y se poseen expedientes 
de cada explotación, donde se han detectado reactores, se obtiene información semanal 
de los animales muestreados y vacunados en el campo. Se cuenta con un Sistema de 
Control de Dictámenes de Prueba de Tuberculina en el cual se registra entre otra la 
siguiente información: 
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• Región  
• Nombre del productor  
• Localidad  
• Municipio  
• Fecha de la Prueba 
• Dictamen 
• Número de Animales  
• Lugar de aplicación 
• Resumen de Resultados 

 
También existe la información capturada   por los inspectores en los rastros. Las muestras 
sospechosas, por presentar lesiones macroscópicas, son enviadas al laboratorio central 
regional de Mérida Yucatán, con lo cual, dependiendo del resultado de los dictámenes, si 
son positivos, son  clasificados según la región  de donde provenga el animal,  A o B y se 
toman las medidas que proceda según sea el caso.  
 
Toda la información de la campaña  de tuberculosis bovina, se encuentra en expedientes 
bien clasificados y en medios ópticos y magnéticos, que facilitan su consulta, ésta 
información es la que es presentada a la Comisión Binacional. 
 
De los avances de la campaña, se elabora un reporte mensual del avance de actividades 
y ejercicio presupuestal, el cual es presentado a la comisión reguladora. 
 
4.1.2. Brucelosis 
 
Con respecto al la Campaña de brucelosis, la situación de la información, difiere 
sustancialmente con respecto a Tuberculosis Bovina. El dato más cercano, de la toma de 
una muestra confiable, que permita hacer inferencias válidas sobre la prevalencia y 
incidencia, datan del barrido 1996-1999, a partir de estos datos y las prevalencias 
obtenidas, se a hecho durante estos últimos años la planeación de las acciones, tales 
como la vacunación. En  nuestra búsqueda de información no encontramos los datos con 
los que se determinó el tamaño de la muestra, ni el nivel de confiabilidad estadístico de 
éste. 
 
La única información disponible es el formato que captura el personal de  médicos 
acreditados del CFPP, en el registro está; 
 

• Nombre del Productor 
• Fecha de vacunación  
• Ubicación del predio 
• Total de animales vacunados 

 
Es posible definir  calidad, como el grado de cumplimiento, que tiene un bien o servicio 
para los fines para los que fue creado,  o como el grado de satisfacción del consumidor o 
usuario, con respecto a un bien o servicio.  En este sentido del servicio que la información 
proporciona, podemos decir que: 
Con respecto a la campaña de tuberculosis, la información que se genera, se encuentra 
ordenada, sistematizada de manera adecuada,  para su consulta y verificación en 
cualquier momento, es está información con la que trabaja la comisión binacional. 
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La campaña contra la brucelosis muestra claramente grandes dudas de su utilidad y 
calidad.  
 
En la programación de las acciones, lo inoportuno de la información y la falta de análisis  
de  los programas, impiden una planeación efectiva, razón por la cual, se ve en el anexo 
técnico, que una serie de recursos son redireccionados. 
 
No encontramos datos, que avalen la existencia de una evaluación, de los resultados 
obtenidos por la vacunación y muy probablemente, con el efecto de la vacunación la 
prevalencia se haya modificado. 
 
La disponibilidad, forma de presentación y obsolescencia de datos de brucelosis, generan 
dudas sobre la calidad de la información existente. 
 
Existe un sistema que compila y ordena la información generada, sin embargo no hay  
Compilación y actualización, que debería ser por lo menos trimestralmente, para tenerla  a 
disposición de los usuarios la información generada y que podría contener por lo menos 
los siguientes datos:  

a) Muestreo de campo realizado por los Médicos Veterinarios oficiales o 
probados. 

b) Identificación y eliminación de reactores.  
• Promoción de la Campaña.  
• Constatación progresiva de hatos.  
• Infraestructura de servicios veterinarios técnicos y de diagnóstico.  
• Eliminación de reactores.  
• Existencia de unidades de producción controlada. 
• Datos sobre la Prevalencia de hato.  
• Monitoreo en establos lecheros.  

Cada año entre  septiembre y octubre las entidades del gobierno estatal elaboran los 
expedientes técnicos con los que se planea como aplicar los recursos solicitados por el 
ejecutivo estatal, sin embargo la información más reciente para este efecto, es  el acta de 
cierre definitivo del programa, y se refiere al año anterior; no se tiene información parcial 
actualizada de prevalencia, ni de incidencia de las campañas de interés, por lo cual, los 
criterios de asignación de recursos durante la planeación, frecuentemente en la operación 
son redireccionados. 

Finalmente es importante destacar que la  información personalizada, fue difícil obtenerla, 
pues encontramos cierta resistencia de los operadores de las campañas, a permitir al 
acceso a la información y a la realización de las entrevistas personalizadas 

4.2 . Parámetros de evaluación epidemiológica 
 
Las campañas de tuberculosis y brucelosis se rigen por las Normas Oficiales Mexicanas 
NOM-031-ZOO-1995, campaña Nacional Contra la Tuberculosis Bovina (Mycobacterium 
bovis) NOM-041-ZOO-1995, Campaña Nacional contra la Brucelosis en los Animales; en 
estas, se establecen los lineamientos a seguir, para la ejecución de las campañas contra 
estas enfermedades de los animales 
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En la NOM-031-ZOO-1995, Campaña Nacional Contra la Tuberculosis Bovina, se 
considera que la SAGARPA, es  la dependencia del gobierno federal encargada de  
fomentar la producción pecuaria y consecuentemente, cuidar la prevención, control y 
erradicación de las plagas y enfermedades que como la tuberculosis, afectan a la 
ganadería nacional, tanto en su nivel de producción, como en la calidad de sus productos, 
y que además es una de las zoonosis más importantes.  

La Campaña contempla las siguientes fases de operación:  

a) Control  

b) Erradicación  

c) Libre  

En la figura  1 se encuentra la situación zoosanitaria, con respecto a la tuberculosis  a 
escala nacional con respecto a la fase reconocida. De los 32 estados que conforman el 
país el 78.13% se encuentra en fase de control y el 21.87% se encuentra en fase de 
erradicación. 

 

                              Fuente: http://web2.senasica.sagarpa.gob.mx/xportal/dgsa/czoo/Doc468/  
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Figura 2. Zonificación del estatus sanitario de Tuberculosis 

 

 

 

                                                       Fuente: SAGARPA Inventario Ganadero 2004 

Durante el año de 2004 en la región A se presentó  una prevalencia de 0.13% en Hatos  y 
0.51% en Cabezas, existen 15 predios en cuarentena precautoria, una definitiva y se 
levantaron 19 (de acuerdo a SENASICA). 

En al región B durante 2004  se presentó una prevalencia de 5.49% hatos y 0.46% en 
Cabezas, existen tres predios con cuarentenas precautorias, dos con cuarentenas 
definitivas y se levantaron 10 cuarentenas (de acuerdo a SENASICA). 
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4.3. Modificaciones en los estatus sanitarios 

Los avances sanitarios se reflejan en los cambios de los estatus sanitarios establecidos 
por la normatividad vigente. Durante el año de 2004 se obtuvo para  la zona A,  el estatus 
de Fase de Erradicación.  

Cada año existe la visita de la comisión binacional, que de acuerdo a sus parámetros 
clasifica en cinco categorías los estatus sanitarios,  por segundo año consecutivo calificó 
a la zona A con la categoría fue calificado como “Acreditado preparatorio con exención”.  

Los cambios en la prevalencia de 2003 a 2004 se ilustran en las gráficas 4.3 y 4.4. 

 

En la Figura 3 se muestra como se ha modificado la prevalencia en este ciclo anual para 
el año de 2005 se espera tener una prevalencia inferior a 0.01%. 

En el contexto Nacional los únicos estados de la república que han alcanzado el estatus 
de libre son Sonora, Sinaloa y Yucatán que están en fase de erradicación y todos los 
demás estados están en fase de Control.  

La brucelosis en el estado, carece de un seguimiento formal, se desconoce a  ciencia 
cierta los valores reales de la prevalencia, pues se siguen manejando los datos obtenidos 
durante el barrido de 1996-99, durante este barrido se determinó los lugares de mayor 
prevalencia, sin embargo, con el tiempo transcurrido,  de la toma de estos datos a la 
fecha, se considera que tienen muy poca confiabilidad, más aún, pues no se ha hecho, 
casi ningún esfuerzo, por  evaluar los resultados obtenidos, con el proceso de vacunación. 
Por tal motivo, consideramos que la información de brucelosis en la entidad, es 
irrelevante, obsoleta e imposibilita su análisis, no permite, por sus características, la toma 
de decisiones desde el punto vista epidemiológico y sanitario. 

El control de movilización ha sido determinante en mantener el estatus sanitario,  que se 
mantiene en las campañas de aves y cerdos.  La evidencia más objetiva de que ha 
funcionado, no obstante sus carencias, es que los estatus no se han modificado en las 
campañas que se  encuentran en fase de libre   
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                         Fente:http://web2.senasica.sagarpa.gob.mx/xportal/dgsa/czoo/Doc457/ 

4.4 Impacto económico de las Campañas  

4.4.1. Producción Rescatada por acciones  sanitarias 
 
Método de cálculo: 
El rescate se refiere al valor total en pesos  de crías, carne y leche que se hubiera perdido 
si no se realiza la campaña, se calcula en dos vertientes que finalmente se suman una es 
por pruebas diagnosticas y otra es por vacunación  y está dado por el siguiente modelo: 
 

Rt =Rb+Rc+Rl   
 

Donde: 
Rt= Rescate total de la producción por  efecto de la campaña  
Rb= Rescate de total de crías por efecto de la campaña 
Rc= Rescte de total Carne por efecto de la campaña 
Rl= Rescate de total Leche por efecto de la campaña 
NH= Número calculado de hembras 
Ntb= Número total de becerros 
Np= Número de pruebas diagnosticas 
Nr= Número de animales positivos (reactores) 
Ar=  Animales rescatados por efecto de la campaña 
 θ = Número total de crías rescatadas por efecto de la campaña 
C = precio de mercado del producto calculado 
ψ = Peso total de la carne rescatada por efecto de la campaña 
λ = Litros de leche rescatados por efecto de la campaña 
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Rescate de crías por efecto de la campaña de campaña por pruebas de diagnostico: 
 

Rb = θ C 

      Np-Nr =Ar 
NH = (Ar/5)4 

                                                          Ntb = (NH) 0.55 
θ = (Ntb) 0.1 Para Tuberculosis 
θ = (Ntb) 0.1 Para Brucelosis 

 
Rescate de carne por efecto de la campaña  por pruebas de diagnostico: 
 
     Rc = ψ C 
     Ar Pa = Wt 

ψ = (Wt) 0.08 Para Tuberculosis 
ψ = (Wt) 0.2 Para Brucelosis 
 

Rescate de leche por efecto de la campaña  por pruebas de diagnostico: 
 

Rl = λ C 
λ = (Ntb 168.39)0.2 Para Tuberculosis 

λ = Ntb 168.39 Para Brucelosis 
Supuestos 
·        Valor del litro de leche $4.10  
      Peso de animal en pie 400 Kg 
·        $21,500 tonelada. de animal en pie 
·        168.39 litros Promedio de Producción de leche vaca / año 
·        Nacencia 55%  
·        Peso de venta de crías 200 Kg 
·        Disminución en carne por tuberculosis 8% 
·        Disminución en leche por tuberculosis 20 % 
·        Perdida de crías por tuberculosis 10 %  
·        Disminución en carne por brucelosis 20 % 
·        Disminución en leche por brucelosis 100% 
·        Perdida de crías por brucelosis 10 % 

Resultados del análisis del  impacto económico de las campañas de Brucelosis y 
Tuberculosis:  

Campaña: tuberculosis 
Concepto Cantidad Valor en pesos 
Leche 901,588.38 litros $3,696,512.34 
Carne 2,871.7 toneladas $60,666,464.00 
Crías 775.97 toneladas $16,683,277.00 
Valor total del rescate por efecto de la 
campaña 

$81,046,253.34 

 
Los recursos económicos totales aplicados en la campaña contra la tuberculosis durante 
2004 fueron del orden de los  $ 4,598,803.77  equivalentes al 5.67% del daño económico 
calculado a los productores sin las acciones de la campaña  , lo cual evidencia la 
rentabilidad que tiene la campaña, además se debe recordar que el 87% del ganado 
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bovino en la entidad, se encuentra en la zona A, la cual modificó su estatus sanitario de la 
fase de control a la de erradicación. 
  

Campaña: Brucelosis  
Concepto Cantidad Valor en pesos 
pruebas   
Leche 479,817.20 litros $1,967,250.53 
Carne 518.08  toneladas 11,138,720.00 
Crías 56.99 toneladas $1,225,259.20 
vacunación 
Leche 2,222,748 litros $9,113,266.80 
Carne 2,400.00 toneladas $51,600,000.00 
Crías 264 .00 toneladas $5,676,000.0 
Valor total del rescate por efecto de la campaña $80,720,496.53 

 
Los recursos económicos que fueron aplicados durante  la campaña 2004 contra la 
brucelosis  fueron $ 1,284,000.00, lo cual en términos generales representa  el 1.59% del 
daño calculado a los productores sin la campaña. Es totalmente evidente la alta 
rentabilidad que la campaña mostró durante su ejercicio 2004. 
 
Con lo que respecta a control de movilización tenemos que el cordón sanitario ha sido 
exitoso pues hasta el momento no se ha dado signos de que las campañas de: 
 

• Infulaza Aviar 
• Salmonelosis 
• Enfermedad de Newcastle 
• Fiebre porcina clásica 

 
Su estatus de libre por lo cual se puede decir usando el criterio de “producción rescatada” 
que esta es igual al valor de la producción en cerdos y aves. 
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Capítulo 5 
Factores de éxito y factores restrictivos detectados en el 

subprograma y las campañas zoosanitarias 
 

En este capítulo se presenta un análisis de los factores detectados a través del análisis  
efectuado en los anteriores apartados y que fueron en el desarrollo de las campañas 
evaluadas factores determinantes para la operación adecuada de las campañas 
evaluadas y por lo tanto favorecieron la o obtención de los resultados satisfactorios  y que 
contribuyeron con los avances en materia sanitaria. Asimismo existen  factores que como 
contraparte restringen el buen desempeño de las campañas los cuales fueron detectados 
también en cada uno de los apartados anteriores y aquí son expuestos. 
 
5.1 . Factores de éxito  

 
El éxito o el fracaso de un  programa se da por la interacción entre los diferentes factores 
o elementos  que se relacionan  por medio de un flujo de información y recursos,  para 
generar acciones concretas dentro un marco normativo que determina y pone límites a las 
acciones relacionadas con la operación de las distintas campañas que integran el 
subprograma de salud animal.  
 
Los  factores que fueron identificados en este proceso de evaluación  son:  
 

• Factor  normativo 
• Factor  de planeación 
• Factor Tecnológico 
• Factor operativo 
• Factor  Sectorial 
• Factor Económico 
• Factor Sanitario 

 
5.1.1. Factor normativo 
 
La Normatividad vigente a nivel de leyes federales y locales,  así como de  normas 
oficiales mexicanas y reglas de operación de la Alianza ha permitido un marco de certeza 
jurídica, que deja un bajo nivel de discrecionalidad,  en ella se establecen claramente las 
funciones  que tiene que cumplir cada uno de los tres actores  que participan en la Alianza 
(Gobierno Federal, Estatal y Organizaciones). 
 
5.1.2 .Factor de planeación 
 
De acuerdo con los resultados obtenidos en cuanto a oportunidad y pertinencia se puede 
observar que las campañas de control movilización y tuberculosis se operaron dentro de 
lo planeado e incluso superaron las metas programadas. 
 
Las campañas de Infulaza Aviar, Salmonelosis, Enfermedad de Newcastle y Fiebre 
porcina clásica, los tamaños mínimos de muestra programados fueron cumplidos 
conforme a lo planeado. 
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5.1.3. Factor tecnológico 
 
El adecuado uso de los medios electrónicos de captura y sistematización de los datos 
relacionados con la campaña contra la tuberculosis permiten un flujo de información 
actualizado y suficiente que permite planear y operar la campaña de una manera 
satisfactoria. 
 
5.1.4. Factor operativo 
 
El control de movilización, ha permitido que se mantenga  el estatus de las enfermedades, 
de las cuales se encuentra libre el estado, tanto en aves como en cerdos, vinculándose 
totalmente con los niveles de producción, que se mantiene por lo menos en aves y 
cerdos, pero no solo en el estado sino que prácticamente en la península de Yucatán, ya 
que, se puede considerar, que el filtro se encuentra en los límites interestatales de 
Campeche. Los resultados que se han dado, permiten visualizar en función del 
abatimiento de costos, que permitan hacer la producción más competitiva, incursionar en 
mercados nacionales  e internacionales, debido al estatus sanitario de la producción en 
cerdos y aves.  
 
La operación de la campaña de tuberculosis presenta un buen manejo y generación de la 
información epidemiológica. 
 
El Comité Estatal de Fomento y Protección Pecuaria  del Estado de Campeche S.C, 
(CEFPP) recibe la información de los dictámenes de campo de prueba de tuberculina y de 
los Inspectores de Rastros y los Resultados de Laboratorio, así como de las casetas de 
control Fitozoosanitarias  y sistematiza  de manera adecuada la información en su centro 
de control estadístico.   
 
La campaña que tiene mayor cantidad información documental, es la de tuberculosis, se 
poseen expedientes de cada explotación donde se han detectado reactores, se obtiene 
información semanal de los animales muestreados y vacunados en el campo y se cuenta 
con un Sistema de Control de Dictámenes de Prueba de Tuberculina en el cual se registra 
entre otra la siguiente  información. 
 
La ejecución y el cumplimiento de metas planteadas es incluso superado por las 
campañas de control de movilización y tuberculosis presentan pertinencia  y oportunidad. 
 
El manejo conjunto de productores y operadores de la campaña ha permitido el cambio 
del estatus en la zona A de control  a erradicación.   
 
El control de movilización de Campeche, no solo es primordial para el Estado, pues debe 
de quedar claro, que su importancia no solo es estatal si no regional, ya que Campeche 
es la pureta de entrada a la península de Yucatán. En concreto el desempeño del control 
de movilización, ha permitido que el estatus sanitario se mantenga en el caso de las 
campañas en fase libre y coadyuvado, de manera definitiva, en el cambio de estatus 
sanitario en el caso de la tuberculosis en la zona A. 
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5.1.5. Factor Sectorial (organización de productores y operadores de las campañas) 

La Unión Regional Ganadera aglutina a las asociaciones locales de productores las que 
suelen ser en primera instancia los interlocutores con el CEFPP, los operadores de la 
campaña (médicos certificados y técnicos de campo del CEFPP)  que laboraron en la 
campaña de tuberculosis entran en contacto directamente con el productor. El sector 
productivo y el personal técnico se articulan en las campañas los productores apoyando 
con trabajo y en especie en la campaña y el médico haciendo labor sanitaria y de 
compilación de información. 

5.1.6. Factor económico  

Los acuerdos económicos  que son firmados por los gobiernos Federal y Estatal y que  
son los que se da origen a la Alianza, fueron cumplidos conforme lo convenido y  su 
entrega  para la operación  se desarrollo de conformidad con las reglas de operación y de 
acuerdo a la normatividad, lo cual se hace evidente en los resultados obtenidos en cuanto 
oportunidad y pertinencia de las campañas evaluadas. 

En  el  cuadro N. 5 se muestra la cantidad de la producción que se considera que se 
“rescató “por efecto de la campaña esto quiere decir en concreto el daño económico que 
no resentirá el productor por tuberculosis y brucelosis, medida en litros de leche, 
toneladas de carne de animales adultos, toneladas ternera  y su correspondiente valor en 
pesos. 

El impacto económico de Control de movilización, esta dado por la producción de las 
campañas en fase libre, pues parte del supuesto, de que si este fallara, trascendería a la s 
fronteras del Estado alguno de las enfermedades, que podrían causar pérdidas 
económicas sustanciales a los productores de cerdo y aves pero además en la economía. 

Cuadro 6. Resultados de rescate por efecto de las campañas 

Campaña: tuberculosis 
Concepto Cantidad Valor en pesos 

Leche 901,588.38 litros $3,696,512.34
Carne 2,871.7 toneladas $60,666,464.00
Crías 775.97 toneladas $16,683,277.00

Campaña: Brucelosis pruebas 
Leche 479,817.20 litros $1,967,250.53
Carne 518.08  toneladas 11,138,720.00
Crías 56.99 toneladas $1,225,259.20

Campaña: Brucelosis vacunación 
Leche 2,222,748 litros $9,113,266.80
Carne 2,400.00 toneladas $51,600,000.00
Crías 264 .00 toneladas $5,676,000.0
Valor total del rescate por efecto de las 
campañas 

$161,766,750.47

Los recursos económicos  pactados en la alianza y los aportados por loa beneficiarios 
fueron aplicados de favor de la campaña de conformidad con lo planeado y fueron 
sustentados los redireccionamientos de recursos y la ampliación de metas. 
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Por otra parte se inicio con una modesta aportación de los productores la  integración de 
un fondo para la eliminación de animales reactores, lo cual es un paso sustancial para la 
posterior integración un fideicomiso que permitirá una mejor operación de la campaña al 
reducir puntos de conflicto con los productores.  

El impacto económico de las campañas de Brucelosis y Tuberculosis se transcribe en un 
beneficio económico que impacta directamente a los productores. Ese beneficio lo 
designamos con el concepto de rescate y tiene que ver con el daño económico potencial 
que de no haber sido operada la campaña y el animal enfermara el productor sufriría. 

5.1.7. Factor sanitario 

El factor sanitario y el económico son los factores estrechamente  ligados los avances en 
materia sanitaria se reflejan inmediatamente  en la apertura o el cierre de mercados 
nacionales e internacionales.  

El avance sanitario se ha dado en una región en particular, esta es la zona A, que se 
encuentra comprendida por diez de los once municipios del estado a excepción de 
Palizada, este cambio en el estatus sanitario de la región A, se puede presumir que es un 
reflejo  del manejo de la campaña y del control de movilización externo e interno. La 
región A de conformidad con la NON-031-ZOO-1995, paso de control a erradicación.  

Es importante recalcar que el 87% del ganado que está en el Estado se encuentra en la 
zona A, con lo cual se puede afirmar que no solo la superficie territorial se enmarca en 
ese estatus ya que la mayoría del ganado se encuentra en la zona A. 

Otro punto del cual se debe hacer mención es  que debido al  manejo, que se ha hecho 
de la campaña de tuberculosis, ha sido posible que  la comisión binacional, que hace una 
visita anual y que de acuerdo a sus parámetros, clasifica en cinco categorías los estatus 
sanitarios,  por segundo año consecutivo calificó a la zona A con la categoría de 
“Acreditado preparatorio con exención”. 

5.2. Factores Restrictivos 

Los factores restrictivos se refieren a todos aquellos elementos  que de alguna manera 
han impedido el avance en materia sanitaria o que han generado alguna resistencia  para 
el mejor funcionamiento del subprograma. En este subapartado son presentados como 
oportunidades de mejorar el desempeño de las campañas evaluadas. 

5.2.1. Factor  de normativo 
 
Los operadores de las campañas en cuanto a tuberculosis y brucelosis privilegian  (como 
debe ser) el cumplimiento de la normatividad en cuanto a la ejecución de las campañas y 
el cumplimiento de las disposiciones de la comisión binacional. Sin embargo algunas 
fallas de origen en cuanto a las normas   generan una planeación equivocada de las 
metas,  pues estas entonces se establecen en función del número de animales atendidos 
y no en función de la erradicación de la enfermedad del territorio Estatal el cual es el fin 
último de cada campaña. 
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En cuanto a control de movilización se requiere de normatividad que le otorgue facultades 
a las entidades estatales en el cordón sanitario.  
 
5.2.2. Factor  de planeación 

Cada año entre  septiembre y octubre las entidades del gobierno estatal elaboran los 
expedientes técnicos con los que se planea como aplicar los recursos solicitados por el 
ejecutivo estatal, sin embargo la información más reciente para este efecto, es  el acta de 
cierre definitivo del programa, y se refiere al año anterior; la única campaña que mantiene 
información adecuadamente sistematizada es la de tuberculosis, sin embargo, no se tiene 
información parcial actualizada de prevalencia , ni de incidencia de las otras campañas de 
interés, como la brucelosis, por lo cual, los criterios de asignación de recursos durante la 
planeación, frecuentemente en la operación son redireccionados. 

Por otro lado, la mayoría de los operadores de las campañas,  solo conocen 
superficialmente las metas que tienen planteadas y su papel como parte de una institución  
en la Alianza.   

No obstante que se tiene un sistema de información electrónica no se tiene una pagina 
electrónica que en el servidor “.org” no tiene costo o sea no habría que distraer recursos 
para mantener un portal con información al día. 

Los datos para la campaña de  brucelosis son obsoletos y se proyecta aún  con los datos 
del barrido 1996-1999. En realidad se desconoce la situación actual del estado sanitario 
de brucelosis  y durante estos últimos años, la planeación de las acciones, tales como la 
vacunación, prácticamente son hechos de manera intuitiva. 

La única información de brucelosis disponible es el formato que captura el personal de  
médicos acreditados del CEFPP. 

5.2.3. Factor tecnológico 

No existe una página electrónica en la que los usuarios de la información como los 
operadores de las diferentes campañas, los productores, estudiantes, investigadores, 
profesionales independientes  y los tomadores de decisiones, puedan disponer de 
información actualizada de sanidad animal en el estado. 

Prácticamente no existe implementación tecnológica en la producción pecuaria en el 
Estado. 

5.2.4. Factor operativo 

Existe en algunos casos duplicidad de funciones en el control de movilización,  donde se 
puede encontrar inspectores federales y estatales haciendo prácticamente la misma 
función.  

La falta de conocimiento de la realidad de los parámetros epidemiológicos, como es el 
caso de brucelosis, impide que su operación sea correcta, obligando sobre la marcha, al 
redireccionamiento de recursos hacia otras campañas. 
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El planteamiento incorrecto de las metas y objetivos, provoca que la operación se genere 
de una manera incorrecta, pues como en el caso de las pruebas en tuberculosis, hechas 
en ranchos, que se hacen por igual a becerros y adultos (esto de acuerdo a la 
normatividad vigente) sirve para alcanzar los números de las metas, a pesar de saber que 
la tuberculosis es una enfermedad crónica que afecta generalmente a animales adultos.  

 No se toman los tamaños de muestra de manera adecuada, esto impide que se 
determine la validez del muestreo, a menos que se esté efectuando un nuevo barrido lo 
cual no está especificado en la documentación de soporte. 

Como dato generalizado los inspectores en las casetas mencionan que no tienen    
seguridad, que las instalaciones no son adecuadas y piden ser capacitados 
constantemente para el mejor desempeño de sus funciones. 

5.2.5. Factor Sectorial (organización de productores y operadores de las campañas) 

La falta de un fideicomiso, que proteja la eliminación de animales reactores, provoca en 
algunos casos, que el productor se resista a participar, o que recurra  a prácticas 
irregulares, como retirar del hato a los animales reactores, antes de que el médico 
certificado del CEFPP llegue al predio, para hacer sus pruebas. 

El sistema de producción en el que el ganado es alimentado de manera extensiva en 
potreros, aunado al clima propicio de la zona B, para el florecimiento de las enfermedades 
como la tuberculosis, mantiene focalizado el problema. Durante la época de lluvias en que 
la región de los ríos se inunda, el ganado es llevado en conjunto a las zonas mas altas, 
convirtiéndose todo en un mismo hato, donde todos los animales entran en contacto unos 
con  otros. En sí estas prácticas en la zona  hacen que sea más complicado el combate a 
brucelosis y tuberculosis.  

5.2.6. Factor económico  

La ministración tardía de recursos y su otorgamiento en parcialidades, impide que se 
genere una capitalización propia por concepto de intereses, que podría dirigirse a cubrir 
contingencias. 
 
Se desconoce a ciencia cierta cuantas muestras se deben hacer en tuberculosis y 
brucelosis, pues no se ha determinado el tamaño mínimo de muestra, ni el costo de 
sobreestimar una muestra  
 
5.2.5. Factor sanitario 
 
Se desconoce el efecto que se ha dado con  la vacunación, en el caso concreto de 
brucelosis, la información de la enfermedad, de ninguna manera permite conocer el 
estado  actual de la misma en el estado y los datos que se manejan son demasiado 
antiguos coma para poder tener una opinión debidamente sustentada, lo que obliga a 
replantear la mecánica operativa de la campaña y su nivel de aceptación entre los 
productores, con la consiguiente difusión, para obtener el consenso de nuevo, lo que hará 
se manejen adecuadamente estos resultados . 
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Capítulo 6 

 
Conclusiones y Recomendaciones  

 
 
Finalmente en el presente capítulo se presenta las conclusiones  derivadas del análisis de 
cada uno de los capítulos anteriores y las recomendaciones que desde  la perspectiva de 
la evaluación contribuirán a mejorar los resultados en la operación de las campañas del 
subprograma de salud animal.    
  
6.1 Conclusiones sobre los factores de éxito y restrictivos identificados 
 
La mayor parte del territorio de la entidad es de uso forestal y la superficie ganadera 
comprende el 25% del total de superficie estatal. 
 
El 61% de la superficie es de origen ejidal. 
 
El 85% del ganado en la entidad corresponde a ganado bovino del cual el 59% es de 
doble propósito y el 26% son para producción de carne. 
 
Con respecto a los pastos destinados a la ganadería,  según su origen se dividen en 
naturales 652,792ha. inducidos 803,960ha. 
 
La infraestructura pecuaria en Campeche, que coadyuva en  la producción, pecuaria está 
integrada por 552 baños garrapaticidas, 15 casetas de control estadístico, siete 
laboratorios de patología animal, 61 farmacias veterinarias, 3 plantas de alimentos 
balanceados, 70 tanques de almacenamiento de melaza, un banco de semen congelado, 
17 rastros municipales, un frigorífico con una capacidad de matanza de 240cabezas/día, 
90 tanques de almacenamiento de leche, cuatro hornos forrajeros 158 basculas, 33 
talleres rústicos para queso, 369 corrales de manejo y un depósito de nitrógeno. 
  
El sector social está integrado por 15 asociaciones locales que dependen de la Unión 
Ganadera Regional del Estado de Campeche. 
 
La aportación de la producción pecuaria del año de 2004 al PIB del estado de Campeche 
fue de 1.23%, tomando como un 100% los  93,146.1 millones de pesos que la entidad 
aportó al PIB Nacional. 
 
En el estado se produce ganado bovino mediante tres sistemas, Pie de cría, producción 
de becerros y doble propósito, principalmente provienen de cebú y sus cruzas con razas 
europeas. 
 
El ganado es alimentado de manera extensiva en potreros con pastos inducidos y 
naturales y se apoyan con  rastrojo de caña y pastos de corte 
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En el estado no existen sistemas de engorda intensiva, excepto algunos corrales de 
engorda de becerros, que no son importantes, ya que son algunas explotaciones 
familiares. 
 
Los recursos económicos aplicados en el subprograma de salud animal, tienen tres 
orígenes Federal, Estatal y los recursos aportados por los productores, éstos en mano de 
obra y especie, algunos recursos son aportados por las organizaciones de productores  
vía cuotas por servicios de laboratorio y de movilizaciones de animales. 
Los recursos económicos aprobados para el subprograma de salud animal son operados 
directamente por el Comité Estatal de Fomento y Producción Pecuaria (CEFPP). 
 
Con recursos económicos del orden de los $10,900,000.00 pesos,  aportados por la 
Alianza para el Campo operó  durante el año de 2004, en el subprograma de salud animal  
en el estado de Campeche  y se  ejerció  para operar diez campañas zoosanitarias. 
En las campañas zoosanitarias de Tuberculosis,  Brucelosis Bovina y como en Control de 
Movilización en conjunto suman el 77% de los recursos económicos programados en la 
Alianza para el año de 2004. 
 
En la Entidad la instancia encargada operar recibir y sistematizar la información  
epidemiológica es el Comité Estatal de Fomento y Protección Pecuaria  del Estado de 
Campeche S.C, (CEFPP). 

La Normatividad vigente a nivel de leyes federales y locales,  así como de  normas 
oficiales mexicanas y reglas de operación de la Alianza permite un marco de certeza 
jurídica. 

Los resultados  en el control de movilización permiten visualizar, en función del 
abatimiento de costos, hacer la producción más competitiva incursionar en mercados 
nacionales  e internacionales debido al estatus sanitario de la producción en cerdos y 
aves.  
 
La Normatividad vigente a nivel de leyes federales y locales,  permite un marco de certeza 
jurídica, que deja un bajo nivel de discrecionalidad,  en ella se establecen claramente las 
funciones  que tiene que cumplir cada uno de los tres actores  que participan en la Alianza 
(Gobierno Federal, Estatal y Organizaciones). 
 
Las campañas de control movilización y tuberculosis se operaron dentro de lo planeado e 
incluso superaron las metas programadas. 
 
Las campañas de Infulaza Aviar, Salmonelosis, Enfermedad de Newcastle y Fiebre 
porcina clásica, fueron cumplidas conforme a lo planeado. 
 
Los datos disponibles relacionados con la campaña contra la tuberculosis permiten un 
flujo de información actualizado permanentemente disponible para los operadores de la 
campaña. 
 
El control de movilización, ha permitido que se mantenga  el estatus de las enfermedades, 
de las cuales se encuentra libre el Estado, tanto en aves como en cerdos. 
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La operación de la campaña de tuberculosis presenta un buen manejo operativo y genera 
información epidemiológica actualizada. 
 
El Comité Estatal de Fomento y Protección Pecuaria  del Estado de Campeche S.C, 
(CEFPP) recibe y sistematiza  de manera adecuada la información en su centro de control 
estadístico.   
 
La ejecución y el cumplimiento de metas planteadas es incluso superado por las 
campañas de control de movilización y tuberculosis las cuales  presentan pertinencia  y 
oportunidad. 
 
El manejo conjunto de productores y operadores de la campaña ha permitido el cambio 
del estatus en la zona A de control  a erradicación.   
 
El control de movilización de Campeche, no solo es primordial para el Estado, pues debe 
de quedar claro, que su importancia no solo es estatal si no regional. 

Los recursos económicos  pactados en la alianza y los aportados por los beneficiarios 
fueron aplicados en favor de las campañas de conformidad con lo planeado y fueron 
sustentados los redireccionamientos de recursos y la ampliación de metas. 

El daño económico potencial  a los productores, si las campañas no hubiesen sido 
operadas y los animales productivos enfermaran, es significativamente superior al costo 
de operación de estas. 

El factor sanitario y el económico son los factores estrechamente  ligados los avances en 
materia sanitaria se reflejan inmediatamente  en la apertura o el cierre de mercados 
nacionales e internacionales.  

En la campaña contra la tuberculosis bovina, la zona A  del Estado, que abarca 10 de los 
11 municipios que lo integran (la zona B esta integrada por Palizada), de conformidad con 
la normatividad vigente paso de la fase de control a la de erradicación. 

El 87% del ganado que está en el Estado, se encuentra en la zona A.  

La comisión binacional por segundo año consecutivo calificó a la zona A con la categoría 
de “Acreditado preparatorio con exención”. 

Durante el año de 2004 en la región A se presentó  de una prevalencia de 0.13% en 
Hatos y 0.51% en Cabezas, con respecto a tuberculosis. 

Algunas fallas de origen en cuanto a las normas   generan una planeación equivocada de 
las metas,  pues estas entonces se establecen en función del número de animales 
atendidos y no en función de la erradicación de la enfermedad. 
 
La normatividad vigente no le otorga facultades a las entidades estatales en el cordón 
sanitario.  

La falta de información parcial actualizada de prevalencia e incidencia de brucelosis 
genera  problemas en la planeación  de la campaña y una operación poco eficiente. 
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La mayoría de los operadores de las campañas,  solo conocen superficialmente su papel 
como parte de una institución  en la Alianza.   

No se tiene un sistema de información por medio de una página para mantener un portal 
con información zoosanitaria al día. 

Se desconoce la situación actual del estado sanitario de brucelosis. 
 
La planeación de las acciones, tales como la vacunación contra la brucelosis, 
prácticamente son hechos de manera intuitiva. 

Prácticamente no existe implementación tecnológica en la producción pecuaria en el 
Estado. 

Existe en algunos casos duplicidad de funciones en el control de movilización,  donde se 
puede encontrar inspectores federales y estatales haciendo prácticamente la misma 
función.  

La falta de planeación acercada a la realidad en las campañas, impide que su operación 
sea correcta, obligando sobre la marcha, al redireccionamiento de recursos hacia otras 
campañas. 

El planteamiento incorrecto de las metas y objetivos, provoca que la operación se genere 
en función de animales atendidos y no en función de la erradicación  

Las condiciones ambientales de Palizada y las formas de producción dificultan el combate 
a la tuberculosis. 

Con respecto al la Campaña de brucelosis, el dato más cercano, de la toma de una 
muestra confiable, que permita hacer inferencias válidas sobre la prevalencia y incidencia, 
datan del barrido 1996-1999. 
 
Se desconoce el efecto que se ha dado con  la vacunación contra la brucelosis.  
 
6.2. Recomendaciones  
 
Se debe proponer una revisión a fondo de la normatividad y su aplicación en particular  en 
las coediciones especiales de la región  para evitar la planeación de las campañas en 
función del número de animales atendidos y hacerlo en función de la erradicación de la 
enfermedad del territorio Estatal el cual es el fin último de cada campaña. 
 
Se debe proponer que se legisle en favor  de otorgar facultades de inspección  a las 
entidades estatales en el cordón sanitario.  

Se debe mantener la información de todas las campañas de interés de tal manera que en 
cualquier momento durante el proceso de planeación se pueda consultar. 

Se recomienda capacitar a los operadores de las distintas campañas para que 
comprendan y aprecien  su papel como parte de una institución  en la Alianza.   
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Para que todos los interesados en los resultados zoosanitarios en el Estado tengan un 
acceso adecuado y oportuno se requiere que se ponga en operación  una página 
electrónica para mantener un portal electrónico con información al día. 

Es necesario actualizar los datos del barrido  de 1996-1999. para a través del 
conocimiento de la información epidemiológica obtenida se pueda proyectar y planear las 
acciones en materia zoosanitaria. 
 
 Se debe agilizar la obtención y captura de la información epidemiológica de brucelosis, ya 
que la única información disponible es el formato que captura el personal de  médicos 
acreditados del CEFPP. 

Se debe proponer la capacitación de los productores y  la   implementación tecnológica en 
la producción pecuaria en el Estado. 

Existe en algunos casos duplicidad de funciones en el control de movilización,  donde se 
puede encontrar inspectores federales y estatales haciendo prácticamente la misma 
función, aunque los federales sean el soporte jurídico de las acciones del control.  

Incrementar el flujo de información entre los operadores y los tomadores de decisiones  
para generar una operación más correcta, y evitar que sobre la marcha se redirecciones 
recursos  hacia otras campañas. 

Se debe proponer una revisión a fondo de la normatividad para que esta no se convierta 
en una camisa de fuerza que restrinja  la operación y deben ser consideradas las 
particularidades de la región.   

Es muy importante determinar un  tamaño de la muestra para el diagnostico de 
tuberculosis y brucelosis,  pues se desconoce el nivel de confiabilidad estadístico de éste, 
con el que actualmente se trabaja, más aún, es muy posible que los niveles de muestreo, 
estén muy sobrepasados, lo que genera gastos innecesarios, que bien se pudieran dirigir 
a cubrir otras necesidades, como es la capacitación de los operadores de la campaña. 

Se debe efectuar en los casos de brucelosis y tuberculosis un muestreo validado 
estadísticamente a fin  de evitar dispendio de recursos al sobreestimar un muestreo, a 
menos que se esté efectuando un nuevo barrido lo cual no está especificado en la 
documentación de soporte. 

 Los inspectores en los puntos de verificación, realizan un trabajo que hoy en día, es muy 
riesgoso, por lo cual, es necesario  proceder a hacer los convenios necesarios con las 
autoridades civiles y militares,  que les permita operar en un marco de mayor seguridad. 
 
Canalizar recursos en favor del mejoramiento de la infraestructura y el equipa disposición 
de los inspectores en los puntos de verificación.   
 
El planteamiento de las metas  es inadecuado, por lo cual es necesario cambiar, hacia 
una visión mas objetiva y no plantear las metas, en favor  del número de animales que se 
atiende, cuando las metas, es claro, que deben ser, en la dirección hacia la erradicación 
de la enfermedad y la obtención de parámetros epidemiológicos, que permitan diseñar 
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estrategias, fundamentadas en resultados objetivos, que permitan alcanzar el fin último de 
la erradicación de una enfermedad en particular del territorio.  
 
Es necesario sensibilizar a los actores del subprograma de la importancia que tiene el ser 
evaluado y ver esto como una oportunidad de mejorar la operación y no verlo como un  
riesgo. 
 
La ministración de recursos,  es prioritario que llegue en los tiempos programados y que 
de ser posible, se haga en una sola ministración, que generaría fondos que podrían servir 
para sumarse a la formación de un fideicomiso que apoye  a los productores con la 
eliminación de animales reactores. 

Ya que se  desconoce el efecto que se ha dado con  la vacunación contra la  brucelosis, 
es necesario planear un análisis de campo, que permita conocer el estado real de la 
enfermedad, pues muy posiblemente la vacunación tenga efectos ya en la disminución de 
la enfermedad, de no ser así, se esta en un buen momento para tomar acciones para 
combatir el problema. 

Es importante que los resultados y la evaluación en si, se pongan a disposición de los 
operadores y tomadores de decisiones  pues manifiestan desconocer el resultado de las 
anteriores evaluaciones. 
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SEXO MASCULINO FEMENINO
3 0

GRADO MÁXIMO DE T. AGROPECUARIO LICENCIATURA POSGRADO OTRO
ESTUDIOS 3 0 0 0

ESPECIALIDAD ACADEMICA
AGRONOMIA ZOOTECNIA M. VETERINARIA BIOLOGIA

1 1 2 0

ANTIGÜEDAD EN LA DEPENDENCIA 
MENOS DE 1 AÑO ENTRE 1 y 3 AÑOS MÁS DE 3 AÑOS

0 0 3

AÑOS VINCULADOS CON EL PROGRAMA
MENOS DE 1 AÑO MÁS DE TRES AÑOS

0 3

SEXO

100%

GRADO MÁXIMO DE ESTUDIOS

100%

T. AGROPECUARIO

ESPECIALIDAD ACADÉMICA

50%

25%

25%

AGRONOMIA

ZOOTECNIA

M. VETERINARIA

ANTIGUEDAD EN LA DEPENDENCIA

100%

MÁS DE 3 AÑOS

AÑOS VINCULADOS CON EL 
PROGRAMA

100%

MÁS DE TRES AÑOS
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¿PARTICIPO EN EL DISEÑO YPLANEACIÓN DEL PROGRAMA?
SI NO
2 1

ACCIONES EN QUE PARTICIPÓ
EN LA DEFINICIÓN DE OBJETIVOS Y METAS 2
EN LA DEFINICIÓN DEL PRESUPUESTO 1
EN LA DEFINICION DE REGIONES Y ACTIVIDADES PRODUCTIVAS  A APOYAR 1
EN LA DEFINICIÓN DE LA POBLACIÓN A BENEFICIAR 2
EN LA DEFINICIÓN DE LOS COMPONENTES A APOYAR 1
EN LA DEFINICIÓN DE MECANSIMOS DE SEGUIMIENTOS, EVALUACIÓN Y DIFUSIÓN2
OTRA 0

¿CUAL FUE EL CRITERIO MÁS IMPORTANTE QUE SE APLICÓ PARA LA DISTRIBUCIÓN DE LOS RECURSOS
PÚBLICOS ENTRE LOS DISTINTOS PROGRAMAS DE ALIANZA? 0
LA IMPORTANCIA RELATIVA DE LA ACTIVIDAD ECONÓMICA PARA EL ESTADO 1
LA NECESIDAD DE FORTALECER AVTIVIDADES CONSIDERADAS ESTRATEGICAS O PRIORITARIAS 0
LO ESTABLECIDO EN LAS REGLAS DE OPERACIÓN 1
LO ESTABLECIDO EN LOS ANEXOS TECNICOS 0
EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE AÑOS PREVIOS 0
DECISIÓN POLITICA 0
EL NUMERO DE SOLICITUDES DE AÑOS PREVIOS 0
OTRO 0

¿CRITERIO MÁS IMPORTANTE PARA PRIORIZAR LA ASIGNACIÓN DE APOYOS A LAS SOLICITUDES
DEL PROGRAMA?
POR ORDEN DE LLEGADA DE SOLICITUDES O INSCRIPCIÓN DE LOS PRODUCTORES AL PROGRAMA 0
CONSIDERANDO LAS VECES QUE HA SIDO BENEFICIADO  EL PRODUCTOR 0
POR PRIORIDADES REGIONALES, SANITARIAS, PRODUCTIVAS  O ASOCIADAS 1
POR GRADO DE INFLUENCIA DEL SOLICITANTE 1
OTRO 0
NO SABE 0

1

¿SE ESTABLECIERON CRITERIOS PARA OTORGAR APOYOS DIFERENTES A BENEFICIARIOS?
SI 1
NO 1
NO SABE 1

¿PARTICIPÓ EN EL DISEÑO Y 
PLANEACIÓN DEL PROGRAMA?

33%
67%

SI
NO

ACCIONES EN LAS QUE PARTICIPÓ

22%

11%
22% 11%

11%

23%

¿CRITERIOS MÁS IMPORTANTE PARA LA DISTRIBUCIÓN 
DE LOS RECURSOS PÚBLICOS ENTRE LOS DISTINTOS 

PROGRAMAS DE ALIANZA?

50% 50%

¿CRITERIO MÁS IMPORTANTE PARA PRIORIZAR 
LA ASIGNACIÓN DE APOYOS A LA SOLICITUDES 

DEL RPOGRAMA?

33% 34%

33%

¿SE ESTABLECIERON CRITERIOS PARA OTORGAR 
APOYOS DIFERENTES A BENEFICIARIOS?

33% 34%

33%

SI NO NO SABE
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EN CASO AFIRMATIVO, SEÑALE CUALES FUERON LOS CRITERIOS
CON BASE EN UNESTUDIO DE TIPOLOGIA DE PRODUCTORES 0
CONSIDERANDO LAS POTENCIONALIDADES DEL RPOYECTO PRESENTADO EN LA SOLICITUD 1
A PARTIR DE LA CAPACIDAD DE LOS PRODUCTORES PARA HACER SU APORTACIÓN 0
LA NECESIDAD DE IMPULSAR UNA NUEVA ACTIVIDAD PRODUCTIVA EN EL ESTADO 1
OTRO 0

EN CASO AFIRMATIVO, ¿AQUIENES FOVORECEN MÁS ESOS APOYOS DIFERENCIADOS?
A PRODUCTORES CON MENORES RECURSOS 1
A PRODUCTORES CON MAYORES RECURSOS 0
A PRODUCTORES DE DETERMINADAS REGIONES  O MUNICIPIOS DEL ESTADO 1
A OTRO TIPO DE PRODUCTORES 0
NO SABE 1

¿CONSIDERA QUE ALIANZA Y SUS PROGRAMAS SE VINCULAN CON EL PLAN DE DESARROLLO ESTATAL
O SU EQUIVALENTE?
SI, MUCHO 0
SI, POCO 1
NO SE VINCULA 0
NO SABE 2

SEÑALE LOS ASPECTOS EN QUE USTED ADVIERTE ESA VINCULACIÓN
EN LA IDENTIFICACIÓN DE TEMAS ESTRATÉGICOS DE ATENCIÓN 1
EN LA IDENTIFICACIÓN DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS PRIORITARIAS 1
EN LA POBLACIÓN OBJETIVA  Y ZONAS GEOGRÁFICAS 0
EN LA COENCIDENCIA DE OBJETIVOS Y METAS 1
EN OTROS ASPECTOS 0
NO SABE 2

¿SE HAN DISEÑADO MECANISMOS PARA IDENTIFICAR LAS NECESIDADES DE APOYO O COMPONENTES
QUE REQUIEREN LOS PRODUCTORES?
SI 2
NO 0
NO SABE 1

¿CONSIDERA QUE LOS BIENES Y/O SERVICIOS QUE OTORGA EL PROGRAMA RESPONDEN A LAS 
NECESIDADES DE LOS PRODUCTORES?
SI, PLENAMENTE 1
SI, PARCIALMENTE 1
MUY POCO 0
NO SABE 1

EN CASO AFIRMATIVO, SEÑALAR CUALES FUERON 
LOS CRITERIOS

50%

50%

AQUIENES FAVORECE MÁS ESOS APOYOS 
DIFERENCIADOS

33%

34%33%

¿CONSIDERA QUE LA ALIANZA Y SUS PROGRAMAS SE 
VINCULAN CON EL PLAN DE DESARROLLO ESTATAL O SU 

EQUIVALENTE?

33%
67%

SI, POCO
NO SABE

SEÑALAR LOS ASPECTOS EN QUE USTED 
ADVIERTE ESA VINCULACIÓN

20%
20%

20%
40%

¿SE HAN DISEÑADO MECANISMOS PARA IDENTIFICAR LAS 
NECESIDADES DE APOYO O COMPONENTES QUE 

REQUIEREN LOS PRODUCTORES?

67%
33%

SI
NO SABE

¿CONSIDERA QUE LOS BIENES y/o SERVICIOS QUE 
OTORGA EL PROGRAMA RESPONDEN A LAS 

NECESIDADES DE LOS PRODUCTORES?

34%
33%

33% SI, PLENAMENTE

SI, PARCIALMENTE

NO SABE

 


