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Prologo

En congruencia con el compromiso establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006 de evaluar las politicas, programas y acciones de gobierno con el fin de determinar el
logro de sus objetivos y transparentar el uso de los recursos publicos, el Gobierno de
Meéxico tomo la decision de evaluar la Alianza para el Campo, con la finalidad de analizar
los resultados de la operacion de cada uno de sus programas operados en los estados de la
Republica.

Sobre la base de un acuerdo con el Gobierno Federal, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) apoy6d la realizacion de 399
evaluaciones estatales que fueron realizadas por 76 Entidades Evaluadoras (EEE),
contratadas para este efecto por los Subcomités Estatales de Evaluacion (SEE) constituidos
en las 32 entidades federativas. Este esfuerzo se desarrolld en correspondencia con lo
establecido en el Esquema Organizativo para la Evaluacion de los Programas de Alianza
para el Campo 2001 publicado por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), bajo la conduccion de la Coordinacion General
de Enlace y Operacion.

En este marco, el apoyo de FAO consistid basicamente en el desarrollo de una metodologia
de evaluacion, el soporte técnico y metodoldgico continuos a las EEE y a los SEE durante
el proceso de evaluacion estatal, asi como el desarrollo y gestion del sistema informéatico
con el que se integraron los resultados estatales y al nivel nacional.

Cada Subcomité Estatal de Evaluacion se hizo responsable de contratar a las Entidades
Evaluadoras, conducir el proceso de evaluacion estatal y de revisar y calificar los informes
de evaluacion elaborados. El presente documento es uno de los informes finales de las 399
evaluaciones estatales producto del proceso mencionado.

La finalidad ultima de la evaluacion de los programas de la Alianza para el Campo es
brindar informacion objetiva y elementos de juicio a los actores publicos y privados
involucrados en el sector agropecuario, en la perspectiva de apoyar la toma de decisiones y
la definicion de politicas sectoriales. Para que esto sea posible, es necesario convertir a la
evaluacion en parte fundamental del disefio de politicas publicas, para contribuir a
incrementar su impacto en beneficio de los productores y del desarrollo agropecuario y
rural del pais, lo que es distinto a realizar evaluaciones s6lo para cumplir con una
obligacion administrativa establecida mediante normas.

En opinién de la FAO, este es el camino que hay que seguir recorriendo para fortalecer y
consolidar una institucionalidad federalizada y participativa para el desarrollo agropecuario
y rural.
Proyecto FAO-SAGARPA
UTF/MEX/050/MEX
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Consejo Estatal de Poblacion.

Distrito de Desarrollo Rural

Comité Técnico del Fideicomiso Estatal.
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica

Instituto Nacional de Investigaciones Forestales,
Agricolas y Pecuarias

Jefatura del Distrito de Desarrollo Rural.
Programa de Alianza para el Campo.

Programa de Apoyo al Desarrollo Rural
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural,
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Secretaria de Desarrollo Rural del Estado de Campeche
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Presentacion

El Programa Alianza para el Campo forma parte de las acciones emprendidas por el
Gobierno Federal y Estatal, para dar una nueva y mejor orientacion al Sector Agropecuario.
Este se encuentra integrado por varios programas, dentro de los cuales esta el Tecnificacion
del Riego, que sustituyo6 al de Ferti-irrigacion, el cual operd a partir de 1996, hasta el afio
anterior, con objetivos y acciones similares.

La SAGARPA es quien encabeza la ejecucion del PAC y para realizar la evaluacion se
apoya en la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO), que se encarga de la direccion técnica y de proporcionar la Guia Metodologica y
otros instrumentos que hacen posible la homogeneidad de los trabajos a nivel nacional. El
Subcomité Estatal de Evaluacion (SEE), es la responsable de dar seguimiento a los trabajos
de evaluacion, que realiza la Entidad Evaluadora Estatal (EEE), quien finalmente es la
responsable de la calidad y contenido de los informes.

El documento empieza con un resumen ejecutivo en el que se sefialan brevemente los
aspectos mas relevantes de cada uno de los capitulos, algunos indicadores y las
conclusiones y recomendaciones mas importantes. El Capitulo Primero presenta los
principios y metodologia empleados. El Segundo sefala las principales caracteristicas del
estado, asi como de la actividad agricola, y en general, del entorno sobre el que se
desarrolla la operacion. La Tercera parte presenta la evolucion del Programa, sus tiempos,
etc. En el Capitulo Cuarto se analiza el funcionamiento administrativo y operativo. En el
Quinto se analizan los efectos directos e indirectos de la operacion. El Sexto muestra los
resultados cuantitativos del Programa, el numero de hectareas apoyadas, el niimero de
beneficiarios, etc. Finalmente se incluye la seccion de conclusiones y recomendaciones, asi
como los anexos correspondientes.

La evaluacion permite conocer el grado en que se alcanzaron los objetivos y metas del
programa, los resultados que se derivaron de su realizacion. También destaca los aspectos
favorables y desfavorables de la planeacion y operacion, asi como la participacion de los
funcionarios, productores y sus organizacion, asi como los proveedores. El informe podra
ser util en la medida que sea difundido y se apliquen sus recomendaciones, en busca de una
mejor aplicacion de los recursos y mejores resultados, no solo en el estado sino a nivel
nacional.
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Resumen Ejecutivo

Dentro de este apartado se presenta de manera clara y breve, una vision completa de los
temas mas relevantes del informe de evaluacion en el que se resumirdn los principales
aspectos e indicadores. La evaluacion es de tipo formativa, y se realiz6 para conocer el
desempefio, y el cumplimiento de los objetivos y las metas del programa en el 2001; asi
como presentar sugerencias para mejorar su operacion futura.

A fin de facilitar la comprension sobre los resultados de la evaluacidn, se presenta una
sintesis de los indicadores mas sobresalientes:

Indicadores basicos

Criterios Indicadores Valor
Total 17,666
Presupuesto Aportacion federal 5,000
ejercido Aportacion estatal 3,000
(miles de pesos) Aportacion de los productores 9,666
Apoyos otorgados | Sistemas de riego tecnificado 38
Numero de Total del Programa 187
Beneficiarios Pequefia propiedad 69
Ejidal 118
Hectareas beneficiadas 1,520.67
PIA= Presencia de inversion adicional (%) 39
Resultados e S= Satisfaccion y oportunidad del apoyo (%) 68
impactios CT= Presencia de cambio en las técnicas (%) 10
pr'oductn’/os' PPYS= Permanencia y sostenibilidad de los apoyos (%) 94
Yy Soc1oeconomicos | pC= Desarrollo de capacidades técnicas, productivas o de gestion (%) 20
CAUC= Presenciade cambios en produccion, productividad o calidad (%) 68
PCI= Frecuencia de cambio en el ingreso (%) 23
TIE= Tasa de incremento en el empleo debido al apoyo (%) 51
REC= Presencia de conversion productiva (%) 32
PCF= Presencia de efectos favorables sobre los recursos naturales (%) 90
NG= Participacion en la constitucion de nuevos grupos (%) 36
Firma del Anexo Técnico 25/04/2001
Fechas Radicacion de recursos ND
Cierre del Programa 17/04/2002

Fuente: Anexo Técnico, Acta de Cierre 2001 y resultados de la evaluacion.

Entorno estatal en el que opero el Programa

Los indicares de productividad agropecuaria del estado estan por debajo de los promedios
nacionales, una tercera parte de los municipios carece de servicios bancarios, la
capacitacion es escasa y de mala calidad y las cadenas de valor son insuficientes. La
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participacion del estado al Producto Interno Bruto Nacional, es pobre, alrededor del 1%
(cuando no se incluyen los ingresos petroleros) y de este total, el PIB agropecuario estatal
es el 5% y llega hasta el 9% si no se incluyen los ingresos petroleros. A pesar de lo anterior,
la agricultura es de las actividades productivas mas importantes (ya que otras que tienen
una mayor aportacion al PIB son de servicios).

Caracteristicas del Programa

Para el 2001 el Programa de Fertirrigacion es sustituido por el de Tecnificacion del Riego
operando practicamente con los mismos parametros que su predecesor. Se invirtieron 17.6
millones de pesos, de los cuales 28.% fue aportacion del gobierno federal, 17% del estatal y
55% de los productores, ejerciendo el 100% de los recursos destinados por los gobiernos,
pero incrementandose la parte que le correspondié a los beneficiarios. Se apoyaron 38
proyectos, beneficiando a 187 productores en total (aunque se habian programado 120), de
los cuales el 63% pertenecen al sector social y el resto al privado, logrando extender el
riego a 1520.67 hectareas.

Todos los apoyos se otorgaron bajo la modalidad Normal, aunque las Reglas de Operacion
del PAC consider6é ademas la posibilidad de beneficiar a productores de zonas marginadas,
en la modalidad PADER. Asi mismo, a pesar de que habian tres componentes de apoyo, el
Acta de Cierre reporta que todos los apoyos se otorgaron a través del componente Sistemas
de Riego Tecnificado, (aunque un beneficiario entrevistado dijo que lo apoyaron para la
rehabilitacion de su sistema, lo cual cabe dentro de otro de los componentes de apoyo).

En el 2001 el Programa oper6 desvinculado de otros programas de Alianza, asi como de la
CNA y SEDESOL, a diferencia de afios anteriores, porque en las Reglas de Operacion se
estipuld que no se podria beneficiar a los productores que recibieran apoyos
gubernamentales para la misma superficie, lo cual representd una limitante para los
productores.

Operacion del programa en la entidad

La planeacion se basé en las Reglas de Operacion del 2001, al Anexo Técnico solo se le
incluyd un cuadro de metas fisicas y financieras. No se utilizaron diagnosticos ni
evaluaciones de afos anteriores, tampoco se realizd una estratificacion de los productores
ni se determinaron regiones prioritarias para asignar recursos y autorizar apoyos.

Los funcionarios realizaron la difusion a través la publicacion de una convocatoria y
mediante reuniones de los DDR con los productores; sin embargo, el medio mas eficiente
fue la promocion realizada por los beneficiarios satisfechos de afios anteriores y la de los
técnicos contratados por el sector privado, que investigan para conseguir el apoyo. El
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tramite de la solicitud de apoyo fue complicado para un porcentaje alto de beneficiarios.
Ademas, no hay un control adecuado de las que se reciben. El seguimiento se limitd a
verificar el funcionamiento de los equipos, previo a la liberacion del pago a los
proveedores. La calidad de la atencion de los funcionarios no fue satisfactoria para los
productores. La participacion de las organizaciones de productores fue casi desapercibida.
Los proveedores fueron elegidos por los beneficiarios y colaboraron en la gestion, ademas,
todos los proyectos fueron aprobados y la calidad de los equipos fue satisfactoria.

Perfil de los beneficiarios y nivel de satisfaccion

Durante el 2001 los apoyos otorgados dentro del programa de Tecnificacion del Riego fue
unicamente bajo la modalidad Normal. El Programa beneficié a 187 productores; 118 al
sector ejidal y 69 a la pequena propiedad. La edad promedio de los beneficiarios
entrevistados fue de 47 afios, tienen un nivel promedio de secundaria terminada y sus casas
cuentan con los servicios basicos. La mitad de beneficiarios solicitaron los apoyos a través
de grupos, de los que un 50% son informales. La principal actividad de los productores
individuales y grupales es el cultivo de maiz y hortalizas. El nivel de ingresos fue muy
variado, pero el que predomina ligeramente fue de menos de $4,000 mensual.

Impactos

Se logro duplicar la superficie ferti-irrigada. Las inversiones realizadas por los beneficiarios
fueron significativas, su aportacion casi duplicd las realizadas por los dos niveles de
gobierno. El programa incrementd notablemente su efectividad (en comparacion con Ferti-
irrigacion en los aflos anteriores), ya que el 94% de los sistemas de riego se reportaron
funcionales, y satisfactorios para los beneficiarios; sin embargo, persistieron las actividades
productivas tradicionales. El tiempo en que han estado funcionando los equipos es poco
para poder percibir cambios importantes en la produccion, productividad y calidad; sin
embargo, la posibilidad de que ocurran incrementos en estos aspectos, es alta. El empleo se
increment6 en un 70%, que aunado a los incrementos en el nivel de ingreso reportados; sin
embargo, las cifras relativas al empleo incluyen los temporales, que se trata de una
extrapolacion de los jornales. En el desarrollo de capacidades técnicas, productivas o de
gestion, hubo poco impacto. Algo similar ocurre en lo que se refiere al desarrollo de las
organizaciones, su control y administracion, no hay resultados destacables. En la misma
situacion se encuentran otros aspectos como: el manejo de los recursos naturales, la
proteccion y control sanitario y la transferencia de tecnologia.

Conclusiones y recomendaciones
El objetivo se cumplié parcialmente porque se incrementaron las superficies con riego

tecnificado, lo que generd un ligero impacto favorable en los rendimientos y en los
ingresos, pero se desconoce en qué medida se protegieron los mantos acuiferos, asi como el
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grado en que se hizo un uso eficiente del agua y en cuanto se redujeron los costos de
energia y fertilizantes. El cumplimiento de la normatividad también fue parcial, los
funcionarios procuraron apegarse a ésta y a las metas; sin embargo, dejaron de realizar
algunas acciones importantes. Las politicas sectoriales federales y estatales se relacionan en
la finalidad que persiguen; no obstante, se operan de manera independiente. La planeacion
y la comunicacion son debilidades importantes que se deben atender.

Finalmente, las recomendaciones para mejorar el Programa son:

Elaborar, implementar y dar seguimiento a un plan estratégico Estatal del sector, en
el que se determinen las regiones prioritarias y los productores potenciales, asi como
las acciones que permitan vincular las politicas sectoriales federales y estatales, y que
permita definir un presupuesto mas acorde a las necesidades reales.

Convertir el Anexo Técnico en una guia de acciones efectiva, que tome los
elementos minimos de la normatividad, pero que ademas abarque aspectos
particulares del estado y los municipios, que permitan un verdadero desarrollo de las
regiones y productores prioritarios, incluyendo un programa de trabajo que contenga
objetivos, metas, plazos y responsables, en la que participen también los municipios,
las organizaciones de productores, y los proveedores.

Proporcionar a los funcionarios los materiales y sistemas necesarios para cumplir de
manera mas eficiente sus responsabilidades, en este sentido se debe considerar los
manuales de procedimientos, equipos de oficina y transporte y sistemas de
informacion, para lo cual se sugiere realizar un diagnodstico de necesidades, y cubrir
las mas importantes.

Promover un cambio de actitud de los funcionarios, tendiente a ser propositiva,
emprendedora, comprometida y cooperadora, a través de talleres de capacitacion, y
campanas internas.

Reconocer la participacion de los proveedores e incentivarlos a participar en el
seguimiento para minimizar el riesgo derivado de falta de mantenimiento o pericia de
los productores.

Fortalecer a las organizaciones de productores, mediante el disefio, programacion y
realizacion de una serie de reuniones que integren y generen un diagndstico de
necesidades, asi como promover el conocimiento mas profundo del programa,
ayudarlos a proponer mejoras y comprometerlos en las acciones.
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Capitulo 1

Introduccion

En éste se establece un marco de referencia para conocer el disefio del documento, sus
alcances y limitaciones. Hace mencion de los fundamentos legales y debe ser una
importante herramienta para el disefio, planeacion y ajuste de los programas, tanto a nivel
estatal como federal. De la misma forma, se espera que contribuya a mejorar la toma de
decisiones en la operacion, asi como la mejor asignacion de los recursos publicos
encaminados a una mayor eficiencia e impacto. Adicionalmente da respuesta a algunas de
las interrogantes basicas.

1.1. Fundamentos y objetivos de la evaluacion

El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal del afio 2001, en el
capitulo V, Art. 64, fraccion IV, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, menciona
la obligatoriedad de realizar la evaluacion del PAC. Consciente de esta responsabilidad, la
SAGARPA establece en las Reglas de Operacion del Programa 2001, en su capitulo 2,
Apartado 2.3: “... prestara especial atencion a la cobertura y operacion de los programas,
a la participacion de los productores y sus organizaciones, a la identificacion y
cuantificacion de los beneficiarios y costos asociados al Programa, mediante la medicion,
entre otros, de los impactos en la productividad, en el desarrollo tecnologico y ambiental;
la contribucion al empleo, y el mejoramiento del ingreso por estrato de productor y ahorro
familiar, informacion que permitira una retroalimentacion de los programas para una
mejor toma de decision sobre los mismos.”

La evaluacion es de tipo normativa, porque se enfoca a la forma en que se ejecutaron los
procesos principales del Programa, ademas de estimar los impactos socioecondémicos y
técnicos.

Partiendo de lo anterior, el objetivo general de este trabajo es conocer el desempeiio del
Programa durante el ejercicio 2001, asi como el cumplimiento de sus objetivos, el logro de
sus metas y los impactos percibidos en el estado, lo cual permitira juzgar su trascendencia.
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Los objetivos particulares son:
e Evaluar el cumplimiento de la normatividad, de la concertacion y de la
coordinacion, asi como las funciones y responsabilidades desarrolladas durantes la

operacion.

e Determinar la eficiencia, eficacia, perfil del beneficiario, percepcion del participante
y cobertura.

e Identificar y evaluar los impactos: productivos, técnicos, socioecondomicos y
ambientales.

e Proponer las acciones que permitan optimizar su desarrollo y resultados.

El informe debera ser difundido entre los funcionarios de los tres niveles de gobierno,
relacionados con la planeacion y operacion del Programa, asi como a las autoridades que
otorgan y vigilan la aplicacion de los recursos. También debe hacerse del conocimiento de
los productores y sus organizaciones, y asi como los proveedores, involucrados en el
ejercicio evaluado. Otros interesados podran ser organizaciones no gubernamentales e
instituciones académicas relacionadas con el sector y la sociedad en general.

Se espera que al aplicar las recomendaciones derivadas de la evaluacion:
e Mejore la toma de decisiones respecto a la operacion y asignacion de recursos.
e Mejore la participacion de los funcionarios, beneficiarios, sus organizaciones y los
proveedores.
Mejoren los resultados e impacto del Programa.
Se disponga de informacion que contribuya a la planeacion de futuros programas con
estrategias, enfoques y medios comprobados.

1.2 Metodologia de evaluacion aplicada

Todo el trabajo de evaluacion es el resultado de un fuerte trabajo en equipo, por lo que se
requirié de varias sesiones de planeacion, asi como retroalimentacion y ajuste, debido a las
situaciones que se presentaron, tales como faltas de informacion, modificaciones a la
metodologia, etc. Una vez que cada uno de los miembros del equipo tuvo clara su funcion y
sus parametros limitantes (tiempo e informacion, principalmente), se continu6 con la etapa
siguiente.

La segunda consistido en la recopilacion y clasificacion de informacién. La cual, fue
basicamente de dos tipos: documental y de campo.
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La tercera etapa consistid en el andlisis de la informacidn, para lograr esto se procedié a
hacer una revision de la informacion documental, destacando la informacion relevante y
elaborando cuadros sindpticos. Para el caso de la informacion de campo, esta tuvo que ser
capturada en un sistema ex profeso y de ahi exportada a un Programa para el manejo de la
base de datos resultante. Con la informacion ordenada, se procedi6 a elaborar cuadros de
resultados y a establecer indicadores.

En la cuarta etapa y final, se procede a la redaccion de los capitulos, para terminar con la
elaboracion de las secciones de conclusiones y recomendaciones y resumen ejecutivo. El
informe se complement6 con anexos, los cuales contienen la informacion y documentos de
respaldo, asi como ciertas secciones que por su naturaleza no se considerd apropiado
incluirlas dentro del documento principal.

1.3. Fuentes de informacion utilizadas en el informe

Como se sefialo en el punto anterior, se emplearon dos fuentes basicas de informacion:

La documental consistio en las Reglas de Operacion del 2001, el Convenio entre
SAGARPA vy el Gobierno del Estado para la realizacion del Programa Alianza para el
Campo, el Anexo Técnico, el Acta de Cierre y las Agendas de los afios 1996, 1997, 1998,
1999 y 2000 del Programa Ferti-irrigacion, y los correspondientes al 2001, de Tecnificacion
del Riego, Actas de Subcomité Técnico y del FOFAECAM, obtenidos a través de la
Delegacion Estatal de la SAGARPA y la Secretaria de Desarrollo Rural del Estado (SDR).
También se emplearon el Plan Nacional de Desarrollo 2000-2005, el Plan Estatal de
Desarrollo 1997-2003 y estadisticas del INEGI.

La de campo se obtuvo mediante entrevistas a las personas que sostienen estrecha relacion
con el programa, como: los diversos funcionarios, entre ellos, al normativo (DS), al
operativo (SDR), al agente técnico (FIRCO), y jefes de DDR; también se entrevisto a tres
proveedores, y un representante de organizaciones de productores, aunque se intentd
entrevistar a dos mas, pero no concedieron las citas. Respecto a los productores, se
realizaron 32 encuestas, de los cuales, una fue parcial, porque el beneficiarios no habia
recibido el apoyo, por no haberse concluido la instalacion del sistema de riego. El nimero
de encuestas que se realizaron, se determind mediante muestreo estadistico, considerando
un nivel de confianza de 95% y precision de 5%, con un maximo de variabilidad de 0.5;
partiendo del niumero total de representantes de beneficiarios, y un factor de ajuste sefialado
en la guia metodoldgica. (Ver Anexo 1).

Los cuestionarios de entrevista y encuesta, asi como la Guia Metodologica, fueron
disefiados y proporcionados por la Unidad de Apoyo Nacional (FAO).
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1.4. Métodos de analisis de la informacion

Primero se capturaron las encuestas y entrevistas en el sistema de informacion autorizado
por la Unidad de Apoyo Nacional (FAO). A partir de esta se cred una base de datos, con la
cual se calcularon indices y porcentajes. De todos los cuadros analizados, se seleccionaron
los mas relevantes para ser incluidos en el informe. El Anexo 1 presentan todos los cuadros,
para consulta.

Cuadro 1-4.1 Comparativo de encuestas y entrevistas programadas y realizadas

Encuestas y entrevistas Programadas Realizadas

Beneficiarios 35 32
Funcionarios 4 5
Proveedores 3 3
Organizaciones de productores 3 1

Fuente: Entidad evaluadora estatal.

El Plan de Desarrollo Nacional y el Estatal fueron revisados para conocer su relacion con la
planeacion y operacion de Tecnificacion del Riego. La informacion oficial del Programa,
fue comparada con las respuestas obtenidas de las entrevistas y encuestas, para identificar
el grado en que se conocen y aplican. Los datos estadisticos del INEGI fueron empleados
para comparar los datos del estado con los de la poblacion beneficiada.

1.5. Descripcion del contenido del informe

Dividido en seis capitulos, mas un resumen ejecutivo y la seccion de anexos, la informacion
mas relevante se agrupa en cinco temas principales, que se describen a continuacion, asi
como su ubicacion dentro del documento:

e FEl contexto y evolucion (capitulos 2 y 3), incluye informacién acerca del entorno
economico, sectorial en el que se desarrolla, sus antecedentes historicos, asi como los
componentes de apoyo y los criterios de seleccion de la poblacion objetivo.

e La planeacion, operacion y seguimiento (capitulo 4), abarca el analisis de los
procesos de operacion, en el marco de la politica de federalizacion, asi como el
arreglo institucional, la difusion, la gestion de solicitudes y apoyos, lo mismo que su
otorgamiento, ademds del cumplimiento de las metas, los indicadores de focalizacion
y cobertura.

o El perfil, participacion y percepcion de los actores (capitulo 4), comprende las
principales caracteristicas de los funcionarios, los beneficiarios y sus organizaciones,
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asi como los proveedores. Muestra el grado la satisfaccion de los actores, asi como
las fortalezas y las debilidades.

Los resultados e impactos generados (capitulo 5), evalua los cambios técnicos e
innovaciones en los procesos productivos, lo mismo que la permanencia de los
apoyos y sustentabilidad de las inversiones, el desarrollo de capacidades técnicas,
productivas y de gestion, los cambios en la produccion, la productividad, y en el
ingreso de la unidad productiva.

Las conclusiones y recomendaciones (capitulo 6), que es el resultado del anélisis de
los capitulos anteriores y que sefiala los aspectos que deberan tomarse en cuenta para
mejorar el disefio y ejecucion del Programa, la participacion de los actores e
incrementar los impactos, buscando el cumplimiento del objetivo del Programa.
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Capitulo 2

Diagnostico del entorno para la operacion del Programa

2.1. Contexto institucional en el que se desarrollé el Programa en la
entidad.

La buisqueda de mejores condiciones de vida es la meta de cada pueblo y cada comunidad,
no importa si se trata de paises desarrollados o en vias de serlo, si son grandes ciudades o
pequetias comunidades rurales, el deseo es el mismo. Para lograrlo cada estado tiene que
echar mano de sus recursos y hacer un 6ptimo uso de éstos en coordinacion con la mayoria
de los actores relevantes. Para el caso del estado de Campeche, éstos serian las instituciones
gubernamentales y los productores (ya que una de las principales actividades en el Estado
es la agricultura, que junto con la pesca son las que ocupan al mayor ntimero de personas en
edad productiva). Sin embargo, la situacion tanto en el campo como en la pesca, acusan la
falta de tecnologia, de capacitacion e investigacion especializada, entre otros factores que
frenan su desarrollo.

De manera particular, el campo requiere de financiamiento para la realizacion de proyectos
que permitan elevar la produccion y con ello, el nivel econdomico de los productores, sin
embargo, el sistema financiero no ofrece servicios en el medio rural. Segln el Plan Estatal
de Desarrollo 1997 — 2003, el 30% de los municipios carecen de servicios bancarios.
Adicionalmente, desde 1980, el nivel de productividad es inferior al de la media nacional,
mientras que la capacidad para la generacion de empleos esta por debajo de la requerida
segun el incremento poblacional.

Por lo tanto, la actual administracion estatal, ha establecido como objetivo de su politica
agropecuaria: crear un incremento en la productividad y promover una mayor rentabilidad y
competitividad. Para esto, se ha programado entre otras acciones, la implementacion de un
sistema de capacitacion rural integral, que cubra las necesidades de instruccion técnica y
administrativa, ademas se da fomento a las actividades comerciales de la produccion actual
y de la futura. También se participa y coordina las acciones del PAC, como una medida de
impulso al crecimiento agropecuario mediante el apoyo a: la comercializacion de
productos, la creacion de infraestructura agropecuaria, el desarrollo de tecnologia en apoyo
a la agricultura, ganaderia y silvicultura, la apertura de un mayor numero de hectareas
mecanizadas y de riego, asi como la construccion de mas pozos y rehabilitacion de las
unidades de riego, entre sus acciones mas importantes.
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Las instancias estatales y federales que participan en la operacion del programa son: la
SAGARPA, la SDR, y FIRCO, principalmente. Las responsabilidades de cada una se
sefialan en las Reglas de Operacion; y en el capitulo 4 del presente informe se comenta cual
fue su presencia durante el 2001. Cabe comentar que las instancias mencionadas se integran
en grupos de trabajo para la toma de decisiones. Uno de estos grupos es el Consejo Estatal
Agropecuario, donde también tienen cabida las organizaciones de productores, cuya
participacion también se seiiala en el capitulo 4.

2.2. Contexto economico

Segun el INEGI, el Estado de Campeche particip6 en la integracién del PIB Nacional con el
1.08%, en 1999. Sin embargo, para el mismo afio, su participacion en el PIB agropecuario,
disminuy6 a 0.93%. Segln la misma fuente, los diez grandes grupos que conformaron el
PIB del Estado y sus aportaciones (en miles de pesos de 1993) fueron los siguientes:

Cuadro 2-2.1. Producto Interno Bruto, Campeche 1999

Actividad productiva Aportacion al PIB

Agropecuario, Silvicultura y Pesca 751217
Mineria 6 679 427
Industria Manufacturera 211 643
Construccion 258 885
Electricidad, Gas y Agua 124 260
Comercio, Restaurantes y Hoteles 2 768 448
Transporte, Almacenaje y Comunicaciones 718 352
Servicios Financieros, Seguros, Actividades, Inmobiliarias y de 1 055313
Alquiler

Servicios Comunales, Sociales y Personales 2423 046
Servicios Bancarios Imputados 103 669

Fuente: INEGI Sistemas de cuentas Nacionales de México. Producto Interno Bruto 1993-1999, México 2000

En términos de actividad econémica, Campeche es un Estado poco industrializado, con una
fuerte dependencia de las actividades primarias (agricultura, ganaderia, pesca, expotacion
forestal y petrolera) y escazo valor agregado. Adicionalemente a lo anterior, el gasto de
gobierno y sus actividades relacionadas (hospitales, escuelas, obra publica, etc.)
complementan las principales actividades productivas. En lo que se refiere a las areas
agricolas, éstas se encuentra en los municipios de Campeche, Champotén, Carmen,
Palizada y Hopelchén, siendo el arroz, el maiz y la cafia de azlcar, los cultivos mas
importantes. Mientras que la actividad ganadera se concentra en el municipio de Escarcega
y la forestal en Calakmul, Champoton y Escarcega. De acuerdo a informacion
proporcionada por el INIFAP, debido a las condiciones agro climatoldgicas existen pocos
suelos de alto potencial agricola, éstos equivalen apenas al 2.84 % de la superficie total del
Estado. Un punto a destacar es que existen 10 mil hectareas con infraestructura en diversos
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niveles de desarrollo tecnoldgico, en regiones con alto potencial productivo, que podrian
ser incorporadas al cultivo intensivo, con bajos niveles de inversion.

De acuerdo con el INEGI, para el afio 2000, la poblacion total del Estado ascendia a poco
mas de 690 mil personas, las cuales se concentran en los municipios de Campeche y
Carmen. De acuerdo a la misma fuente el 50% de la poblacion era econdmicamente activa,
pero solo el 35% se encuentra ocupada, a pesar de que en afios recientes el empleo ha
tenido un crecimiento por encima del promedio nacional, debido, principalmente a la
instalacion de varias empresas maquiladoras.

Aunque en términos generales la infraestructura del Estado de Campeche es méas o menos
adecuada para la produccion, presenta algunos vacios importantes, que complican los
procesos, especialmente en la comunidades rurales. Algunos de los mas impactantes son la
falta de carreteras apropiadas, que en temporadas de lluvias se vuelven practicamente
intransitables, asi como de un flujo eléctrico de mala calidad. Por otra parte, ferrocarriles y
aeropuertos son poco aprovechados. Los puertos, histéricamente importantes, en su
mayoria estdn dedicados a la actividad pesquera, con excepcion del de Laguna Azul en
Ciudad del Carmen, el cual registra una importante actividad industrial por parte de
Petroleos Mexicanos y las compaiiias relacionadas.

Por otra parte, en afos anteriores la programa de Fertirriego habia estado fuertemente
vinculado al de Palma de Aceite, principalmente en el municipio del Carmen (que habia
determinado ser la region mas apropiada para el cultivo de Palma de aceite) con resultados
poco favorables, ya que, a pesar de las grandes inversiones realizadas, uno de cada dos
equipos, no se encontraban en condiciones de operacion. Para el ejercicio 2001, se cambid
el nombre del programa, por el de Tecnificacion del Riego, y se desvinculé del de Palma de
Aceite, y como se observard mas adelante, los resultados fueron mucho mas favorables. La
mayor parte de los equipos se encontraron funcionando, en cultivos de ciclo corto, o como
apoyo a los pastizales, lo que permitié a los productores tener impactos econdémicos
favorables.

Un aspecto importante para entender la forma en que se instrumento el Programa en el
estado, es conocer acerca de las fuentes de abastecimiento de agua superficial que en la
entidad se localizan en su parte centro sur, formado por rios de escurrimiento permanente
como son: Palizada, Chumpan, Candelaria, Mamantel y Champotén. Los cuatro primeros
nacen en el sur y suroeste del Estado, siguiendo una trayectoria con direccion a la Laguna
de Términos. El rio Champotdn nace en la parte central del Estado, sigue una trayectoria
noroeste hasta descargar sus aguas en el Golfo de México.
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En el 2001 el Programa opero principalmente en los municipios de Campeche y Hopelchén
y en menor medida en Champoton y Escarcega, es decir, se opera principalmente hacia el
centro - norte.

Cuadro 2-2.2 Superficie y productores apoyados por municipio

Municipio Superficie apoyada (ha) Productores

Campeche 1,020.85 67% 93 51%
Hopelchén 256.00 17% 20 12%
Champoton 203.60 13% 68 36%
Escarcega 40.22 3% 1 1%
Totales 1,520.67 100% 182 100%

Fuente: Propia, con datos del Acta de cierre 2001. Los datos que se presentan difieren con los del acta
de cierre, ya que en dicho documento se consideraron los apoyos para hacer el calculo de beneficiarios,
de manera que si un mismo productor recibio tres apoyos, fue considerado tres veces.

Por lo que no puede suponerse que haya alguna orientacion productiva especifica ya que el
municipio de Campeche, por su cercania con la capital y las caracteristicas de humedad y
suelo, tiene una gran diversidad de cultivos y actividades, desde parcelas forestales, hasta
hortalizas, pasando por ranchos ganaderos y cultivos de granos. Sin embargo, si se observa
que los pequefios productores lograron la mayor cantidad de apoyos, para la mayor
superficie, pero con beneficio para el menor numero de personas. El caso del municipio de
Hopelchén es similar, aunque reducido a dos actividades, principalmente, cultivo de maiz y
ganaderia. De cualquier manera el programa se inserta en un contexto de disminucion del
riesgo de cultivo, por una correcta administracion de agua para riego, aspecto que sin duda
es el que mas afecta a los productores del estado, que durante la estacion seca, ven
disminuido el peso de su ganado, ademas que, con frecuencia, esta suele extenderse,
provocando una alta siniestralidad en los cultivos del ciclo primavera — verano, o bien, un
desarrollo inapropiado.

Por otra parte, pocos fueron los factores que afectaron externamente al Programa, en el
2001. Fue un afio relativamente estable desde el punto de vista climatico, ademas de que no
ocurrieron cambios politicos de relevancia. Desde el punto de vista comercial se
mantuvieron deprimidos los precios de la carne de res y se asimil6 el cierre de Conasupo y
el fin de los precios de garantia.

2.3 Principales elementos de politica sectorial, estatal y federal

El principio de la politica sectorial esta orientado a los productores que tienen problemas de
produccion, los cuales se concentran en falta de agua oportuna; adicionalmente, en el caso
de los productores que cuentan con pozos, la mayor parte de éstos no estan en buenas
condiciones o no rinden lo suficiente. La falta de financiamiento y apoyos crediticios
agrava la situacion.
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Las politicas deben guardar congruencia para evitar favorecer el desarrollo de algunas
actividades a costa de otras; éstas no deben ser discriminatorias, ni basarse en una
selectividad que arbitraria y burocraticamente condicione de antemano, los ritmos de
expansion relativa de los sectores de la economia.

El objetivo de las politicas sectoriales es promover la inversion suficiente para aumentar la
infraestructura productiva, las instalaciones, los bienes de capital y los servicios
especializados, la mejor capacitacion y el adiestramiento de la mano de obra, como
elementos basicos para la reactivacion de todos los sectores econdmicos y la creacion de
empleos

Debe ademas, coordinar las acciones del sector publico con los sectores sociales y privados,
para mejorar la productividad en el campo, proporcionandoles los apoyos legales,
financieros y técnicos para elevar el nivel de vida de los campesinos. De la misma forma
debe promover, contribuir, rehabilitar y conservar la infraestructura carretera, ferroviaria,
portuaria y aérea, que contribuyan al desarrollo de los distintos sectores econdmicos y
sociales.

Finalmente, uno de los aspectos mas destacables de la politica es que abre nuevas
perspectivas para el agro campechano que podradn materializarse con el concurso de todos
sus participantes. Este es uno de los principios mas importantes del PAC, que no so6lo
contempla recursos financieros, sino un cambio en conductas y formas.
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Capitulo 3

Caracteristicas del Programa en el Estado

3.1.Descripcion del Programa

La Alianza para el Campo es una respuesta del Gobierno Federal al compromiso de apoyar
un cambio en el sector agropecuario y enfrentar los problemas de rentabilidad. Se ejecuta
de manera conjunta entre productores, gobiernos federal, estatal y municipales y diversos
organismos que participan en su estructura de organizacion y funcionamiento.

El PAC reconoce el alto potencial productivo de pais y los margenes tecnologicos
existentes, destacando la importancia de aprovechar el potencial existente a través de la
incorporacion de tecnologias que optimicen el uso del agua y de la fertilizacion, la
introduccion de semillas mejoradas, control de plagas, enfermedades y malezas, asi como
una mejor calidad genética y sanitaria de los cultivos y del ganado. Promueve ademas el
desarrollo de infraestructura para la produccioén, asi como la promociéon de nuevas
actividades productivas, todo ello acompafiado de una mejor asistencia al productor.

El Programa Tecnificacion del Riego tiene como objetivo incrementar la productividad de
las &reas agropecuarias bajo riego, con base en proyectos que incluyan rehabilitacion de
pozos, equipos de bombeo y la instalacion de sistemas de irrigacion y fertilizacion, que
permitan revertir la tendencia de sobre-explotacion de los mantos acuiferos, hacer un uso 'y
manejo mas eficiente del agua, reducir los costos de energia y fertilizantes e incrementar
los rendimientos mediante la instalacion de equipos o sistemas de riego y fertirriego.

De acuerdo con lo establecido en el Anexo Técnico, los subsidios (con excepcion de
aquellos destinado a los programas de Desarrollo Rural) que otorgue el gobierno federal no
deberan ser mayores al 50% del costo total que determine cada programa en sus
componentes individuales, y hasta por una cantidad maxima de 500 mil pesos por unidad
de produccion, considerando la totalidad de los apoyos.
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Durante el 2001 los apoyos otorgados dentro del Programa de Tecnificacion del Riego fue
unicamente bajo la modalidad Normal. Se entregaron 38 apoyos, que consistieron en
sistemas de riego tecnificado, beneficiando a 187 productores.

Dentro del presupuesto programado para este mismo afio se tuvo una aportacion inicial de 8
millones de pesos, de los cuales la participacion federal fue de 5 millones, y la estatal de 3
millones. La participacion de los productores fue de 9.28 millones. Por lo tanto, la inversion
total del 2001 fue de 17.28 millones de pesos. En el capitulo 4 se presenta un comparativo
de las metas financieras programadas contra las realizadas.

3.2 Antecedentes y evolucion del Programa

En 1996 inici6 la operacion de programa de Fertirrigacion en el estado, cuando la SDR
firma el Convenio de Coordinacion con SAGAR, ahora SAGARPA, para la realizacion de
acciones en el Estado de Campeche. El 31 de diciembre del 2000, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion, el presupuesto de egresos de la federacion, donde se incluye la
partida para el PAC. El 15 de marzo el 2001 se publicaron las Reglas de Operacion
correspondientes al ejercicio del 2001, y el 25 de abril, la SAGARPA, SDR y FIRCO, entre
otros, firmaron el Anexo Técnico, donde se sefialan las metas y montos del programa.

En 1996, afo en el que dio inicio el Programa. Los requisitos de participacion fueron
sencillos y consistian basicamente en determinar que podrian participar los productores
agropecuarios legitimamente reconocidos.

Para el afio siguiente, los criterios de seleccion se ampliaron y volvieron mas especificos.
Establecieron que participar en las asociaciones de usuarios de sistemas de riego, era
suficiente para demostrar la elegibilidad como beneficiario. También se establecio la
necesidad de contar con un proyecto productivo, el cual debia contener descripcion,
finalidad y metas de la inversion proyectada, plano topografico, estudio de suelos, disefio
de los trabajos y sistemas de riego y drenaje por implantar, lista de componentes y
especificaciones, presupuesto de inversion, y garantias, asi como los cultivos que se
propone establecer.

En 1998 el Anexo Técnico no contempld especificaciones técnicas para el proyecto que
debian presentar los interesados, el resto de los criterios permanecio sin cambios.

Para 1999 se estableci6 que deben coordinarse acciones y recursos con los Programas
Elemental de Asistencia Técnica (PEAT) y de Extensiéon y Capacitacion (PCE), para
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otorgar apoyos conjuntos que garantizaran la viabilidad de los sistemas de riego instalados,
conforme a la norma establecida. Asi mismo, se daria prioridad a los solicitantes que estén
participando en los programas de Palma de Coco y Palma de Aceite.

En el Anexo Técnico del 2000 se consignaron criterios de elegibilidad diferentes para
recibir los apoyos en sus modalidades Normal y PADER, que significaron montos y
proporciones de aportacion diferentes, ampliando los beneficios a los productores que
cumplieran con los requisitos de la modalidad PADER, ya que se estratifican como un
segmento de menores capacidades técnicas y econOmicas. También se establecid la
necesidad de presentar la Cédula Unica de Registro de Poblacion (CURP) y la declaracion
de no estar recibiendo apoyos por el mismo concepto o similares con cargo a los programas
instrumentados por la CNA.

Para el 2001 el Programa de Fertirrigacion es sustituido por el de Tecnificacion del Riego
operando practicamente con los mismos parametros que su predecesor. Sin embargo, se
estipuld que no se apoyarian a productores que recibieran apoyos de otros programas del
Gobierno Federal para la misma unidad productiva.

Despues de seis afios de operacion y los cambios descritos en sus criterios de elegibilidad y
nombre, las metas alcanzadas en cuanto al nimero de beneficiarios, son las que se muestran
en el cuadro siguiente, que como se puede observar, indican una caida importante (50%) en
el nimero de beneficiarios del afio anterior, que mantiene la trayectoria descendente
observada en el 2000.

Cuadro 3-2.1 Evolucion de los beneficiarios

Componente 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Sistemas de riego tecnificado 328 238 428 639 403 187
Elaboracion de proyectos 0 0 0 92 40 0|

Fuente: Actas de cierre de los ejercicios 1996 al 2001.

Por su parte, la superficie apoyada muestra una tendencia mas estable, sin presentar
mayores variaciones alrededor de las 1,500 ha.

Cuadro 3-2.2 Evolucion de la superficie apoyada

Superficie apoyada 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Sistemas de riego tecnificado 2,531 1,533 1,515 1,666 1,873 1,521
Elaboracion de proyectos 0 0 0 573 200 0]

Fuente: Actas de cierre de los ejercicios 1996 al 2001.
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Finalmente, en lo que se refiere a los presupuestos ejercidos por los gobiernos estatales y
federales, se observa una mayor variacion que en los casos anteriores, aunque también
tienden a mantenerse cerca de valores centrales, de cuatro millones y medio, en el caso de
la participacion federal y casi tres millones en el caso de la estatal.

Cuadro 3-2.3 Evolucion de los apoyos otorgados
1996 1997 1998 1999 2000 2001

Federal ejercido
Sistemas de riego tecnificado 5,891 1,925 3,832 3,967 5,869 5,000
Elaboracion de proyectos 0 0 0 130 74 0
Estatal ejercido
Sistemas de riego tecnificado 1,679 3,257 1,800 3,357 3,413 3,000
Elaboracion de proyectos 0 0 0 110 43 0

Fuente: Actas de cierre de los ejercicios 1996 al 2001. Cifras en miles de pesos.

3.3 Poblacion objetivo

Las Reglas de Operacion del 2001, establecen como poblacion objetivo a los productores
individuales, asi como las organizaciones, empresas y sociedades de productores (personas
morales), considerando dos modalidades: 1) Normal, dirigida a los productores u
organizaciones de productores que cumplan con los requisitos de elegibilidad establecidos
en el Programa; y i1) PADER, dirigida a los productores individuales y a las organizaciones
de productores que cumplan con los requisitos de elegibilidad establecidos en el PADER,
que considera la atencion a regiones y municipios prioritarios (definidos por COESPO).

Los criterios de elegibilidad, establecidos también en las Reglas de Operacion, sefialan que
los productores podrian disponer de los apoyos federales por unica vez para la misma
superficie para tamafos de predios que establezca el Consejo Estatal Agropecuario, no
mayores al maximo permitido por la Ley Agraria, hasta montos de subsidios federales de
429 mil pesos por productor.

Los documentos que deberian presentar son:
a.) Solicitud para participar de beneficio del Programa Tecnificacion del Riego.
b.) Ser productor agropecuario, acreditandolo mediante constancia emitida por la
autoridad municipal o por la organizacion a la que pertenezca.
c.) Comprometerse a efectuar las inversiones complementarias que requiriera el
Programa, mediante carta compromiso.
d.) Carta donde declare bajo protesta de decir verdad, que no ha recibido o no esta

recibiendo apoyos para la misma superficie o uno similar, o por los instrumentos
por la CNA.
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e.) Presentar proyecto de desarrollo de la unidad de produccién que incluya:
a. Documentacion relativa a la dotacion y fuente de abastecimiento de agua y
energia eléctrica con que cuenta la asociacion de usuarios o el productor;
b. Descripcion, finalidad y metas del proyecto, cultivos que se propone
establecer, plano topografico, disefio de los trabajos y sistemas de riego y
drenaje por implantar, lista de componentes y especificaciones de éstos,
presupuestos de inversion, precisando conceptos y montos de cada una de
las partes, asi como de las garantias del proveedor y, en su caso, el
calendario de pagos.
f.) Para acceder a los apoyos de rehabilitacion de pozos, se considerara:
a. Que sus predios se ubiquen en acuiferos calificados por la CNA como sobre-
explotados,
b. Titulo de concesion o equivalente emitido por la CNA en el que se
especifique el volumen y condiciones de extraccion autorizados.

Para la modalidad PADER, podrian ser elegibles los productores, que en funcion de su
actividad productiva preponderante, cumplan con los requisitos de elegibilidad del PADER.

Se daria prioridad a los solicitantes que presenten proyectos formulados o coordinados por
los técnicos que participan el PESPRO. Asi mismo, se daria prioridad a productores con
superficies menores a 30 ha.

3.4 Componentes de apoyo

De acuerdo con las Reglas de Operacion, los apoyos que se incluyen dentro de este
Programa son:

a.) La rehabilitacion o reposicion de equipos de bombeo para la recuperacion de pozos,
incluidos los aprovechamientos de fuentes de energia alternativa (solar, eolica).

b.) Adquisicion e instalacion de materiales para riego, suministro e instalacion de
equipos y sistemas de riego de alta y baja presion, fertirrigacion (tanques, filtros,
inyectores y mezcladoras), medidores y estructuras de aforo, siempre y cuando,
formen parte de la instalacion o acciones de un sistema completo

c.) La elaboracion del proyecto y asistencia técnica a productores con superficie menor
de 30 hectareas.

Sin embargo, para el afio 2001, los apoyos otorgados fueron unicamente para adquisicion
de sistemas de riego, no se incluy6 la modalidad Pader, ni se destinaron recursos para la
realizacion de proyectos. De la misma manera, se redujo el gasto disponible para la
realizacion de la evaluacion.
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Cuadro 3-4.1 Estructura del presupuesto programado y ejercido

Componente Programado Ejercido
Modalidad Normal

Sistemas de riego tecnificado (*) 16,840 17,227
Elaboracion del proyecto 0 0
Gastos de operacion 240 240
Gastos de evaluacion 200 200
Subtotal 8,440 8,440
Modalidad Pader

Sistemas de riego tecnificado (*) 0 0
Elaboracion del proyecto 0 0
Gastos de evaluacion 0 0
Subtotal 0 0
Total 8,440 8,440

Fuente: Anexo técnico y Acta de cierre 2001. Cifras en miles de pesos. Incluyen las aportaciones de los productores.

Aunque todos los apoyos fueron para el componente de sistemas de riego tecnificado, uno
de los beneficiarios respondid que habia sido favorecido con una rehabilitacion, aunque en
realidad esto no ocurri6 asi.

Por otra parte, en lo que se refiere a la programacion y ejecucion de las metas fisicas,se
observa el mismo manejo de cifras de afios anteriores, éstas siempre son ligeramente
superadas, basicamente por aportacion de productores.

Cuadro 3-4.2 Metas fisicas programadas y ejercidas

Componente Programado Ejercido
Sistemas de riego tecnificado (ha) 1,370 1,521
Rehabilitacion de pozos 0 0
Elaboracion del proyecto y asistencia técnica 0 0
Subtotal 1,370 1,370
Sistemas de riego tecnificado (ha)

Rehabilitacion de pozos 0 0
Elaboracion del proyecto y asistencia técnica 0 0
Subtotal 0 0
Total 1,370 1,370

Fuente: Anexo técnico y Acta de cierre 2001.

3.5 Cobertura geografica del Programa

Como se observa en el cuadro siguiente el municipio que recibié el mayor numero de
apoyos fue el de Campeche, seguido de Hopelchén y Champotdn; mientras que Escarcega
solo recibi6 uno. No hay un diagndstico disponible en el que se precisen las necesidades del
estado, por lo tanto, no se pudo determinar cual fue el indice de cobertura del Estado.
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Cuadro 3-5.1. Cobertura geografica de los apoyos otorgados

Adquisicion de

Municipio sistemas de riego
Campeche 24 63%
Hopelchén 8 21%
Champoton 5 13%
Escércega 1 3%
Total 38 100%|

Fuente: Acta de cierre del componente de Tecnificacion del riego 2001.
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Capitulo 4

Evaluacion de la Operacion del Programa

En este capitulo se presenta un analisis de las etapas de la planeacidon, operacion y
seguimiento de las acciones, a partir de las opiniones de los principales involucrados
obtenidas mediante entrevistas, asi como la revision de los documentos mas relevantes.

4.1 Planeacion del Programa

La SAGARPA es quien da inicio al proceso mediante la expedicion de las Reglas de
Operacion Anuales, donde se definen los lineamientos para operar Alianza a nivel nacional.
Cuando la delegacion federal de la SAGARPA recibe este documento, lo hace llegar a la
SDR para la definicién del Anexo Técnico, en el que se especifican las metas que habran de
realizarse durante el afo. La etapa de planeacion concluye cuando se ha firmado el Anexo
Técnico.

4.1.1 Complementariedad entre el Programa y la politica sectorial estatal

La relacion con el Plan Estatal de Desarrollo 1997-2003 se advierte en el apartado de
estrategias y lineas de accion sobre Agricultura y Ganaderia, donde se considera la apertura
de un mayor numero de hectareas de tierra de riego, asi como, la construcciéon de mas pozos
y la rehabilitacion de las unidades de riego, en beneficio del sector social, con la finalidad
de incrementar la productividad y rentabilidad, asi como fomentar la capitalizacion y los
ingresos del sector agropecuario. Los funcionarios entrevistados estan concientes de esta
vinculacion, aunque desconocen con exactitud los aspectos que los relacionan.

Cuadro 4.1.1.1 Vinculacion con el Plan Estatal de Desarrollo

Descripcion Respuestas Y%
En la identificacion de temas estratégicos de atencion 3 60
En la identificacion de actividades productivas prioritarias 2 40
En la poblacion objetivo y de zonas geograficas 1 20

Fuente: entrevistas realizadas a5 funcionarios.
Nota: Cada funcionario pudo haber proporcionado mas de una respuesta, por lo tanto cada porcentaje fue calculado considerando a los 5
entrevistados.
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4.1.2 Complementariedad del Programa con otros programas de la Alianza

Poco mas de la mitad de los beneficiarios encuestados recibieron otros apoyos del gobierno
en el mismo afio. PROCAMPO fue el mas citado (uno de cada 5 beneficiarios). Menos de
una tercera parte de los beneficiarios recibié apoyos de otro programa de Alianza, del cual
se destacan los de Fomento Agricola, en el que uno de cada 6 participo.

Cuadro 4.1.2.1 Programas de los que recibieron otros apoyos los beneficiarios

No. Descripcion Respuestas | %
1 |Fomento Agricola de la Alianza para el Campo 5 16
2 |Fomento Ganadero de la Alianza para el campo 2l 6
3 |Transferencia de tecnologia de la Alianza para el Campo 31 10
4 |PROCAMPO 6| 19
5 [Recibid otros apoyos pero no sabe de que programa 2l 6
6 |Recibid apoyos de otros programas 3] 10

Fuente: Encuestas aplicadas a los beneficiarios.
Nota: Algunos productores recibieron mas de un apoyo.

El que los beneficiarios hayan recibido otros apoyos de gobierno, no significa que haya
sido inducido. Los funcionarios comentaron que el programa opera de manera
independiente, inclusive de las acciones de la CNA. La participacion de FIRCO, se da en la
aprobacion del proyecto (previo a la autorizacion del apoyo); mas no en el otorgamiento de
otros estimulos a los productores.

4.1.3 Uso de diagndsticos y evaluaciones previas

No se realizan diagnodsticos para detectar las necesidades de los productores, las zonas de
mayor potencial, etc., a pesar de que uno de los cinco funcionarios entrevistados sefial6 lo
contrario. Las evaluaciones de afios anteriores no han sido empleadas, aun cuando la
mayoria de los funcionarios senalaron que son ttiles. Se justifican diciendo que conocen la
situacion del sector agropecuario del estado; ademds, que Alianza da prioridad al sector
social y solo se puede apoyar a los que presenten proyectos viables y que pueden dar su
aportacion. Por lo tanto, consideran que no requieren de estas herramientas para la
planeacion.

4.1.4 Objetivos, metas y plazo
De acuerdo con las Reglas de Operacion, su objetivo es: Incrementar la productividad en

las areas bajo riego, con base en proyectos que incluyan la rehabilitacion de pozos, equipos
de bombeo y la instalacion de sistemas de irrigacion y fertilizacion, que permitan revertir la
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tendencia de sobre-explotacion de los mantos acuiferos, hacer uso y manejo mas eficiente
del agua, reducir los costos de energia y fertilizantes, e incrementar los rendimientos
mediante la instalacion de equipos o sistemas de riego y ferti-riego. En el capitulo 5 se
analizaran los resultados e impactos, para conocer su cumplimiento.

Respecto a la poblacion objetivo, el mismo documento especifica que los apoyos se
otorgarian a productores individuales, asi como organizaciones, empresas y sociedades de
productores (personas morales), que cumplieran con los requisitos de elegibilidad, en las
modalidades Normal o PADER. La primera, dirigida a productores u organizaciones de
productores en general; y la segunda, destinada a los productores individuales y a las
organizaciones de productores que pertenecieran a las regiones y municipios considerados
prioritarios. Sin embargo, todos los apoyos se proporcionaron, bajo la modalidad Normal,
por instruccion de funcionarios de los niveles superiores, sin ninguna explicacion para los
operativos.

En cuanto a las metas, en los siguientes cuadros se muestra que se rebasaron las
expectativas tanto en la superficie, como en el nimero de productores. Sin embargo, fue
necesario emplear recursos adicionales, aportado por los beneficiarios.

Cuadro 4.1.4.1 Metas programadas y realizadas

Conceptos Cantidad Productores
ha
Programado 1,370.55 120
Realizado 1,520.67 187
Incremento porcentual 11 56

Fuente: Anexo Técnico y Acta de Cierre 2001.

Cuadro 4.1.4.2 Inversion programada y realizada

Conceptos Federal Estatal Productores Total
(Miles de $) | (Miles de $) | (Miles de $) (Miles de $)
Programado 5,000 3,000 9,280 17,280
Realizado 5,000 3,000 9,667 17,667
Incremento porcentual 0 0 4 2

Fuente: Anexo Técnico y Acta de Cierre 2001.

De acuerdo con las Reglas de Operacion, los apoyos podrian consistir en los componentes
siguientes:

1. Rehabilitacion o reposicion de equipos de bombeo para la recuperacion de pozos,
incluidos los aprovechamientos de fuentes de energia alternativa (solar o edlica).
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2. Adquisicion e instalacion de materiales para riego, el suministro e instalacion de
equipos y sistemas de riego de alta y baja presion, de ferti-irrigacion (tanques,
filtros, inyectores y mezcladoras), medidores, estructuras de aforo, siempre y
cuando formen parte de la instalacion o acciones de un sistema completo; y

3. Elaboracion del proyecto y asistencia técnica a productores con superficie menor de
30 ha.

Los 38 apoyos otorgados se refirieron a la instalacion o ampliacién de sistemas de riego
tecnificado, es decir, del componente 1. Como se observa en el cuadro siguiente, la mayor
parte de apoyos (55%) fueron para sistemas de riego por goteo, el cual tienen una buena
tasa de rentabilidad social, ya que benefici6 al 83% de los productores, con el 50% de los
recursos. En contra parte, los apoyos otorgados al sistema de microaspersion (16%), fueron
solo para el 3% de los productores, pero concentraron el 27% de los recursos.

Cuadro 4.1.4.3. Sistemas de riego apoyados

Tipo de No. de Superficie,SuPerﬁcie/ B-ene.:- Benf)ﬁciarios Inyersi(m Inyersi(m/
sistema de riego sistemas Ha Sistemas ficiarios /Sistemas | Alianza, $ | Sistemas
1) (2 (2/1) 3) (3/1) ) 4/1)

Multicompuertas 2 92 46 14 7 243,206 | 121,603
Goteo, Cinta 21 774 37 155 7 | 3,865,910 | 184,091
Microaspersion 6 370 62 6 1| 2,040,816 | 340,136
|Aspersion 5 94 19 5 1 500,291 | 100,058
Cafion 3 91 30 6 2 404,016 | 134,672
IAvance Lateral 1 100 100 1 1 505,761 | 505,761
Total 38 1521 40 187 5| 7,560,000 | 198,947

Fuente: Acta de Cierre.

El plazo para comprometer los recursos presupuestales seria el 30 de octubre de 2001, y el
FOFAECAM deberia ejercer los pagos durante el primer trimestre del afio siguiente, segun
lo sefiala el Anexo Técnico. En el Acta de la Quincuagésima Novena Reunion Ordinaria del
Subcomité Agricola, celebrada el 17 de abril de 2002, se confirma que el total de los
recursos asignados fueron erogados, aunque no se sefiala la fecha en que se realizé lo
anterior.

4.1.5 Focalizacion: actividades, regiones y apoyos diferenciados

Las actividades principales de los beneficiarios son la produccion de granos, especialmente
maiz y frijol, seguido por la de hortalizas, plantaciones y/o frutales. Los sistemas de riego
instalados se emplean precisamente para estas actividades. También se menciona algunos
productores que tienen su principal actividad en la ganaderia y que posiblemente utilizaron
los equipos para producir forrajes. Ver cuadro siguiente:
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Cuadro 4.1.5.1 Principales actividades y fuentes de ingresos

Tipo de Importancia | SE N e
acti%idad Actividades precibi()qel
1 3 Total apoyo

Hortalizas 5 9 0 14 8

Produccion Plantaciones y/o frutales 5 4 1l 10 5

agricola Gran(?s 10 7 1 18 10

Forrajes 2 3 0 5 5

Otras actividades agricolas 0 1 0 1 0

Bovinos 4 2 1 7 1

Produccion |Ovinos 1 0 0 1 0

pecuaria Apicultura 0 1 2 3 0

Otras actividades pecuarias 1 0 0 1 0

Actividades |Productos maderables 1 1 0 2 2

forestales  |Productos no maderables 0 0 0 0 0

Otras Comercio ' 0 0 2 2 0

.. Jornalero o asalariado 0 0 1 1 0
actividades . .

Otras actividades no agropecuarias 3 0 2 5 1

Totales 32 28 100 70 32

Fuente: Encuestas aplicadas a los beneficiarios.

Las regiones atendidas fueron: Campeche, Champoton, Hopelchén y Carmen; sin embargo,
no hay un documento donde se estipule que €stas debieron ser las beneficiadas, ni cuales
son las prioritarias. Solo uno de los 5 funcionarios entrevistados sefiald que se establecieron
criterios para otorgar apoyos diferenciados, con base en un estudio de la tipologia de los
productores. No obstante, los datos que se obtuvieron de la lista de beneficiarios, que se
anex¢ al Acta de Cierre, reflejan que aunque fueron mas los beneficiarios ejidatarios (63%),
tanto la superficie, como la inversion, fue mayor para los pequeios propietarios; inclusive,
el monto otorgado por hectarea.

Cuadro 4.1.4.4. Inversion por tipo de beneficiario

Tipo de beneficiarios | Beneficiarios | Superficie, Ha Inversion

Alianza, $ $/Ha
Sector social 118 309 1,206,555 3,905
Sector privado 69 1,211 6,793,445 5,610
Total 187 1,520 8,000,000 5,263

Fuente: Lista de beneficiarios del Acta de Cierre.

Campeche

26




Evaluacion Tecnificacion del Riego 2001

4.1.6 Indicador de planeacion

Para determinar el indice de planeacion del Programa (IPP), se considerd la informacion
del cuadro siguiente. Se asigné el valor de 1 a cada respuesta positiva, y de 0 a cada
negativa. Posteriormente, se sumo el valor de las respuestas y el resultado se dividio entre
8. El resultado fue de 0.25, lo que muestra un bajo nivel de planeacion.

Cuadro 4-1.6.1. Indicador de planeacion.
Existencia|Disponibilidad

Aspectos a evaluar| , Comentarios
P Si/No | Si/No
-Diagnostico oficial
reciente de la actividad No No Se desconoce que haya algun diagnoéstico oficial.

apoyada
-Definicion oficial
sobre objetivos
(términos cualitativos) Si Si
y metas (términos
cuantitativos)
-Calendario
contemplado para el No No No se elaboro.
logro de los objetivos
-Definicion de regiones
y beneficiarios No No No se determinaron.
prioritarios
indice de planeacién 0.25

La informacion esta contenida en el Anexo
Técnico.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Anexo Técnico y opiniones de funcionarios.

4.2 Procesos de operacion del Programa en el estado.

Esta etapa inicia con la publicacion de los criterios de elegibilidad de los productores en los
perioddicos de mayor circulacion del Estado. Los DDR reciben las solicitudes de apoyo,
evaluan si cumplen con los requisitos, y las envian al agente técnico (FIRCO). El agente
determina la viabilidad del proyecto e informa al responsable operativo (SDR). El
responsable operativo propone ante el Subcomité Técnico y posteriormente al FOFAECAM
las solicitudes para su autorizacion. El FOFAECAM notifica mediante un oficio la
autorizacion o rechazo. Cuando la instalacion de los sistemas de riego ha concluido, los
responsables operativo y normativo (este ultimo, de SAGARPA) verifican el
funcionamiento y levantan el acta de entrega-recepcion. Finalmente, el FOFAECAM
expide el pago al proveedor del beneficiario.
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4.2.1 Operacion del Programa en el marco de la politica de federalizacion

El PAC busca el involucramiento de productores, proveedores, y otros organismos, ademas
de los tres niveles de gobierno. La firma del Anexo Técnico es el primer intento por lograr
el compromiso del sector publico y motivar su participacion.

El Consejo Estatal Agropecuario, asi como el FOFAECAM, o6rganos de toma de
decisiones, estan integrados por representantes de los gobiernos, asi como productores y sus
organizaciones. El Subcomité Agricola, que coordina la operacion, se conforma por los
responsables operativos (SDR), normativos (SAGARPA) y el agente técnico (FIRCO),
principalmente.

Por otra parte, los productores tienen la libertad de elegir a sus proveedores, y éstos pueden
ayudarlos a gestionar su solicitud de apoyo. La mayoria de los beneficiarios ejercieron su
derecho; sin embargo, s6lo uno de cada 6 fue ayudado por su proveedor en el tramite.

Cuadro 4.2.1.1 Quién seleccioné al proveedor de los bienes apoyados por el Programa

Descripcion Numero %
El propio beneficiario 25 81
El gobierno 1 3
Una organizacion de productores 1 3
Un técnico del programa 4 13
Total 31 100

Fuente: Encuestas aplicadas a los beneficiarios.

A diferencia de lo manifestado por los beneficiarios del programa de Mecanizacion, los de
tecnificacion del riego, sefialaron haber recibido asesoria y capacitacion de parte de sus
proveedores de manera mayoritaria, asi como apoyo para la elaboracion del proyecto o
gestion de la solicitud. Una tercera parte indicod no haber recibido ninglin apoyo.
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Cuadro 4.2.1.2 Servicios adicionales que proporcionaron los proveedores

Descripcion Respuestas %
Asesoria y/o capacitacion 17 55
Ninguno 11 35
Elaboracion y/o gestion de la solicitud 5 16
Elaboracion de proyecto productivo 5 16
Crédito 4 13

Fuente: Encuestas aplicadas a los beneficiarios.
Nota: Porcentaje en relacion a los 31 beneficiarios que recibieron el apoyo.

4.2.2 Arreglo interinstitucional

Las instancias involucradas fueron las siguientes:

SAGARPA, que emitid las Reglas de Operacion y los lineamientos para el Anexo Técnico,
design6 y radico la aportacion del recurso federal, determind los mecanismos de
informacion y sistemas de seguimiento, asi como los procedimientos y Términos de
Referencia para la presente evaluacion.

Delegacion Estatal de la SAGARPA, que funcioné como unidad de coordinacién, por lo
que participd como Secretario Técnico ante el Consejo Estatal Agropecuario y en el
FOFAECAM, y como vocal en el Subcomité Agricola. Ademas de, asesorar la firma del
Anexo Técnico, vigilar la distribucioén de los recursos, y establecer en coordinacion con la
SDR, el mecanismo de informacion, seguimiento y evaluacion interna.

SDR, con la responsabilidad principal de llevar a cabo la operacién, que abarcd la
asignacion presupuestal del gobierno estatal, el ejercicio de los recursos de la Alianza, la
autorizacion y entrega de los apoyos y la coordinacion de la presente evaluacion externa.

DDR, que dependen administrativamente de la Delegacion Estatal de la SAGARPA, pero
que son coordinadas por la SDR. Cumplieron con la funcion de ser el vinculo entre el
campo y las oficinas estatales, al actuar como promotoras del programa, receptoras de las
solicitudes de apoyo, asi como revisoras, en primera instancia, del cumplimiento de los
criterios de elegibilidad, para finalmente participar en la notificacion del resultado de la
solicitud.
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Gerencia Estatal de FIRCO, participdé como Agente Técnico, en la definicion los
lineamientos para la formulacion de los proyectos productivos, en el dictamen de la
viabilidad de los proyectos recibidos, en la verificacion del cumplimiento de la Norma
NMX-R-048-SCFI por parte de los proveedores, y de la funcionalidad de los sistemas de
riego instalados para la entrega-recepcion de las obras.

Consejo Estatal Agropecuario, considerada como la autoridad maéaxima del sector
agropecuario y rural, debe ser la encargada de determinar las politicas y los programas
prioritarios; sin embargo, no se confirmo6 con los funcionarios entrevistados que se haya
cumplido con esta comision.

FOFAECAM, fue la administradora de los recursos del PAC, asi mismo, tuvo la
responsabilidad de publicar en el periddico oficial el Anexo Técnico, y los criterios de
elegibilidad en uno de los periddicos de mayor difusion, informar trimestralmente a la
Delegacion Estatal de la SAGARPA los saldos del programa, y verificar que los solicitantes
no recibieran apoyos de otros programas de Alianza u otros programas federales para el
mismo fin, o en su caso, buscar su complementariedad.

4.2.3 Difusion del Programa
Los funcionarios confirmaron que se realizaron publicaciones en periddicos, y que los DDR
realizaron reuniones con productores, para informar del inicio del programa. No obstante,

el medio mas eficaz fue la comunicacion con beneficiarios de afios anteriores, seguida por
la informacion que se proporciono6 a través de las reuniones.

Cuadro 4.2.3.1 Principal medio por el que los beneficiarios se enteraron del Programa

Descripcion Nimero %
Por compatfieros 9 29
Por autoridades gubernamentales 8 26
Reuniones con funcionarios 6 19
Por medios de comunicacion (periddicos, radio o television) 4 13
Otros medios 4 13
Total 31 100

Fuente: Encuestas aplicadas a los beneficiarios.

Por su parte, la mayoria de los funcionarios estan desinformados, como lo demuestra la
falta de la realizacion de las evaluaciones internas trimestrales, la falta del envio de la
evaluacion interna a la comision de presupuesto y cuenta publica de la camara de diputados
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y la falta de elaboracion de los lineamientos de evaluacion interna. Adicionalmente, de las
acciones de difusion que se sefialan en el cuadro siguiente, ninguna fue observada por la
mayoria.

Cuadro 4.2.3.2 Acciones para dar a conocer los avances y resultados del Programa

Descripcion Respuestas Y%
Publicacioén de resultados de las solicitudes 1 20
Publicacion de listas de beneficiarios y montos de apoyo 2 40
Publicacioén de criterios de seleccion de beneficiarios 1 20
Reuniones publicas de difusion de los resultados de evaluacion 1 20

Fuente: entrevistas realizadas a funcionarios. Cada porcentaje se determiné en relacion a los 5 funcionarios

4.2.4 Gestion de solicitudes y apoyos

De acuerdo con los funcionarios operativos, se recibieron 39 solicitudes, pero una de ellas
lleg6 fuera de la fecha programada (a pesar de que no existe un calendario establecido).
Aun asi, se le dio oportunidad, y finalmente el solicitante desistio. Por lo tanto, sélo se
informaron 38 como recibidas y atendidas. El representante de organizaciones de
productores entrevistado sefiald que no se reciben mas solicitudes por desconocimiento de
los productores, mientras que los funcionarios, sefialaron que es por falta de recursos para
su aportacion.

Los DDR registraron las solicitudes recibidas en un listado, priorizdndolas por orden de
llegada. FIRCO guarda un expediente por cada apoyo otorgado, donde se encuentran la
solicitud y la notificacion. Aunque un funcionario sefiald6 que existe un control sobre las
solicitudes autorizadas y canceladas, no se comprob6 ni se obtuvo la informacion sobre el
numero de ambas.

Las solicitudes contienen el RFC del productor individual o representante del grupo, pero
no se obtuvo el CURP de todos. Los funcionarios afirman que se verificé cuantas veces
habian participado los solicitantes en el PAC en afios anteriores, y que se evitd que
recibieran del mismo componente. Ademas se corrobor6 que la suma de los apoyos
recibidos durante el 2001 no sobrepasara el limite del monto autorizado por productor.
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4.2.5 Otorgamiento de apoyos

La mayoria de los funcionarios entrevistados desconocen si se definieron criterios para
otorgar apoyos diferenciados, como se comenta en el Gltimo parrafo del apartado 4.1.5. No
obstante, la mayoria dijo que se continud con la politica de favorecer a los productores del
sector social, lo cual es solo aparente, porque se otorgaron mayores recursos al sector
privado. So6lo un funcionario se mostrd consciente de esta realidad y opind que se debid
atender a regiones prioritarias.

Cuadro 4.2.5.1 Productores atendidos mayoritariamente

. Deberia haber
Descripcion Atendio en el 2001 atendido
Numero % Numero| %

A productores con menores recursos econdomicos 4 80 4 80
A productores con mayores recursos 1 20 0 0
A productores de determinadas regiones o
municipios del estado 0 0 1 20
Total 5 100 5/ 100

Fuente: entrevistas realizadas a funcionarios.

El 42% de los beneficiarios consideraron el tramite para recibir el apoyo como complicado
o muy complicado, mientras que el resto dijo que fue facil. Esta opinion es diferente a la de
la mayoria de los beneficiarios de otros programas de Alianza. Posiblemente se deba a la
necesidad de presentar proyecto de factibilidad, situacion que no ocurre en otros programas.
En promedio la entrega del apoyo (o pago al proveedor), se realiza una vez que se ha
comprobado que el sistema funciona. Esto ocurre en un tiempo méaximo de 4 meses y un
minimo de un mes, a partir de la fecha en que se informa de la aprobacion de la solicitud.

Las metas fisicas (hectareas programadas), se cumplieron en 111%, mientras que
financieras lo hicieron en 105%. Estos logros fueron un resultado esperado y provocado por
los funcionarios que definieron las metas, ya que al ser informados sobre el monto federal y
estatal destinado al programa, revisaron en las Reglas de Operacion, cuantas hectareas se
podian apoyar por productor y el porcentaje de la inversion federal (y estatal) autorizado
por hectarea, de esta manera se programan menos y se rebasan las metas.
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Cuadro 4-2.5.2 Cumplimiento de metas fisicas

Cumplimiento
Derrama
Concento Metas Metas de metas resupuestal
P programadas| cumplidas fisicas P P
(ha) (ha) (%) (miles de $) [(%)
Sistemas de riego tecnificado 1,371 17,280 111 17,667,100
Fuente: Calculos propios a partir del Anexo Técnico y Acta de Cierre.
Cuadro 4-2.5.3 Cumplimiento de metas financieras
Cumplimiento
Derrama
Metas Metas de metas
Concepto presupuestal

programadas| cumplidas | financieras

(miles de $) | (miles de $) (%) (miles de $) (%)
Sistemas de riego tecnificado 16,840 17,667 105 17,667,100

Fuente: Calculos propios a partir del Anexo Técnico y Acta de Cierre.

4.2.6 Seguimiento del Programa

Las Reglas de Operacion sefialan que para dar a conocer a SAGARPA los avances en el
cumplimiento de las metas fisico financieras, se deberia utilizar el Sistema Integral de
Informacion Oportuna (SIALC), o bien un sistema informadtico alternativo, mientras se
concluia la instalacion del oficial. Dos de cinco funcionarios afirmaron que el SIALC esta
funcionando; sin embargo, la realidad es diferente. La coordinacion de los DDR, fue la
encargada de instalar y emplearlo, pero pidié apoyo a un funcionario operativo para la
captura de las solicitudes. Debido a que la base de datos del sistema no contenia todas las
localidades, no se pudo concluir la captura. El sistema no se volvié a emplear, y tampoco se
utilizoé uno alternativo (aunque tres de cinco funcionarios dijeran lo contrario).

Cada trimestre se debio realizar una evaluacion interna, segun las Reglas de Operacion; sin
embargo, solo hay constancia de que se haya realizado la primera (correspondiente a los
meses de abril a junio). Esta se presentd en una reunién de Subcomité Técnico (Ver
apartado: De otras fuentes de informacion, del Anexo 1). La informacion que contiene se
refiere a los indicadores de gestion y evaluacion, que fueron del 0%, (al 26 de junio de
2001, fecha del informe), y la mencion de un escrito en el que se pide al area operativa
justificar por escrito la situacion, asi como regularizarla. El 60% de los funcionarios
entrevistados no sabe cuales fueron los criterios utilizados en la evaluacion interna. Los que
dijeron conocer los criterios, sefialaron que fueron el logro de las metas, el apego a la
normatividad y la satisfaccion de los beneficiarios, lo cual muestra que desconocen las
Reglas de Operacion, pues en estas se definen los indicadores que se debieron emplear, asi
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como la obligatoriedad de informar a la comision de presupuesto y cuenta publica de la
Céamara de Diputados.

Cuando se les pregunt6é a los funcionarios como califican al sistema de supervision y
seguimiento, en funcion de su utilidad para la toma de decisiones oportunas para mejorar la
operacion del programa, todos dijeron que era bueno o muy bueno.

4.2.7 Desviaciones entre la planeacion y la operacion

La planeacion en el estado consistié basicamente en la definicion de las metas fisicas y
financieras, lo cual consta en el Anexo Técnico. Una comparacion entre lo programado y lo
realizado hace pensar que la desviacion fue favorable, porque se apoyaron mas hectareas y
productores, aunque con una mayor aportacion de los beneficiarios (para mas informacion
ver apartado 4.1.4.). Sin embargo, esta situacion fue planeada por los funcionarios que
definieron las metas.

4.3 Perfil de los actores del Programa

4.3.1 Funcionarios

Se trata de hombres de mediana edad, ingenieros agronomos, con mas de 3 afios de
antigiiedad en su dependencia y el mismo tiempo participando en el Programa. Ninguno
particip6 en el disefio y planeacion del programa.

4.3.2 Beneficiarios

Se establecid6 como poblacion objetivo a 120 productores; sin embargo se entregaron
apoyos a 187. Como no se especifico una estratificacion de los productores, y todos
cumplieron con los requisitos de elegibilidad, se puede afirmar que el indice de focalizacion
fue del 100%, sin error de inclusion ni de exclusion.

La cobertura de los productores programados fue del 155%, sin embargo, no se pudo
determinar la cobertura estatal, por no disponer de un diagnostico de necesidades a ese
nivel, y respecto a la cobertura de las solicitudes, fue del 97%, debido a que se recibieron
39 y se apoyaron 38.
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En su mayoria, hombres de edad media (30 a 50 afios), con secundaria concluida, que no
hablan lengua indigena, y miembros de una de familia mediana (de maximo 5 personas),
cuya casa cuenta con los servicios publicos basicos (agua potable y luz) y disponen de
equipos basicos en el hogar (refrigerador, estufa y television).
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Cuadro 4.3.3 Perfil de los beneficiarios

Descripcion Nimero %

Sexo

Masculino 28 88
Femenino 4 13
Edad

Menos de 30 afios 2 6
De 30 a 50 22 69
Mas de 50 8 25
Escolaridad

Nivel de escolaridad 0 3 9
De 1 afio a menos de seis 4 13
Primaria (6 afios) 3 9
Secundaria (9 afios) 2 6
Estudios superiores a secundaria (mas de 9 afios) 20 63
Tamaiio de la familia

De 5 o menos 25 78
De6al0 7 22
Condiciones de la casa

Agua potable 32 100
Luz eléctrica 31 97
Piso de tierra 5 16
Refrigerador 29 91
Television 29 91
Estufa 29 91
Lengua indigena

Si 10 31
No 22 69

Fuente: encuestas a los beneficiarios. Porcentajes en relacion a los 32 que respondieron.

Aunque el 63% de los beneficiarios son del sector social, el total de la superficie que
reportaron (701 ha) es considerablemente menor que la del sector privado (7,870 ha). En las
tierras ejidales, por cada 1.8 ha de temporal hay una de riego, mientras que en las privadas,
por cada 2.4 ha de riego hay una de temporal. El 57% de la superficie privadas es monte y
bosque, comparado con el 9% de la ejidal del mismo tipo. Solo el 45% de la superficie total
disponible esta cultivada, de la cual el 62% tiene riego, y el 33% es de temporal El nivel de
tecnificacion es alto, el 90% de la superficie es mecanizada, y el 78% de los beneficiarios
manifestaron que utilizan semilla mejorada y realizan un control sanitario riguroso.
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Las actividades econdmicas mdas citadas fueron la produccion de granos, hortalizas y
plantaciones o frutales, para las cuales se destinaron los sistemas de riego apoyados. El
maiz, la sandia y el marafion fueron los cultivos principales. Poco més de una tercera parte
de la produccion se destind al mercado nacional, un parte igual al local, 20% al
autoconsumo y un 6% a la exportacion. Solo el 13% utilizé crédito bancario, los demas no
lo utilizaron por la dificultad del tramite, falta de garantias o porque no hubo disponible. El
nivel de ingresos de los productores es muy diverso, siendo ligeramente mas representativo
el estrato con percepciones menores a $4,000, como se observa en el cuadro siguiente, pero
destaca el grupo de 5 productores con ingresos superiores a 60 mil pesos mensuales.

Cuadro 4-3.2.2. Ingreso promedio mensual del hogar.

Descripcion Numero %
Menos de $4,000 mensuales 10 31
De $4,000 a $11,000 mensuales 9 28
Mas de $11,000 a $30,000 mensuales 8 25
Mas de $30,000 a $60,000 mensuales 0 0
Mais de $60,000 mensuales 5 16
Total 32 100

Fuente: Encuestas aplicadas a los beneficiarios.

El 45% de los entrevistados adquirio y utiliza el apoyo en grupo. La mayoria de los grupos
tienen mas de 3 afos, iniciaron y se mantienen con un promedio de 5 a 10 integrantes, no
estan constituidas legalmente porque en mayoria son familiares, los que si lo estan, son
S.P.R. o S.A. Los productores se integraron principalmente por las ventajas de ser
miembro, y solo el 36% reconocid que lo hizo para recibir apoyos del PAC. Las actividades
econdmicas preponderantes son las mismas que las de los beneficiarios que utilizan el
apoyo de manera individual, granos, hortalizas y plantaciones o frutales.

Los productores reconocieron la falta de financiamiento (68%) y los problemas para
comercializar (39%) como los problemas principales que limitan el desarrollo de sus
parcelas. Los funcionarios consideraron los problemas de comercializacion como los mas
significativos, aunque coincidieron la escasez de financiamiento y agregaron la falta de
asistencia técnica. Los proveedores sefalaron que la falta de financiamiento es también una
limitante para aprovechar mejor los apoyos recibidos.

Tanto los funcionarios como el representante de las organizaciones de productores
entrevistados aseguraron que los beneficiarios no hubieran podido realizar las acciones
promovidas por el Programa, sin recibir el apoyo del PAC, lo cual parece poco probable en
el segmento de ingresos altos, destacado del cuadro 4-3.2.2.
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4.3.3 Organizaciones de productores

El 63% de beneficiarios pertenecen a alguna organizacion de productores, con la intencion
de obtener mejores precios de insumos, y de mejorar los precios de venta de sus productos.
Aunque se realizaron varios intentos, solo fue posible entrevistar a un representante de una
organizacion, quien es ingeniero agronomo, y menciond tener menos de un afio de
constituido, y participar dentro del Consejo Estatal Agropecuario.

4.3.4 Proveedores

Los entrevistados fueron hombres, la mayoria con nivel de licenciatura, en un area no
agropecuaria, con mas de tres afios en la empresa que representa, y entre 1 y 3 afios de
vinculacion con el Programa. Dos son distribuidores de equipos de riego y uno es un asesor
técnico, integrado a un despacho. En la misma proporcion, son de ambito estatal y regional.
Mas del 90% de sus ingresos provienen del sector agropecuario y los porcentajes que
percibe del PAC se muestran en el cuadro siguiente:

Cuadro 4.3.4.1 Ingresos de los proveedores provenientes del PAC

Descripcion Numero %
Mas del 90 % de los ingresos 1 33
Mas del 50% y menos del 90% de los ingresos 1 33
Mas del 30 % y menos del 50 % 1 33
Total 3 99

Fuente: Entrevistas realizadas a proveedores.

Entre los servicios adicionales que ofrecieron a los beneficiarios se encontraron el crédito,
la elaboracion del proyecto y apoyo en el tramite de la solicitud, principalmente.

Los proveedores entrevistados consideraron que el tramite para participar en el programa
fue facil. Todos sefialaron que uno de los requisitos que cumplieron fue registrarse en el
padron, pero so6lo uno de los tres comentd que tuvo que certificar la calidad de sus
Servicios.

Los principales problemas que generé el Programa a dos de los tres proveedores
entrevistados fue el involucramiento en la gestion de las solicitudes, asi como la necesidad
de ofrecer créditos con el consecuente costo financiero. Para uno de los tres proveedores, su
participacion careci6 de dificultades.
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4.4 Satisfaccion con el apoyo

De los 32 entrevistados, solo uno menciond que no habia recibido el apoyo, porque no
habia concluido la instalacion del sistema de riego y por lo tanto, aunque estaba autorizado
el recurso, hasta el dia de la entrevista aun no se habia liberado el pago.

Las principales razones para solicitar los apoyos fueron producir mas o mejorar los
rendimientos (que coincide con el objetivo del programa), seguido de mejorar la calidad de
la produccion. En el capitulo 5 se determinar3 si estas expectativas fueron cumplidas.

El 93% de los beneficiarios encuestados reconocieron los equipos como de calidad
satisfactoria; mientras que el 68% ademds de considerarlo de calidad satisfactoria, lo
consideraron como oportuno, siendo este ultimo el indice de satisfaccion.

Cuadro 4-4.1 Calidad y oportunidad del bien recibido

Calidad Nimero %
Buena 26 84
De regular a buena 3 10
De regular a mala 0 0
Mala 0 0
Todavia no lo usa 2 6
Total 31 100
Oportunidad

Lleg6 oportunamente 22 90
No llegd oportunamente 9 10
Total 31 100

Fuente: Encuestas aplicadas a los beneficiarios.

Casi la mitad de los beneficiarios entrevistados sefialaron que recibieron asistencia técnica
para la actividad apoyada, como consecuencia del apoyo, por parte de los técnicos de
PESPRO vy los proveedores de los equipos.

Todos dijeron que demostraron capacidad para asesorar, que la asistencia técnica fue
satisfactoria y que estan aplicando las sugerencias recibidas. La mayoria concordo6 en que el
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servicio esta disponible para el momento en que lo requieran; menos de la mitad ha pagado
por éste, aunque poco mas de la mitad dijo que estarian dispuestos a hacerlo. El tema sobre
el que mas productores recibieron asesoria o capacitacion fue el control de plagas y
enfermedades. La mayoria de los beneficiarios desea recibir orientacion sobre ese tema y
sobre como cambiar o mejorar las técnicas de produccion o de producto, y sobre como
mejorar las condiciones de compra y venta.

4.5 Participacion de productores, proveedores y técnicos en la planeacion
y operacion del Programa.

Las organizaciones de productores participan dentro del Consejo Estatal Agropecuario, que
como se especifica en el apartado 4.2.2, es el 6rgano supremo de toma de decisiones para la
operacion del PAC en el Estado. El representante de la organizacion entrevistada comentd
que ellos no han presentado propuestas para mejorar la normatividad u operacion del
programa, pero que desconoce si alguna otra organizacion lo hizo. Un funcionario de los 5
entrevistados dijo que durante el 2001 si se presentaron propuestas por parte de las
organizaciones, y que se aprobaron las que se referian a la seleccion de proveedores,
criterios para la seleccion de beneficiarios y criterios para mejorar la transparencia del
Programa. Sin embargo, esta informacion no pudo ser confirmada.

Respecto a la participacion de los proveedores, los funcionarios tienen opiniones dividas,
sin embargo la mayoria opin6 que fue de muy buena a buena, con lo que estuvo de acuerdo
el representante de las organizaciones de productores.

4.6 Correspondencia entre los apoyos del Programa y las necesidades de
los productores.

Todos los funcionarios opinaron que el Programa estd encaminado a satisfacer las
necesidades de los beneficiarios, aunque el representante de una organizacién de
productores dijo que solo se hace parcialmente.

4.7 Evaluacion global de la operacion del Programa

De acuerdo con la opinion de los funcionarios los principales problemas operativos son la
radicacion de los recursos federales y la seleccion de los proveedores. Sin embargo, el
representante de la organizacion de productores considera que los mas importantes son la
falta de definicion de criterios de elegibilidad y la difusion.
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Los funcionarios califican de optima a buena la relacion entre los responsables del
programa y los productores potenciales, la transparencia de los recursos y el desempefio de
las instancias responsables de la operacion. Mientras que la organizacion de productores
califica esos aspectos como malos.

Respecto a calidad y cantidad de la infraestructura y equipo utilizado y el recurso humano,
hay respuestas divergentes. Las opiniones de los funcionarios van de muy buena a mala en
la misma proporcion. La organizaciéon de productores y los proveedores opinan que la
cantidad es buena, pero la calidad es mala. Sin embargo los mismos tres actores estan de
acuerdo en que las capacidades administrativas de las instituciones son buenas, y en que el
principal logro han sido el incremento de los rendimientos productivos.

Se pregunt6 a los diversos actores la posibilidad de que contintien la acciones inducidas,
tales como el uso y mantenimiento de los sistemas de riego y la integracion de los grupos
de productores, en funcion de el compromiso de los beneficiarios, la capacidad de gestion y
administracion de éstos y la viabilidad técnica, financiera y ecoldgico-ambiental. La
mayoria de los funcionarios respondieron que si, lo mismo que la organizaciéon de
productores, sin embargo la mayoria de los proveedores opinaron que si por el compromiso
y capacidad administrativa y la viabilidad financiera de los beneficiarios, pero no por la
viabilidad técnica y ecoldgico-ambiental.

De una lista de ocho aspectos que deberian fortalecerse, la mayoria de los funcionarios
identificaron como principales: la operacion del Programa, la coordinacion
interinstitucional y el disefio. Los proveedores concordaron con las dos primeras y
anadieron el seguimiento. La organizacioén de productores sefialo s6lo la primera.

Como fortalezas del Programa, las principales identificadas por los beneficiarios fueron: el
apoyo como un recurso complementario importante, que permite producir la actividad en
mejores condiciones y que favorece nuevas practicas productivas. Como debilidades
sefialaron que los recursos son insuficientes, que falta mas asistencia técnica y capacitacion,
asi como difusion.

Los funcionarios y la organizacion de productores sefialaron la elaboracion de estudios
especializados de actividades economicas estratégicas, como las acciones que deberian
llevarse a cabo para mejorar el disefio e instrumentacion del Programa. Asi mismo, los
funcionarios sugirieron el uso de diagnosticos.
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Finalmente, las principales opiniones de los beneficiarios para mejorar el programa fueron:
la simplificacion de los tramites, hacer mayor difusion de los Programas y proporcionar
capacitacion para la gestion del apoyo.

4.8 Conclusiones y recomendaciones

4.8.1 Conclusiones

La planeacion esta centralizada, la mayor parte se define en las Reglas de Operacion y el
Anexo Técnico que son propuestos por SAGARPA, con una minima participacion de la
SDR y FIRCO. Aun y cuando existe una vinculacion con el Plan Estatal de Desarrollo los
funcionarios la desconocen con precision, por lo tanto, ambos se desempenan de manera
independiente. No se definieron criterios para la seleccion de beneficiarios. No se utilizan
diagnoésticos ni las evaluaciones de afios anteriores para determinar las prioridades de
gastos, ni orientar las demas acciones. A pesar de lo anterior, se alcanzaron las metas fisicas
y financieras durante el ejercicio.

La difusion es insuficiente. El que se hayan recibido solicitudes para ejercer todo el recurso
asignado, no significa que los métodos empleados son efectivos. Son mas utiles el
comentario por parte de beneficiarios de afios anteriores y las reuniones que realizan los
DDR, que la publicacion de la convocatoria en periddicos. La comunicacién entre las
instancias involucradas es limitada, se percibe individualismo y desconocimiento de
aspectos importantes de la operacion.

En términos generales, el tramite de la solicitud y la autorizacion de los apoyos fueron
complicados para casi la mitad de los beneficiarios. Ademas, no hay un control adecuado
de las solicitudes. No se definieron criterios para otorgar apoyos diferenciados, ni dirigirlos
a regiones prioritarias. El tUnico criterio fue autorizar a quienes cumplieran con los
requisitos de elegibilidad.

El pago de los subsidios puede considerarse como adecuado, pues se realizo6 hasta que se
confirmé el funcionamiento de los equipos entregados. Esta medida representd un alto
costo financiero para los proveedores; sin embargo, favoreci6 el que disminuyera el indice
de equipos en desuso, en comparacion con afnos anteriores. Esta accion permite confirmar
que hubo mas interés por parte de los funcionarios en la supervision.

Se percibié un perfil homogéneo respecto a los principales actores del Programa, pero a la
vez casi nula participacion en la planeacion y orientacion de las acciones. Los funcionarios
son suficientes en nimero pero su atencion no es percibida como de calidad. Las
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organizaciones de productores son practicamente ajenas a toda actividad. En contraparte,
los proveedores han tenido un buen desempefio y han representado para algunos
beneficiarios un apoyo valioso en la gestion de las solicitudes; todos los proyectos que
presentaron fueron dictaminados como viables y 29 de los 31 beneficiarios entrevistados
senald que sus equipos estan funcionando. Por ello, el nivel de satisfaccion respecto a la
calidad y oportunidad de los apoyos fue alto. Los beneficiarios consideran que requieren
asesoria o capacitacion, pero no pueden pagar por ella.

El incrementos en los rendimientos fue la principal motivacion para participar en el
programa y también fue el principal logro que consideran alcanzado. La fortaleza y la
debilidad mas importante resulto ser el recurso, que es importante pero no suficiente.

4.8.2 Recomendaciones

e Involucrar al estado y a los municipios y a los productores en el disefio y
planeacion, mediante reuniones periddicas con objetivos concretos.

e Realizar un diagnoéstico, para determinar las necesidades de apoyo, las
regiones prioritarias y estratificar a los productores para otorgar apoyos
diferenciados.

e Difundir y promover el empleo de las evaluaciones internas y la externa en
el disefo y planeacion.

e Elaborar un programa de trabajo que contenga objetivos, acciones y plazos
bien definidos, y que se de a conocer a los involucrados.

e Dar a conocer las politicas y las propuestas que se autoricen en el Consejo
Estatal Agropecuario, a los funcionarios normativos y operativos.

e Determinar los medios de difusion mas efectivos y que estos sirvan no solo
para promover el programa, sino para informar de sus avances y resultados y
el manejo de los recursos, a todos los involucrados, pero principalmente a
los funcionarios, proveedores, productores y sus organizaciones.

e Establecer procedimientos mas homogéneos y controlados, especialmente
sobre el tramite y seguimiento de las solicitudes.

e Disenar e implementar un sistema de informacion, que sea una verdadera
herramienta de trabajo y favorezca la toma de decisiones e integracion de los
funcionarios.

e Sensibilizar a los funcionarios sobre aspectos de calidad humana.
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Capitulo 5

Evaluacion de Resultados e Impactos del Programa.

Se muestra como se han visto afectadas la productividad y la produccion, la cartera de
productos, el ingreso de los productores, el empleo en la region, el desarrollo de los
mercados y los efectos sobre el medio ambiente. Las reglas de operacion permiten que se
opere en una modalidad que favorece a los productores de condiciones menos favorables
(PADER), sin embargo, solo se oper6 en la modalidad normal y se desconocen los motivos.

5.1 Principales resultados de las acciones del Programa:

5.1.1 Cambios de capacidad productiva

Se mostrardn cuadros, calculos y analisis para evaluar los cambios en los elementos
productivos, como: tierra, animales, infraestructura y acceso a servicios.

5.1.1.1 Superficie

La mayor parte de los cambios observados fueron favorables, como se observa en el cuadro
siguiente. Destaca la disminucion de la superficie con riego no tecnificado, y los diferentes
incrementos con riego tecnificado, que en conjunto hacen un aprovechamiento mas
eficiente de los recursos.

Cuadro 5-1.1 Resultados logrados con las acciones del Programa

Concepto Antes del apoyo Después del apoyo

Superficie con riego localizado (ha) 746 1,104
Superficie con riego por aspersion (ha) 0 84
Superficie regada con multi-compuertas (ha) 0 119
Superficie con riego no tecnificado 70 24
(gravedad) (ha)

Superficie regable en el afio (ha) 672 927
Total superficie regada en el afio (ha) 762 1,156
Superficie ferti-irrigada (ha) 227 565
Numero de cosechas por afio 32 52
Superficie cultivada (ha) 1,859 2,195
Superficie cosechada (ha) 500 1,124
Volumen de agua utilizado (m3 / afio) 94,000 120,000
Longitud de canal entubado o revestido 15,000 30,000
(metros)

Fuente: Entrevista con los beneficiarios
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5.1.1.2 Infraestructura y equipamiento

La mayor parte de los beneficiarios manifestaron que los sistemas adquiridos incluian
fertilizacion y que lo estan usando. En cuanto a las fuentes de agua que utilizan casi la
totalidad emplea agua de pozo.

5.1.1.3 Acceso a servicios

Como ya se menciono en los capitulos dos y tres, los productores, tanto del sector social,
como de la pequefia propiedad, tienen limitado acceso al crédito, sin embargo, derivado de
su participacion recibieron apoyos financieros importantes por parte de los proveedores.
Una tercera parte manifestd haber recibido servicios de asesoria o capacitacion.

5.2 Capitalizacion e inversion productiva

En este apartado se busca evaluar las inversiones realizadas por los beneficiarios y los
diferentes niveles de gobiernos, incluyendo también aquellas que se realizaron de manera
adicional o complementaria, pero inducidas por el programa.

a) Presencia de inversion adicional (PIA): es el porcentaje de beneficiarios que
realizaron inversiones adicionales (39%). Poco mas de una tercera parte de los
beneficiarios manifestaron haber realizado inversiones adicionales a las
obligatorias, en particular en los rubros de infraestructura, maquinaria y equipo.

Cuadro 5-2.1 Capital invertido adicionalmente

No Descripcion Respuestas Monto
l{Infraestructura (construccion y rehabilitacion) 6 $ 1,552,000
2|Maquinaria y equipos 71 $2,202,550
3|Plantas perennes 1 $ 350,000

Total $ 4,104,550

Fuente: Entrevista con los beneficiarios

b) Respuesta del productor al estimulo para invertir (RPI). El productor invierte en
total: 1.94 pesos por cada peso de inversion gubernamental, lo cual se considera
atractivo, sin embargo, no se tienen elementos para cuantificar que parte de ésta es
realizada por proveedores, bancos u otros agentes financieros. De la misma manera,
no es posible definir el tamafio de la diferencia entre las aportaciones de ejidatarios
y pequetios propietarios.
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c)

d)

Inversion media adicional (IMA). Del total anterior, el productor invierte 0.64
pesos, por cada peso de inversion gubernamental. Como en el caso anterior, no se
determind la diferencia entre las aportaciones de ejidatarios y pequefios
propietarios, que se considera significativa.

La inversion media total (IMT) Por cada peso invertido por el gobierno, se
aportaron 2.94 en total. Se trata de un buen indicador, ya que casi triplica los
recursos del programa, sin embargo, no sefiala la participacion de proveedores, que
complementaron la de los productores.

Respuesta a la inversion federal (ITF). La inversion total es de 4.97 pesos, por cada
peso de inversion federal. Como en el caso anterior, se trata de un buen indicador.
En caso de haber hecho el calculo para evaluar la respuesta a la inversion estatal, el
resultado habria sido similar.

5.3 Cambio técnico e innovacion en los procesos productivos.

Uno de los principales problemas en el campo campechano es el elevado riesgo de los
cultivos, derivado de la variabilidad de las precipitaciones y de la falta de practicas
agricolas que ayuden a la conservacion de humedad en el suelo. Por lo cual, esta parte del
analisis es muy importante, ya que las acciones inducidas contribuyen a minimizar los
riesgos anteriores. Deben destacarse los casos en que los beneficiarios no tenian
experiencia en el uso de bienes similares.

a)

b)

Presencia de cambios en las técnicas (CT): Solo el 10% de los beneficiarios
presentaron cambios en la técnicas de procesos productivos, es decir,
preferentemente se ampliaron superficies de riego, de productores que ya conocian
el sistema.

Frecuencia de cambios en la produccion, debidos a cambios en las técnicas (CEP).
El porcentaje de beneficiarios que observaron cambios favorables en algun aspecto
de la produccidn, como consecuencia del apoyo fue del 71%, lo cual indica que es
un programa con resultados muy en el corto plazo.

Frecuencia de cambios en técnicas y cambio en produccion debido al apoyo (CP).
Ninguno de los beneficiario no tenian experiencia previa en el uso de los equipos,
manifestd haber tenido algin cambio en las técnicas de produccion, por lo tanto el
valor de esta variable es 0%.
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Por otra parte, como se observa en el cuadro siguiente, los productores tuvieron diferentes
resultados, en los que no hay una tendencia clara. Destacan los que tuvieron un mejor
manejo del agua para riego con casi dos terceras partes, sin embargo la reduccion de los
sistemas de riego no tecnificado, no es suficiente para explicar esta variacion. Otros
resultados significativos fueron el establecimiento de viveros y plantaciones y mejores
labores agricolas. Considerando que solo un 10% de los productores se iniciaron en el
sistema de riego tecnificado, resulta notable el hecho de que un 23% hayan reportado haber
iniciado una nueva actividad.

Cuadro 5-3.1 Aspectos de la produccion en que se observaron cambios como producto
del apoyo de la Alianza para el Campo

No.

Aspecto en que hubo cambio:

Numero de
beneficiarios

100%

Cambio
favorable

%

Cambio
desfavorable

%

Sin
cambio

Establecimiento de vivero o
plantacion (produccion de nuez
y planta, uso de materiales
bioldgicos tolerantes, semillas
mejoradas)

Labores agricolas (preparacion
del terreno, siembra, uso de
semillas mejoradas,
fertilizacion, control de
malezas, etc)

Manejo del agua de riego (uso
eficiente, mejores técnicas, etc)
Presencia de plagas y
enfermedades, métodos de
combate, prevencion, control y
erradicacion.

Recuperacion de suelos
(aplicacion de subsoleos,
mejoradores o riegos)

Cosecha

Almacenamiento,
procesamiento, etc
Inicio de nueva actividad
productiva

Otros cambios

31

31

31

31

31

31

31

31

31

29

35

61

16

13

26

23

10

71

61

39

&4

84

74

94

77

90

Fuente: Entrevista con los beneficiarios

Campeche

48




Evaluacion Tecnificacion del Riego 2001

5.4 Permanencia de los apoyos y sustentabilidad de las inversiones.

Para este indicador se considera que el apoyo es permanente y la inversion es sostenible si
el bien recibido permanece en posesion del beneficiario original, esta siendo aplicado a la

produccion, y el funcionamiento de éste es satisfactorio.

a) Permanencia del apoyo (PER): La totalidad de los productores (100%) conservan el
apoyo.

b) Presencia del apoyo en funcionamiento (FUN): Casi todos los apoyos recibidos
(94%) se encuentran en funcionamiento. En afos anteriores, el programa tenia
indicadores de 50% en este rubro, es decir solo uno de cada dos, por lo que se
percibe un gran avance en la eficiencia.

c) Presencia de calidad en el funcionamiento del bien (CF): Este indicador fue del 94%
lo cual indica que la totalidad de los equipos que estan en operacion, lo estan
haciendo de manera satisfactoria.

d) Permanencia y sostenibilidad de los apoyos (PPYS): El 94% de los beneficiarios
encuestados manifestaron que el apoyo obtenido permanece en su posesion, esta en
funcionamiento y éste es satisfactorio.

e) Indice de permanencia, sustentabilidad y calidad del apoyo (INPS): se obtuvo un
valor de 0.96, que es el maximo posible y resume los tres resultados anteriores.

f) Aprovechamiento de la capacidad del apoyo. Refleja el grado de uso de la
capacidad de los sistemas de riego, lo cual se puede observar en el cuadro siguiente.
Tres de cada cuatro equipos se utiliza a toda o casi toda su capacidad, lo cual refleja
un buen nivel de explotacion de los apoyos.

Cuadro 5-4.1 Grado de uso de la capacidad del bien obtenido
No. Descripcion Respuesta %
1/Se usa a toda su capacidad 14 45

2|Se usa casi a toda su capacidad 9 29

3|Se usa a la mitad 2 6

4/Su uso es minimo 4 13

5|No se usa 2 6

Total 31 100

Fuente: Entrevista a beneficiarios
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g) Aprovechamiento de la capacidad del apoyo. (AC): El 73% de los beneficiarios
indican que el bien se utiliza a toda, o casi toda, su capacidad. Aunque favorable, se
trata de un indicador subjetivo, basado en la apreciacion del beneficiario.

En sintesis, casi en la totalidad de los apoyos permanecen en propiedad de los solicitantes,
en condiciones de operacion, y su funcionamiento es el adecuado.

Para los servicios de apoyo a la produccion

a) Valoracion del servicio recibido, representa el grado en que los beneficiarios
estuvieron satisfechos con el servicio recibido a través del apoyo, en este caso,
respecto a la asistencia técnica recibida. Este indice es de 0.87, lo cual muestra que
hubo un valor alto de satisfaccion.

Cuadro 5-4.2 Valoracion de la asistencia técnica recibida

No. Descripcion Respuesta %
1|La asistencia técnica fue satisfactoria 15 100
2|Esta disponible cuando la requiere 11 73
3|Han pagado por el servicio 6 40
4|Estan dispuestos a pagar por el servicio 8 53

Fuente: Entrevista a beneficiarios

5.5 Desarrollo de capacidades técnicas, productivas y de gestion

En este apartado se evalua la contribucion de los apoyos de la Alianza a la formacion de
capital humano relevante, para las actividades de produccion. Los valores debe aproximarse
a uno para ser deseables.

a) Desarrollo de capacidades. (DC): El 20% desarroll6 capacidades técnicas, productivas o
de gestion. De manera similar a los productores que iniciaron una nueva actividad, casi
una quinta parte manifiesta desarrollar nuevas capacidades productivas.

b) Desarrollo incluyente de capacidades. (DCI): El 15% tuvo desarrollo de capacidades
incluyendo otras no identificadas. Ademas de las capacidades técnicas, se consideran
otras como: administrativas, contables y de gestion, el indice revela un desarrollo bajo
en este aspecto.

Campeche 50



Evaluacion Tecnificacion del Riego 2001

c) Desarrollo global de capacidades técnicas, productivas y de gestion (CTG): Ninguno de
los beneficiarios que manifestaron cambios en sus capacidades, desarrollaron las tres de
manera simultanea.

d) Desarrollo minimo capacidades técnicas, productivas y de gestion. (CA): E1 52 % de los
beneficiarios desarrollaron cuando menos una capacidad nueva. Estas fueron
productivas, principalmente.

5.6 Cambios en produccion y productividad

Este apartado trata de uno de los aspectos mas importantes de la evaluacion, ya que por la
naturaleza del programa, se espera obtener grandes cambios en estos rubros. Sin embargo,
debido al corto tiempo transcurrido desde la entrega de los apoyos, la mayoria de los
beneficiarios aun no obtienen resultados esperados, pero esperan obtenerlos. La esperanza
de mejorar en rendimiento, cantidad o calidad, es casi la misma para los tres conceptos y es
por lo menos el doble de los que ya manifiestan cambios favorables; practicamente no hay
observaciones acerca de cambios desfavorables.

Cuadro 5-6.1 Cambios en la produccion y productividad

Aun no
registra
cambios, |No registra
Registra Registra pero | cambios ni
cambio cambio espera espera
No. Aspectos favorable | desfavorable jobtenerlos| obtenerlos
1 2 3 4
1|Rendimiento 8 1 20 2
2|Cantidad producida 9 1 20
3|Calidad del producto 8 1 19 3

Fuente: Encuesta realizada a los beneficiarios

Los primeros tres indicadores evaliian el cambio ocurrido o la esperanza de que éste
suceda. Los ultimos dos solo consideran los resultados de aquellos que ya han observado
cambios. Como se puede observar es un programa con buenos resultados y buenas
expectativas, ademas que se espera que impacte casi de la misma manera, tanto en el
volumen de produccion, como en el aprovechamiento del recurso, como en la calidad de las
cosechas.
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a) Frecuencia de cambios en productividad (CER): Este indicador representa el porcentaje
de productores que reportaron cambios favorables en rendimientos o que esperan
obtenerlos, para este caso es el 65%.

b) Presencia de cambios en produccion (CEV): Representa el porcentaje de beneficiarios
que registraron cambios favorables o esperan obtenerlos en el volumen de produccién, en
este caso es del 68%.

¢) Presencia de cambios en la calidad del producto (CEC): Muestra el porcentaje de
beneficiarios que registraron cambios favorables en la calidad de sus productos o esperan
obtenerlos, en este caso es el 61%.

€) Presencia de cambios en produccion, productividad o calidad (CAUC): Indica el
porcentaje de beneficiarios que tuvieron cambios favorables, en al menos una de estas
condiciones: aumento en volumen, aumento en rendimiento o aumento en calidad. Para
este caso el resultado es el 68%.

f) Frecuencia de cambio simultaneo en produccion, productividad y calidad (CPPC):
Permite saber el porcentaje de beneficiarios que cumplen las tres condiciones: aumento
en volumen, aumento en rendimientos y a la vez mejora en calidad de sus productos, en
donde el resultado obtenido para este programa es del 61%.

5.7 Cambios en el ingreso de la unidad de produccion

Derivado de los impactos en la produccion y productividad se espera tener incrementos en
el nivel de ingreso de las unidades de produccion. Como se observa en el cuadro siguiente:
poco mas de una quinta parte ya reporta estos cambios y el resto espera obtenerlos.

Cuadro 5-7.1 Cambios en los ingresos como consecuencia del apoyo

Numero de
No. Descripcion beneficiarios %
1|Obtuvo cambios positivos en los ingresos 7 23
2|0Obtuvo cambios negativos en los ingresos 0 0
3|No obtuvo cambios pero espera obtenerlos 23 74
4[No obtuvo cambios ni espera obtenerlos 1 3
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| Totales | 31| 100

Fuente: Encuesta realizada a los beneficiarios

a) Frecuencia de cambio en el ingreso (OCI): Permite identificar el porcentaje de
beneficiarios que reconocieron haber tenido cambios positivos en su ingreso, para este caso
fue el 23%.

b) Sensibilidad del ingreso con respecto al apoyo (CI): Representa el cambio porcentual en
el ingreso de los beneficiarios por el incremento en el apoyo. Para este caso el resultado
obtenido es el 57%, es decir, los ingresos de los productores crecieron 57 centavos mas, por
cada peso incrementado al Programa.

¢) Crecimiento porcentual del ingreso (IPG): En complemento al resultado del indicador
anterior, se presenta el incremento porcentual en el ingreso, que de acuerdo a los céalculos
realizados fue del 261%.

5.8 Contribucion al empleo

Dentro de este apartado se analiza el empleo generado como producto de Ia
instrumentacion del Programa al nivel de los beneficiarios. La mano de obra pudo ser
requerida para intensificar la produccion, para incrementar la actividad productiva o para
cubrir servicios a la produccion. Era de esperarse un incremento en la generacion de
empleos temporales, por la instalacion de los equipos, sin embargo, resulta muy notable el
crecimiento de los empleos permanentes generados, ajenos a la familia.

Cuadro 5-8.1 Empleos familiares y contratados en las actividades apoyadas durante el

2001
Antes del apoyo Con el apoyo
No. Tipo Contratados| Familiares |Contratados| Familiares
1|Permanentes (nimero de 176 226 374 231
empleos)
2|Eventuales (ntimero de 3.79 0 541 0.74
jornales)

Fuente: Encuesta realizada a los beneficiarios
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a)Tasa de incremento en el empleo debido al apoyo TIE: Indica el incremento porcentual
en el empleo debido al apoyo, en donde el resultado obtenido es el 51%, el cual se percibe
como una cifra demasiado alta.

b)Frecuencia de efectos positivos sobre el empleo (FGE): Nos permite saber la frecuencia
con que se reportaron incrementos en el empleo, para este caso es del 48%, es decir, casi la
mitad reportaron incrementos en el empleo, el resto, o no lo tuvieron o presentaron uno
negativo, por lo que la tasa calculada arriba se percibe poco real.

Cuadro 5-8.2 Familiares que permanecieron laborando en la unidad de produccion
gracias al apoyo

No. Tipo Cantidad
1|Familiares que permanecieron trabajando gracias al apoyo (sin el 53
apoyo no tendrian trabajo)
2|Familiares que no emigraron gracias al apoyo (sin el apoyo se 51
hubieran ido a trabajar a otro lugar)

Fuente: Encuesta realizada a los beneficiarios

c)Efecto total sobre el empleo en la unida productiva (IE): Nos permite identificar el
incremento del empleo en la unidad productiva, en este caso fue 128.1. Este indicador no
solo incluye la diferencia en el empleo total sefialado en el cuadro 5-8.1, sino que considera
también el nimero de familiares que permanecieron trabajando gracias al apoyo.

d)Arraigo de la poblacion debido al apoyo (TA): Permite determinar la tasa de arraigo en la
familia, para este caso el resultado obtenido fue el 77%.

5.9 Conversion y diversificacion productiva

Se considera que promueve la diversificacion productiva cuando la superficie beneficiada
haya cambiado de un tipo de uso a otro. Como se muestra en el cuadro siguiente, la mayor
parte de los beneficiarios siguieron realizando la misma actividad que antes del
otorgamiento del apoyo, la principal razén argumentada para no realizar el cambio, es
simple: o no les interesa, o consideran que no les conviene (45%). Este aspecto tiene mucho
que ver con el establecimiento de nuevos canales de comercializacion (en el caso de
decidirse por establecer nuevas actividades), proceso que no es sencillo y si riesgoso.
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Cuadro 5.9.1 Cambios de especie o de actividad debido a la participacion en el

Programa
No. Tipo Numero de casos %

1|Si, cambi6 de especie dentro de la misma 3 10
actividad (actividad agricola o actividad
pecuaria)

2|S1, cambi6 de propdsito con la misma especie 2 6
o diversificé su produccion

3|S1, inici6 una nueva actividad productiva 5 16

4/No cambid de especie ni de actividad 21 68
productiva
Totales 31 100

Fuente: Encuesta realizada a los beneficiarios

a) Presencia de conversion productiva (REC): Representa el porcentaje de beneficiarios
que reportaron cambios de especie o de actividad debido a su participacion en el Programa,
en este caso fue de 32%.

b)Presencia de conversion productiva sostenida (RECS): Permite determinar el porcentaje
de beneficiarios con cambios vigentes de especie o de actividad debidos a su participacion
en el Programa; el resultado obtenido es de 19%.

c)Indice de conversion productiva (IREC): Determina el indice de conversion productiva
inducida por el apoyo; para el caso es 0.04.

Como era de esperar, los apoyos que les gustaria recibir para iniciar nuevas actividades son
poco claros. Algunos se manifestaron por la necesidad de dar valor agregado a su
producciéon y en menor medida aspectos como: control sanitario y comercializacion.
Resulta notable que no hayan considerado la necesidad de mayores apoyos financieros, esto
parece sugerir que a pesar de no contar con apoyos bancarios, ya se han establecido
mecanismos para solventar sus necesidades financieras.
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Cuadro 5.9.2 Tipo de apoyo que recibieron y apoyo que requieren para consolidar el

cambio (Para quienes cambiaron de especie o de actividad)

No. Tipo de apoyo blz:lle?iliil;gr(iiss Recibid Requiere
1|Crédito o financiamiento 6 5 1
2|Asesoria técnica para la produccion del

nuevo producto 6 3 3
3|Apoyos para el control sanitario 11 5 6
4|Apoyos para la transformacion del

nuevo producto 9 2 7
5|Apoyos a la comercializacion del nuevo

producto 5 0 5
6/0Otro 6 0 6
7|Ninguno 2 0 2

Fuente: Encuesta realizada a los beneficiarios

5.10 Efectos sobre recursos naturales

La evaluacion de impacto ambiental se realizd con base en las entrevistas a los
beneficiarios. Casi la totalidad de los productores obtiene el agua necesaria para el riego de
pozos (97%), sin embargo, se desconoce si €stos cuentan con todos los permisos de las
autoridades correspondientes. En general los cambios ambientales fueron poco claros
(desde la optica de los productores), en el caso de los positivos, los que mas opiniones
recibieron fueron: la conservacion de suelos, el ahorro de agua y la disminucion de talas y
quemas. Por el lado de los impactos negativos, no hay aspectos que sean lo relevantes para
ser tomados en cuenta.
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Cuadro 5-10.1 Cambios que espera obtener como consecuencia del apoyo

Numero de
Descripcion beneficiarios %
1 |Conservacidn o recuperacion de 8 26
suelos (construccion de bordos,
terrazas, surcado en contorno,
labranza minima)
Disminucion de quemas y talas 11 35
Cambio 3 Reforestacion, cortinas 3 10
favorable / rompevientos y plantacion de cercos
positivo vivos
4 |Ahorro de agua 12 39
6 |Uso de fertilizantes organicos 4 13
7 |Control bioldgico de plagas 4 13
9 |Otro cambio positivo 10 32
10 [Ninguno 3 10
Cambio 13 [Mayor uso de agua 3 10
desfavorable / | 15 |Otro cambio negativo 2 6
negativo 16 [Ninguno 27 87

Fuente: Encuesta realizada a los beneficiarios

a)Presencia de efectos favorables sobre los recursos naturales (PCF): Determina el
porcentaje de beneficiarios que reportaron cambio favorable sobre los recursos naturales,
para este programa como se presenta en su calculo, el porcentaje fue del 90%.

b)Presencia de efectos desfavorables sobre los recursos naturales (INR): Este indicador
representa el porcentaje de entrevistados donde se reportd al menos un cambio
desfavorable, en este caso fue del 13%. Dado que en este apartado de la encuesta, se
permitian la realizacion de respuestas multiples el calculo de estos dos tltimos indicadores
resulta muy complicado, ademas de poco utiles.
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5.11 Desarrollo de organizaciones econOmicas

En este punto se analiza en qué medida el Programa ha permitido la creacion o el desarrollo
organizaciones de productores en cuanto a participacion, gestion, administracion y
transparencia. Como ya se habia mencionado en los capitulos iniciales, la mitad de los
solicitantes fueron personas que solicitaron el apoyo de manera individual. Del resto, la
mitad (es decir, una cuarta parte del total) son familias o grupos de productores que, aunque
trabajan de manera individual, se unieron para solicitar el apoyo; este es el grupo de interés,
en este apartado de la evaluacion, ya que el segmento restante son SPR u otro tipo de
organizaciones formalmente constituidas.

Cuadro 5-11.1 Apoyos recibidos a través de organizaciones economicas

Respuesta %
No. Descripcion
1/Si 14 45
2|No 17 55
Totales 31 100

Fuente: Encuesta realizada a los beneficiarios

Las necesidades de estas agrupaciones son variadas y no hay aspectos de coincidencias
mayoritarias. Los aspectos relevantes fueron: apoyo para la organizacion, financiamiento (a
diferencia de lo sefialado anteriormente) y capacitacion en diversos aspectos. Los motivos
por los cuales los productores decidieron integrarse en grupos, tampoco son claros, a
excepcion de poder tener acceso a los apoyos del Programa.

Cuadro 5-11.2 Motivo por el que entrd a la organizacion

Respuesta
No. Descripcion %
1|Por las ventajas que representa ser miembro 11 35
2|Para acceder a los apoyos de la Alianza 5 16
3|Por otro motivo 6 18

Fuente: Encuesta realizada a los beneficiarios

a)Participacion en la constitucion de nuevos grupos gracias al apoyo (NG): Representa el
porcentaje de beneficiarios que se incorporaron a un grupo con la finalidad de obtener el
apoyo de la alianza , para el caso fue del 36 %.
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b)Consolidacion de grupos (CG): Este indicador no permite saber el porcentajes de grupos
que recibieron algun tipo de apoyo para el fortalecimiento de la organizacion. El 43% de
los grupos encuestados manifestaron haber recibido algin tipo de ayuda para su
consolidacion.

De acuerdo a la informacion recabada todas las organizaciones entrevistadas manifestaron
mantener a los miembros del grupo informados periddicamente sobre la marcha de la
organizacion y uso de los recursos. La mayoria dijeron que la administracion esta a cargo se
socios que recibieron capacitacion para administrar la organizacion y solo el 14% mencion6
que esta a cargo de profesionales. Este aspecto se encuentra consistente con el perfil de los
productores y sus organizaciones, comentado previamente.

La tercera parte de los beneficiarios entrevistados y que pertenecen a alguna organizacion
sefialaron que llevan un control ordenado de las cuentas y realizan balances anuales. En
relacion al logro de un mejor desempefios de las organizaciones, poco mas de una quinta
parte manifestd tener mecanismos establecidos para la seleccion de nuevos miembros;
ademas casi una quinta parte cuenta con documentos en los que establecen las funciones,
derechos y obligaciones de los miembros, aspecto que parece muy poco probable.

De acuerdo a las opiniones vertidas en las encuestas, la participacion contribuyd a
mantenerla en operacion, a constituir nuevas organizaciones y a tener una mayor
participacion de los miembros en la toma de decisiones.

5.12 Proteccion y control sanitario

Dentro de este apartado se presenta la informacidn recabada de los productores acerca de su
participaciéon en las campaias de sanidad y salud agropecuaria. En términos generales
tienen un conocimiento escaso de las campanas, ademas de la forma y personal con el que
operan. En lo referente a las de sanidad vegetal el 20% de ha participado en la de langosta y
el 15% en la de mosquita blanca. En lo que se refiere a las de salud animal, las mas
mencionadas fueron las de tuberculosis bovina (apenas 8%) y brucelosis bovina (7%).

En consecuencia con la anterior, la mayor parte de los encuestados traté de adivinar en
relacion a la pregunta de quienes operan los programas de sanidad y salud agropecuaria,
algunos indicaron que es el gobierno estatal, otros que el gobierno federal, otros se
refirieron a los comités de campatfia y juntas locales, y no faltaron los que mencionaron que
fueron los propios beneficiarios y también todas los anteriores.
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De la misma manera los productores no pudieron identificar que apoyos recibieron por su
participaciéon en las campafias, entre las acciones sefialadas se destacaron: trampeo,
diagnostico, monitoreo, insumos para el combate o control de plagas y enfermedades, asi
como asistencia técnica y capacitacion.

5.13 Investigacion y transferencia de tecnologia

El cambio tecnoldgico se evalua a través de el conocimiento y la participacion de los
beneficiarios en actividades de transferencia de tecnologia. De nueva cuenta, como en el
caso de los impactos en el ambiente y de las campafias, la mayor parte manifestd no haber
participado en ninguna actividad relacionada con la transferencia de tecnologia. Los que asi
lo hicieron, sefialaron su participacion en demostraciones de nuevas tecnologias mas que
otras actividades.

5.14 Conclusiones

Sin duda se trata de un programa de gran impacto en la capacidad productiva. Se logra
duplicar la superficie ferti-irrigada, lo que se espera redunde en beneficios econdémicos y
productivos mas tangibles en los afios siguientes, ya que debido a la fecha de entrega de los
apoyos (en el segundo semestre del afio), a su plazo de instalacion y al ciclo minimo
necesarios de siembra, cosecha y comercializacién, aun no es posible observar mejores
resultados.

Se perciben grandes diferencias entre los productores ejidales y los pequefios propietarios,
que provocan dudas acerca de la falta de implementacion de la modalidad PADER.

Aunque con limitado acceso al crédito, y en general a servicios, las inversiones realizadas
por los beneficiarios son significativas. Se supone que éstas fueron complementadas con
financiamiento de proveedores, sin embargo, se desconoce el monto del mismo, asi como el
resto de sus caracteristicas (plazo, taza, etc.). Este nivel de aportacion significa casi el doble
de las aportaciones realizadas por los dos niveles de gobierno, lo que sin duda debe
considerarse como un ¢éxito del Programa.
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Respecto al cambios técnicos e innovaciones en los procesos productivos, son escasos los
resultados. So6lo uno de cada 10 realiz6 cambios en las técnicas de procesos productivos,
aunque por otra parte casi 3 de cada 4 manifestaron cambios favorables en algun aspecto de
la produccion. El porcentaje que tuvo cambio favorable en el uso del agua fue apenas del
61%. Se espera que con la experiencia que vayan adquiriendo los productores, se observen
mejores cambios en estos rubros.

El Programa ha incrementado notablemente su eficiencia, de los resultados de afios
anteriores, en los que solo un equipo estaba en funcionamiento, de dos entregados; a los
resultados de este afio, en donde el 94% esta en funcionamiento, y ademas a satisfaccion de
los productores. Desafortunadamente, esta eficiencia no se ha traducido en mayores
cambios en los cultivos, persisten actividades tradicionales, muy posiblemente debido a la
falta de canales de comercializacion apropiados y permanentes.

La opinién de los productores, respecto del impacto del Programa, o la posibilidad de que
este ocurra, en la produccion, productividad y calidad es notable. Sin embargo, el plazo de
maduracion del proyecto para evaluar estos cambios no es la adecuada. Esto se confirma
por la opiniéon de los mismos, respecto al cambio en los ingresos. Por otra parte, la
evaluacion no considera las variaciones puedan derivarse de aspectos de mercado o de la
composicion de la canasta productiva de los beneficiarios, es decir, de situaciones ajenas al
Programa.

La evaluacion en torno al desarrollo de capacidades técnicas, productivas o de gestion,
revela que hubo poco impacto. Vale la pena destacar que se trata de aspectos que podrian
tener mejores resultados si se tratara de organizaciones de productores formalmente
constituidas y con estructura y personal suficiente para interesarse en este tipo de
desarrollo, para el caso de productores individuales o grupos familiares, la evaluacion
parece no tener sentido.

Algo similar ocurre en lo que se refiere al desarrollo de las organizaciones, su control y
administracion, no hay resultados destacables. Esto puede deberse al enfoque, tanto de los
funcionarios (cumplimiento de metas y normatividad) como al de los productores (mejorar
la productividad y los ingresos). En la misma situacion se encuentran otros aspectos como:
el manejo de los recursos naturales, la proteccién y control sanitario y la transferencia de
tecnologia.
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El andlisis acerca del empleo presenta informacion muy optimista, de acuerdo con uno de
los indicadores, el empleo se increment6 en un 51% debido al Programa, que aunado a los
incrementos en el nivel de ingreso reportados, pareciera ser que este Programa es la
solucion, no solo a los problemas del campo, sino a los del pais. Obviamente, no es asi, las
cifras relativas al empleo incluyen los temporales, adicionalmente, toda la informacion y
analisis se basa en la opinion del productor, quienes no llevan registros exacto.

5.15 Recomendaciones

e Implementar la modalidad PADER.

e Diseflar e implementar componentes o subcomponentes para atencion de
productores que inician en la tecnologia inducida, sin tener experiencia previa en la
misma.

e Vincular al programa a uno de apoyo a la comercializacion, especialmente para
fortalecer la conversion a hortalizas y cultivos de alta rentabilidad.

® Depurar la relacion de indicadores sugeridos para la evaluacion de este capitulo.
Ademads de eliminar algunos blandos, por otros mas duros, especialmente para
evaluar aprovechamiento de capacidades, rendimientos, ingresos y empleo.

® Ademas de los valores promedios que se calculan en la mayoria de los indicadores,
seria conveniente incluir otras medidas que no fueran de tendencia central.

e Para poder hacer una evaluacion mas precisa de los cambios, seria conveniente
contar con una base de datos, formada a partir de la entrega de los equipos y
revisada al fin de cada ciclo agricola.

e [a integracion de los programas es muy importante si se quiere consolidar muchos
de los cambios deseables, esto puede incluir, intercambio de informacién y
establecimiento de objetivos conjuntos.

e En lo que se refiere a investigacion y transferencia tecnologica, es muy importante
iniciar y divulgar trabajos que permitan estimar cuales son las tendencias actuales
de aprovechamiento de los recursos, asi como los efectos residuales por el uso de
los fertilizantes quimicos en el suelo.
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Capitulo 6

Conclusiones y Recomendaciones

Constituye los resultados de la evaluacion global de los procesos e impactos. Abarca el
cumplimiento de la normatividad y la correspondencia de las acciones con los objetivos, asi
como con la orientacion de la politica sectorial. Asi mismo se presentan los efectos directos
e indirectos sobre la productividad, el ingreso de los productores, el empleo, el desarrollo
de mercados y efectos sobre el medio ambiente. Finalmente se presentan las propuestas de
mejora que podran incidir en una mejor operacion y resultados.

6.1 Conclusiones

El Programa cumple parcialmente con los objetivos establecidos en las reglas de operacion
del PAC, se trata ademés de uno de fuerte orientacion productiva y tecnologica, que
contribuye, entre otros aspectos importantes, a disminuir el riesgo de siembra y a la
implementacion de cultivos mas rentables. La presentacion de un proyecto técnico, aunado
a la politica de pago hasta la entrega y operacion de los equipos ha permitido que se
incremente notablemente la eficiencia operativa, lo que se considere un éxito de los
funcionarios, que en contra parte desconocen aspectos importantes de las Reglas de
Operacion. Si bien los impactos en la produccion y productividad, asi como en el empleo
son notables, se recomienda tener cuidado con la interpretacion de los indicadores que
parecen tener cierta tendencia a presentar un panorama mas favorable de lo deseable o
recomendable. Finalmente, no se entiende el motivo de no haber operado la modalidad
PADER.

Planeacion, operacion y seguimiento

La politica sectorial federal y estatal coinciden en la necesidad de incrementar el nivel de
bienestar de los productores, a través de propiciar condiciones que eleven la productividad
y rendimientos del campo y como resultado, los ingresos. El objetivo del Programa esta
enfocado a la atencion de la misma problematica, y agrega el interés por el uso mas
adecuado del agua y sus fuentes de origen, a través de la instalacién de equipos o sistemas
de riego y Fertirriego.
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En un estado de vocacion principalmente agricola y ganadera y con un Programa como
Alianza para el Campo, resulta lamentable que muchos aspectos no puedan consolidarse
debido a la falta de una planeacion adecuada. Debe destacarse que el documento propuesto
por el Gobierno federal en las reglas de operacion aporta, ademas de lineamientos y
criterios, establece principios orientados a un cambio de actitud del servidor publico, sin
embargo, este esfuerzo encuentra poca respuesta de los servidores estatales que se limitan
al establecimiento de metas que de antemano saben, no representaran ningun esfuerzo en
cumplir, muchas de las acciones importantes que no se realizaron debieron al
desconocimiento de las Reglas de Operacion. La participacion de municipios y productores
o sus asociaciones fue irrelevante. Por lo tanto, el principio de descentralizacion politica y
administrativa no se aplicé adecuadamente.

La normatividad fue considerada como una guia de actuacion, que en buena medida fue
tomada en cuenta. Sin embargo, no se cumplieron con todos sus lineamientos, por ejemplo,
no se elaboro el Estudio para la Tipificacion de Estratos de Productores (o algiin documento
similar que permitiera definir regiones prioritarias y otorgar apoyos diferenciados).

Aunque los apoyos se orientaron a la demanda (porque se otorgaron a productores con
necesidades de incrementar su productividad, segin lo define el principio del PAC) no se
sabe si se dirigieron a los que mas lo requerian o si se dejo de atender a quienes pudieron
haberse beneficiado, pero que no se enteraron. Las Reglas de Operacion sefialan que se
debe publicar la convocatoria para dar a conocer el programa, pero este no es un medio de
informacion efectivo. Adicionalmente, las diferencias entre los productores ejidales y los de
la pequena propiedad son tan importantes que no se entiende el motivo por el cual no se
opero en la modalidad PADER.

La oportunidad en la entrega de los apoyos es uno de los factores que demuestra que hubo
agilidad administrativa, otro de los principios basicos del PAC. Asi mismo, la calidad de
los equipos instalados fue satisfactoria. Los proveedores ademas de instalar los equipos,
ayudaron a los productores a solicitar los apoyos, y elaboraron los proyectos, de los cuales
todos fueron aprobados. La mayoria de los beneficiarios escogieron a sus proveedores, y la
calidad de los equipos fue calificada como buena. Estos aspectos permitieron cumplir el
principio de desarrollo de mercados agropecuarios. Sin embargo, los proveedores pueden
aportar opiniones que enriquezcan el proceso de planeacion y la toma de decisiones, asi
como ser tomados en cuenta en funcion del financiamiento que otorgaron a los productores.

La coparticipacion de los beneficiarios, se dio indudablemente, porque todos los
productores aportaron recursos para poder recibir los apoyos. Sin embargo, su participacion
debe ir més alld. Debe incentivarse su participacion para la toma de decisiones y deben ser
informados de los avances y resultados. Aunque las organizaciones de productores forman
parte del Consejo Estatal Agropecuario, no son relevantes sus contribuciones.
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Resultados e impactos

Como en la mayor parte de los programas de la Alianza, los actores estan satisfechos de su
participacion. La mayoria son varones, de edad madura, con estudios o experiencia en el
sector agropecuario, con conocimiento basico acerca del PAC y en el caso de funcionarios
y proveedores, con mas de tres afios de relacion con el mismo. Aunque por la forma de
operacion se supone que el productor beneficiado deberia tener caracteristicas homogéneas,
se observaron notables diferencias entre los productores del sector social y los particulares.
Estas diferencias fueron mas alld de los recursos econdmicos, y familiares, para llegar a
propuestas como la necesidad de medir el efecto acumulativo del uso de fertilizantes y
agroquimicos en el suelo y mantos freéticos.

Los resultados e impactos confirman el cumplimiento del objetivo. Se logrdé un incrementar
la productividad y los rendimientos de las superficies apoyadas, aun y cuando los equipos
fueron instalados y comenzaron a funcionar durante el segundo semestre del ejercicio. Sin
embargo, la induccion de cultivos mas rentables, dependera del establecimiento de mas y
mejores canales de comercializacion, para los nuevos productos que se desee promover. No
se pudo determinar el grado en que las acciones revierten la tendencia de sobre-explotacion
de los mantos acuiferos, porque no hay investigacion que permita evaluar el cambio.
Respecto al uso y manejo mas eficiente del agua, la reduccion de los costos de energia y
fertilizantes, se desconoce el grado en que se cumplieron, por la falta de registros de los
productores; sin embargo, sus opiniones permiten suponer que si hubo un cambio
favorable.

Los cambios favorables en la capitalizacion e inversion productiva, no consideraron la
participacion de los proveedores, los cuales no solo tuvieron que entregar e instalar el
equipo para recibir el apoyo de Alianza, sino que en muchos casos otorgaron
financiamientos para la parte de los productores. Por otra parte, aunque favorables, los
cambios en el nivel de ingreso y el empleo, se considera que los indicadores no ofrecen
informacion para hacer una valoracion adecuada, sino que tienden a magnificar los
resultados. Por otra parte, un aspecto que vale la pena destacar es el alto grado de
funcionalidad de los equipos, comparado con afios anteriores. Los cambios técnicos y la
innovacion productiva, podrian estimularse, en el caso de que los productores contaran con
canales de comercializacion para los cultivos mas rentables, que pueden producirse con la
nueva tecnologia

e Practicamente no hubo desarrollo de capacidades de gestion, de cadenas de valor, de
organizaciones economicas, de investigacion y transferencia de tecnologia, porque
son de los Sistemas de Informacion Oportuna de Alianza para el Campo (SIALC)

Campeche 65



Evaluacion Tecnificacion del Riego 2001

Elaborar, implementar y aspectos descuidados en la operacion y seguimiento. Ocurre lo
mismo con los cambios en los recursos naturales y por efecto de las campafas
fitosanitarias.

Las principales fortalezas son:

Objetivos federales y estatales en concordancia

Convenios que establecen el compromiso de los gobiernos
Aportaciones de tres fuentes (gobierno federal, estatal y productores)
Buen servicio por parte de los proveedores

Experiencia de los funcionarios

Las principales debilidades son:

Alto grado de centralizacion

Planeacion deficiente

Comunicacion hacia el interior y hacia el exterior deficiente

Falta de una actitud propositiva y colaboradora por parte de los funcionarios
Mecanismos de control inadecuados

Falta de integracion de los diversos actores del Programa

Falta de liderazgo por parte de las organizaciones de productores

Falta de seguimiento a los beneficiarios para procurar el aprovechamiento de los
equipos

Falta de investigaciones y definicién de indicadores que permitan medir los impactos
esperados.

6.2 Recomendaciones

Para una asignacion mas eficiente de los recursos

Elaborar e implementar un plan estratégico que oriente las decisiones y acciones.
Determinar las regiones y tipo de productores prioritarios.

Estratificar a los productores para otorgar apoyos diferenciados.

Implementar la modalidad PADER.

Elaborar y apegarse a presupuestos que consideren los aspectos anteriores.
Enriquecer el anexo técnico en funcion del conocimiento del contexto estatal.

Mejoramiento de la eficiencia operativa

Elaborar e implementar manuales de procedimientos e incentivar su empleo.

Hacer un diagnostico de necesidades de materiales y equipos basicos (por ejemplo:
teléfonos, computadoras, entre otros) para proporcionar a los funcionarios las
herramientas que faciliten sus labores.
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e Contar con recursos o0 apoyo para la implementacion y capacitacion difundir los
lineamiento para la realizacion de la evaluacion interna.

e Promover un cambio de actitud de los funcionarios, tendiente a ser propositiva,
emprendedora, comprometida y cooperadora, a través de talleres de capacitacion, y
campaiias internas.

Federalizacion y descentralizacion

e Convertir el Anexo Técnico en una guia de acciones efectiva, que tome los
elementos minimos de la normatividad, pero que ademas abarque aspectos
particulares del estado y los municipios, que permitan un verdadero desarrollo de las
regiones y productores prioritarios, incluyendo un programa de trabajo que contenga
objetivos, metas, plazos y responsables, en la que participen también los municipios,
las organizaciones de productores, y los proveedores.

e Realizar reuniones mensuales, con los actores mencionados en el punto anterior, para
dar seguimiento al cumplimiento del programa de trabajo y motivar la presentacion
de propuestas de mejora.

e Disminuir el nimero de reuniones del subcomité e incrementar la calidad de las
mismas.

Mejor y mayor participacion de los productores

e Realizar una reuniéon con las organizaciones para conocer con exactitud su
problematica y determinar estrategias para que logren un verdadero liderazgo.
Considerar la posibilidad de contratar despachos externos para la realizacion de estas
actividades.

e Fortalecer a las organizaciones de productores, mediante el disefio, programacion y
realizacion de una serie de reuniones que integren y generen un diagnéstico de
necesidades, asi como promover el conocimiento mas profundo del Programa,
ayudarlos a proponer mejoras y comprometerlos en las acciones.

Reformas institucionales
e Vincular el programa con otros de apoyo a la comercializacion.

Para incrementar los impactos

e Incluir dentro del anexo técnico las zonas y cultivos de mayor potencial.

e A partir de indicadores mejor elaborados, darlos a conocer entre los productores,
para establecer condiciones de competencia y competitividad productiva.

e Reconocer la participacion de los proveedores e incentivarlos a participar en el
seguimiento para minimizar el riesgo derivado de falta de mantenimiento o pericia de
los productores.

e Realizar investigaciones que permitan determinar evaluar los cambios en los
recursos naturales (suelo y mantos freaticos).

e Integrar a los programas que contribuyan a generar resultados comunes, para que los
productores puedan obtener un verdadero desarrollo.
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e Revisar los indicadores y tablas, asi como el disefio de la encuesta y el sistema de
captura.
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Anexo 1

Metodologia de la Evaluacion

Disefio de la muestra de beneficiarios:
Marco muestral
Determinacion del tamafio de la muestra

Otras fuentes de informacion:
Encuestas y entrevistas a otros actores
Informacion documental

Integracion y procesamiento de bases de datos
Me¢étodos de analisis estadisticos de las bases de datos.
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Marco muestral

Beneficiario (o representante de grupo de beneficiarios)

Municipio

Agro Santa Barbara S.P.R. de R.L./ LAE Juan Carlos Moreno Setzer Campeche

Javier Martinez Morales

Rogelio Huicab Salazar

Malaquias Emiliano Vazquez Rosas
Horacio Ruelas Avyala

Cecilia Ruiz Guillermo

Maria Esther Hernandez Pinto

Carlos Mario Salmon Esparza

Ursulo Paez Sanchez

Deodmedes Alpuche Chan

Ambrosia Soriano Jacinto

Manuel Yah Chi

Carlos Fujivara Diharce

Joaquin Ortiz Cervera

Mauricio Humberto Guerra Ruano
Raul Gonzalez Casanova

Roberto Toledo Inda

Montagro, S. P. R. De RL/Ernesto Mountcouquioul Oueilhe
Maria Alejandra Portilla Sober6n
Gabriela del Carmen Soberon Guevara
Francisco Daniel Barreda Puga

Frutas Tropicales de Campeche S.A. De C.V./Armando Graiia Rojas
Proyectos Agricolas S.A. de C.V./ Ricardo Millet Diaz
Juan Infante Pacheco

Maria Soledad Romano Acevedo
Marco Antonio Pech Ramirez

Roberto Vidal Dzul

Candelario Poot Dzib

Abelardo Monroy Medrano

Roberto Mendoza Lemus

Macario Morales Pérez

Adolfo Auispuro Verdugo

Fernando Camacho Casas

José Maria Vela Cen

Campeche
Campeche
Campeche
Campeche
Campeche
Campeche
Campeche
Campeche
Campeche
Campeche
Campeche
Campeche
Campeche
Campeche
Campeche
Campeche
Campeche
Campeche
Campeche
Campeche
Campeche
Campeche
Hopelchén
Hopelchén
Hopelchén
Hopelchén
Hopelchén
Hopelchén
Champoton
Champoton
Champoton
Champoton
Escarcega
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Determinacion de la muestra

La lista de beneficiarios oficial (ver Anexo 2) sefiala que se otorgaron 38 apoyos a 187
productores en total.

De los sistemas de riego tecnificado, 20 se otorgaron a productores individuales, y 18 a 15
grupos de productores. Uno de los productores individuales obtuvo tres apoyos, y dos
grupos obtuvieron doble apoyo.

Por lo tanto, el marco muestral es de 35 beneficiarios, considerando encuestar a quienes
recibieron mas de un apoyo, por todos los que hubieran adquirido.
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