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Prologo

En congruencia con el compromiso establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006 de evaluar las politicas, programas y acciones de gobierno con el fin de determinar el
logro de sus objetivos y transparentar el uso de los recursos publicos, el Gobierno de
Meéxico tomo la decision de evaluar la Alianza para el Campo, con la finalidad de analizar
los resultados de la operacion de cada uno de sus programas operados en los estados de la
Republica.

Sobre la base de un acuerdo con el Gobierno Federal, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) apoyd la realizacion de 399
evaluaciones estatales que fueron realizadas por 76 Entidades Evaluadoras (EEE),
contratadas para este efecto por los Subcomités Estatales de Evaluacion (SEE) constituidos
en las 32 entidades federativas. Este esfuerzo se desarrollé en correspondencia con lo
establecido en el Esquema Organizativo para la Evaluacion de los Programas de Alianza
para el Campo 2001 publicado por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), bajo la conduccion de la Coordinacion General
de Enlace y Operacion.

En este marco, el apoyo de FAO consistio basicamente en el desarrollo de una metodologia
de evaluacion, el soporte técnico y metodoldgico continuos a las EEE y a los SEE durante
el proceso de evaluacion estatal, asi como el desarrollo y gestion del sistema informéatico
con el que se integraron los resultados estatales y al nivel nacional.

Cada Subcomité Estatal de Evaluacion se hizo responsable de contratar a las Entidades
Evaluadoras, conducir el proceso de evaluacion estatal y de revisar y calificar los informes
de evaluacion elaborados. El presente documento es uno de los informes finales de las 399
evaluaciones estatales producto del proceso mencionado.

La finalidad ultima de la evaluacion de los programas de la Alianza para el Campo es
brindar informacion objetiva y elementos de juicio a los actores publicos y privados
involucrados en el sector agropecuario, en la perspectiva de apoyar la toma de decisiones y
la definicion de politicas sectoriales. Para que esto sea posible, es necesario convertir a la
evaluacion en parte fundamental del disefio de politicas publicas, para contribuir a
incrementar su impacto en beneficio de los productores y del desarrollo agropecuario y
rural del pais, lo que es distinto a realizar evaluaciones s6lo para cumplir con una
obligacion administrativa establecida mediante normas.

En opinién de la FAO, este es el camino que hay que seguir recorriendo para fortalecer y
consolidar una institucionalidad federalizada y participativa para el desarrollo agropecuario
y rural.
Proyecto FAO-SAGARPA
UTF/MEX/050/MEX
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Presentacion

En respuesta a la convocatoria publicada en los periddicos locales el 23 de marzo de 2002,
la empresa “Agroservicios de Campeche, S.P.R. de R.L. de C.V.” presento propuestas
técnica y econdémica al subcomité Estatal de Evaluacion (SEE) quien la selecciond y
contratd para la elaboracion de la evaluacion externa del Programa de Extensionismo y
Servicios Profesionales (PESPRO), del estado de Campeche, instancia que ademas
superviso reviso, calificé y dictaminé el trabajo de evaluacion y sera la responsable de la
revision definitiva del informe tanto en su contenido como en la calidad del mismo.

El programa de Extensionismo y Servicios Profesionales (PESPRO), esta sustentado como
un componente del grupo de Programas de Desarrollo Rural del programa Alianza para el
Campo durante el afio 2001. Para practicar en la evaluacion del programa se acataron los
términos de referencia en que se sustenta la convocatoria y los explicitos en ella misma.

Para satisfacer los compromisos de calidad y contenido establecidos en los términos de
referencia de la convocatoria, La Empresa Evaluadora Estatal (EEE) “Agroservicios de
Campeche, S.P.R. de R.L. de C.V.”, responsable de este informe, se apegd a la metodologia
de evaluacion desarrollada por la Unidad de Apoyo FAO, contenida entre otros documentos
en la Guia para la evaluacion estatal de los programas de fomento agricola, ganadero y
desarrollo rural de la Alianza para el Campo 2001.

La evaluacion constituye un proceso para determinar la pertinencia, eficacia, impacto y
sostenibilidad de sus acciones en relacion con los objetivos y metas planteados. Se busca
mejorar las actividades que estdn en marcha, medir los resultados e impactos que se han
obtenido con los productos y apoyos otorgados por la Alianza y aportar elementos para la
toma de decisiones.

En este informe se describe la evaluacion externa del Programa de Extensionismo y
Servicios Profesionales en el Estado de Campeche en el afio 2001, la metodologia de
evaluacion, sus resultados, andlisis, discusion, y conclusiones asi como las
recomendaciones sobre el programa y la misma evaluacion.

Son sujeto de evaluacion, los instrumentos que emplea el Programa, los diferentes actores
que participan y los resultados que se obtuvieron. Se tienen que conocer la eficiencia y las
circunstancias con que operaron, asi como sus efectos. Ademas es necesario medir el efecto
y el impacto del Programa en la capacidad productiva de los individuos y las unidades
econdmicas beneficiadas, en la conservacion, mejoramiento del entorno fisico y bioldgico
en que se aplico.
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Resumen ejecutivo

Para el proceso de evaluacion estatal del Programa de Extensionismo y Servicios
Profesionales con el mismo marco metodoldgico en toda la Republica, la Unidad de Apoyo
(UA) diseno un sistema que se registra en la Guia para la elaboracion de informes estatales
de evaluacion de los programas de fomento agricola, ganadero y desarrollo rural, de la
Alianza para el Campo 2001.

Para la realizacion del presente informe fue necesario utilizar informacion documental y de
manera importante, informacion de campo, obtenida mediante el método de encuestas a
representantes de productores y entrevistas a funcionarios, técnicos y otros actores del
programa.

La instancia que tuvo el papel mas importante para la operacion y seguimiento del
programa en el afio 2001 fue la Comision de Desarrollo Rural (CDR) presidida por la
Secretaria de Desarrollo Rural del gobierno del Estado, en las que ademas participaron
representantes de INIFAP, ITA No. 5 Fundacién Mexicana para el Desarrollo Rural y la
Confederacion ~ Agrondomica Mexicana. Asi mismo por una Vocalia Ejecutiva de
Extensionismo Rural (VEER). Bajo el marco de federalizacion instrumentado por el
gobierno de la republica, los responsables de la operacion del programa trabajaron de
manera coordinada y con profesionalismo y se apegaron a las reglas de operacion y a la
normatividad del programa a nivel Estatal.

Para la instrumentacion del Programa de Extensionismo y Servicios Profesionales
(PESPRO) y como una estrategia del Plan Nacional de Desarrollo dentro del programa de
la Alianza para el Campo, se considerd integrar las experiencias y antecedentes del
Programa de Capacitacion y Asistencia Técnica SINDER y el Programa Elemental de
Asistencia Técnica, P.E.A.T., que operaban desde 1996.

Objetivo principal de la operacion del programa es invertir en capital humano para mejorar
la capacidad de los productores rurales y de los servicios en materia de capacitacion y
extension para el desarrollo tecnologico, mejorando los procesos productivos y la
organizacion econdmica de base (OEB); y la formulacion y ejecucion de proyectos para el
desarrollo agropecuario rural.

La poblacion objetivo del programa son productores, hombres o mujeres con o sin acceso a
la tierra, que habitan los municipios y localidades que presentan los mayores indices de
marginacion y aquellos que reuniendo los criterios de elegibilidad habiten en poblaciones
que tengan entre 500 y 2,500 habitantes, con excepcion de la poblacion indigena en donde
no se aplica esta restriccion.

El programa apoy6 a grupos de productores y a organizaciones economicas de base (OEB),
sin embargo estas no participaron en el proceso de planeacion ya que su funcion fue
solamente para la operacion del programa; asi mismo se contrataron los servicios
profesionales de técnicos especializados en agronomia, apegandose a la normatividad para
la operacion del programa.

La economia del Estado es dominada por los servicios, el comercio, turismo, las
comunicaciones y el transporte, mientras que el producto interno bruto de las actividades
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agropecuarias, silvicola y pesqueras en el contexto estatal son menos importantes que las
anteriores, auque constituye una mayor proporcion en el ambito nacional.

El principal problema de atencion para la operacion del programa, es que la organizaciones
de productores requieren de amplio impulso para el cambio tecnoldgico y de administracion
gerencial, tomando en cuenta la produccion, adquisicion de insumos, y servicios, entre ellos
la asistencia técnica, maquinaria, financiamiento y comercializacion de sus productos.

El empleo generado por el sector agropecuario, forestal y pesquero, es el mas importante en
el Estado y de este, practicamente la mitad pertenece al grupo denominado “trabajadores
por su cuenta”, en donde participa la gran mayoria de productores de pequefias unidades
que destina parte de su producto al autoconsumo. Su presencia constituye el potencial de
sujetos para ser atendidos por el Programa y se presume tienen problemas de
comercializacion y prestacion de servicios.

Los servicios profesionales apoyados por este programa, son a su vez componentes de otros
programas de la Alianza para el Campo, con los cuales se interrelacionan y complementan,
dentro de la estrategia para la promocion del desarrollo rural, por lo que se seiala la
vinculacion que guarda con ellos el PESPRO.

Como parte del seguimiento y con apego a la normatividad del programa fue necesario
realizar reportes periodicos de avances fisicos y financieros, ya que €stos constituyen una
manifestacion documental de lo ocurrido a la vez que son una herramienta para conocer la
situacion que guarda la operacion del programa. Estos avances fueron emitidos en forma y
puntualmente.

El Programa del afio 2001 cumplié y rebaso al 100% las metas fisicas y se cumpli6 al 100%
las metas financieras programadas y comprendidas en el Anexo Técnico convenido entre el
Gobierno Federal a través de la SAGARPA y el Gobierno de Estado.

En namero de extensionistas pasé de 87 a 98 por lo que se registra un incremento del
12.6%. En el nimero de coordinadores de 12 programados se oper6é con 11 representando
un decremento. En proyectos programados fueron 87 los programados y se realizaron 198
que representa un 127.6% de variacion positiva y la asesoria o consultoria a proyectos se
reflejo el mimo porcentaje de variacion.

En el caso de las metas financieras no hubo o no existié cambio alguno por lo que se puede
decir que se cumplié al 100%.

En los resultados e impactos del programa se describen a continuacion los Indicadores
basicos:

Las organizaciones atendidas por el programa recibieron apoyos en alguna de las
actividades (agricola, horticola, pecuaria principalmente) y servicios propios del programa
entre los que se puede mencionar el apoyo para la elaboracion de proyectos productivos,
para capacitacion, asi como para la participacion en la gestion de desarrollo local. También
se requieren apoyos para financiamiento para infraestructura y equipamiento.
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El indicador de satisfaccion es de 95.1,% por parte de los diferentes grupos u
organizaciones de la actuacion del personal técnico, consultor y especialista, aunque una
minoria solicita una atencion mas intensiva.

Para 62.1% de los productores el bien o servicio recibido fue de regular a bueno y 33%
manifestaron que esta fue buena, por que se puede concluir que la calidad del bien o
servicio la consideran de regular a buena y de esta un 51.5% llego de manera oportuna.

Solamente un 13.6 % no tenian experiencia con el bien o servicio recibido y un 39.8% de
los encuestados argumentaron que no se presentaron cambios favorables en algin aspecto
de la produccion como consecuencia del apoyo.

Un 90% de productores u organizaciones manifestaron estar satisfechos con la asistencia
técnica recibida por parte del extensionista que los atendid y existe un minimo porcentaje
que estaria dispuestos a pagar por este servicio.

Los beneficiarios del programa fueron grupos de productores u organizaciones formales
(SSS,SPR,UAIM) y no formales en un 28% y 72% respectivamente; estos grupo cuentan
con una antigiiedad promedio de 4.5 afios y de 17 integrantes, en la cual las decisiones para
su funcionamiento las toman la gran mayoria de sus integrantes( 92%).

Las organizaciones atendidas por el programa recibieron apoyos en formas propias del
programa en las que se puede mencionar: 41.4 para la elaboracion de proyectos
productivos, un 15.8 % para capacitacion, y 11.2 % recibieron capacitacion para la
participacion en la gestion de desarrollo local.

Los beneficiarios conocen las campafias fitozoosanitarias mencionandose con mayor
frecuencia las de langosta 29%, brucelosis bovina 19%, tuberculosis bovina 9% , varroasis
en un 7%; con relaciéon a las campaias en que han participado se tienen un menor
porcentaje en relacion a las que conocen o su participacion es nula; un 41.5 %
mencionaron que estas son manejadas por los comités y juntas locales de cada municipio,
en los que su personal tecnico les apoyo con asistencia técnica y capacitacion.

A consecuencia de las campafias un 18.2% de los productores aumentd sus ingreso por
ventas y 14.8 % aumentaron los precios de sus productos, asi mismo se tiene un indicador
de 22 % que menciono que no observo ningun cambio econémico.

En cuanto al aspecto de transferencia tecnoldgica, el 45.1% de los productores conoce las
platicas, talleres o eventos de capacitacion y 50.4% ha participado en alguna de ellas, el
18.5% conoce demostraciones de nuevas practicas o tecnologias de produccion 'y 17.1% ha
participado en estas.

El programa se orient6 a todas las regiones de los 11 municipios de la geografia de la
entidad, en el que se atendieron un total de 243 ejidos o comunidades.

Como conclusion se tiene que la instancia correspondiente como la Comision de Desarrollo
Rural (CDR) o6rgano colegiado de coordinacion institucional y que a su vez fue apoyada por
la Vocalia Ejecutiva de Extensionismo Rural (VEER) cumplieron con su cometido
apegandose a las reglas y a la normatividad para operacion y seguimiento del programa.
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Metas fisicas

Unidades de . . Capacitacion| Asesoria o Estlmul(-)§ ala
produccion Serv.lcms a consultoria a formztcwr{,o
rural profesionales productores| proyectos consolidacion
de Esp. o Ad
Ex‘Fen51 Coord. Eventos Proyectos Especialistas
onistas | nadores
Programadas| 7040 87 12 333 87 10
Realizadas 7040 98 11 333 198 10
Metas financieras
APORTACION(Miles $)
CONCEPTOS FEDERAL ESTATAL TOTAL
Programado | Realizado | Programado | Realizado | Programado | Realizado
Servicios 5,356.40 |5,356.40 2,295.60 |2,295.60 7,652.00 | 7652.00
Profesionales
Pago por unica 10.50 10.50 4.50 4.50 15.00 15.00
vez a Esp. o
Ad.
Capacitacion a 350.00 350.00 150.00 150.00 500.00 500.00
productores
(hasta 5%)
Asesoria y/o 548.10 548.10 234.90 234.90 783.00 783.00
consultoria a
estudios y
proyectos (
hasta 10%)
Estimulos a los 280.00 280.00 120.00 120.00 400.00 400.00
Esp o Ad con
proyecto (el 4
%)
Gastos de 175.00 175.00 75.00 75.00 250.00 250.00
Evaluacion
Estatal
Gastos de 280.00 280.00 120.00 120.00 400.00 400.00
Operacion
TOTAL 7,000.00 |7,000.00 3,000.00 |3,000.00 | 10,000.00 |10,000.00

El apoyo recibido ( prestacion de servicios profesionales) fue satisfactorio y de buena a
regular calidad; y estuvo disponible cuando lo requirieron, aunque los productores no
aprecian este servicio como un insumo de la produccidn, por lo que no estan dispuestos a
pagar por éste; se atendid a organizaciones formales y non formales, se logro que los
productores participen o sean los actores principales en la elaboracion de sus proyectos
productivos, auque a la fecha, no ha sido posible su implementacion u operacion.
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Capitulo 1
Introduccion

El Programa de Extensionismo y Servicios Profesionales se implemento6 por primera vez en
el afio 2001. Para conocer sus alcances e impacto en este periodo se hace necesario realizar
una evaluacion al programa, la cual llevo a cabo la Entidad Estatal Evaluadora ( EEE)
Agroservicios de Campeche, S.P.R. de R.L. de C:V., teniendo esta la responsabilidad de
verificar la calidad y el impacto del programa. La evaluacion se realiza de acuerdo a la
metodologia designada por la Unidad de Apoyo- FAO.

El proceso de la evaluacion en el Estado fue dirigido por el Subcomité Estatal de
Evaluacion, (SEE) la que estuvo a cargo de la contratacion y verificacion de la EEE; asi
como también se responsabilizo de revisar, calificar y dictaminar la evaluacion.

1.1 Fundamentos y objetivos de la evaluacion

La realizacion de la evaluacion de los Programas de Desarrollo Rural inmersos en el
Programa de la Alianza para el Campo y del cual forma parte el Programa de Extension y
Servicios Profesionales se fundamenta en las reglas de operacion disefiadas para el mismo y
en las metodologias establecidas por las entidades y/o organismos Internacionales(FAO-
UNESCO) que tienen las politicas de participar en los programas de desarrollo de los
gobiernos de los paises que los integran y por otro lado para rendir cuentas sobre la
aplicacion de los recursos econdmicos dispuesto en el Decreto de egresos de la Federacion.

El presente trabajo tiene como finalidad plantear propuestas que permitan la reorientacion
que en materia de politica sectorial se realiza, conocer el desempefio del programa, el
cumplimiento de sus objetivos y el logro de sus metas. También se busca estimar el
impacto generado en términos de criterios claves e indicadores definidos para cada uno de
ellos. De esta manera se obtiene una base objetiva que permita a la sociedad juzgar la
trascendencia de este programa integrante de la Alianza para el Campo.

La evaluacion ayuda ademas a determinar la eficacia y la eficiencia del programa nacional,
al nivel de su operacion estatal, lo cual contribuira a la adopcion de medidas correctivas o
de mejoramiento en su ejecucion, con lo que se fortalecera el proceso de planeacion y
programacion anual.

El presente trabajo busca ser un apoyo para las instituciones responsables, en el desarrollo
de estrategias que les faciliten mejorar la toma de decisiones para el otorgamiento de
apoyos y la buena aplicacion de los recursos programados.

1.2. Alcances, utilidad e importancia de la evaluacion

La evaluacion se realiza para saber como fue el desempefio del programa, conocer el
impacto de este, si se cumplieron las metas trazadas, asi como también determinar si el
apoyo del programa llego oportunamente y con la calidad requerida, si los recursos
economicos fueron aplicados conforme lo establecido; esto facilitara o sera de utilidad para
tomar o adoptar medidas correctivas con el fin de mejorar su ejecucion, que se puedan
fortalecer los procesos de planeacion y programacion de los programas de desarrollo rural;
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cabe mencionar que por las nuevas politicas del Gobierno Federal este programa se da por
concluido o desaparece de la Alianza para el Campo a partir de afio 2002.

1.3. Temas sobre los que enfatiza la evaluacion

La evaluacion esta enfocada basicamente a los servicios de extensionismo prestados por los
técnicos contratados para este programa; en el cual se tomo en cuenta la apreciacion sobre
oportunidad, aceptacion y calidad de los servicios por parte de los productores
beneficiados, asi como la relacion que existido en la produccion y productividad. En la
eficiencia operativa y administrativa del programa, la congruencia de la planeacion y la
operacion con los objetivos del programa, las necesidades de los productores atendidos, y
los recursos disponibles. La relacion existente entre lo ofrecido por el programa y lo
demandado por los productores

1.4. Metodologia de evaluacion aplicada

La Unidad de Apoyo FAO ha realizado el disefio metodologico de esta evaluacion a la cual
deberan ajustarse la EEE. Este disefio parte un enfoque comun que permite integrar los
resultados estatales.

La evaluacién inicia con los analisis del desempefio de los procesos de asignacion de
insumos (recursos humanos, financieros, materiales etc.) y de las actividades concretas que
involucra el programa, tales como seleccion de beneficiarios, tramitacion de solicitudes,
etc.,

Posteriormente se caracteriza los bienes y servicios entregados por el programa, en este
caso el apoyo otorgado fue basicamente de servicios.

A continuacion se examina en detalle la forma en que fueron incorporados los
beneficiarios, numero de productores u organizaciones atendidos, el grado en que los
beneficiarios corresponden a la poblacion objetivo, el nivel de satisfaccion en la entrega del
apoyo, finalmente se analiza los diversos resultados e impactos que el programa pudo haber
tenido en los aspectos técnicos, tecnologicos, organizativos, econdmico y social.

Para lo anterior se utiliza informacion documental y de manera importante la informacion
de campo, obtenida mediante el método de encuestas a representantes de productores
beneficiarios y entrevistas a técnicos y funcionarios. Tanto para las encuestas a
productores, como a las entrevistas, se utiliza los procedimientos disefiados por la Unidad
de Apoyo-FAO ,

La metodologia utilizada para la colecta de la informacion fue proporcionada por la Unidad
de Apoyo FAO, en la cual las Entidades Evaluadoras Estatales (E:E:E:), deberan utilizar los
mencionados métodos, segin la naturaleza del programa.

1.5. Fuentes de informacion utilizadas en el informe

Para llevarse a cabo esta evaluacion fue precisa y de importancia consultar con
documentacion e informacién que nos dio una referencia y una vision mas clara de las
condiciones para la instrumentacion y operacion del programa, mencionandose a
continuacion:
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» Reglas de operacion de la Alianza para el Campo del afio 2001: Se utilizo
para verificar documentalmente la aplicacion de la normatividad en la
operacion del programa.

» Guia Normativa: Es un documento complementario de las reglas de
operacion y que nos sirvid para verificar la aplicacion de los recursos
economicos considerados o plasmados en el Anexo Técnico.

» Plan nacional de desarrollo y programa sectorial: Se utilizo para conocer las
estrategias de la politica federal en desarrollo rural.

» Plan Estatal de desarrollo y programa sectorial: Se utilizo para identificar las
acciones que se tienen como estrategicas para el desarrollo de programas en
el sector agropecuario.

» Términos de referencia de la evaluacion Estatal del Programa de
Extensionismo y Servicios Profesionales: Para conocer el marco en el que se
debe realizar la evaluacion y las condiciones, el disefio, las técnicas y
herramientas para la evaluacion del programa.

» Actas de cierre de operacion del programa: Para saber y verificar el estado
final de la operacion del programa.

» Informacion estadistica del INEGI: Informacion sobre el Estado en sus
aspectos agropecuario, econdémico, y educativo de la poblacion.

> Encuestas realizadas a representantes de grupos de productores aplicadas a
todos los representantes de los grupos asesorados por los técnicos incluidos
en la muestra. Sirvio para tener la opinion y juicio de los beneficiarios.

> Entrevistas a una muestra de técnicos y a funcionarios y representantes de
productores: sirvid para conocer y tener una vision clara sobre la aplicacion
eficiente y eficacia del programa.

Cuadro 1-5.1 Entrevistas a otros actores PESPRO 2001

Cargo que desempeiiaba Total
Funcionarios 6
Prestadores de Asistencia Técnica 29
Representantes de productores 1
Suma 36

Fuente: base de datos entrevistas a otros actores. PESPRO 2001
1.6. Método de analisis de la informacion

La evaluacion incluye el analisis de los siguientes aspectos basicos:

La instrumentacion del programa en el afio 2001, considerando los procesos de
federalizacion y descentralizacion de la SAGARPA.

Las diversas lineas de accion del programa, su planeacion, organizacion operativa y
ejecucion del mismo.

Factores exdgenos al programa, como el acceso al financiamiento que tienen los
productores, asi como los problemas del entorno que esporadicamente se
presentaron.
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Dentro de esta evaluacion también se realizd un andlisis para unificar criterios en los
aspectos positivos y negativos observados durante el desarrollo de la evaluacion y proponer
recomendaciones con el proposito de mejorar el programa.

1.7. Descripcion del contenido del informe

Como parte del procedimiento de la evaluacion de Programa de Extensionismo y Servicios
Profesionales se siguieron o tomaron en cuenta 6 capitulos con sus temas siendo estos:
Capitulo 1 Introduccion, en la que se presentan los fundamentos legales que dan marco a la
evaluacion del programa; Capitulo 2 Diagnostico del entorno para la operacion del
programa, en este se establecen el marco de referencia sobre el que se desenvolvid el
programa, destacando, de manera clara y documentada la problematica sectorial que se
pretendi6 atender mediante su instrumentacion; Capitulo 3 Caracterizacion del Programa en
el Estado, en este capitulo se establece la caracterizacion del programa en su ambito
Estatal. Esta caracterizacion comprende la evolucion del programa desde sus inicios en la
entidad, asi como la problematica que se pretendié atender; Capitulo 4 Evaluacion de la
operacion del programa, se realizd un andlisis de la cadena de decisiones y del
funcionamiento administrativo y operativo del programa en el ambito estatal, asi como sus
efectos en el desarrollo de las instituciones y la participacion de los productores en la
definicion y orientacion del programa; Capitulo 5 Evaluacion de resultados e impactos del
programa, aqui se establecieron los resultados e impactos del programa. Para ello se realizo
un analisis de los efectos directos e indirectos debidos a la operacion del programa, también
se reflej6 como se han visto afectados la productividad y la produccién, la cartera de
productos, el ingreso de los productores, el empleo en la region, el desarrollo de mercados y
efectos sobre los recursos naturales; Capitulo 6 Conclusiones y recomendaciones, este se
elaboro a partir de los resultados de la evaluacion global del programa, en cuanto a
procesos e impactos del mismo, asi como a partir de la opinion de la entidad evaluadora.
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Capitulo 2
Diagnostico del entorno para la operacion del programa

2.1. Contexto institucional en el que se desarrolla el programa en la entidad
2.1.1. Instancias Estatales y Federales en la operacion del programa

La SAGARPA es la responsable de verificar el cumplimento de la Normatividad, de
disefiar estrategias para el fortalecimiento, operacion, seguimiento y evaluacion del
programa.

El desarrollo del programa, se lleva a cabo de manera coordinada y conjunta con
instituciones y dependencias federales, la delegacion Estatal de SAGARPA y la
Subdelegacion de Planeacion de Desarrollo Rural en la entidad, a nivel Estatal la
Secretaria de Desarrollo Rural del Gobierno del Estado (SDR), que ademas preside a la
Comision de Desarrollo Rural, 6rgano colegiado de coordinacion institucional y que a su
vez esta apoyada por la Vocalia Ejecutiva de Extensionismo Rural (VEER) son las
responsables de la coordinacion, operacion, seguimiento, y evaluacion del programa.

2.1.2. Organizaciones de productores.

En el Estado hay presencia y actividad de todas las organizaciones nacionales de
productores como la Confederacion Nacional Campesina y la Confederacion Campesina
Independiente y de algunas de expresion local como la asociacion de agricultores del
Centro, la Asociacion de Productores de Maiz del Camino Real et.. Estas participan en los
organos colegiados del sector rural del Estado, y eventualmente son organismos de gestion

Ya que el programa es un instrumento de apoyo a la oferta y demanda de servicios
profesionales de calidad, dirigidos a grupos de productores u organizaciones econémicas y
empresas rurales, con posibilidades de mejorar sus unidades de produccion y de cadenas
productivas, incidiendo en la generacion de valor agregado de los productos y promoviendo
la reconversion productiva. Para la implementacion y operacion del programa fue necesario
considerar los diferentes grupos u organizaciones de productores (organizaciones
Economicas de Base), tanto las que estan constituidas en figuras juridicas o simplemente en
grupos informales.

2.2. Contexto economico
2.2.1. Actividades productivas.

El Estado se identifica principales por sus actividades productivas que se pueden agrupar
en diferentes zonas, por lo que se tiene la zonas Norte, Centro, y Sur.

Estas zonas se identifican por sus actividades productivas en las que se puede mencionar
en la zona norte su principal actividad que es el cultivo de maiz, en la zona centro maiz y
hortalizas, y en los ultimos afios a tomado importancia la actividad ganadera, en la zona sur
la actividad primordial es la ganaderia (bovino y ovino), también destaca el cultivo de
arroz; aunque existen micro-regiones que se dedican a la produccion de hortalizas diversas
como el chile jalapeio, chihua , tomate entre otras.
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Cuadro 2-2.1. Principales actividades productivas( ha.)

Municipio Agricola Ganadero Forestal Otros Total
Calakmul 11311 45697 1323844 87253 1468105
Calkini 7589 25474 98227 63478 194768
Campeche 21207 58055 243649 18153 341064
Candelaria 17225 258163 266334 10133 551855
Carmen 24277 472783 316200 74555 887815
Champotén 58539 155963 366890 27437 608829
Escarcega 19539 242485 108737 86203 456964
Hecelchakan 10877 11959 96789 13574 133199
Hopelchén 24273 15201 598355 110086 747915
Palizada 13937 159779 21499 11955 207170
Tenabo 6138 11193 24531 46338 88200
Total 214912 1456752 3465055 549165 5685884

Fuente: Estadistica del sector agropecuario Estatal SAGARPA-Campeche

Por otro lado, la actividad que ha tenido y cada vez gana mayor importancia econémica es
la forestal, ya que se han establecido y/o reforestado una considerable superficie
participando productores del sector social y particular.

Por lo anterior se tiene que en la actividad agricola existe un a superficie total de 214,912
ha., ganadera de 1°456,752 ha., forestal con 3°465,055 ha. y en otras 549,165 ha.,
arrojando un gran total de 5°685,884 ha., Una importante proporcion de la actividad
agropecuaria y forestal es de autoconsumo..

En la figura 2-2 se muestra la distribucion del usos actual del suelo en porcentajes de las
diferentes actividades productivas en el Estado.

Grafica 2-2.2 Uso del Suelo

|I:|Agricola B Ganadero EForestal HOtros |

10%

60% 26%

Fuente: Estadistica del sector agropecuario Estatal SAGARPA-Campeche
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2.2.2. Poblacion.

Segun el ultimo censo de poblacion y vivienda llevado a cabo por el INEGI, los resultados
en cuanto a poblacion se distribuyen como se muestra en el cuadro 2-3 en el que queda de
manifiesto, que la poblacion femenina es ligeramentemayor del 50% en relacion a la
poblacion masculina.

Cuadro 2-2.3 Poblacion Estatal

Poblacion No. Habitantes
Hombres 344,324
Mujeres 346,655
Total 690.680

2.2.3 Empleo

Fuente: Censo general de poblacion y vivienda. INEGI 2000.Campeche

La mano de obra en las zonas rurales y especificamente en las unidades de produccion es de
importancia, ya que la actividad productiva se realiza en una gran parte y a partir de esta,
aunque generalmente no se paga o no es retribuido en su momento, esta mano de obra
garantiza por cultura la radicacion de los productores en sus comunidades.

El total de la poblacion economicamente ocupada en el Estado es de 243,323 personas

(cuadro 2-2.4 y 2-2.5) que se dedican o realizan alguna actividad productiva

Cuadro 2-2.4 Distribucion del empleo

Tipo Ocupados Desocupados Inactivos Otros
Hombres 175,504 1,930 65,093 808
Mujeres 67,819 407 78,840 577
Total 243,323 2,337 143,933 1,385
Fuente: Censo general de poblacion y vivienda. INEGI 2000.Campeche

Cuadro 2-2.5 Poblacion economicamente activa en la entidad

Municipio Total Economicamente activa Sexo
Poblacion % Hombre Mujer
Calkini 34,311 17,182 49.78 11,688 5,494
Campeche 162,425 86,027 52.96 55,032 30,995
Carmen 122,406 60,935 49.78 44918 16,017
Champoton 49,154 22,782 46.35 18,119 4,663
Escarcega 33,280 15,608 46.89 12,160 3,448
Hecelchakan 18,072 8,353 46.22 6,190 2, 163
Hopelchén 21,154 9,529 45.04 8,023 1,506
Palizada 6,026 2,558 42.45 2,147 411
Tenabo 6,206 2,833 45.65 2,235 598
Calakmul 13,935 6,487 46.55 5,680 807
Candelaria 24,009 11,029 45.94 9,312 1,717
TOTAL 490,978 243,323 49.56 175,504 67,819

Fuente: Censo general de poblacion y vivienda. INEGI 2000.Campeche
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2.2.4 Mercado de servicios

En el Estado se tiene un gran numero de profesionistas en agronomia que, desde antes de la
operacion del programa, se encuentran prestando sus servicios directamente a los
productores, por lo cual se tenia y se sigue teniendo garantizado este recurso humano
importante para la operacion del programa.

2.2.5. Mercado de insumo

Entre el mercado de insumo que se requiere para la actividad productiva, se encuentra la
asistencia técnica, misma que esta a disposicion de los productores por parte de los
prestadores de servicios profesionales acreditados, garantizando la calidad en la prestacion
de este.

2.2.6. Infraestructura

Existen mas de 600 unidades de riego con capacidad para suministrar agua a
aproximadamente 33,000 hectareas, de las que solamente se aprovecha el 49% de su
capacidad. Es decir, solamente estan en operacion poco mas de 300 unidades de riego que
se aprovechan para cultivar 16,000 hectareas (cuadro 2-2.6), en relacion a la infraestructura
pecuaria tanto de productores como de instituciones relacionada con la actividad, se
encuentran en condiciones de ser operadas durante el proceso productivo de acuerdo al
cuadro 2-2-7 .

Cuadro 2-2.6 Relacion de unidades de riego

Num. Suma de Total
.. . Ha. Por Suma | Suma % de
No.| Municipio Riego ha] De . |Perenne 1999 -
. | Usuario O.L P.V. Utiliz.
Usuario S /2000
Propiedad
12|Hecelchakan 278 21 13.24 121 121 44
9Tenabo 490 9 54.44 100 100 20
24Hopelchén 660 24 27.50 150 140 290 44
112|Campeche 4,955 366 13.54 1,416 714 2,130 43
79/Champoton 3,844 79 48.66 2,688 167 2,855 74
3[Escarcega 149 4 37.25 130 130
26/Carmen 5,711 107 53.37 64 1,663 2,038 3,765 66
12|Palizada 1,638 54 30.33 0 1,247 962 2,209 135
277 [Total 17,725 664 26.69 4,669 3,931 3,000 11,600 65
Ejidal
27|Calkini 877 561 1.56 175.00 98.00 273.00 31
49|Hecelchakan 1,725 772 2.23 341.00 149.00 490.00 28
32|Tenabo 1,057 730 1.45 484.00 212.00 696.00 66
16|Hopelchén 617 353 1.75 155.00 81.00 236.00 38
122|Campeche 5,484 2,016 2.72 874.00 363.00 1,237.00 23
43|Champotén 1,854 804 2.31 386.00 97.00 483.00 26
8|Escércega 333 310 1.07 42.00 42.00 13
39(Carmen 1,482 329 4.50 897.00 897.00 61
1|Palizada 710 59 12.03
2|Candelaria 120 77 1.56 2.00 67.00 69.00 58
339 ITOTAL 14,259 6,011 2.37 13,314.00 | 1,109.00 4,423.00 31

Fuente: Estadistica del sector agropecuario Estatal SAGARPA-Campeche
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Cuadro 2-2.7 Infraestructura pecuaria

Calakmul Calkini |Hecelchakian| Tenabo Campeche | Hopelchén
Concepto TOTA TOTA TOTA TOTA TOTA
TOTALIENOP| L |ENOP| L |[ENOP| L |ENOP| L |ENOP| L |[ENOP
Bafio garrapaticida 10 2 11 5 11 3 23 15 18 8
[Lab. Patolog. Animal 1 1
[Est. Cuarentenarias
[Hornos forrajeros 25
Banco de semen
Planta de alimen. Balanc.
[Rastros municipales 4 4 2 2 1 1 1 1 1 1
Frigorifico
Pltas. Benef.y emb. De miel 1 1 1 1 1 1
Centros de cria de abejas reinas 1 1 1 1
G. Avicola de engorda 1 1 3 3 9 8
G. Avicola de postura 2 2 1 1 1 1 3 3 5 4
[Deposito de melaza 2 1 1 1 1 1 9 9 3 2
Tanques de almac. De leche 4 4 1 1 7 7
Taller rustico de queso 1 1 4 4 1 1
Basculas 2 5 5
Corrales de manejo 22 22 20 20 15 15 52 47 45 35
[Farmacias veterinarias 4 4 2 2 1 1 12 12 2 2
Granjas porcicolas 4 0 1 1 1 1 7 2 2
C. De acopio de porcinos 1 1
Deposito de nitrogeno 1
Champotén | Candelaria | Escarcega Carmen Palizada Estatal

Bafio garrapaticida 84 58 120 80 | 230 | 150 45 30 | 552 | 351
[Lab. Patolog. Animal 1 1 1 1 2 2 1 1 6 6
[Est. Cuarentenarias 1 1 1 2 1
[Hornos forrajeros 25
[Banco de semen 1 1 1 1
[Planta de alimen. Balan 1 1 3 1
[Rastros municipales 2 2 1 1 4 4 1 1 17 17
[Frigorificos 1 1 1 1
Pltas. Benef.y emb. De miel 3 3 2 2 8 8
C. De cria de abeja reina 1 1 3 3
G. Avicola de engorda 1 2 0 16 12
G. Avicola de postura 4 3 1 1 17 17
[Deposito de melaza 14 14 15 15 20 20 6 6 71 69
Tanque de almac.de leche 5 5 29 29 3 3 25 25 18 18 92 92
Taller rustico de queso 4 4 7 7 12 12 4 4 33 33
Basculas 19 19 40 38 70 60 18 15 | 154 | 137
Corrales de manejo 72 72 60 55 90 80 30 25 | 406 | 371
[Farmacias veterinarias 4 4 9 9 10 10 2 2 46 46
Granjas porcicolas 1 1 1 0 1 0 18 5
C. De acopio de porcinos 1 1
[Deposito de nitrogeno 1 1 1 1

Fuente: Estadistica del sector agropecuario Estatal SAGARPA-Campeche

2.2.7. Condiciones agroclimaticas

El estado de Campeche se puede dividir en tres regiones que poseen diferentes condiciones
de clima mismo que favorece a las actividades agropecuarias que se establecen en ellos, de
acuerdo a la siguiente clasificacion:
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Region norte: Posee un clima Aw , el cual presenta precipitaciones de 700 mm distribuidos
principalmente en verano, con temperaturas promedio de 32°C , vegetacion de selva
mediana subperennifolia, suelos que van desde los litosoles , luvisoles, rendzinas y
vertisoles hasta los gleysoles, predominando los primeros. Esta region comprende los
municipios de Calkini, Hecelchakéan, Tenabo y parte del municipio de Hopelchén.

La actividad mas importante en esta region es la agricultura mediante la siembra de granos
basicos como el maiz, siguiéndole las hortalizas y la apicultura.

Region centro : Posee un clima clasificado como Aw0, el cual presenta precipitaciones en
verano aproximadamente entre los 900 hasta los 1000 mm anuales, temperaturas promedio
de 32°C , predominando los suelos vertisoles y gleysoles, luvisoles y rendzinas. La
vegetacion nativa es selva mediana y alta subperenifolia y subcaducifolia, comprende los
municipios de Campeche, Champoton, Escarcega, Calakmul y parte de Hopelchén.

En esta region la actividad mas importante es la agricultura a través de la siembra de granos
basicos, luego la ganaderia de bovinos y la apicultura mediante la produccion de miel y
cera de abeja.

Region sur: Posee un clima clasificado como Awl, el cual presenta lluvias en verano, arriba
de los 1100 mm anuales , temperaturas promedio de 32°C, suelos vertisoles, gleysoles,
luvisoles, rendzinas y regosoles. La vegetacion nativa es selva alta perennifolia, comprende
los municipios de Candelaria, Carmen y Palizada.

La actividad principal en esta region es la ganaderia siguiéndole en orden de importancia la
agricultura con la siembra de arroz, sorgo y maiz.

2.2.8. Potencial productivo

El sector agropecuario en el Estado cuenta con un buen potencial productivo y de bajo
riesgo para el desarrollo de muchas actividades productivas, garantizando la produccion y
productividad, aunado a la aplicacion y adopcidon de tecnologica, y el uso eficiente de la
infraestructura basica productiva con que se cuenta.

2.2.9. Principales problemas a los que se enfrenta el sector rural

El sector rural es considerado como el mas vulnerable a los cambios o problemas de
politica sectorial, ya que se enfrentan problemas de uso de tecnologia, financieros,
economicos, de organizacion, de comercializacion y especificamente el de servicios de
asistencia técnica y capacitacion; aun asi los programas gubernamentales o politicas de
gobierno que llegan no son suficientes para que de alguna manera mejoren
significativamente sus unidades de produccion.

2.2.10. Caracterizacion de la actividad sobre la que se aplica el programa

El programa se aplico en todos los municipios del Estado y en comunidades que reunieron
las caracteristicas de elegibilidad, con diversidad de actividades agropecuarias y forestales
que realiza el productor, complementado con los servicios de extension por parte de los
prestadores de servicios profesionales. Una de las acciones del apoyo del programa es la
elaboracion y operaciéon de proyectos, con lo que se pretende que los productores u
organizaciones econdmicas inicien o mejoren sus unidades de produccion, que haya la
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generacion de cambios, el arraigo de los productores en sus comunidades o region y logren
el bienestar social y econdmico

2.3 Principales elementos de politica sectorial, Estatal y Federal
2.3.1 Objetivo:

Mejorar la condicion y calidad de vida, la capacidad de gestion, y el ambiente fisico para
los habitantes del medio rural, mediante el desarrollo tecnoldgico a través de la
coordinacion de esfuerzos, programas y politicas de indole institucional y social, basada en
el crecimiento sustentable del sector agropecuario. Superar los rezagos estructurales,
particularmente de la pobreza rural y desarrollar todas las potencialidades y todas las
oportunidades que significa la multifuncionalidad del espacio rural.

Se busca en lo posible que el Programa de Extensionismo y Servicios Profesionales forme
parte y se vincule con los otros programas de la Alianza para el Campo, con la finalidad de
canalizar recursos a los productores y fortalecer la capacidad de gestion local, e integrar
cadenas productivas, y los esquemas de comercializacion

2.3.2. Programas en marcha

En el Plan Nacional de Desarrollo y especificamente en el plan Estatal de Desarrollo se
tiene bien establecido dos grandes programas el Apoyo Directo al Campo (Procampo), y
Alianza para el Campo; el Programa de Extensionismo y Servicios Profesionales forma
parte del Programa de Desarrollo Rural y es complementario de otros programas de la
Alianza para el Campo, lo cual contribuye de manera decisiva en el proceso de desarrollo
rural

2.3.3. Instrumentos de la politica rural

La nueva politica sectorial transita ahora en una politica central hacia la interaccion
complementaria de los gobiernos estatales y la participacion de otros actores de la sociedad
civil relacionados con el sector

e Del espacio agricola como universo de atencion a otras de enfoque regional y a la
vinculacion de este espacio con otras regiones.

e De la atencion dirigida alproductor, a la familia rural ampliada y a las
organizaciones economicas

e De las regiones que no trascendieron mas alla de los dirigentes y productores de
avanzada, a enfoques de apoyos en que se presenten las oportunidades de los
sectores mas marginados tales como los indigenas y mujeres rurales

e De la produccion primaria a los ordenamientos con la industria o servicios y los
mercados terminales, procurando acercar los mercados al espacio rural y construir
circulos virtuoso con el medio urbano

e De politicas sectoriales homogéneas a politicas diferenciadas regionalmente, que
respondan a la heterogeneidad productiva, social y econdmica del ambito rural y su
diversidad agro ecologica

e De ser un cronista histdrico a posteriori, a un generador de prondsticos y
expectativas de informacion relevante para la toma de decisiones, de los productores
y las autoridades de los tres niveles de gobierno
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e La politica sectorial que es meramente de produccion agropecuaria a otra de
desarrollo rural integral que considera varias vertientes: agroproductos alimenticios
con calidad para mercados terminales; produccion de alimentos que son necesarios
para el consumidor y redituables para el productor; desarrollo humano de las
comunidades rurales; preservacion y mejora del entorno ambiental

Se propone que estas lineas se articulen e instrumenten descentralizadamente en todos los
ordenes de gobierno; para ello se ha replanteado en forma radical la politica sectorial, de tal
forma que permita establecer la plataforma que soporte el desarrollo integral, cuyo eje
central es el desarrollo de, para y por la persona.

Se busca fortalecer los mecanismos que permitan la generacion de procesos deliberativos
de la sociedad rural, en torno a la formacion, ejecucion, supervision y control de los
programas publicos, con el fin de mejorar su pertinencia € impacto socio- econdémico y
ambiental.

El desarrollo rural que se propone incluye aspectos agropecuarios, y de alimentos,
buscando la creacién de oportunidades de empleo y autoempleo, mediante el impulso a la
formacion de empresas, particularmente mediana y pequeiia, que ofrezcan renumeraciones
dignas a los habitantes del sector rural, con una vision amplia de desarrollo, no limitada a la
actividad agropecuaria.

2.3.4. Poblacion objetivo de los programas.

La Alianza para el Campo atiende la demanda de los productores y sus organizaciones
economicas de base, asi como las politicas de desarrollo regional, estatal y nacional del
sector agropecuario y rural; asi se definen apoyos para productores de bajos ingresos con
criterios de desarrollo rural, para los que se especifican criterios de elegibilidad y universo
de atencion regional y municipal. De igual manera, para el resto de los productores de
ingresos mayores se determinan criterios de elegibilidad para cada uno de los programas de
apoyo a los que pueden acceder con la Alianza para el Campo

2.3.5. Disponibilidad y priorizacion de los recursos.

Los alcances del PESPRO en cada entidad federativa se definen en el Anexo Técnico
suscrito entre SAGARPA y el Gobierno del Estado en el marco del Acuerdo de
Coordinacion de la Alianza para el campo. En el se determinan las regiones y municipios
de alta marginacion, asi como areas de potencial productivo a atender

El Anexo Técnico es el punto de referencia obligado para el desarrollo de las actividades
convenidas, pero requiere de instrumentos que hagan operativo el modelo de servicios
profesionales; de alli la importancia del proceso de programacidon-presupuesto. Aqui se
identifican y definen las acciones y los montos de recursos necesarios para realizar las
actividades planteadas para cada uno de los elementos del programa; que permitan alcanzar
los objetivos que se proponen

Las metas fisicas del programa se expresan en : numeros de unidades de produccion rural
(UPR’s) a atender; nimero extensionistas y coordinadores que prestaran servicios
profesionales a las UPR’S; la capacitacion a los productores expresada en nimero de
eventos y la consultoria a estudios y proyectos expresada en nimero de proyectos
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asesorados, y el estimulo a la integracion y consolidacion de ASP y AD por nimero de
empresas apoyadas.

El monto méaximo de apoyo fiscal federal para todos los conceptos de gastos del programa
sera del 75%; el resto correspondera a la aportacion del gobierno estatal

2.3.6. Otros

Factores exdgenos.

En el desarrollo del programa no se presentaron condiciones o situaciones externas que
influyeran negativamente en la operacion y seguimiento del mismo, por lo que este se
opero de manera satisfactoria sin ningiin contratiempo.
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Capitulo 3
Caracteristicas del programa en el estado

3.1. Descripcion del programa

Objetivo: invertir en capital humano para mejorar la capacidad de los productores rurales y
de los servicios en materia de capacitacion y extension para el desarrollo tecnoldgico,
mejorando los procesos productivos y la organizacion econdémica de base (OEB); y la
formulacion y ejecucion de proyectos para el desarrollo agropecuario rural.

Problematica: la problematica principal del sector rural en que participa el Programa
(PESPRO) es que los productores requieren de la prestacion de servicios profesionales de
calidad, se tiene un esquema de organizacioén no formal y si esta se da, no se encuentra bien
definida o consolidada, los productores no son protagonistas de su propio desarrollo por lo
que para resolver esta situacion la estrategia a seguir es su participacion decidida en los
programas de desarrollo de los gobiernos tanto federal como estatal

Fue necesario disefiar una estrategia para mejorar esta situacion, por lo que se instrumenté
y se puso en operacion el programa de extensionismo y servicios profesionales (PESPRO).

Programacion: los alcances del PESPRO en la entidad se definen en el Anexo Técnico
suscrito por la SAGARPA y el Gobierno del Estado en el marco del Acuerdo de
Coordinacion de la Alianza para el Campo Mejorar la condicion y calidad de vida, la
capacidad de gestion, y el ambiente fisico y tecnoldgico

Las metas que se fijan son estimaciones numéricas de las diferentes actividades a realizar,
que deben responder a las necesidades reales de servicios profesionales que requiere la
poblacién objetivo para desarrollar sus unidades de produccion, organizaciones, empresas y
cadenas agroalimenticias, mediante proyectos de desarrollo productivo integral

Beneficiarios: el programa se orienta a grupos de productores u organizaciones
economicas de base de hombre, mujeres, jovenes y jornaleros que realizan actividades
agropecuarias y no agropecuarias con o sin acceso a tierras.

Componentes: por su propia naturaleza los apoyos del programa estan estructurados
especificamente para la prestacion de servicios profesionales, con recursos humanos
calificados, y se encuentra interrelacionado con los otros programas de la Alianza para el
Campo.

3.2. Antecedentes y evolucion del programa en el Estado

Para la instrumentacion del Programa de Extensionismo y Servicios Profesionales
(PESPRO) y como una estrategia del Plan Nacional de Desarrollo dentro del programa de
la Alianza para el Campo, se consideraron los antecedentes, presupuestos y experiencias de
dos Programas que operaban desde 1996 como fueron el de Capacitacion y Extension,
conocido como SINDER y el Programa Elemental de Asistencia Técnica PEAT.
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Los cuales y en base a un analisis de las evaluaciones realizadas en su momento, nos indica
que en su instrumentacion y operacion se encontraban deficiencias que no cumplian con
las politicas de globalizacion y especificamente en el renglon de desarrollo rural.

El programa de extensionismo y servicios profesionales inicio su operacion en el Estado en
el mes de junio del afio 2001.

Entre los principios basicos del programa se pueden mencionar:

a) Ofrecer servicios profesionales de calidad a grupos de productores y organizaciones
econdmicas de base.

b) Mejorar el uso de los recursos fiscales incrementando su impacto.

c) Prestar servicios profesionales en base a proyectos de desarrollo.

d) Orientar los servicios a provocar procesos de reconversion productiva y a la
organizacion para la apropiacion de valor agregado.

Los servicios profesionales apoyados por este programa, son a su vez componentes de otros
programas de la Alianza para el Campo, con los cuales se interrelacionan y complementan,
dentro de la estrategia para la promocion del desarrollo rural, lo que sefiala la vinculacion
que guarda con ellos el PESPRO.

3.3. Instrumentacion y operacion del programa en el 2001

La federacion y los estados cuidaron que las regiones y las areas de atencion cumplan con
las caracteristicas de regiones de alta marginacion y/o areas de buen potencial productivo;
que los servicios profesionales para el desarrollo rural se canalicen a la atencion de grupos
u organizaciones econoémicas integradas por la poblacion elegibles con un proyecto, en su
caso definirlo o formularlo si es que el grupo no lo tiene definido, para pasar enseguida a
apoyar su ejecucion.

Estas directrices son el nucleo de la normatividad convenida con el Anexo Técnico, cuyo
cumplimiento es condicidon para que el programa pueda alcanzar sus objetivos y obtener los
impactos que se propusieron.

La responsabilidad de la Comision de Desarrollo Rural(CDR), a través de la Vocalia
Ejecutiva de Extensionismo Rural (VEER), era definir todos aquellos asuntos operativos no
previstos en la guia normativa del PESPRO, consultando si asi se requiriera al é4rea
normativa central de la SAGARPA

De los funcionarios entrevistados para esta evaluacion el 66.7% declararon no haber
participado en la instrumentacion y operacion del programa. En relacion a la vinculacion
del programa con otros programas de la Alianza, el 83.3% manifestd que existe esta
relacion y 71.4% manifestaron que las necesidades de los productores se relacionan en
forma parcial con los bienes y/o servicios que otorga el programa ( Cuadro 3-3.1,3-3.2 y 3-
3.3). Proporciones que orientan sobre la medida en que el Programa responde a los
esfuerzos de federalizacion, coordinacion e integracion programatica que se opera.
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Cuadro 3-3.1. Operacion del programa

Descripcion Respuesta %

Si particip6 en el disefio y la planeaciéon para la ) 333
instrumentacion del programa ]

No particip6 en el disefio y la planeacion para la 4 66.7
instrumentacién del programa '

Suma 6 100.0

Fuente: Entrevista a otros actores PESPRO 2001. Campeche

Cuadro 3-3.2. Vinculacion con otros programas

El programa se vincula con el plan de desarrollo Respuesta %
Si, mucho 5 83.3
Si, poco 1 16.7
No se vinculan 0 0.0
No sabe 0 0.0

Suma 6 100.0

Fuente: Entrevista a otros actores PESPRO 2001. Campeche

Cuadro 3-3.3 Necesidades de bienes y servicios

Los bienes y/o servicios que otorga el programa
responden); las necesid;ldes de l:g)s pr(l))du%tores Respuesta Yo
Si, plenamente 2 28.6
Si, parcialmente 5 71.4
Muy poco 0 0.0
No sabe 0 0.0
Suma 7 100.0

Fuente: Entrevista a otros actores PESPRO 2001. Campeche

El Programa se instrumenta y opera en los tres niveles estructurales sefialados con
diferentes actores y responsabilidades, pero la base de la operacion descansa en los niveles
local y regional ( Cuadro 3-3.4) los cuales participaron de manera decisiva, cumpliendo
cada uno con su que hacer en forma coordinada.

Cuadro 3-3.4. Estructura organizativa a nivel estatal

NIVEL OPERATIVO PARTICIPANTES

Grupo de productores y Organizaciones Economicas de Base OEB
Local Extensionistas
Técnicos medios

Coordinador de extensionistas

Regional DDR’s
CADER’s
Gobierno del Estado
Delegacion SAGARPA
Estatal Consejo Estatal Agropecuario

Comision de Desarrollo Rural
Vocalia Ejecutiva de Extensionismo Rural

Fuente: Guia normativa del PESPRO-2001, Campeche
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3.4. Poblacion objetivo
3.4.1 Criterios de elegibilidad y seleccion

a) Por las caracteristicas especiales de este programa, los beneficiarios del mismo
podran recibir apoyo de otros programas de la Alianza y de otras instituciones, con
base en proyectos integrales de desarrollo, identificando su participacion para ser
complementarios y evitar duplicidad de acciones.

b) Loa grupos de productores organizados ya establecidos o por establecer, para ser
elegibles deberan presentar programa de trabajo o proyectos de desarrollo;
disposicion, interés y compromiso con su proyecto; determinar al representante del
grupo; presentar padron de asociados en activo; drea definida y de impacto
econdmico y social reconocido.

c) Los grupos y organizaciones economicas de base deberan contar con: legitimidad
obtenida por asamblea o por autoridad competente, personalidad juridica y estatutos
vigentes, excepto para el caso de grupos de mujeres ejidales, comunales y
avecindados, con un minimo de 7 socias, propietaria o no de tierras.

d) Son elegibles todos los productores cualesquiera que sea su actividad y sistema de
produccion, régimen de humedad, sin importar su superficie, nimero de animales o
numero de colmenas.

e) Para la poblacion elegible mas vulnerable, mujeres, jovenes y jornaleros con o sin
acceso a tierras u organizados en grupos, se otorgara prioridad a los que presenten
solicitudes con proyectos en donde se proponga mezcla de recursos y de acciones
con otras dependencias y entidades de gobierno federal, acotando los apoyos de
cada institucion para evitar duplicidad.

f) La Comision de Desarrollo Rural es la encargada de dictaminar los proyectos de
desarrollo productivo y los proyectos integrales, revisando que las propuestas no se
dupliquen con apoyos de otras dependencias y entidades, y asi buscar que se
comprometan.

g) Las solicitudes de apoyo al programa se dictaminaran bajo el criterio de fondos
competidos. Los proyectos de desarrollo regional o de las organizaciones
econdmicas de base, seran dictaminados por la Comision de Desarrollo Rural
(CDR).

3.5. Componentes de apoyo

Los apoyos del programa deberan orientarse a la cadena de agronegocios, con una vision
holistica de los sistemas de produccién y operar a través de proyectos integrales de
desarrollo.

Los componentes de apoyo son el subprograma de Capacitacion y Extension y el
subprograma Integral de Asistencia Técnica

3.6. Metas fisicas y financieras(programadas y realizadas)

Las metas fisicas realizadas superaron a lo programado en términos de numero de
extensionistas y de asesoria o consultoria a proyectos. Lo primero fue posible por los
ajustes en tiempo de operacion del Programa y los sueldos asignados a los profesionales a
cargo y el segundo por el mayor rendimiento de estos.
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Cuadro 3-6.1 Metas fisicas

Capacitac , Estimulos a la
. . er Asesoria o .,
. Servicios ion a , formacion o
Unidades de . consultoria a . .,
roduccién profesionales |productor rovectos consolidacion
P es proy de Esp. o Ad
rural : .
Extensio|Coordin S
. Eventos | Proyectos | Especialistas
nistas | adores
Programadas 7040 87 12 333 87 10
Realizadas 7040 98 11 333 198 10

Fuente: Acta de cierre del programa PESPRO 2001 Campeche

En relacion al ejercicio financiero se ajustd estrictamente a lo programado, tanto en sus
montos como en los conceptos en que se aplicaron.

Cuadro 3-6.2 Metas financieras

APORTACION(Miles $)
FEDERAL ESTATAL TOTAL
CONCEPTOS Programad | Realizad | Programad | Realizad | Programad | Realiza
0 0 0 0 0 do
Servicios 5,356.40 | 5,356.4 2,295.60 | 2,295.6 7,652.00 | 7652.0
Profesionales 0 0 0
Pago por unica 10.50 10.50 4.50 4.50 15.00 15.00
vez a Esp. o Ad.
Capacitacion a 350.00 | 350.00 150.00 150.00 500.00 | 500.00
productores (
hasta 5%)
Asesoria y/o 548.10 | 548.10 23490 | 234.90 783.00 | 783.00
consultoria a
estudios y
proyectos ( hasta
10%)
Estimulos a los 280.00 | 280.00 120.00 120.00 400.00 | 400.00
ESP o AD con
proyecto (el 4 %)
Gastos de 175.00 175.00 75.00 75.00 250.00 |250.00
Evaluacion Estatal
Gastos de 280.00 | 280.00 120.00 120.00 400.00 | 400.00
Operacion
TOTAL 7,000.00 | 7,000.0 3,000.00 | 3,000.0 | 10,000.00 | 10,000
0 0 .00
Fuente: Acta de cierre del programa PESPRO 2001 Campeche
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3.7. Cobertura Geografica del programa

El programa se orientd a todas las regiones de los 11 municipios de la geografia del la
entidad, en el que se atendieron un total de 243 ejidos o comunidades y 8,145 productores

(Cuadro 3-7.1) destacando el municipio de Hopelchén con la atencion de 1,192 productores

Cuadro 3-7.1. Cobertura del programa Estatal

No. de
Municipio comunidades No. productores
atendidas
Campeche 31 1208
Tenabo 8 370
Hecelchakan 15 882
Calkini 11 343
Hopelchén 31 1,192
Champoton 24 740
Escércega 31 641
Candelaria 28 1121
Calakmul 28 598
Palizada 15 383
Carmen 21 667
Total 243 8,145

Fuente: informe de avances VEER-2001 Campeche
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Capitulo 4
Evaluacion de la operacion del programa

4.1. Planeacion del programa
4.1.1. Complementariedad del programa y la politica sectorial Estatal

La nueva politica sectorial transita de una politica central hacia la interaccion de los
gobiernos estatales y de la participacion de otros actores de la sociedad civil relacionada
con el sector. La politica sectorial que se propone, pasa de un enfoque meramente de
produccidn agropecuaria y pesquera a otra de desarrollo rural integral que considera varias
vertientes: agroproductos no alimenticios con calidad para los mercados terminales;
producciéon de alimentos sanos para el consumidor y redituables para el productor;
desarrollo del capital humano y de las comunidades rurales; conservacion y mejora del
entorno ambiental. El programa de extensionismo y servicios profesionales juega un papel
importante en las politicas de desarrollo rural ya que se concibe como un programa mas de
la Alianza para el campo

4.1.2. Complementariedad del programa con otros programas de la Alianza

El programa de servicios profesionales(PESPRO) acompafia y apoya diversos componentes
de Alianza para el Campo, especialmente los programas normados por la Subsecretaria de
Desarrollo rural: Programa de Apoyo al Desarrollo Rural (PADER), Programa de Mujeres
en el Desarrollo Rural (MDR) y Programa de Desarrollo Productivo Sostenible en Zonas
Rurales Marginadas.(cuadros 4-1.1 y 4-1.2)

Los programas que incluyen el componente de extension y servicios profesionales
participaron en la capacitacion de técnicos, en el monitoreo de la red de extensionistas y en
la edicion de materiales didacticos y de difusion

La Vocalia fue responsable de operar y aplicar la metodologia del modelo de servicios
profesionales y mantener informada a las demds instancias involucradas en la operacion
del programa

Cuadro 4-1.1. Apoyos de otros programas del gobierno

Recibié apoyo de otros Programas  [Numero de productores| Porcentaje
Si 81 78.6
No 22 214
103 100.0

Fuente: Encuesta a beneficiarios PESPRO 2001 Campeche

Un gran nimero de productores encuestados hacen mencion que han recibido apoyos de
otros programas que de alguna forma se encuentran relacionados con el PESPRO, aunque
también como se puede observar (cuadro 4-1.1) que otros mencionan que no los han
apoyado otros programas, esto posiblemente se ha dado a falta de alglin documento como
requisito para ser apoyado o en otros casos a falta de recursos complementarios de
aportacion como requisito indispensable.
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Cuadro 4-1.2 Programas de los que recibio apoyos

Numero de .
Programa Porcentaje
productores
Fomento Agricola de la Alianza para el Campo 0 0.0

Fomento Ganadero de la Alianza para el campo 0 0.0
Programas de Desarrollo Rural de la Alianza para el Campo 0 0.0
Sanidad Agropecuaria de la Alianza para el Campo 0 0.0

2

9

1

Transferencia de tecnologia de la Alianza para el Campo 1.7

Apoyos a la comercializacion 7.4
PROCAMPO 6 50.4
PROGRESA 29 24.0
Programas del gobierno del estado 2 1.7
Programas municipales 12 9.9
Recibiod otros apoyos pero no sabe de que programa 3 2.5
Recibid apoyos de otros programas 3 2.5

Suma 121 100.0

Fuente: Encuesta a beneficiarios PESPRO 2001 Campeche

4.1.3. Uso de diagnosticos y evaluaciones previas

El Programa aprovecha el antecedente de SINDER y PEAT, en un ejercicio de sintesis en el
que no hubo participacion de ninguno de los actores locales del Programa. Como un
sefialamiento particular se menciona que en el Estado los resultados del PEAT eran cuando
menos mas tangibles y posiblemente mas importantes que los de SINDER, sin embargo,
seguramente apoyados en las evaluaciones de otras entidades y nacionales, el modelo de
operacion que sigue PESPRO parece mas cercano al de SINDER que al de PEAT. Al
parecer el disefio del programa supera lo planteado por sus antecesores.

En el Estado, las dimensiones de las metas y los presupuestos programados, parecen ser la
sintesis de las obtenidas en forma consistente por los Programas que le antecedieron. No
existen desviaciones entre las metas alcanzadas y las programadas, aunque podria tomarse
como tal el que los proyectos elaboradosw no se estén ejecutando.

En el programa de extensionismo y servicios profesionales, junto con los productores y las
organizaciones economicas de base se elabord un diagnostico de sus sistemas de
produccidn, cadenas productivas, empresas y organizaciones, como sustento para proyectar
su mejoramiento, organizar el trabajo de los productores y para conocer las necesidades
mas apremiantes en sus actividades productivas. Esto servio también para la elaboracion de
los proyectos productivos propios del programa.

Segun la mecanica operativa y como seguimiento del programa, fue necesario y se
realizaron evaluaciones periddicas para conocer o medir los resultados en diferentes
tiempos, de las metas fisicas y financieras programadas. Seguimiento que fue
responsabilidad de la Vocalia Ejecutiva de Extensionismo Rural apoyada por los
coordinadores de extensionismo.
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4.1.4. Objetivos metas y plazos.

En el capitulo anterior se citan las metas fisicas y financieras programadas y alcanzadas.
Solamente resta afirmar que la operacion también cumpli6 con los plazos establecidos en el
Anexo Técnico, con la reserva a que obliga la diferencia entre las fechas tedricas del
ejercicio fiscal, con las reales de su ejecucion. El programa es anual, pero no se ejecuta de
enero a diciembre sino de la fecha en que se dispone de recursos hasta 12 meses después.

El cumplimiento o cobertura solamente fue deficitario en el componente coordinadores
(cuadro 4-1.3), es de 100% en numero de unidades atendidas, eventos y especialistas, y
mayor al00% en extensionistas y proyectos.

Cuadro 4-1.3 Cumplimiento de metas fisicas.

o
Programadas | Realizadas /0. de.
cumplimiento

Unidades de produccion rural 7,040 7,040 100.0
Servicios profesionales Extensionistas 87 98 112.6

Coordinadores 12 11 91.7
Capacitacion a productores | Eventos 333 333 100.0
Asesoria o consultoria a Proyectos 27 198 2776
proyectos
Estimulos a la formacion o Especialistas
consolidacion de Esp. o Ad 10 10 100.0

Fuente: Acta de cierre PESPRO 2001 Campeche
Las metas financieras se cumplieron al 100% en todos sus componentes.
4.1.5. Focalizacion: actividades, regiones, beneficiarios y apoyos diferenciados

El Programa de Servicios Profesionales (PESPRO) fue dirigido a productores que
pertenecieron a agrupaciones con figura juridica, pequefios propietarios u otras
organizaciones no formales, con la diversidad de actividades agropecuarias y no
agropecuarias con o sin tierras, ejidales comuneros y avecindados en toda las regiones y en
los 11 municipios del Estado.

La focalizacion de sus actividades tuvo un indice de 1 o superior, tanto en lo referente a
poblacion objetivo como a poblacidon programada, beneficiarios y regiones.

No se tienen reportes de apoyos diferenciados durante el ejercicio 2001.

Como parte complementaria de los beneficios por la participacion en el programa se busco
apoyar a productores con los otros componentes de la Alianza para el Campo, asi como de
otros programas propios del sector para la fortalecer sus actividades productivas. No se
tiene el control de los apoyos obtenidos de otros programas y por otra parte los proyectos
elaborados no fueron ejecutados con cargo al ejercicio del afio 2001.
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4.2 Procesos de operacion del programa en el Estado
4.2.1. Operacion del programa en el marco de la politica de federalizacion

En la operacion del programa, fue fundamental tomar en cuenta el marco de federalizacion
en la cual los Estados y Municipios son responsables de la operacion del programa y de
politica sectorial a través de la Vocalia y las organizaciones de productores, coordinados
por la Comision de Desarrollo Rural; apegandose en todo momento a las reglas y normas
de operacion en vigor.

Un rasgo especial que en este programa es mas apreciable, es la funcion de las Direcciones
de Desarrollo Rural municipal del gobierno del Estado, que en algunos casos son la misma
estructura laboral de los Distritos de Desarrollo y en otros es un organismo con las
funciones del Distrito en el ambito municipal. Existe una fuerte interaccion entre los
técnicos asesores de PESPRO, los funcionarios de las Direcciones o Distritos y los grupos
beneficiarios con este y otros programas de la Alianza.

4.2.2. Arreglo institucional.

Para cumplir con la normatividad y fortalecer la instrumentacion, operacion, seguimiento y
evaluacion del programa, se contd con la participacion de la SAGARPA a nivel Central,
asi como dependencias, instituciones y organismos publicos y privados. En el Estado, la
delegacion de la SAGARPA y Subdelegacion de Planeacion y Desarrollo Rural tuvieron un
papel relevante en el establecimiento y desarrollo del programa, en forma coordinada y
conjunta con instituciones y dependencias federales y estatales relacionadas con el sector
rural del Estado sobretodo por la Secretaria de Desarrollo Rural (SDR).. Asi mismo con la
coordinacion, operacion, seguimiento y evaluacion del programa en el ambito estatal a
cargo del Consejo Estatal Agropecuario, el que se apoyd en la Comision de Desarrollo
Rural y este a su vez con la Vocalia Ejecutiva de Extensionismo Rural

4.2.3. Difusion del programa

Tomando en consideracion las reglas de operacion de la Alianza para el Campo y de la
mecanica operativa del programa de extensionismo y servicios profesionales fue necesario
realizara acciones para la promocién y difusion del mismo tomando en cuenta los
siguientes aspectos:

e Se realizaron reuniones de trabajo con los titulares de las instancias responsables de las
Direcciones de Desarrollo Rural , DDR's y CADER, del Estado.

e Reuniones con representantes y organizaciones de productores en cada una de los de los
11 municipios del Estado.

e Se realizd la convocatoria correspondiente para la participacion de técnicos en el ramo
para prestar sus servicios profesionales.

En materia de difusion se cumplié con el mandato de las normas y otras obligaciones
legales y formales (Cuadro 4-2.1), pero evidentemente la promocion directa por los
técnicos, la transmision de experiencias entre productores fueron los medios efectivos de
difusion. La promocion directa por los técnicos, despierta la sospecha de que asi como
existen casos en los que ante una necesidad se busca un técnico que participe en su
solucion, o que este ayude desde la identificacion de la misma, también haya otros en los
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que se invente una necesidad, y solucidon para que un técnico se mantenga ocupado ( cuadro

4-2.2).
Cuadro 4-2.1 Acciones de difusion
Acciones realizadas para difundir el programa Respuesta %
Publicacion de convocatoria en medios escritos
o . 6 100.0
(periddicos, gaceta oficial, posters)
Reuniones publicas de informacion con los potenciales
_ 6 100.0
beneficiarios
Spots de radio o tv 1 16.7
[nvitacion restringida, dirigida a la poblacion que deberia 0 0.0
atenderse '
Invitacion restringida, dirigida a la poblacion solicitante 1 16.7
de afios previos '
INo se realizé difusion 0 0.0
[No sabe 0 0.0
Fuente: Entrevista a funcionarios PESPRO 2001 Campeche
Cuadro 4-2.2. Medio por el que se entero del programa:
Medio Numero de Porcentaje
Productores
Reuniones con funcionarios 3 2.9
Carteles o folletos 0 0.0
Por compaiieros 18 17.5
Por representantes de organizaciones 1 1.0
Por visita de técnicos del programa 77 74.8
Por autoridades municipales 2 1.9
Por autoridades gubernamentales 1 1.0
Por proveedores 1 1.0
Por medios de comunicacion (periddicos, radio o television) 0 0.0
Por otros medios 0 0.0
SUMA 103 100.0

Fuente: Encuesta a beneficiarios PESPRO 2001 Campeche

4.2.4. Gestiones de solicitudes de apoyo

Se realizaron las gestiones necesarias a las instancias de operacion del programa
involucradas, de todas las solicitudes recibidas, para que estas fueran atendidas siempre y
cuando se apeguen a las reglas de operacion (cuadro 4-2.3), como son criterios de
elegibilidad y requisitos de beneficiarios. Evidentemente fue decisiva la participacion del
técnico promotor, por lo que en este programa es natural que no se conozcan casos de
solicitudes rechazadas, las que tendrian que haberlo sido por ilegibilidad del técnico.

La gestion de la solicitud se hizo por los representantes de los grupos con un ingrediente
importante de apoyo del técnico promotor y de los funcionarios y otros técnicos del sector

publico.
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Cuadro 4-2.4 Control y seguimiento de solicitudes

Yy Respuestas

Descripcion Si No
En la solicitud se exigio el CURP a los productores ) 4
individuales
En la solicitud se exigio el RFC a las personas morales 4 2
,Se verifico en cuadntas ocasiones ha participado el
solicitante en los programas de la Alianza en afios anteriores 4 2
al 20017
;Se verificod en cudntos programas Alianza 2001 participé el 6 0
beneficiario?
 Se verifico si el beneficiario no habia recibido previamente 4 )
el componente solicitado?
;Se verifico que el monto del apoyo recibido por el
beneficiario durante el 2001 por su participacion en los 4 )
distintos programas de la APC no rebasara el limite
establecido?

Fuente: Entrevistas a funcionarios PESPRO 2001 Campeche

4.2.5. Otorgamiento de apoyos

Con la operacion del PESPRO se apoyo a 7040 Unidades de Produccion con las cuales se
logro llevar a cabo 333 cursos o talleres de capacitacion a los productores en las principales
actividades productivas, asi mismo conjuntamente productores y extensionistas elaboraron
198 proyectos productivos, cabe mencionar que a la fecha en general estos no se ejecutaron.

A diferencia de otros programas el apoyo no se entrega en un acto Unico, posterior a la
aprobacion de la solicitud se entrega con cada actividad del técnico. Extranamente los
funcionarios opinan que si se levant6 un acta de entrega recepcion, que puede estarse
confundiendo con la firma del contrato de servicios profesionales, que se firma con la
participacion minima de los productores.

Cuadro 4-2.5 Recepcion del apoyo

Se levant6 un acta de entrega-recepcion de los o
Respuestas %o
componentes otorgados por el Programa
Si 5 83.3
No 0 0.0
No procede para este Programa 1 16.7
6 100.0

Fuente: Entrevista a funcionarios PESPRO 2001 Campeche

4.2.6. Seguimiento del programa

Para el seguimiento normal del programa se realizaron reuniones periodicas por parte de la
Comision de Desarrollo Rural en la que la Vocalia Ejecutiva de Extensionismo Rural fue
la encargada de presentar los avances y metas alcanzadas en las diferentes etapas de la
operacion, el apego a la normatividad y la mecanica operativa; mismos que también se
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informaron a nivel central; por otro lado se contd con documentos, e informes de
Extensionistas y Coordinadores que fueron los involucrados directamente en la operacion
del programa con los beneficiarios de grupos de productores u organizaciones econémicas
de base atendidos. En opinion de los funcionarios entrevistados, el control sobre la
evolucion de las solicitudes se reduce a partir de su entrega en ventanilla (cuadro 4-2.6) y
vuelve a ser riguroso cuando se encuentra en su fase de operacion (cuadro 4-2.7)

Cuadro 4-2.6 Seguimiento de solicitudes

Mecanismos de control y seguimiento de las solicitudes Respuesta %
Control de los formatos de solicitud entregados a las ventanillas 6 100.0
distribuidoras/ receptoras (formatos o solicitudes foliadas) )
Control de las solicitudes que cumplieron con los requisitos de

o 4 66.7
elegibilidad
Control del orden cronoldgico de llegada de las solicitudes 4 66.7
Control de notificacion del dictamen por escrito al solicitante 2 33.3
Publicacion de las listas de solicitudes autorizadas y no autorizadas 1 16.7
Control de las solicitudes autorizadas y canceladas 3 50.0
[No existen mecanismos de control 0 0.0
Otro 0 0.0
[No sabe 0 0.0
Fuente: Entrevista a funcionarios PESPRO 2001 Campeche

Cuadro 4-2.7 Verificacion de campo
Verifica el funcionamiento de los apoyos otorgados Respuesta %
Si 6 100
No 0 0
No procede para este Programa 0 0

Fuente: Entrevista a funcionarios PESPRO 2001 Campeche

4.2.7. Solicitudes recibidas y atendidas

El Programa de Servicios Profesionales recibi6 y atendié un total de 7,040 solicitudes de
Unidades de Produccion Rural en 243 comunidades en los 11 municipios del Estado, estas
fueron recibidas en las diferentes ventanillas previamente establecidas para esto,
principalmente en los CADER's, DDDRs y Direcciones de Desarrollo Rural Municipales.
No se tiene la estadistica de las solicitudes no atendidas.

4.3. Perfil de beneficiarios

El programa se orientd a productores de bajos ingresos, pequefios propietarios, mujeres y
jovenes tengan o que no tengan tierras y se dediquen a la actividad agropecuaria y otras
actividades no agropecuarias (artesanias, textiles, piscicultura, etc) con tenencia ejidal,
privada, comunal y avecindados. Su perfil personal se registra en los cuadros 4-3.1 a 4-
3.8.en los que se advierte en su integracion la predominancia de hombres, la poca presencia
de jovenes, la participacion con trabajo de la mitad de los miembros del nticleo familiar y la
presencia (casi la mitad) de miembros que hablan lengua indigena.

Campeche 30



Evaluacion Extensionismo y Servicios Profesionales 2001

Cuadro 4-3.1 Genero beneficiarios PESPRO

Sexo Numero de %
productores

Masculino 97 79.5

Femenino 25 20.5

Suma| 122 100.0

Fuente: Encuesta a beneficiarios. PESPRO 2001 Campeche

Cuadro 4-3.2 Edades por rangos seleccionados.

Numero de
Rangos de edad productores %

Hasta 25 aiios 3 2.5

Mayores de 25 menores de 35 aiios 33 27.0

Mayores de 35, menores de 45 aiios 44 36.1

Mayores de 45 menores de 60 afios 37 30.3

Mayores de 60 afios 5 4.1

Suma| 122 100.0

Fuente: Encuesta a beneficiarios. PESPRO 2001 Campeche
Cuadro 4-3.3 Escolaridad de beneficiarios PESPRO
Numero de
Escolaridad productores %

No fue a la escuela 4 3.3

Hasta tercero de primaria 24 19.7

Hasta sexto de primaria 80 65.6

Hasta la secundaria 14 11.5

Hasta la preparatoria 0 0.0

Mas de preparatoria 0 0.0

Suma| 122 100.0

Fuente: Encuesta a beneficiarios. PESPRO 2001 Campeche
Cuadro 4-3.4 Aportacion familiar al trabajo

Miembros del hogar Minimo | Maximo | Promedio | Cv
De 12 aflos o mayores que trabajan 1. 7. 2.5 1.2
De 12 aiios o mayores que NO trabajan 0. 5. 1.3 1.3
Menores de 12 afios que trabajan 0. 3. 0.2 0.5
Menores de 12 afios que NO trabajan 0. 5. 1.2 1.2
Total de miembros del hogar 1. 12. 5.1 1.8

Fuente: Encuesta a beneficiarios. PESPRO 2001 Campeche

Resalta también la falta en el hogar de algunas comodidades como el refrigerador, la estufa
o pisos de cemento, que contrastan con la presencia de aquellas que son provistas por el

sector publico como el agua potable y la energia eléctrica (cuadro 4-3.5).
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Cuadro 4-3.5 Comodidades en domicilio

Comodidad Frecuencia %
Agua potable 117 95.9
Luz eléctrica 119 97.5
Piso de tierra 60 49.2
Refrigerador 59 48.4
Television 101 82.8
Estufa 85 69.7

Fuente: Encuesta a beneficiarios. PESPRO 2001 Campeche

Cuadro 4-3.6 Lengua indigena

Habla lengua indigena Frecuencia %
Si 52 42.6
No 70 574
122 100.0

Fuente: Encuesta a beneficiarios. PESPRO 2001 Campeche

Cuadro 4-3.7 Perfil de beneficiarios, parametros seleccionados

Minimo | Maximo [Promedio Cv
Edad aiios cumplidos 24.0 73.0 42.2 10.3
Escolaridad aiios terminados 0.0 9.0 5.0 2.0
Numero de habitaciones usadas para dormir| 1.0 5.0 1.8 0.8

Fuente: Encuesta a beneficiarios. PESPRO 2001 Campeche

Finalmente el ingreso familiar (cuadro 4-3.8) deja claro el nivel econdémico y la
marginalidad de los beneficiarios.

Cuadro 4-3.8 Ingreso promedio mensual del hogar

Rango de ingresos Frecuencia Porcentaje

Menos de $4,000 116 95.1
De $4,000 a $11,000 4 3.3
Mas de $11,000 a $30,000 0 0.0
Mis de $30,000 a $60,000 0 0.0
Mis de $60,000 0 0.0
No sabe / no respondio 2 1.6

122 100.0

Fuente: Encuesta a beneficiarios. PESPRO 2001 Campeche

Por sus rasgos personales los beneficiarios responden a los requisitos de perfil personal
definido en los documentos que regulan el programa. También deja claro que los
beneficiarios constituyen un nticleo de individuos con capacidad para trabajar y para
adquirir nuevas capacidades tecnoldgicas que las que ya tienen.
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Los recursos productivos de los beneficiarios no los descalifican como beneficiarios de
PESPRO, a la vez que se advierte que aun hay capacidad productiva sin aprovechar
(cuadros 4-3.9 y 4-3.10).

Cuadro 4-3.9 Superficie de beneficiarios en muestra

Tipo de posesion |Régimen de humedad y uso| Ejidal o Superficie
del suelo comunal, ha(Privada, ha| cultivada, ha
(1) Riego 38 0 27
(2) Humedad residual 0 0 0
(3) Punta de riego 55 0 56
(4) Temporal de uso agricola 1,305 32 528
Propia (5) Agostadero de buena
calidad 811 0 571
(6) Monte o agostadero en
terrenos aridos 28 0 16
(7) Bosque 0 0 0
Subtotal 1 2,236 32 1,197
(1) Riego 0 0 0
(2) Humedad residual 0 0 0
(3) Punta de riego 0 0 0
Rentada, a medias (4) Temporal de uso agricola 20 0 20
o prestada (5)‘Agostadero de buena
calidad 0 0 0
(6) Monte o agostadero en
terrenos aridos 0 0 0
(7) Bosque 0 0 0
Subtotal 2 20 0 20
Total 2,256 32 1,217
Fuente: Encuesta a beneficiarios PESPRO 2001 Campeche
Pregunta contestadas por 122 beneficiarios
Cuadro 4-3.10 Inventario animal beneficiarios
Especie Cantidad
Bovinos 773
Ovinos 566
Caprinos 0
Porcinos 120
[Aves 4,400
Abejas 835
Animales de trabajo 39
Otras especies 501

Fuente: Encuesta a beneficiarios PESPRO 2001 Campeche
Pregunta contestadas por 122 beneficiarios
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Cuadro 4-3.11 Comercializacion y tecnologia

Calidad Control de
Destino de la Y Nivel de o genética de o plagas y o
produccion ® |mecanizacién| "° |las semillas y ° lenfermedad| "°
los animales es
Autoconsumo familiar | 23.4|Sin mecanizar| 14.8|Criollo 14.8[Sin control 0.8
Autoconsumo para la Parcialmente Mejorado y Parcial
roduccion 3.0mecanizado | 25.4(criollo 44.3 56.6
Mercado local 43 .9Mecanizado | 31.1|Mejorado 34.4Riguroso, 36.1
Mercado nacional 29.7|No aplica 28.7|No aplica 6.6|[No aplica 6.6
Exportacion 0.0

Fuente: Encuesta a beneficiarios PESPRO 2001 Campeche

Pregunta contestadas por 122 beneficiarios

Los beneficiarios manejan tecnologias modernas en mayor proporcion que la media del
Estado y de los sujetos con perfil PADER (cuadro 4-3.11), reflejando entre otras cosas una
actitud favorable a los cambios y la calidad de innovadores en sus localidades.

4.4. Satisfaccion con el apoyo

Los beneficiarios de Programa de Servicios Profesionales(PESPRO), los productores
atendidos, manifestaron que la calidad del apoyo recibido fue buena y oportuna, por la cual
quedaron satisfechos, ya que en los procesos de produccion y gestion se tuvo la presencia
del prestador de servicios profesionales que de alguna manera le dio la asesoria necesaria
para el buen desarrollo de la accion realizada, también participaron en talleres
participativos en los que conocieron técnicas y metodologias para analizar su quehacer
como protagonistas de los proyectos que desean emprender o consolidar, con esto lograron
formular proyectos productivos que desean que sean apoyados tanto financieramente como
técnicamente, y lograr el beneficio econdmico, social y ambiental de sus familias y/o
organizaciones y de esta manera iniciar el desarrollo rural.

Hay una confusion en la respuesta obtenida en la encuesta a beneficiarios sobre la calidad
del bien motivo del apoyo. Ya que manifestaron una firme tendencia a involucrar en ella lo
relativo a otros apoyos de la alianza para el campo, mas tangibles que la asistencia técnica,
sobretodo cuando esta destin6 su mayor esfuerzo y tiempo a la elaboracion de diagnosticos
y proyectos. Los bienes de apoyos de otros programas pudieron haber sido muy diferentes a
los que solicitan para operar el proyecto elaborado.

El indicador de frecuencia en el reconocimiento “C” de satisfaccion y oportunidad del
apoyo es alto, implicando con ello que hubo satisfaccion por la calidad y las condiciones en
que fueron entregados los apoyos. El indicador es muy simple pero califica muy
rapidamente la operacion del Programa (Cuadro 4-4.1).

La combinacion de satisfaccion y oportunidad del apoyo siendo un indicador més critico
que el anterior aun alcanza el 49.5% de la muestra ubicando la operacion del Programa con
algunas deficiencias que combinadas hacen menos optimista su calificacion.
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Cuadro 4-4.1 Indicador de reconocimiento de satisfaccion y oportunidad

Fre'cuen?i,a de reconoc.imiento de C =95.1 C=( ncsn)*100
satisfaccion y oportunidad del apoyo
Satisfaccion y oportunidad del apoyo S =49.5 S=(BS/N)*100

C = Porcentaje de beneficiarios que reconocieron el bien o servicio recibido como de
calidad satisfactoria

S = Porcentaje de beneficiarios que reconocieron calidad satisfactoria y a la vez
reconocen que la entrega del bien o servicio fue oportuna

N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la muestra

ncs = Numero de beneficiarios que reconocieron el bien o servicio recibido como de
calidad satisfactoria

BS = Numero de beneficiarios que reconocieron calidad satisfactoria y a la vez

reconocieron que la entrega del bien o servicio fue oportuna
Fuente: Elaborado con informacion de Encuesta a beneficiarios PADER 2001 Campeche

La estadistica que da origen a los indicadores se muestra en los cuadros 4-4.2 y 4-4.3 que
individualmente o en combinacion sirven para su calculo.

Cuadro 4-4.2 Calidad del bien recibido

La calidad del bien recibido Numero de Porcentaje
productores

Buena 34 33.0
De regular a buena 64 62.1
De regular a mala 4 3.9
Mala 0 0.0
Todavia no lo usa 1 1.0

Sumal 103 100.0

Fuente: Encuesta a productores PESPRO 2001 Campeche

Cuadro 4-4-3 Oportunidad de entrega del apoyo

. Numero de .
Oportunidad en la entrega del apoyo productores Porcentaje
Lleg6 oportunamente 53 515
No llegd oportunamente 50 48.5
Suma| 103 100.0

Fuente: Encuesta a productores PESPRO 2001 Campeche

4.5. Participacion de productores, proveedores y técnicos en la planeacion
y operacion del programa

En la planeacion del Programa, la participacion de los productores proveedores y técnicos
fue tan poca, que muchos de ellos no tenian en cuenta que los antiguos programas PEAT y
SINDER desaparecian para dar lugar a PESPRO, hasta que este estaba en la fase de
aprobaciéon del anexo técnico. Posiblemente alguna de sus opiniones o intenciones
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manifestada por motivos diferentes pudo haberse tomado en cuenta, aunque no hay ninguna
evidencia de ello (cuadro 4-5.1).

Cuadro 4-5.1 Disefio y planeacion para la instrumentacion del programa

Descripcion Respuesta %
Si Particip6 en el disefio y la planeacion del programa 2 33.3
No Particip6 en el disefio y la planeacion del programa 4 66.7
Suma 6 100.0

Fuente: Entrevista a otros actores PESPRO 2001 Campeche

Cuadro 4-5.2 Actividades realizadas en la operacion del programa en el 2001

Actividades Sustantivas Respuesta %o
1. Capacitacion propia 27 93.1
2 Capacitacion a productores 28 96.6
3. Elaboracion de diagndsticos 26 89.7
4 Elaboracion de planes de desarrollo comunitario 10 34.5
5. Acciones de promocion para la adopcidn de tecnologias 14 483
propuestas
6.Elaboracion de proyectos 24 82.8
7. Gestion de apoyos e insumos del proyecto 18 62.1
8. Participacion en la instrumentacion de proyectos 10 34.5
9. Operacion de proyectos 3 10.3

Actividades Complementarias

1. Parcelas demostrativas 2 6.9
2. Demostracion de practicas y tecnologias 7 24.1
3. Giras de intercambio y dias de campo 9 31.0
4. Platicas, talleres o eventos de capacitacion 27 93.1
5. Asesoria técnica directa al productor 22 75.9
6. Otra 0 0.0

Actividades Adicionales
1. Actividades administrativas 2 6.9
2. Levantamiento de censos 0 0.0
3. Promocion de programas 21 72.4
4. Elaboracion de informes 28 96.6
5. Reuniones con dependencias 13 44.8
6. Promocion politica 1 34

Para la operacion del programa, los productores y sus organizaciones econémicas fueron de
importancia. El programa esta orientado a satisfacer las necesidades que enfrentan en
cuanto a organizacion, asistencia técnica, gestion, financiamiento y capacitacién entre
otros; de tal manera que mejoren sus capacidades y tecnologias disponibles para mejorar
sus procesos productivos y para la formulacion y ejecucion de proyectos. Los prestadores
de servicios profesionales fueron los directamente involucrados con los productores y
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organizaciones para lograr lo anterior con responsabilidad, profesionalismo y calidad;, de
tal forma que estos actores con sus actividades (cuadro 4-5.2)fueron los responsables
principales para alcanzar las metas presupuestadas en el Anexo Técnico del Programa. Se
advierte que fue un afio de capacitacion al técnico, elaboracion de diagnosticos y proyectos
y promocion. Las actividades con los productores, fuera del diagnostico y el proyecto se
concentraron en talleres de capacitacion y asistencia técnica directa.

4.6. Correspondencia entre los apoyos del programa y las necesidades de
los productores

Los apoyos recibidos por los productores por parte del programa de servicios profesionales
fueron considerados satisfactorios, pues de acuerdo a las necesidades de los productores,
estos fueron de gran utilidad para implementar nuevas tecnologias a sus unidades de
produccién, mejorando su produccion y productividad Sin embargo hay algunas
indicaciones de que tal vez no en todos los casos o no siempre fue la misma opinion.

Cuadro 4-6.1 Iniciativa de contratacion del técnico.

Hizo Ud. La solicitud para ) .
. , . Frecuencia Porcentaje
la contratacion del técnico
Si 40 38.8
No 63 61.2
Suma| 103 100.0

Fuente: Encuesta a beneficiarios. PESPRO 2001 Campeche

En mas de la mitad de los casos la iniciativa para participar en el programa tuvo su origen
en personas diferentes a las de los productores (cuadro 4-6.1). Es decir que por
desconocimiento del programa, o por otros antecedentes ellos no habian pensado en
contratar un técnico para que los apoyara en sus programas de desarrollo.

Cuadro 4-6.2 Seleccion del técnico

Quién selecciond al técnico Frecuencia Porcentaje

Los productores del grupo lo seleccionaron porque 3 200
ya lo conocian )
Los productores del grupo lo seleccionaron

. . L . 1 2.5
después de platicar con el técnico
Lo seleccion6 un encargado del programa 28 70.0
Lo seleccion6 otra persona 0 0.0
No sabe 0 no respondio 3 7.5

40 100.0

Fuente: Encuesta a beneficiarios. PESPRO 2001 Campeche

De los productores que declararon haber solicitado la contratacién del técnico, solamente
2.5% lo seleccionaron después de una platica, seguramente de promocion. El 20% contrato
un técnico que ya conocia y los demas o no saben como se contratd o se lo atribuyen a los
encargados del Programa, quien quiera que sea esta persona
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4.7.Evaluacion global de la operacion del programa

Tomando o considerando las diferentes instancias e Instituciones de Gobierno tanto a nivel
Federal y Estatal que participaron de un a manera decisiva y con responsabilidad en la
instrumentacion y operacion del programa como son: la Delegacion de la SAGARPA a
nivel Estatal, el Consejo Estatal Agropecuario, la Secretaria de Desarrollo Rural, la
Comision de Desarrollo Rural, y la Vocalia Ejecutiva de Extensionismo Rural que fueron
los responsables directos en los aspectos de Administracion, operacion y seguimiento del
Programa de Servicios Profesionales, asi mismo; los prestadores de servicios profesionales,
Coordinadores de Extensionismo y otras instancias como son los DDR's, CADER's, y
Direcciones de Desarrollo Rural Municipal; en el presente Programa del afio 2001 se
cumplieron al 100% las metas tanto fisicas y financieras comprendidas en el Anexo
Técnico convenido entre la SAGARPA y el Gobierno de Estado; las instancias
mencionadas jugaron un papel importante y con profesionalismo para lograr las metas
trazadas del programa

También los beneficiarios directos del programa, grupos de productores y organizaciones
econdmicas que recibieron el apoyo de este programa de manera satisfactoria con lo que se
cumplieron las expectativas y las metas trazadas conjuntamente con los prestadores de
servicios profesionales

Haciendo referencia a las metas fisicas y financieras enumeradas en los cuadros 3-3-2. y 3-
3.3 se analiza que en las metas fisicas lo mas sobresaliente es la elaboracion de proyectos,
en los que se duplico la meta programada, en relacion a la contratacion de los técnicos se
tuvo un incremento significativo, esto posiblemente se debio a la necesidad de llevar el
apoyo a mas a comunidades y logicamente a productores, para lo que tal vez se tuvo que
pagar menos a los técnicos o se emplearon polr un periodo menor al programado. Las metas
financieras se ejercieron al 100% , lo cual nos indica que se apego a los conceptos de
inversion considerados en el anexo técnico del programa

Segun el analisis general de la operacion y seguimiento del programa, no se encontraron
factores o condiciones que pudieron ocasionar modificacion en la planeacion y operacion
del mismo

Como complemento, se presenta referencia o perfil de los otros actores que de algin modo
participaron en la planeacion y operacion de programa

Perfil de otros actores

Cuadro 4-7.1 Edad promedio de otros actores

Edad Afos

Afos cumplidos promedio otros actores 39.8
Cargo que desempeiaba Anos

Funcionarios 47.2
Prestadores de Asistencia Técnica 38
Representantes de productores 46

Fuente: Entrevistas a otros actores PESPRO 2001 Campeche
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Cuadro 4-7.2. Grado maximo de estudios funcionarios y proveedor

Grado Respuestas %
Técnico agropecuario 0 0.0
Licenciatura 7 100.0
Postgrado 0 0.0
Otro 0 0.0
Sumaj 7 100.0

Cuadro 4-7.3 Especialidad académica funcionarios y proveedor

Area de especialidad académica Respuesta Y%
Agronomia 7 100.0
Zootecnia 0 0.0
Medicina Veterinaria 0 0.0
Biologia 0 0.0
Ciencias sociales 0 0.0
Otra especialidad 0 0.0

7 100.0

Se registra una edad promedio de 47 afos entre los funcionarios considerados en la muestra
para la evaluacion. El grado promedio de estudio es del nivel de licenciatura con
especialidad en agronomia (Cuadros 4-7.1, 4-7.2 y 4-7.3). Se<cuenta con el personal
capacitado para administrar la operacion del programa y en condicion de enfrentar amplias
responsabilidades y cargas de trabajo .

Perfil de técnicos

Cuadro 4-7.4. Sexo personal técnico

Descripcion Respuesta %

Masculino 24 82.8
Femenino 5 17.2
Suma] 29 100.0

Fuente: Entrevistas a personal técnico PESPRO 2001 Campeche

Cuadro 4-7.5 Grado maximo de estudios

Descripcion Respuesta %
Técnico agropecuario 4 13.8
Licenciatura 22 75.9
Postgrado 1 34
Otro 2 6.9
Sumaj 29 100.0

Fuente: Entrevistas a personal técnico PESPRO 2001 Campeche
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Cuadro 4-7.6 Area de especialidad académica:

Descripcion Respuesta %
Agronomia 22 75.9
Zootecnia 5 17.2
Medicina Veterinaria 1 34
Biologia 0 0.0
Ciencias sociales 0 0.0
Otra especialidad 1 34
29 100.0

Fuente: Entrevistas a personal técnico PESPRO 2001 Campeche
Cuadro 4-7.7 Afios en los que ha estado vinculado con el programa

Periodo Respuestas %

Menos de 1 afio 9 25.0

Entre 1 y 3 afios 21 58.3

Mas de 3 aios 6 16.7

36 100.0

Fuente: Entrevistas a personal técnico PESPRO 2001 Campeche

4.8. Conclusiones y recomendaciones

Basandose en la metodologia de la evaluacion del Programa de Servicios Profesionales en
lo que se refiere a la Operacion y haciendo un andlisis de sus resultados, se puede concluir
que este se llevd a cabo y se apego a las reglas establecidas en las normas de la Alianza
para el Campo, a la mecanica operativa, asi como al Anexo Técnico, para alcanzar las
metas fisicas y financieras establecidas, que todos las instituciones tanto federales, estatales
y de otras instancias de los gobiernos, de los prestadores de servicios profesionales y sin
descuidar la participacion de los principales actores, los productores, fueron importantes
para lograr los resultados positivos de este programa.

Es necesario mencionar que se superaron las metas programadas especificamente en los
siguientes puntos: nimero de extensionistas, coordinadores de 12 se operé con 11,
proyectos programados para elaborar y elaborados y finalmente asesoria o consultoria a
proyectos de .

En cuanto a la participacion de otros actores en la planeacion y operacion del programa, se
concluye que estos tuvieron poca participacion en esta fase .En cuanto a la participacion de
los técnicos en la operacion del programa, su intervencién se cataloga como muy
importante por el tipo de apoyo que otorga el programa.

Lo que se recomienda es que los proyectos elaborados conjuntamente por técnicos y
productores que fue uno de los principales objetivos de este programa sean apoyados
economica o financieramente para ser ejecutados y de esta manera validar la conclusion de
que el programa tuvo éxito,
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Capitulo 5

Evaluacion del resultados e impactos del programa

Uno de los objetivos mas importantes de la evaluacion es medir los resultados de la
operacion del programa y sus impactos en las actividades y formas de vida de los
beneficiarios y el medio ambiente en que se aplicaron sus apoyos.

5.1 Principales resultados de las acciones del Programa

5.1.1 Cambios en la capacidad productiva.

La primera respuesta de cambio en la capacidad productiva y la mas facil de medir es la
incorporacion de nuevas actividades productivas. Esto se realizd6 en 9.7% de los
beneficiarios (cuadro 5-1.1), cantidad muy baja considerando que el apoyo primario es en
asistencia técnica que es una promotora de nuevas actividades.

Cuadro 5-1.1 Destino del apoyo

Numero de
El apoyo recibido se desting a: productores Porcentaje
Una actividad nueva para el beneficiario 10 9.7
Apoyar una actividad que ya realizaba previamente 93 90.3
Suma 103 100.0

Fuente: Encuesta a productores PESPRO 2001 Campeche

Cuadro 5-1.2 Cambios en actividades agricolas

Aspectos en que observé cambios Nlim Porcentaje de los que reportaron
| = cambios
100%| Favorable|desfavorable| Sin
Establecimiento de vivero o plantacion
(produccion de nuez y planta, uso de materiales
1jbioldgicos tolerantes, semillas mejoradas) 23 4.3 0.0 95.7
Labores agricolas (preparacion del terreno,
siembra, uso de semillas mejoradas,
2|fertilizacion, control de malezas, etc) 58 50.0 8.6 41.4
Manejo del agua de riego (uso eficiente,
3lmejores técnicas, etc) 22 273 9.1 63.6
Presencia de plagas y enfermedades, métodos
4lde combate, prevencion, control y erradicacion. [ 61 42.6 8.2 49.2
Recuperacion de suelos (aplicacion de
Slsubsoleos, mejoradores o riegos) 11 9.1 0.0 90.9
6/Cosecha 42 40.5 2.4 57.1
7|Almacenamiento, procesamiento, etc 6 16.7 0.0 83.3
8llnicio de nueva actividad productiva 6 0.0 0.0 | 100.0
9|0tros cambios 4 0.0 0.0 | 100.0
Fuente: Encuesta a productores PESPRO 2001 Campeche
41
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A pesar de haberse tratado de una asistencia técnica concentrada en la elaboracion de
proyectos y la capacitacion de los asesores, se reportan importantes cambios en las
actividades agricolas, donde aproximadamente la mitad de los participantes en la encuesta
manifiesta la procedencia de cambios y de ellos aproximadamente el 50% reporta cambios
favorables en labores agricolas y en presencia de plagas. Actividades que no requieren de
inversion aunque si significan un costo de operacion (cuadro 5-1.2).

En menor proporcion se reportan cambios desfavorables en actividades agricolas, que se
presentan en las mismas actividades que los favorables, con la excepcion del manejo de
agua de riego para lo que debe haber una inversion adicional.

En las actividades pecuarias son menos los productores que en atencion a las actividades
desarrolladas, declaran lo procedente de tener cambios. Son aproximadamente la cuarta
parte de la muestra, y de ellos casi la mitad, acepta tener cambios favorables. Los cambios
se registran en las actividades que no requieren inversiones adicionales como el manejo de
praderas o el control de plagas, o que tienen un retorno inmediato como son los métodos de
obtencion de producto o cosecha (cuadro 5-1.3).

Cuado 5-1.3 Actividades Pecuarias

Porcentaje de los que reportaron
cambios
favorable | desfavorable| Sin

Aspectos en que observo cambios 100%

Manejo de pradera / agostadero ( sistema de

Ijpastoreo, fertilizacion, riegos, fitosanidad, etc) 34 47.1 0.0 52.9
Manejo reproductivo (mejoramiento genético,

2linseminacion, monta, época de empadre, etc) 31 19.4 0.0 80.6
Abasto de agua (método de suministro, cantidad|

3lempleada, etc) 13 15.4 0.0 84.6

Sistema de alimentacion (método de suministro,
fuente de alimentacion, composicion de dieta,

dletc) 21 23.8 0.0 76.2
Presencia de plagas y enfermedades, métodos

Slde combate, prevencion, control y erradicacion | 27 44 .4 0.0 55.6
Técnicas de extraccion de productos (ordefia,

6ltrasquila, extraccion de miel, etc) 24 29.2 0.0 70.8

7lAlmacenamiento, procesamiento, etc 7 0.0 0.0 | 100.0

Bllnicio de una nueva actividad productiva 7 0.0 0.0 | 100.0

9|0Otros cambios 3 0.0 0.0 | 100.0

Fuente: Encuesta a productores PESPRO 2001 Campeche

En las actividades no agropecuarias no hubo productores que reportaran cambios o su
procedencia.

En los servicios fue mayor la oferta que la demanda, se explica por que mas del 60% de los
grupos no solicitaron el servicio del técnico (Cuadro 5-1.4). Del 40% que solicitaron la
contratacion del técnico, menos del 25% participaron en su seleccion (cuadro 5-1.5).
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Cuadro 5-1.4 Contratacion de un técnico

Solicitud Frecuencia | Porcentaje
Si solicité la contratacion del técnico 40 38.8
INo solicit6 la contratacion del técnico 63 61.2
Sumal 103 100.0
Fuente: Encuesta a productores PESPRO 2001 Campeche
Cuadro 5-1.5 Seleccion del técnico
Quién selecciono al técnico FrecuencialPorcentaje
Los productores del grupo lo seleccionaron porque ya lo conocian 8 20.0
Los productores del grupo lo seleccionaron después de platicar con el 1
técnico 2.5
Lo selecciono un encargado del programa 28 70.0
Lo selecciono otra persona 0.0
INo sabe o no respondio 3 7.5
Suma 40 100.0

Fuente: Encuesta a productores PESPRO 2001 Campeche

El servicio de asesoria en el ejercicio 2001, se manifiesta con mayor intensidad y
frecuencia en las fases de elaboracion de diagndstico, plan de trabajo y proyecto. No asi en
lo referente a gestiones para financiar y desarrollar el proyecto. Los proyectos formulados
en este ciclo no se operaron en el mismo (cuadro 5-1.6).

Cuadro 5-1.6 Actividades que se realizaron y participé directamente % de

productores
Participé | Participd la
Actividad Se realiz6 |directame| mayoria del
nte grupo
Si | No [Nosabe| Si No Si No

Elaboracién de diagndstico 97.5| 2.5 0.0| 87.5] 10.0 85.0 12.5
Elaboracién de plan de
trabajo 92.5| 7.5 0.0| 82.5 10.0 67.5 25.0
Identificacién del proyecto 100.0| 0.0 0.0] 87.5] 125 92.5 7.5
Elaboracién del proyecto 72.5125.0 2.5| 50.0] 225 52.5 20.0
Gestidn de recursos para
financiar el proyecto 20.0(37.5| 425 7.5| 125 7.5 12.5
Obtencion de financiamiento
para el proyecto 5.0/52.5| 42.5| 25 2.5 2.5 2.5
Capacitacioén para la
ejecucién del proyecto 27.5(32.5| 40.0/ 20.0 7.5 12.5 15.0

Fuente: Encuesta a beneficiarios. PESPRO 2001 Campeche

El mayor nimero de proyectos, se ubican en actividades en las que hay mayores
inversiones, , en las de mas intensidad econdémica y en los que hay mayor numero de

productores participando (cuadro 5-1.7).
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Cuadro 5-1.7 Actividad a la que se orienta el proyecto del grupo

Actividad Numero de Porcentaje*
productores
Hortalizas 25 24.3
Plantaciones vy/o frutales 8 7.8
Granos 25 24.3
Ornamentales 1 1.0
Forrajes 0 0.0
Otras actividades agricolas 2 1.9
Bovinos 26 25.2
Ovinos 15 14.6
Caprinos 1 1.0
Porcinos 1 1.0
Aves 5 49
Apicultura 13 12.6
Otras actividades pecuarias 2 1.9
Productos maderables 1 1.0
Productos no maderables 0 0.0
Comercio 0 0.0
Transformacion de productos agropecuarios 1 1.0
Otras actividades no agropecuarias 4 3.9
Fortalecimiento de la organizaciéon 3 29
Fuente: Encuesta a beneficiarios. PESPRO 2001 Campeche
Calculado en base al nimero de productores que participaron en esta seccion de la encuesta.
Cuadro 5-1.8 Participacion en la ejecucion del proyecto
Participacion FrecuenciaPorcentaje
Si participo o esta dispuesto a participar 98 95.1
[No particip6 o esta dispuesto a participar 5 4.9
103 100.0
Fuente: Encuesta a beneficiarios. PESPRO 2001 Campeche
Cuadro 5-1.9 Razones para participar
Razon Frecuencia | Porcentaje
Considera que tendra mas dinero para cubrir las
necesidades de la familia 62 60.2
Cree que mejorara la alimentacion de su familia 3 2.9
Cree que incrementara su produccion o sus rendimientos 86 83.5
Se favorece la participacion de la mujer 10 9.7
Espera que se generen empleos 58 56.3
Espera que haya un mejor manejo de los recursos naturales
en la comunidad 16 15.5
El proyecto mejorara la organizacion de la comunidad 22 21.4
Espera otros resultados positivos 19 18.4
Fuente: Encuesta a beneficiarios. PESPRO 2001 Campeche
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La gran mayoria de los productores participd o esta dispuesta a participar en la ejecucion
del proyecto, siendo las economicas las razones mas frecuentes para asumir esa disposicion.

5.2 Capitalizacion e inversion productiva

El anélisis de los montos invertidos por los diferentes participantes en la Alianza para el
Campo la obligatoria o que se compromete a invertir el productor para obtener el apoyo y la
adicional que el productor hace sin que esté obligado o comprometido a hacerla.

Se desconoce el monto de lo gastado por la Alianza para el Campo correspondiente a cada
grupo de los encuestados. A la vez los productores en apariencia no hacen inversiones
comprometidas ni adicionales, no fueron declaradas o no se pueden apreciar en la encuesta
que se practico, de tal forma que el efecto detonador de la inversion en asistencia técnica no
se cuantifica.

Por las razones expresadas en el punto anterior, no se formulan como relaciones de causa
efecto las inversiones hechas por los productores durante el afio con la inversion que
representa la operacion del Programa.

5.3 Cambio técnico e innovacion en los procesos productivos

La combinacion de los cambios en los sistemas de producciéon con los cambios en
produccion permite estimar indicadores que ilustran sobre la presencia de cambios y su
impacto en la produccion (cuadro 5-3.1).

Los apoyos fueron mas efectivos para promover cambios en la produccion que en técnicas,
nuevas actividades o productos (cuadro 5-3.1). Esta respuesta es importante para la
programacion o induccion de los apoyos para proximos ejercicios, asi como para programar
las actividades de actualizacion y capacitacion de los técnicos que los atienden.

Cuadro 5-3.1 Indicadores de cambio técnico e innovacion en los procesos productivos

Presencia de cambio en las técnicas CT =13.6%| CT=(BSE/N)*100

Frecuzrgf)l}e]loc’lse cambios en produccion debido a los CEP = 39.8%| CEP=(BCEP/N)*100

Frecuencia de cambio en técnicas y cambio en
produccion debidos al apoyo

CT = Porcentaje de beneficiarios que no tenian experiencia en el uso de bienes o servicios
similares a los recibidos con el apoyo

CEP = Porcentaje de beneficiarios que observaron cambios favorables en algiin aspecto de
la produccion como consecuencia del apoyo

CP = Porcentaje de beneficiarios que no tenian experiencia previa en el uso de bienes o
servicios similares a los recibidos y observaron un cambio favorable en algin
aspecto de la produccion

BSE = Beneficiarios que no tenian experiencia en el uso de bienes o servicios similares

BCEP = Numero de beneficiarios que observaron cambios favorables en algun aspecto de
la produccion

BSEOC = Beneficiarios que no tenian experiencia en el uso de bienes o servicios similares

a los recibidos y observaron un cambio favorable en alglin aspecto de la produccion
Fuente: Elaborado con informacion de encuesta a productores PADER 2001 Campeche

CP = 0.8%| CP=(BSEOC/N)*100
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En los cuadros 5-1-2 y 5-1.3 se relacionan los aspectos en que se presentaron los
cambios.,en las actividades agricolas y pecuarias.

5.4 Permanencia de los apoyos y sostenibilidad de las inversiones

Entre los resultados que se pueden exigir al programa esté el que los apoyos sean recibidos
por los solicitantes, que estos se mantengan en posesion de los apoyos, que funcionen y que
funcionen bien.

El apoyo en asistencia técnica no se ajusta a los parametros utilizados para evaluar a otros
tipos de apoyo, sin embargo se tiene la estadistica de que los técnicos que dejaron el
programa fueron substituidos para servicio de los mismos grupos o comunidades y que no
hay conocimiento de que algun grupo haya decidido dejar de participar en el Programa.

El indicador de los servicios recibidos, que debe tender a ser 1 conforme el servicio es mas
eficiente, oportuno y de calidad, dificilmente es de 0.68 o sea que la percepcion y respuesta
de los productores valora el servicio en casi el 70% de lo que espera de €l.

Por otra parte, el grado del uso que se le da al apoyo amplia la informacion sobre su valor.
Considerando que los apoyos en su gran mayoria fueron el servicio de extension y bienes
aislados, la percepcion de que se estan utilizando en promedio casi a toda su capacidad
(cuadro 5-4.1), es un resultado encomiable.

Cuadro 5-4.1 Indicador de la capacidad del apoyo y del servicio recibido

Valoracidn del servicio recibido VS = 0.68 [VS=SS+DS+PS+DP

V'S = Valoracion del servicio recibido

SS = Servicio considerado satisfactorio, en cuyo caso se le asigna una valoracion de 0.70,
de lo contrario se le asigna un valor de cero

DS = Disponibilidad del servicio cuando se le requiere, en cuyo caso se le asigna una
valoracion de 0.10, de lo contrario se le asigna un valor de cero

PS = Se ha pagado por este servicio, en cuyo caso se le asigna una valoracion de 0.10, de
lo contrario se le asigna un valor de cero

DP = Existe disposicion a pagar por el servicio, en cuyo caso se le asigna una valoracion

de 0.10, de lo contrario se le asigna un valor de cero
Fuente: Elaborado con informacion de encuesta a productores PESPRO 2001 Campeche

Cuadro 5-4.2 Valoracion de la asistencia técnica recibida

.., Numero de
Descripcion beneficiarios &
La asistencia técnica fue satisfactoria 81 90.0
Esté disponible cuando la requiere 26 28.9
Ha pagado por el servicio 5 5.6
Esté dispuesto a pagar 17 18.9

Fuente: Encuesta a productores PESPRO 2001 Campeche
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Se refleja un valor significativo de satisfaccion por el servicio recibido y se pudo disponer
cuando lo requirieron, sin embargo parece que o no aprecia la asistencia técnica como un

insumo, o no tiene dinero, de modo que no parece dispuesto a pagar por el.

Existe una aparente contradiccion entre la declaracion de haber recibido asesoria técnica
antes de beneficiarse con el apoyo y la previamente consignada de que se enteraron del
programa por promocion del técnico o la de que fue contratado por causas diferentes a la de

tener experiencia trabajando con ellos.

Cuadro 5-4.3 Recibia asistencia técnica antes del apoyo

Respuesta Nimero de Porcentaje
beneficiarios
Si 87 84.5
No 16 15.5
103 100.0

Fuente: Encuesta a productores PESPRO 2001 Campeche

Cuadro 5-4.4 Recibio asistencia técnica después del apoyo

Nimero de Porcentaje
beneficiarios
Si 90 87.4
No 13 12.6
103 100.0

Fuente: Encuesta a productores PESPRO 2001 Campeche 5.13 De quien recibio la asistencia técnica

Cuadro 5-4.5 De quién recibié la asistencia técnica

Nimero de .
. . | Porcentaje
beneficiarios

De un técnico del DPAI 0 0.0
De un técnico del PESPRO 86 95.6
De un profesionista o técnico sanitarista 0 0.0
De proveedores 0 0.0
De otros técnicos del gobierno 2 2.2
De un técnico contratado con sus propios 1 1.1
recursos
De otra fuente 0 0.0
No sabe de donde viene el técnico 1 1.1

SUMA 90 100.0

Fuente: Encuesta a productores PESPRO 2001 Campeche

Cuadro 5-4.6 Sigue aplicando las recomendaciones

Nimero de Porcentaje
beneficiarios
Si 73 81.1
No 17 18.9
90 100.0

Fuente: Encuesta a productores PESPRO 2001 Campeche
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Cuadro 5-4.7 Capacidad de técnicos para dar asesoria

Son capaces Nl’lmeI:o (.1e Porcentaje
beneficiarios
Si 83 92.2
No 7 7.8
Suma 90 100.0

Fuente: Encuesta a productores PESPRO 2001 Campeche

Cuadro 5-4.8 Ha recibido o requiere de asistencia técnica y capacitacion

Concepto Recibio Requiere

No 10.3 0.7

Para acceder a los apoyos o financiamientos

gubernamentales 24.1 15.2

Para cambiar o mejorar las técnicas de produccion o de

producto 11.5 23.5

Para mejorar las condiciones de compra y venta 1.7 25.2

Para crear o fortalecer una organizacion de productores 19.0 19.9

Para control de plagas y enfermedades 31.0 10.9

Para otra cosa 2.3 4.6
Suma 100 100

Fuente: Cuestionarios a productores-PESPRO 2001 Campeche

La gran mayoria de productores u organizaciones (90%) manifestaron estar satisfechos con
la asistencia técnica recibida por parte de los extensionistas que los atendieron y existe un
minimo porcentaje que estarian dispuestos a pagar por este servicio

La asistencia técnica estuvo a cargo de técnicos PESPRO y sus recomendaciones se siguen
aplicando y les reconocen capacidad suficiente para el servicio

Con los datos de los resultados analizados se puede afirmar que los productores u
organizaciones manifestaron estar satisfecho y que los servicios recibidos de asistencia
técnica de alguna manera fue importante para sus actividades productivas.

5.5 Desarrollo de capacidades técnicas, productivas y de gestion

La aplicacion de los valores consignados en el cuadro 5-5.1, a las respuestas de los
productores registradas en el cuadro 5-5-2, sefiala un valor bajo para el desarrollo de
capacidades técnicas y de gestion adquiridos como efecto del Programa. La mayoria de los
productores recibieron asistencia técnica a pesar de lo cual una proporciéon importante
declara no haber aprendido nada nuevo, o bien haber aprendido otras cosas.

Un indicador de desarrollo de capacidades de 0.263 cuando deberia ser cercano a 1 es mas
que indicativo de que los apoyos otorgados y sus servicios colaterales estan siendo
insuficientes como vehiculos para mejorar las capacidades de los beneficiarios.

En general el desarrollo de capacidades es muy pobre, como se observa en el cuadro 5-5.3,
en el que las capacidades desarrolladas, ya sea incluyendo cualquier tipo de capacidad, o
por separado las técnicas productivas o de gestion, quedan muy lejanas al 1.00 ideal , por
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no decir que el valor correspondiente a la obtencion de todas las capacidades juntas es de
Cero y que solamente la capacitacion en cualquiera de los aspectos alcanza un valor
cercano al 70%.

Cuadro 5.5.1 Desarrollo de Capacidades
Desarrollo de capacidades |DC= 0.263 | DC=CT+CAC+CG

IDC = Indicador de desarrollo de capacidades técnicas, productivas o de gestion

CT = Presencia de desarrollo de capacidades para nuevas técnicas de produccion, en cuyo caso se le asigna una valoracion|
de 0.34, y de cero si no las adquirio.

CAC = Presencia de desarrollo de capacidades administrativas y Contables, en cuyo caso se le asigna una valoracion de
0.33, y de cero si no las adquirio.

CG = Presencia de desarrollo de capacidades para la gestion local, en cuyo caso se le asigna una valoracion de 0.33, y de
cero si no las adquirio..

Fuente: Elaborado con informacion de encuesta a productores PESPRO 2001 Campeche

Cuadro 5-5.2 Capacidades técnicas y de gestion adquiridas

. Numero de
Descripcion beneficiarios o
Nuevas técnicas de produccion 37 35.9
Técnicas de administracion y contabilidad 3 2.9
Fortalecimiento de la organizacion 22 21.4
Participacion para la gestion local 41 39.8
Aprendi6 otras cosas 26 25.2
No aprendid nada nuevo 28 27.2

Fuente: Encuesta a productores PESPRO 2001 Campeche
Nota: Respuestas multiples por lo que la suma puede ser mayor de 100%

Cuadro 5-5.3 Indicadores complementarios de capacidades
Desarrollo incluyente de capacidades DCI = 0.260 DCI=CT+CAC+CG+CO

Desarrollo gl(_)bal de capa01.d,ades técnicas, CTG=0.000 (CTG=(DTC/N)*100
productivas y de gestion

Desarrollo minimo de capacidades técnicas,

productivas y de gestion

IDCI = Desarrollo de capacidades incluyendo otras no identificadas

CTG = Porcentaje de beneficiarios que adquirieron capacidades técnicas, productivas y de gestion, entre otras, de manera
simultanea

CAG = Porcentaje de beneficiarios que adquirieron alguna capacidad técnica, productiva, de gestion o de alguna otra
indole

CT = Presencia de desarrollo de capacidades para nuevas técnicas de produccion, en cuyo caso se le asigna una
valoracién de 0.25, y de cero si no las adquirio.

CAC = Presencia de desarrollo de capacidades administrativas y Contables, en cuyo caso se le asigna una valoracion de
0.25, y de cero si no las adquirio.

CG = Presencia de desarrollo de capacidades para la gestion local, en cuyo caso se le asigna una valoracion de 0.25, y de
cero si no las adquirié

CO = Adquirio otras capacidades, en cuyo caso se le asigna una valoracion de 0.25, y de cero si no las adquirio.

IDTC = Numero de beneficiarios que reconocieron haber adquirido simultdneamente las cuatro capacidades: técnicas,

productivas, de gestion y otras.

IDAC = Numero de beneficiarios que reconocieron haber adquirido al menos una de las cuatro capacidades: técnicas,

productivas, de gestién o de otro tipo

Fuente: Elaborado con informacién de encuesta a productores PESPRO 2001 Campeche

CAG =68.932ICAG=(DAC/N)*100
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5.6 Desarrollo de organizaciones econémicas de productores

Los indicadores de desarrollo de organizaciones (cuadro 5-6.1) que se componen a partir de
los que ingresan a una organizacion para obtener un apoyo (NG) y el apoyo a grupos para
consolidar su organizacion, rinden resultados tan atractivos como de 44. % y 81.0%
respectivamente.

Cuadro 5-6.1 Indicadores de desarrollo de organizaciones

i’f;t};gg)jClon en la constitucion de nuevos grupos gracias NG =44.0 NG=(BI/NI)*100

Consolidacion de grupos CG =81.0 |[CG=(AF/ND)*100

NG = Porcentaje de beneficiarios que se incorporaron a un grupo con la finalidad de obtener el apoyo de la
Alianza

BI =Numero de beneficiarios que declararon haberse incorporado a un grupo con la finalidad de obtener el
apoyo de la Alianza (respuesta a la pregunta 72 en su opcion 2)

NI =Numero de beneficiarios que recibieron el apoyo a través de un grupo (respuesta a la pregunta 67 en
su opcion 1)

CG = Porcentajes de grupos que recibieron algin tipo de apoyo para el fortalecimiento de la organizacién

AF = Numero de grupos que recibieron apoyo para su fortalecimiento

NI = Numero de beneficiarios que recibieron el apoyo a través de un grupo (respuesta a la pregunta 67 en
su opcion 1)

Fuente: Elaborado con informacion de encuesta a productores PESPRO 2001 Campeche

El nimero de entrevistados que recibid el apoyo a través de organizaciones es muy alto
aunque insuficiente ya que una de las condiciones para recibir asistencia técnica es
pertenecer a algin tipo de organizacion y relativamente pertenecen a la organizacion desde
hace mas de cuatro ciclos productivos (cuadro 5-6.2)

Cuadro 5-6.2 Recibieron apoyo a través de una organizacion econémica

o Antigiiedad
. % con
o s Numero de del grupo en
Descripcion . . |respecto a los ~
beneficiarios . anos
entrevistados .
(promedio)
Antigiiedad del grupo u organizacion (tiempo de
haberlo constituido) Promedio en afios 100 7.1 4.91

Fuente: Encuesta a productores PESPRO 2001 Campeche

Identificacion de las organizaciones beneficiadas

Las organizaciones beneficiadas no cambiaron su membresia promedio durante el ejercicio
2001 (cuadro 5-6.3) y un poco mas de 70% no estan constituidas legalmente (cuadro 5-6.4)

Cuadro 5-6.3 Nimero de integrantes de los grupos identificados en la muestra

e s Numero de Numero de
Descripcion .
grupos integrantes
Numero de integrantes con el que se iniciaron las
L : . 100 17.71
organizaciones identificadas
Numero de integrantes al momento de la encuesta 100 17.70

Fuente: Encuesta a productores PESPRO 2001 Campeche
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Cuadro 5-6.4 Clasificacion de las organizaciones identificadas en la muestra

S Nimero de o
Descripcion . Z)
organizaciones
Organizaciones constituidas legalmente 28 28.0
Organizaciones no constituidas legalmente 72 72.0

Fuente: Encuesta a productores PESPRO 2001 Campeche

De las organizaciones que se reportan en la muestra, se detecta solamente una Union de
Ejidos, predominando como beneficiaria las organizaciones no formales y las Sociedades
de Produccion Rural (SPR) que originalmente se disefiaron para propietarios ahora es usada

ampliamente por el sector social (cuadro 5-6.5)

Cuadro 5-6.5 Tipos de organizaciones identificadas

.o Numero de o
Descripcion N Yo
organizacioncs

Unidn de ejidos 1 1.0
Sociedad de Solidaridad Social (SSS) 9 9.0
Sociedad de Produccion Rural (SPR) 13 13.0
Unidn Agricola Industrial de la Mujer Campesina 6 6.0

(UAIM) '
Sociedad Andnima (S. A.) 0 0.0
Asociacion civil (A. C.) 0 0.0
Cooperativa 1 1.0
Organizacion no formal 62 62.0
Otra 4 4.0
No sabe 0 no respondio 4 4.0
Suma 100 100.0

Fuente: Encuesta a productores PESPRO 2001 Campeche

En apariencia no hay una causa dominante para afiliarse a las organizaciones, aunque es
importante el hecho de que a través de ellas se puede tener acceso a este y otros programas

de apoyo.
Cuadro 5-6.6 Motivos por los que los beneficiarios entraron a una organizacion
Descripcion Numel:o (.le Y%
beneficiarios

Por las ventajas que representa ser miembro 81 81.0

Para acceder a los apoyos de la Alianza 44 44.0

Porun: ter'lian conocimientos previos de la actividad de la 46 46.0

organizacion

Por relaciones con otros miembros 56 56.0

Por herencia o traspaso de la membresia 0 0.0
Por otro motivo 2 2.0

Fuente: Encuesta a productores PESPRO 2001 Campeche
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Las actividades en que participan el mayor nimero de organizaciones son la produccion de
grano en donde hay organizaciones importantes participando en comercializacion, en
apicultura en donde también existen organizaciones para comercializar, en hortalizas que es
una actividad plenamente comercial y de alta intensidad econémica y en ganado bovino en
donde posiblemente uno de los moviles importantes para constituirlas haya sido el acopio
de recursos econémicos necesarios para este tipo de negocio o por otro lado que sean las
actividades seleccionadas como indispensable al hacer el proyecto de desarrollo.

Cuadro 5-6.7 Principales actividades economicas de las organizaciones identificadas

Grupos de Numero de
actividade Actividades %)
S Casos
Hortalizas 34 34.0
Plantaciones y/o frutales 10 10.0
Produccion | Granos 69 69.0
agricola Ornamentales 2 2.0
Forrajes 1 1.0
Otras actividades agricolas 5 5.0
Bovinos 32 32.0
Ovinos 12 12.0
. Caprinos 0 0.0
g;gﬁzrcjzlon Porcinos 1 1.0
Aves 9 9.0
Apicultura 13 13.0
Otras actividades pecuarias 0 0.0
Actividad Productos maderables 3 3.0
forestal Productos no maderables 0 0.0
Comercio 1 1.0
Pequeﬁ'as industrias agropecparias 4 40
(embutidos, quesos, dulces, jaleas, etc)
Otras Pequeiias industrias no agropecuarias y
actividades | talleres artesanales (panaderias, talleres de
costura, trabajos en madera, tejidos, alfareria, 4 4.0
ceramica, etc)
Otras actividades no agropecuarias 2 2.0

Fuente: Encuesta a productores PESPRO 2001 Campeche

El mayor niimero de apoyos se recibié para la elaboracion de proyectos, mientras que la
percepcion de los productores del tipo de apoyo que requieren es en torno la consolidacion
de la organizacion y el financiamiento (cuadro 5-6.8).
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Cuadro 5-6.8 Apoyos para el fortalecimiento de la organizacion y adicionales que se

requieren
beneficiarios | beneficiarios
Tipo de apoyo que recibieron | que requieren
Numero| % |Numero| %
Ninguno 15| 15.0 22 | 22.0
Apoyo para constituir la organizacién 6 6.0 47| 47.0

Apoyo para elaborar reglamento interno, organigrama,
estructura organizativa
Capacitacion para la organizacion y administracion

4| 4.0 26 | 26.0

. 13| 13.0 17| 17.0
interna

Financiamiento para infraestructura y equipamiento 8 8.0 42 | 42.0
Financiamiento para actividades economicas 1 1.0 13| 13.0
Elaboracion de proyectos 63 | 63.0 11| 11.0
l(;ig?cnacmn para participar en la gestion del desarrollo 171 17.0 9 9.0
Capacitacion para la produccion 24| 24.0 22| 22.0
Otro 1 1.0 0] 0.0

Fuente: Encuesta a productores PADER 2001 Campeche

Cuadro 5-6.9 Documentos formales con que cuentan las organizaciones

Existencia
Documentos N.l'lm.ero de Cuentan con | No sabefl, no
organizaciones paralel documento|respondieron
las que dieron dato % %
Acta constitutiva 100 29.0 2.0
ReglsFro legal ante Secretaria de 100 27.0 20
Relaciones Exteriores
Estrgctura fie organizacion y 100 8.0 20
funcionamiento (organigrama)
Reglamento interno (normatividad
interna y definicién de objetivos) 100 30.0 6.0
Programa de trabajo 100 29.0 7.0

Fuente: Encuesta a productores PADER 2001 Campeche

Casi el total de las organizaciones que cuentan con los documentos basicos, estos son
conocidos por los productores (cuadro 5-6.9 ). Es decir su funcionamiento es normal y
formal. Y aunque hubieran sido concebidos para algin fin especifico, sus formas de
operacion las hacen que sean viables otros objetivos y metas, ademas de que cuentan con
sistemas como son los de participacion e informacion de los socios, cuya ausencia es
comun entre las organizaciones no funcionales y que fracasan.

La documentacion de sus funciones, la participacion de los asociados en las actividades que
les corresponden, y la informacion veraz y oportunas son elementos de gran valor para los
resultados de la organizacion.
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Cuadro 5-6.10 Informacion a los miembros sobre la marcha de la organizacion y el
uso de los recursos:

Numero de
Descripcion organizaciones para %
las que dieron el dato
Periddicamente 69 69.0
Sélo cuando se les solicita 13 13.0
De vez en cuando 18 18.0
No informan 0.0
No sabe, no respondioé 0.0

Fuente: Cuestionarios a productores-PESPRO 2001 Campeche

DESARROLLO DE CAPACIDAD DE GESTION

En cerca de la mitad de las organizaciones participantes en la muestra, su administracion
corre por cuenta de los socios que han recibido capacitacion para administrarla. Ninguna
reporta estar administrada por un profesional de la materia (cuadro 5-6.11).

Cuadro 5-6.11 Responsables de la administracion de las organizaciones

Numero de
Descripcion organizaciones para %
las que dieron el dato
A cargo de socios que recibieron capacitacion para administrar la 44 44.0
organizacion
A cargo de socios que no recibieron capacitacion para administrar la 27 27.0
organizacion
A cargo de profesionales contratados para la administracion de la 0 0.0
organizacion
No saben o no respondieron 29 29.0
Suma 100

Fuente: Encuesta a productores PADER 2001 Campeche

Cuadro 5-6.12 Forma en que se llevan las cuentas en las organizaciones

Numero de
Descripcion organizaciones para |% Respuesta
las que dieron el dato
No se lleva ninglin registro de las cuentas 40 40.0
El registro de las cuentas no es claro 1 1.0
Se lleva un registro ordenado de las cuentas 24 24.0
Se realizan balances anuales 26 26.0
Se utiliza computadora para llevar las cuentas 0 0.0
Se realizan registros de produccion 14 14.0
No saben, no respondieron 12 12.0

Fuente: Encuesta a productores PADER 2001 Campeche

Administraciéon que en su mayoria se reduce a la presentacion de balances anuales, no se
llevan cuentas o son confusas y desordenadas y solamente un 16% declara llevar registro
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ordenado de cuentas. Ninguna de las organizaciones lleva registros de produccion (cuadro
5-6.12).

Los entrevistados consideran que para tener un buen desempefio lo méas importante es que
los miembros estén bien informados, que los lideres tengan capacidad y formacion, que se ,
informe a los socios y que haya documentos que regulen las actividades de los socios y de
sus autoridades (cuadro 5-6.13).

Cuadro 5-6.13 Aspectos para lograr un buen desempeiio

Numero de
o s organizaciones
Descripcion g %
para las que
dieron el dato
Se exige que los lideres tengan la capacidad y formacién 31 310
necesaria. )
Existen mecanismos establecidos para la seleccion de 13 13.0
nuevos miembros ]
Existen incentivos para que los miembros de la 1 1.0
organizacidn se capaciten )
Los miembros son informados periddicamente sobre la
L 59 59.0
marcha de la organizacion
Existen documentos en los que se establecen las
. e . 24 24.0
funciones, derechos y obligaciones de los miembros
Se estimula la participacion de los miembros en las ] 3.0
actividades de la organizacion '
Se toma en cuenta otros aspectos 17 17.0
Ninguno de los anteriores 15 15.0

Fuente: Encuesta a productores PADER 2001 Campeche

Cuadro 5-6.14 Aspectos en los que PESPRO ha contribuido a la organizacion

Numero de
Descripci()n organizaciones A
para las que
dieron el dato
Mayor participacion de los miembros en la toma de decisiones 31 31.0
Constitucion de nuevas organizaciones 13 13.0
Permiti6 que la organizacién permaneciera en activo 1 1.0
Consolidacion de las actividades productivas de la organizacion 59 50.0
o de sus miembros )
Existencia y aplicacion de normas interna 24 24.0
Definicion o redefinicion de objetivos 8 8.0
Rendicion de cuentas de los lideres 17 17.0
Mejor administracioén de la organizacion 15 15.0
Mayor participacion de las mujeres en la toma de decisiones 31 31.0
Ha contribuido en otros aspectos 13 13.0
No ha contribuido a la organizacion 1 1.0

Fuente: Encuesta a productores PADER 2001 Campeche
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Finalmente, los productores perciben que la Alianza para el Campo ha contribuido en
forma muy importante en a la consolidacion de la organizacion, en menor grado en que los
ha hecho participar més intensivamente y que ha contribuido para que formalicen sus
instrumentos legales y de operacion (cuadro 5-6.14).

5.7. Proteccion y control sanitario

Los productores participan en las campaiias fitozoosanitarias. Solamente el 5% no conoce a
ninguna de ellas y 30% tampoco ha participado (cuadro 5-7.1).

Cuadro 5-7.1 Cudles campaiias conoce y en cuales ha participado

Campaiias Frecuencia Porcentaje
conoce |ha participado| conoce |ha participado
Tuberculosis Bovina 15 9 5.0 5.1
Brucelosis Bovina 35 19 11.7 10.7
Brucelosis Caprina 0 0 0.0 0.0
Fiebre Porcina Clasica 0 0 0.0 0.0
Enfermedad de Aujeszky 0 0 0.0 0.0
Salmonelosis Aviar 2 2 0.7 1.1
Enfermedad de Newcastle 2 2 0.7 1.1
Influenza Aviar 4 2 1.3 1.1
Garrapata (Boophilus) 38 12 12.8 6.8
Rabia Paralitica Bovina 6 4 2.0 2.3
Varroasis 13 7 4.4 4.0
Otras contingencias 1 1 0.3 0.6
Otras pero no conoce el nombre 1 1 0.3 0.6
Mosca de la Fruta 23 7 7.7 4.0
Mosca Exdtica 12 2 4.0 1.1
Manejo fitosanitario del Aguacate 0 0 0.0 0.0
Amarillamiento Letal del Cocotero 3 0 1.0 0.0
Carbon Parcial del Trigo 0 0 0.0 0.0
Broca del Café 2 0 0.7 0.0
Langosta 63 29 21.1 16.4
Plagas del Algodonero 1 0 0.3 0.0
Mosquita Blanca 39 8 13.1 4.5
Virus de la Tristeza de los citricos 5 2 1.7 1.1
Contingencia del Chapulin 10 8 3.4 4.5
Contingencia del gusano soldado 7 6 2.3 34
Moko del platano 0 0 0.0 0.0
Cochinilla rosada 0 0 0.0 0.0
Otras contingencias 0 0 0.0 0.0
Otras pero no conoce el nombre 1 1 0.3 0.6
Ninguna 15 55 5.0 31.1
Fuente: Encuesta a productores PESPRO 2001 Campeche
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Hay una gran diferencia entre campaiias, la de la tuberculosis y la brucelosis bovinas son
las mas conocidas y en las que mas productores han participado recientemente. Les siguen
las de la garrapata y la rabia paralitica y las unica campafias dirigida a la agricultura que
conocen son la de la langosta y la de la mosquita blanca. En este tema parece que lo
aparatoso y hasta molesto de las campafias contra tuberculosis y brucelosis, de las que el
ano 2001 se termino la fase de barrido, hacen que los productores tengan conciencia precisa
de que se esta haciendo, quien lo hace y como lo hace. Lo que parece que no es el caso de
las campanas de sanidad vegetal, en las que muchas de las acciones las desarrolla personal
calificado sin participacion de los . Opinioén que se refuerza por las capturadas en el cuadro
5-7.2. El hecho de que se identifique a los comités de campana y las juntas locales como
operadores de las campafias ya significa un avance de este sector de productores.

Cuadro 5-7.2 Quienes operan los programas de Sanidad Agropecuaria

Operador Frecuencia | Porcentaje

Beneficiarios 43 22.1
Comités de campafia, juntas locales 81 41.5
Gobierno Estatal 49 25.1
Gobierno Federal 15 7.7
Todos los anteriores 5 2.6
Otro 0 0.0
No sabe 2 1.0

Suma| 195 100.0

Fuente: Encuesta a productores PESPRO 2001 Campeche

En congruencia con la anterior informacion, los productores afirman que la campana
consiste en asistencia técnica y capacitacion y difusion antes que en diagndstico monitoreo
y trampeo de plagas. (cuadro 5-7.3)

Cuadro 5-7.3 Acciones del programa de Sanidad Agropecuaria con las que fue

apoyado
Acciones Frecuencia |Porcentaje

Diagnostico de plagas y enfermedades 16 9.7
Trampeo de plagas 12 7.3
Monitoreo de plagas o enfermedades 20 12.1
Asistencia técnica y capacitacion 54 32.7
Difusion de las campafias y acciones del programa 29 17.6
Insumos para el combate y control de plagas o enfermedades 20 12.1
Apoyo para aplicacion de tratamientos, control quimico, bioldgico, cultural 5 3.0
No sabe, no respondid 4 2.4
Ninguna 5 3.0

Suma 165 100.0

Fuente: Encuesta a productores PESPRO 2001 Campeche

Una parte importante de los productores aprecia el efecto de las campafias (cuadro 5-7.4),
opina que disminuyeron las plagas y enfermedades y solo 8% no aprecia cambios.

También es el mayor nimero de productores el que manifiesta haber observado cambios en
la producciéon ( cuadro 5-7.5), aunque son menos los que los aprecian en su economia
(cuadro 5-7.6). Manifestando con una importante proporcion de respuestas adversas a las
campafias, muy poca informacion o muy mala sobre estas y sus efectos, la inconformidad
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que les causa ser participes forzosos en las campanas, y lamentablemente su bajo nivel de
participacion en la agricultura comercial, que es la mas sensible a los dafios por plagas y

enfermedades.

Cuadro 5-7.4 Cambio sanitario consecuencia de las campaiias

Frecuencia [Porcentaje

Disminuy® la presencia de plagas y
enfermedades 64 72.7
Aument¢ la presencia de plagas y enfermedades 0 0.0
Desaparecieron las plagas y enfermedades 1 1.1
No observo ningin cambio 7 8.0
No sabe, no respondid 16 18.2
88 100.0

Fuente: Encuesta a productores PESPRO 2001 Campeche

Cuadro 5-7.5 Cambio productivo consecuencia de las campaias

Frecuencia Porcentaje

IAumento la produccion o los rendimientos 28 31.8
Disminuy0 la produccion o los rendimientos 0 0.0
Mejor¢ la calidad sanitaria de los productos 16 18.2
Disminuyo la calidad sanitaria de los productos 0 0.0
INo observo ninglin cambio 17 19.3
INo sabe, no respondid 27 30.7

88 100.0

Fuente: Encuesta a productores PESPRO 2001 Campeche

Cuadro 5-7.6 Cambio econémico consecuencia de su participacion en las campaiias

Cambio Frecuencia |Porcentaje
Aumentaron los ingresos por ventas 16 18.2
Disminuyeron los ingresos por ventas 0 0.0
Aumento el precio del producto gracias a su calidad sanitaria 13 14.8
Disminuy0 el precio del producto por baja calidad sanitaria 0 0.0
No observo ningiin cambio 20 22.7
No sabe, no respondid 39 44.3
88 100.0
Fuente: Encuesta a productores PESPRO 2001 Campeche
Cuadro 5-7.7 Cambios negativos ocasionados por las campaiias
Cambio negativo Frecuencia Porcentaje
La campaia sanitaria no fue efectiva 2 3.1
La campaia sanitaria no fue oportuna 1 1.5
El diagnoéstico de plagas o enfermedades no fue correcto 0 0.0
Otras causas 21 32.3
No sabe, no respondio 41 63.1
65 100.0
Fuente: Encuesta a productores PESPRO 2001 Campeche
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Como consecuencia del esquema narrado, también les atribuyen efectos negativos asi sea
solamente de los clasificados dentro de la categoria de otras causas (cuadro 5-7.7).

5.14 Investigacion y transferencia de tecnologia

La mayoria de los productores no conocen ni han participado en actividades de
investigacion y transferencia de tecnologia (cuadro 5-8.1) y cuando lo han hecho ha sido en
platicas, talleres o eventos de capacitacion y en segundo término en dias de demostracion.

El panorama se empobrece cuando se considera el nivel de desarrollo tecnoldgico de la
mayoria de los productores beneficiarios de PESPRO, sugiriendo la necesidad de
programas especiales para la actualizacion tecnoldgica de todos los productores, asi como
la necesidad de disefar instrumentos de extension y capacitacion mas efectivos que los
aplicados hasta ahora.

Cuadro 5-8.1 Actividades de transferencia de tecnologia que conoce o ha participado

Conoce Ha participado
Frecuenc{Porcenta|Frecuenc|Porcenta
Actividad ia je ia je
Participé como productor cooperante en parcelas de
investigacion o demostrativas 0 0 0 0.0
Asistié a demostraciones de nuevas practicas o
tecnologias productivas 0 00, 0 0.0
Giras de intercambio tecnoldgico o dias de campo 0 0.0 0 0.0
Platicas, talleres o eventos de capacitacion 9 10.2 9 10.2
Particip6 en otras actividades 79 89.8 79 89.8
No participd en ninguna actividad 8§  100.0 88  100.0
0 0.0 0 0.0

Fuente: Encuesta a productores PESPRO 2001 Campeche
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Capitulo 6
Conclusiones y recomendaciones

6.1 Conclusiones:

El Programa de Extension y Servicios Profesionales (PESPRO), en el ejercicio de 2001, se
operd en Campeche basado en las estrategias del Plan Nacional y estatal de Desarrollo, en
las reglas de operacion del Programa de la Alianza para el Campo, en el que se establecen
las directrices en relacion a la federalizcion.

La delegacion estatal de la SAGARPA fue la responsable de verificar el cumplimento de la
normatividad, de disefiar estrategias para el fortalecimiento, operacion, seguimiento y
evaluacion del programa.

La Comision de Desarrollo Rural (CDR) 6rgano colegiado de coordinacion institucional y
que a su vez esta apoyada por la Vocalia Ejecutiva de Extensionismo Rural (VEER) fueron
las responsables de la coordinacion, operacion, seguimiento, y evaluacion del programa

Las regiones y las areas de atencion, cumplen con las caracteristicas de marginacion y/o
areas de buen potencial productivo; para que los servicios profesionales se canalicen a la
atencion de grupos u organizaciones economicas integradas por la poblacion elegibles.

Los beneficiarios del programa, fueron grupos de productores u organizaciones quienes
cumplieron plenamente con los requisitos seleccion considerados en los convenios
establecidos con la Federacion —Estado a través de los respectivos Anexos Técnicos .

En cuanto a los resultados e impactos del programa se citan continuaciéon los Indicadores
basicos y complementarios:

Basicos:

e Hay plena satisfaccion de los diferentes grupos u organizaciones de la actuacion del
personal técnico, consultor y especialista, aunque una minoria solicita una atencion
mas intensiva.

e Entre los productores que manifestaron que el bien o servicio recibido fue de
regular a buena y los que opinaron que esta fue buena, se completa casi el total de
los involucrados. Por lo que se puede concluir que la calidad de la asistencia técnica
otorgada y recibida fue de regular a buena.

e De los productores encuestados un 50% mencionaron que si obtuvieron cambios
favorables en sus labores o actividades agricolas y en actividades pecuarias en un
47.1% especificamente en manejo de praderas.

e En cuanto a la permanencia del apoyo no se puede tener valores cuantitativos ya que
en bien recibido es servicio y las organizaciones estuvieron dispuestos en participar
en el programa.

e En la capacidad técnica y de gestion se tiene un 35.9% considerandose éste como
valor bajo como consecuencia del apoyo del programa.
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Se puede concluir que los integrantes de los grupos u organizaciones en alguna etapa de sus
actividades productivas han aplicado o desarrollado nuevas técnicas para la produccion,
han participado en gestiones locales para el funcionamiento de sus organizaciones, de lo
que informan a sus socios periodicamente lograndose con esto el buen desempeio y
funcionamiento.

Una de las metas fisicas fue la capacitacion a los técnicos participantes, en el cual se logro
impartir 4 mddulos curso- taller como parte para la formacion y obtener el acreditamiento
como extensionista seglin la politica de la SAGARPA.

Complementarios

Los beneficiarios del programa fueron grupos de productores u organizaciones formales y
no formales; Una buena parte de los grupos cuentan con una antigiiedad y membresia que
los distingue como organizaciones estables y maduras en su integracion.

Las organizaciones formales cuentan con estatutos y otros integrantes de su carpeta basica,
estan dirigidos por socios capacitados, son informados periddicamente y se llevan registros
ordenados de su administracion. Se cuenta entonces con una base formal que puede servir
de avanzada para la implementacion del Programa.

Las organizaciones atendidas por el programa recibieron apoyos en alguna de las
actividades (agricola, horticola, pecuaria principalmente) y acciones o normas propias del
programa en las que se puede mencionar la elaboracion de proyectos productivos, la
capacitacion para la produccion y la participacion en la gestion de desarrollo local. Se
requieren apoyos y financiamiento para infraestructura y equipamiento.

En el andlisis de la Proteccion y control sanitario en el aspecto del conocimiento y
participacion de las campaias se tiene lo siguiente:

Se refleja que un buen porcentaje de los beneficiarios que declaran conocer las campanas
fito-zoosanitarias  las mas importantes son: langosta 29%, brucelosis bovina 19%,
tuberculosis bovina 9% varroasis 7% del total de participantes en la encuesta; con relacion
a las campafias en que han participado se tienen un menor porcentaje en relacion a las que
conocen.

En referencia a la operacion de las Campaias fito-zoosanitarias Casi la mitad de los
productores conoce su mecanica de operacion y declara haber participado tanto en su
ejecucion como de los beneficios productivos y econdmicos que estas tienen.

También aproximadamente la mitad de los productores conoce las platicas, talleres o
eventos de capacitacion o ha participado en alguna de ellas. Muy pocos por tratarse de un
programa de asistencia técnica pero que se puede justificar por la labor de diagnostico y
planeacion comunitaria que desarrollaron los técnicos.

El perfil de los técnicos contratados para la operacion del programa, satisface los requisitos
de seleccion considerados en la convocatoria publicada en tiempo y forma

El monto financiero devengado para el pago a técnicos y coordinadores por el periodo de
junio del 2001 a mayo del 2002 fue de un total de $ 7°652,000.00, realizdndose los pagos
quincenalmente en forma oportuna
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La difusién y promocion fue deficiente en lo relativo a tiempos para que el productor
conociera a detalle las fortalezas y debilidades por ser beneficiados del programa, otro
aspecto fue que los técnicos no realizaron exclusivamente sus funciones y en ocasiones
como para la integracion de los grupos organizados, no se apegaron a la normatividad.

Los beneficiarios conocieron las metodologias participativas para la formacion y
consolidacion de sus agrupaciones u organizaciones bajo el esquema empresarial; también
pudieron participar en la elaboracion de sus proyectos acorde a sus propios intereses y
necesidades.

El criterio para la programacion de los recursos otorgados para la operacion del programa
es a través de las reglas de operacion; y en el caso de el criterio para la priorizacion en la
asignacion de apoyos a las solicitudes del programa se tomo en cuenta el orden de llegada
de dichas solicitudes o inscripcion para participar en el programa de los productores.

El Programa de Servicios Profesionales (PESPRO) en la entidad cumplio las expectativas y
las metas tanto fisicas y financieras y el impacto fue que los productores aceptaron el
programa y estuvieron satisfechos con los apoyos otorgados por los prestadores de
servicios profesionales (PSP).

6.2 Recomendaciones

Tomando en cuenta las nuevas estrategias de la politica federalizada del Plan Nacional de
Desarrollo y enmarcada en Programa Alianza para el Campo en el cual se define que el
Programa de Extensionismo y Servicios Profesionales ( PESPRO ) se da por concluida su
operacion en todas las entidades federativas, solamente se puede recomendar lo siguiente:

Que la instancias e instituciones involucradas en la operacion y seguimiento del programa
retomen el compromiso contraido entre los técnicos y organizaciones de productores para la
implementacion y operacion de los proyectos presentados ante la Comision de Desarrollo
Rural.
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