SECRETARIA DE
AGRICULTURA, GANADERIA.
DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION

Evaluacion de la Alianza
para el Campo 2002

Informe de Evaluacion Estatal
Fomento Ganadero

Baja California Sur

~ México, Septiembre, 2003




SHGARPA

Evaluacion de la Alianza
para el Campo 2002

Informe de Evaluacion Estatal
Fomento Ganadero

Programa de Recuperacion de Tierras de Pastoreo
Programa de Mejoramiento Genético

Programa Lechero

Desarrollo de Proyectos Agropecuarios Integrales (DPAI)

———



Directorio

GOBIERNO DEL ESTADO DE SECRETARIA DE AGRICULTURA,
BAJA CALIFORNIA SUR GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCA Y ALIMENTACION

C. Lic. Leonel Efrain Cota Montaiio C. Javier Bernardo Usabiaga Arroyo
Gobernador Constitucional del Estado Secretario
Lic. Ernesto Lopez Cinco MVZ. José Luis Gallardo Nieto
Secretario de Promocion y Desarrollo Econémico. Coordinador General de Ganaderia
Ing. José De Jesus Gallo Ramirez Ing. Joel Avila Aguilar
Subsecretario de Promocion y Desarrollo Coordinador General de Enlace y
Agropecuario y Pesquero. Operacion.

MVZ. Renato Olvera Nevarez
Director General de Planeacién y Evaluacion.

Ing. Alfredo Bermudez Beltran
Delegado de la SAGARPA en el Estado.

COMITE TECNICO ESTATAL DE EVALUACION

Ing. José Alfredo Bermudez Beltran
Delegado Estatal de la SAGARPA en Baja California Sur

Ing. José De Jesus Gallo Ramirez
Subsecretario de Desarrollo Econémico en B. C: S:

Ing. Ricardo Bermudez Beltran
Representante de los Productores

Prof. Félix Ojeda Gonzalez
Representante de Productores

Ing. Jorge Luis Aguirre Lizarraga
Representante de Profesionistas y Académicos de la UABCS

M. En C. Juan Manuel Avila Sandoval
Representante de Profesionistas y Académicos de la UABCS

Ing. Angel Alfonso Sanchez Martinez
Coordinador CTEE

CONSULTORES TECNICOS Y SERVICIOS AGROPECUARIOS, S. C.

Ing. Adan Neftali Cota Geraldo
Responsable de la Evaluacion



Evaluacion Fomento Ganadero 2002.

Tabla de contenido

PrEeSENtaCION. ...
ReSUMEN EJECULIVO ....eo e e e
Capitulo 1 Introduccién
1.1.Bases de laevaluacion ......... ... . i e .
1.2. Objetivos de la evaluacCion............covieiiiii e e
1.2.1. Objetivo General .......coiviii i
1.2.2. Objetivo Particular ...
1.3. Enfoque de la Evaluacion ..o
1.3.1. Utilidad y oportunidad de sus resultados .......cccccccevvveeeeeiiiiiiicncciinee,
1.3.2. Analisis por grupO de Programas .........ceeeeurrrreuiiiieneeeeeeeeeereeeeeeennnnnn
1.3.3. Evaluacioén de los procesos operativos 2002 y 2003 ........cccveeeieiieninnes
1.3.4. Evaluacion de los resultados e impactos 2000 y 2002 .............cocvveeeen.
1.3.5. Diagnostico subsectorial y analisis de correspondencia .............ccceee....
1.4. Fuentes de informacion, disefio muestral y procesamiento de la informacioén...
1.4.1. Método de MUESIrEO ......cooiiiiiiiiiee e
1.4.2. Método de analisis de la informacion ...,
Capitulo 2 Caracteristicas del grupo de programas
2.1. Caracteristicas del grupo de programas 2002 ............ccoooiiiiiiiiiiiiieeiene,
2.1.1. Programas del grupo que operaron en el Estado .......................ool.
2.1.2. Objetivos comunes, sinergias y superposiciones entre programas .....
2.1.3. Poblacion objetivo y criterios de elegibilidad .................................
2.1.4. Componentes de APOYO ....cviuiiiiinii ittt
2.2. Evolucion del grupo de programas de Fomento Ganadero 1996-2003 .........
2.2.1. Cambios relevantes en la composicion, orientacién y objetivos del
GrupO de Programas ... ..cueueueneee et
2.2.2. Evolucion de la inversion total del grupo de programas ..................
2.2.3. Evolucién del numero de beneficiarios ............coiiviiiiiiiiiic
2.2.4. Inversién del grupo de programas en relacion al total de la APC ......
2.2.5. Numero de beneficiarios del grupo de programas en relacion al total
. de la APC .o
2.3. Desempefio del grupo de programas de Fomento Ganadero 2002 ...............
2.3.1. Cumplimiento de metas de beneficiarios y financieras .....................
2.3.2. Distribucion geografica de 10S apoyos .......ccovviviiiiiiiiiiiieiieenenen
2.3.3. Poblacion beneficiada y tipologia de beneficiarios .................ccccccniis
Capitulo 3 Diagnéstico del Subsector Pecuario
3.1. Posicién del sector agropecuarioen el Estado ...
3.2. Posicién del subsector pecuario en el Estado ............ccoovvviiiiiiiiiinnn,
3.3. Analisis de las principales cadenas pecuarias .............cccoviiiiiiiiiiiieianns
3.4. Politicas Publicas e instituciones que inciden en la cadena pecuaria de la
eNtidad ... ————-
3.4.1. Financiamiento y capitalizacion ..........ccccoociieiiiiiiieee e
3.4.2. Comercializacién e integracion de mercados ...........ccccoeeiiiiiiiiiiiiienneee.



Evaluacion Fomento Ganadero 2002.

3.4.3. Investigacion, transferencia de tecnologia, asistencia y capacitacion ....
3.4.4. Conservacion de los recursos naturales .........cccccceeeeiieiiiieieeeeneeniieeee
3.4.5. OrganiZacCiOn .......cccccccuiriiiiiiiiirie e e e e e e e e e e s e s et e e e e e e e e e e e e e eanann
3.4.6. Sanidad € iNOCUIdAd ........cccviiiiiiiiiiiiecec e
3.5. Analisis de COrreSPONAENCIA .........ceeeiiiiiiiiiiiaaee e a e
3.5.1. Principales cadenas pecuarias y cadenas atendidas por el grupo de
o] oo =1 0 - T P EPEPRERRRRR
3.5.2. Congruencia entre los objetivos del grupo de programas con la
situacion de los problemas que busca solucionar................ccccceeveeveninnne
3.5.3. Problematica relevante de la cadena y problematica atendida por el
fo] g0 oToTNo (=Y o] oo r=T 1 4= 1= SRR
3.5.4. Dimension de la problematica de la cadena y presupuestos destinados
por el grupo de programas a la solucion de dicha problematica..............
3.5.5 Tipo de productores prioritarios de apoyo y tipo de productores
apoyados por el grupo de programas...........eeeeeeeeeereeeeeeeeeeereeeeeeeenennennnnnns
3.5.6. Tipo de apoyo que requieren los productores de la cadena y tipo de
apoyo otorgado por el grupo de programas.............eevvvvueciieeieeeeeeeeeeenen.
3.5.7 . Regiones productoras estatales con potencial y en las que se tendria
los mayores impactos y regiones apoyadas por el grupo de programas
3.5.8 Oportunidades detectadas en los eslabones de la cadena y
posibilidades de atencion del grupo de programas..........cc.ccceeeueeennnen.
Capitulo 4 Evaluacién de procesos
4. DiSEBRAIO ..t
4.1.1. Relacion del disefio del grupo de programas con los planes estatales
de desarrollo del sSUbSector ........ccoovviiii i,
4.1.2. Existencia y uso del diagndstico del subsector en el disefio del grupo..
4.1.3. Vinculacion del grupo de programas con otros programas estatales y
fEABIAlES ...
4.1.4. Articulacion entre programas del grupo ........cccoveeeiiieieiieceeeeeien
4.1.5. Vinculacién con los Programas de Salud Animal e Investigacion y
Transferencia de Tecnologia ..........o.ouiiiiiii e
4.2. Planeacion y Normatividad ............ cooooiiiiiii
4.2.1. Elementos de planeacion del grupo de programas y su uUso ............
4.2.2. Correspondencia entre objetivos, metas, plazos y presupuestos del
grupo y de los diferentes programas .............ccoooiiiiiiiiiiiiii i
4.2.3. Pertinencia del marco normativo de la Alianza en el ambito estatal.....
4.3. Arreglo Institucional ...
4.3.1. Desempeno de la estructura institucional ...............................
4.3.2. Participacion de agentes sociales y productores en la estructura
OFQANIZAtIVA ..ot e
4.3.3. Procesos de federalizacion — descentralizacion .............................
4.3.4. Recursos humanos, técnicos, financieros y materiales para la
operacion del grupo de programas, capacidad organizacional de los actores
PAMICIPANTES ..ot
4.3.5. Acciones de contraloria social y principales resultados ....................
R @ o =] =T [ o PR
4.4.1. Consecucion y disponibilidad de recursos para el desarrollo oportuno
de las acciones del grupo de programas ...........cceoeveiiiiineieiieianeaeenn
4.4.2. Correspondencia de los apoyos con las demandas y necesidades de

32
32
32
33
33
33
33
33
34
34
34
34

35

37

37
37

37
38

38
39
39

39
40
40
40

41
41

42
42
42

42



Evaluacion Fomento Ganadero 2002.

[0S PrOAUCTOIES ...ttt
4.4.3. MeCANICa OPEratiVva ........oeieieiiii i
4.4 4. Vinculacion y sinergias en la operacion de los programas ................
4.5. Seguimiento y evaluacCion ...........c.oiiiiii i
4.5.1. Disponibilidad y funcionalidad de sistemas de seguimiento ..............
4.5.2. Procedimientos para dar seguimiento y control al grupo de
[0 (0T =0 = T
4.5.3. Resultados de las acciones de seguimiento y control .......................
4.6. Cambios relevantes en los procesos 2003 ..........coiiiiiiiiiiiiiiiieaes
4.7. Conclusiones y recomendaciones del capitulo ...,
Capitulo 5 Evaluacion de resultados e impactos
5.1. Principales resultados e impactos de los programas del grupo de fomento
Lo =T =T =T ¢ o 1 P
5.2. Comportamiento de los indicadores de impacto ante diferentes
categorias de analiSis .........o.vuviiiiiiii
5.3. Conclusiones y recomendaciones del capitulo ..............ccooooiiiiiiiin,
Capitulo 6 Conclusiones y recomendaciones
B.1. CONCIUSIONES ...t e
6.1.1. Principales resultados de la evaluacion de procesos .......................
6.1.2. Principales resultados € impactos ...........cocviiiiiiiiii i
6.1.3. Correspondencia entre problematica y programas ..........................
6.2. ReCOMENAACIONES ... ..t
Bibliografia
Anexo 1 Metodologia de la evaluacion
Disefio de la muestra
Fuentes de informacién
Métodos de andlisis estadisticos
Anexos complementarios.



Evaluacion Fomento Ganadero 2002.

indice de cuadros

Cuadro 0.1. Relacion de indicadores. ........cooviiiiiii e 7

Cuadro 2.2.2.1 Porcentajes de participacion de los programas de APC anuales 15

Cuadro 2.2.1.2 Variacién afio con afio del porcentaje de participaciéon del programa 15
en le presupuesto anual............c.oooiiiiii i

Cuadro 2.2.2.1. Evolucién de inversiones del grupo de programas de fomento 17
Ganadero.
Cuadro 2.2.3.1 Evolucién de numero de beneficiarios en los programas 15
de fomento ganadero...........ooouiiiii i
Cuadro 2.2.3.3 Porcentaje anual de beneficiarios asignados a cada grupo de 19
fomento ganadero...........oiiiiiii i,
Cuadro 2.2.3.4. Variacién afio con afio del porcentaje de participacion de los 19
beneficiarios en el programa ganadero..............ccooiviiiiiiin
Cuadro 2.2.4.1 Inversién del grupo de programas de fomento ganadero y APC 16
Estatal....ccoeeeieee
Cuadro 2.2.5.1. Numero de beneficiarios del programa de fomento ganadero con 16
respecto altotal de Ia APC..........oueeiiiii e,
Cuadro 2.3.3. Tipologia de prodUCtOres.............coeiiivcciiiiiiiieeeeeeee e e 17
Cuadro 3.2.1  Matriz de identificacion de prioridades..............cccooiviiiiiiiininnn.. 24
Cuadro 5.2.1. Calificacion a la calidad de l0S apOyoOS...........ueeeeeiiiiiiiiieiiiiiiiiies 45
Cuadro 5.2.2. Difusion de l0S programas. ...........cveieiiiiiiiiiieeeiiieeee e 46
Cuadro 5.2.3. Eleccidn de proveedores.........cvviiieeeeceii ittt a e 46
Cuadro 1.4.1. Tamafio de muestra del grupo de programas de Fomento 60
Ganadero en Baja California Sur............ccccooiiiiiiiiiiiiiiieeeeen
Cuadro 2.1.4.1. Componentes de apoyo de los programas de Fomento Ganadero 62



Evaluacion Fomento Ganadero 2002.

Grafico 2.2.3.2.

Diagrama 4.4.3.1.

indice de figuras.

Relacion lineal de presupuestos-beneficiarios 1996-



Evaluacion Fomento Ganadero 2002.

APC
CADER
CEA
CGEO
CONAPO
COTEGAN
CTA
CTEE
DDR

EEE

FAO

FIRCO
FOFAE
INEGI

INIFAP

PRODUCE
SAGARPA

SIAP
SISER

Siglas

Alianza para el Campo

Centro de Apoyo al Desarrollo Rural

Consejo Estatal Agropecuario

Coordinacion General de Enlace y Operacion

Consejo Nacional de Poblacion

Comision Técnica de Ganaderia

Comité Técnico Agricola

Comité Técnico Estatal de Evaluacion

Distrito de Desarrollo Rural

Entidad Evaluadora Estatal

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion

Fideicomiso de Riesgo Compartido

Fideicomiso Estatal de Distribucion de Fondos

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
Instituto Nacional de investigacion Forestales, Agricolas y
Pecuarias

Fundacion Produce

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion

Sistema de Informacién y Estadistica Agroalimentaria y Pesquera
Sistema de Informacién del Sector Rural

vi



Evaluacion Fomento Ganadero 2002.

Presentacion

Conforme a lo establecido en las Reglas de Operacién de los Programas de Alianza para
el campo 2002, se realizé la evaluaciéon del grupo de Programas de Fomento Ganadero,
basandose para ello en la metodologia proporcionada por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO).

Esta evaluacion busca conocer el desempeio de las acciones realizadas en la
instrumentacion del grupo de programas y su impacto socioeconémico, tecnoldgico y
productivo al nivel de los beneficiarios y del Estado en su conjunto, proporcionando a los
interesados una vision clara de su desarrollo, que permita evaluar la trascendencia,
eficacia y eficiencia del grupo de programas de Fomento Ganadero para fortalecer la toma
de decisiones y su planeacion anual.

El Comité Teécnico Estatal de Evaluacion de Baja California Sur fue quien coordind y
condujo el proceso de la presente evaluacion y a su vez fue el responsable de la
contratacién y supervision de los trabajos realizados por la Entidad Evaluadora Estatal
CONTECSA. S.C. y en este mismo sentido, el Comité Técnico Estatal de Evaluacion, tuvo
a bien revisar, calificar y emitir el dictamen de aprobacion de ésta evaluacion.

El contenido del documento de la evaluacién inicia con un resumen ejecutivo, que
contiene los principales indicadores, seguido de seis capitulos en los cuales se analiza el
desempefio del programa respecto al cumplimiento de sus objetivos, la evolucion que ha
tenido durante el tiempo, asi como el logro de sus metas e impactos generados,
finalizando con las conclusiones y recomendaciones que coadyuven en la plataforma para
la toma de decisiones en la instrumentacion de los programas a futuro.

La evaluacion de los programas de fomento ganadero en el Estado de Baja California Sur
del ejercicio 2002 que comprende los programas de recuperacion de tierras de pastoreos,
fomento lechero, desarrollo de proyectos integrales y mejoramiento genético, esta
evaluacién fue realizada por la EEE denominada Consultores Técnicos y Servicios
Agropecuarias S.C. quien responsable de la calidad y contenido del informe.

De manera especial la EEE, hace constar su agradecimiento al Comité Técnico Estatal de
Evaluacion, por las facilidades prestadas para la realizacién de esta evaluacién asi como
a los funcionarios del gobierno del Estado de B.C.S., de la Delegacion Estatal de la
SAGARPA y demas instancias que brindaron su apoyo para la evaluacion, en especial a
los productores beneficiados del Grupo de Programas de Fomento Ganadero 2002.

vii
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Resumen Ejecutivo

El objetivo de este resumen es presentar de forma sintética, clara y analitica un panorama
completo de los principales resultados de evaluacién y que ofrezca a los funcionarios
tanto estatales como federales, elementos para mejorar los programas y en funciéon de la
motivacion que despierte al lector para leer y analizar el resto del informe.

1. Sintesis de las caracteristicas del grupo de programas en el Estado

Las caracteristicas del grupo de programas de Fomento Ganadero que operaron en el
Estado de Baja California Sur durante el ejercicio 2002 fueron cinco: Fomento Lechero,
Mejoramiento Genético, Recuperacion de Tierras de Pastoreo, Desarrollo de Proyectos
Agropecuarios Integrales y Apicola, los cuales fueron operados bajo la modalidad de
“Ejecucién Federalizada”, sin embargo, este ultimo no fue considerado para su evaluacion
por determinacion del Comité Técnico Estatal de Evaluacion.

El propésito comun de los cuatro programas que se evaluan es el de apoyar la
capitalizacion de los ganaderos de la entidad, incrementar la produccion y productividad
de las unidades pecuarias mediante el fortalecimiento de la infraestructura y equipamiento
productivo, tanto por unidad de superficie como por unidad animal, acelerar la adopcién
de tecnologias innovadoras por parte de los productores en aspectos como el
mejoramiento genético de los hatos, la alimentacion y la sanidad.

Respecto a su evolucion, se observa, que durante los afios que ha existido Alianza para el
campo, el programa Lechero y Establecimiento de Praderas son los que han permanecido
desde 1996 a 2001 y en el 2002 este ultimo pasdé a ser Recuperacion de Tierras de
Pastoreo. Los Programas de Mejoramiento Genético y Ganado Mejor en un inicio se
operaron de manera separada hasta que en el 2000, Ganado Mejor paso6 a formar parte
de el de Mejoramiento Genético. Finalmente, el Programa Apicola ha operado en los
ultimos seis anos, con una participacion dentro de Alianza con un porcentaje poco
significativo y DPAI se incorpora a partir del afio 1999.

Como consecuencia directa de los cambios antes descritos, es posible afirmar que los
programas del grupo de Fomento Ganadero, han pasado de ser programas que
otorgaban apoyos orientados basicamente desde la atencion a la demanda, a una
modalidad dirigida a integrar al productor primario a los procesos de transformacion,
agregacion de valor y a cadenas productivas locales o nacionales, a través de proyectos
que le den justificacidn y pertinencia al apoyo solicitado.

La evolucion del grupo de programas respecto a los montos de inversion de cada uno
de ellos, se analizada en el periodo 1996 — 2002 dando como resultado que el programa
de Establecimiento de Praderas, ahora Recuperacion de Tierras de Pastoreo, a operado
cerca del 30% del total del presupuesto del grupo de programas de Fomento Ganadero
estimado en 18,370.26 miles de pesos; el programa lechero con el 34% con un monto de
inversion de 21,244.25 miles de pesos y después el programa de Mejoramiento Genético
y Ganado Mejor con un 33% del monto total, con una inversion de 20,433.19 miles de
pesos; los programas Apicola y DPAI con montos menores al 5% con inversiones de
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2,799.34 miles de pesos. Mencionando que la APC a superado las metas programadas en
todas sus componentes.

Respecto al cumplimiento de metas del grupo de programas de Fomento Ganadero
2002 incluidos los cinco que considera el anexo técnico, se previé atender a un total de
963 productores, habiéndose apoyado segun los datos globales provenientes de los
avances fisicos disponibles al mes de junio, a un total de 1033 beneficiarios, lo cual
significd un nivel de cumplimiento del 107.30% para el conjunto del grupo cumpliendo las
expectativas de los programas.

En cuanto a los avances financieros se encontré que al mismo mes de junio, el conjunto
de programas de Fomento Ganadero registraron un avance de recursos comprometidos
del 100% vy del 91.64% pagado, sin embargo tomando en cuenta por un lado los apoyos
gubernamentales y por otro, el aporte de los beneficiarios, estos porcentajes se modifican
considerablemente, mientras que en los apoyos se planearon un total de 9,576.30 miles
de pesos, habiéndose ya comprometido, y se han pagado 8,775.60 miles de pesos; los
productores programaron una aportacién de 7,976.30 miles de pesos, han comprometido
7,976.30 y han pagado 7,207.73 miles de pesos.

La distribucion geografica de los apoyos entregados por el grupo de programas,
corresponde con las areas de mayor potencial pecuario y a las cuales se ha estado
orientando prioritariamente la atenciéon a la demanda de los ganaderos, siendo el
municipio de Comondu con el 61.2% del total del apoyo con una inversién de
$ 5,371,300.00, por todo el grupo de programas, los otros municipio estan repartido en
forma casi homogénea.

El programa de recuperacién de tierras de pastoreo en cuanto a montos se distribuyo en
mayor proporcion en los municipio de Comondu y La Paz, el programa de mejoramiento
genético reflejando mas apoyo para los productores del municipio de Comondu. El
programa de Fomento Lechero se distribuyo en un 99% en el municipio de comondu y en
el municipio de La Paz se concentro el 1% de los apoyos para fomento lechero El
Programa de Desarrollo de Proyectos Integrales se distribuyo en los municipios de
Comondu, La Paz y Los Cabos

Se determind la tipologia en base a la metodologia proporcionada por la FAO. Tomando
en cuenta Escolaridad, Superficie de riego, bovino equivalente, el valor de los activos y la
orientacién del mercado En base al analisis realizado se detecta que la mayor parte de la
poblacion de productores son de tipo Il y IV representando un 45% y 29%
respectivamente, los productores tipo V son pocos hacen un 3% Unicamente; el tipo | y |l
representan un 5% y 18%.

2. Principales resultados del diagnéstico y su correspondencia con el grupo de
programas

Las estrategias de atencion al sector agropecuario estan muy claras tanto en el Plan
Nacional de Desarrollo como en el Estatal. Por un lado, el primero puntualiza la promocién
del desarrollo rural y el mejoramiento de las condiciones socioeconémicas del sector
agropecuario apoyando la inversion, la integracion de las cadenas productivas y el
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desarrollo de nuevas capacidades. Por otro, el gobierno estatal busca incrementar los
indices de produccion y productividad, en las diferentes cadenas productivas, especie —
producto, impulsar la diversificacion productiva de los productores de subsistencia y de
transicion, elaborar programas integrales para el desarrollo sustentable de las diferentes
regiones del Estado, entre otras cosas.

La aportacién al Producto Interno Bruto de Baja California Sur al PBI nacional representa
solamente el 0.58%, de la actividad del sector primario donde se incluye agropecuario,
silvicultura y pesca en el 2001 tuvo una contribucién al Producto Interno Bruto Nacional de
0.68%. La aportacidon de este sector dentro del Estado aporta 593.00 millones de pesos
de un total de 7,905.00 millones de pesos, lo que representa el 7.50% en este sector
segun datos del Il Informe presidencial.

La problematica y las oportunidades que se le presentan a las principales cadenas
agroalimentarias en el Estado estan circunscritas en gran medida a los mercados
internacionales y nacionales de tal manera que se considera que los retos ante este
escenario son, entre otros, incrementar la productividad, enfocar las decisiones para
producir con calidad e inocuidad, lo que demanda emprender acciones para que se
fortalezcan técnicamente las unidades de produccién y éstas puedan ser competitivas.

En cuanto a la correspondencia de estas oportunidades con las acciones del grupo de
programas, efectivamente se estan atendiendo en la misma proporcién de importancia
que tienen para el Estado estos sistemas — producto como son Bovinos de Leche y de
Carne y en menor medida a Caprinos, sin embargo este analisis muestra que se hace
necesario dar mayor congruencia y acertividad a la orientacion de los componentes de
apoyo del grupo de programas, esto si contrastamos esta situacién contra la que guardan
las cadenas pecuarias analizadas y los objetivos planteados en las reglas de operacion de
la Alianza, en particular los objetivos que se orientan a promover el fortalecimiento de los
distintos elementos de la misma, es decir al nivel del costo beneficio de los insumos, la
produccion, transformacion y comercializaciéon de los productos pecuarios generados.

3. Principales resultados de la evaluacion de procesos y de la gestion del grupo de
programas

La operacion del grupo de programas de Fomento Ganadero se llevé a cabo a partir de
distintas etapas y procesos que de manera secuencial le imprimen congruencia a la
instrumentacion del mismo y que se relacionan de manera directa con los resultados que
de éste se esperan.

Para el disefio del grupo de programas se ha tomado en cuenta principalmente el Plan
Estatal de Desarrollo, sin embargo resulta indispensable también el diagnéstico del sector
para orientar el disefo de los programas, de tal manera que si bien es cierto que la APC,
desde su origen fue conformada a partir de las estrategias de gobierno y de la demanda
de los productores, posteriormente se bas6 también en los diagndsticos existentes para
modificar, incluso redisefar algunos programas.

La normatividad de los programas surge en apego a lo establecido en el Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion y conforme a la normatividad especifica y los
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compromisos presupuestales y de metas por programa, un primer elemento de planeacién
para el ejercicio 2002 es la elaboracion de anexos técnicos a partir de la integracion de
grupos de programas.

La planeacion de las actividades de los programas del grupo no se realizé a partir de la
utilizacion de un diagnostico ex profeso para tal fin, toda vez que los sistemas-producto
que atienden dichos programas se encuentran bien delimitadas en cuanto a sus
necesidades y regiones, por tal motivo el elemento fundamental para este proceso lo
determind la atencién a la demanda.

La operacion, supervision y evaluacién interna se establecié como responsabilidad en
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural del Estado, la SAGARPA como
instancia normativa emitié los lineamientos para la preparacion de informes, por su parte
los Distritos de Desarrollo Rural asumieron la coordinacion operativa de los programas y
la gerencia estatal del Fideicomiso de Riesgo Compartido actuando como agente técnico
supervisor y verificando el 10 por ciento de las acciones realizadas.

La eficacia del arreglo institucional en el Estado de Baja California Sur es buena,
calificada asi por los propios actores, toda vez que el analisis, revision y autorizacion de
las demandas, problematicas y generacion de acuerdos se llevan a cabo con fluidez y
periodicidad en el seno de las reuniones de los 6rganos colegiados como el COTEGAN y
el FOFAE; sin embargo existen acciones que consideran necesarias para el mejor
desempefio de las instancias como es el establecimiento de mejores instrumentos de
informacion y la socializaciéon de esta informacion.

Para el proceso de seguimiento, a partir del aio 2001 se implementa en toda la
republica un sistema automatizado denominado Sistema de Informacion del Sector Rural
(SISER), para registrar la informacion generada por la operacién de los programas de la
Alianza para el Campo, permitiendo asi contar con una herramienta para el seguimiento
de la operacion de los programas.

Cambios relevantes en los procesos 2003.

La principal modificaciéon encontrada en las Reglas de Operacion del 2003, es que el
total de programas de Fomento Ganadero se integran en dos “Subprogramas”, el
“Subprograma de Desarrollo Ganadero” y el “Subprograma de Desarrollo de Proyectos
Agropecuarios integrales (DPAI)” que se operan en las modalidades de “Ejecucién
Federalizada” y de “Ejecucion Nacional”, en donde el primero de manera general, aglutina
las acciones que en lo particular venian desarrollandose con los programas
instrumentados en los ejercicios anteriores.

Otra adecuacion importante, es la integracion de otra estratificacion en la tipologia de
productores; en el 2002 ademas de los Productores de Bajos Ingresos en Zonas
Marginadas, Productores de Bajos Ingresos en Transicién y Resto de Productores se
adicionan los Productores de Bajos Ingresos en Zonas No Marginadas.
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4. Principales resultados e impactos del grupo de programas (2002 vs. 2001)

Los indicadores de alto mediano impacto, el comportamiento de los indicadores segun
categorias de analisis (tipo de productores, montos de inversidon, programas vy
componentes otorgados.

Para analizar el grupo de programas y los resultados obtenidos con su aplicacién, se
definieron dos categorias de indicadores: los que estan relacionados con la operacion y
los que inciden directamente en la unidad de produccion.

Los indicadores se analizaron bajo cuatro categorias que caracterizan de manera
diferente a los productores beneficiarios. Estas categorias son: 1. por programas; 2. por
tipo de productores; 3. por montos de inversién y 4. por componentes otorgados. Con el
propdsito de lograr una objetividad mayor se determind utilizar los indicadores mas
relevantes y las categorias en que mayoritariamente se pueda apreciar el impacto, de tal
manera que la estructura se desarrolla bajo el principio indicador — categoria.

Respecto a los indicadores referidos a la operacion del programa, en general, los
productores los calificaron muy bien. Primeramente el indicador de Satisfaccion con el
apoyo esta dado con tres variantes: el 94.44% de los productores manifestaron haber
recibido el apoyo; el 68.52% dijo que lo recibié con oportunidad y a la calidad le otorgaron
calificaciones entre 8.3 y 9.26.

La gestion del apoyo se calcula a través de la opinidon de los productores sobre las
actividades que tuvieron que realizar para obtener los apoyos, calificando complejidad,
disponibilidad del personal, tiempo invertido, etc. El resultado global del indicador,
muestra que el proceso no representd dificultad alguna para la gran mayoria de los
beneficiarios toda vez que la tendencia en la escala resulto hacia la excelencia.

Para otorgar los apoyos de la APC no se considero ninguna tipologia de productores, La
permanencia del apoyo y su nivel de utilizacién resulté por demas variado, dependiendo
del programa y del tipo de productor, en este sentido, los productores lecheros son los
que mayoritariamente conservan el apoyo y lo mantienen funcionando. Por tipo de
productor el 77.0% del tipo | y el 82.0 del tipo Ill aun lo conservan, sin embargo, estos
ultimos, menos del 45% lo mantiene funcionando entre el 75y 100%.

Los indicadores referidos a los impactos resultaron muy heterogéneos, incluso analizados
dentro de la misma categoria. Inicialmente, el cambio tecnolégico no es tan evidente para
los productores por lo que no manifiestan dicho cambio, sin embargo este cambio se
refleja desde el momento mismo del otorgamiento del apoyo, debido a la mejora en la
calidad genética de los animales, en la infraestructura y equipo que se usa, en la mejor
alimentacién que se da a los animales y las labores sanitarias que se realizan.

Posiblemente en el aspecto que menor influye el grupo de programas es en el de
desarrollo de capacidades gerenciales, de gestibn y de innovacion tecnoldgica,
consideradas estas como el uso de registro productivos y contables, la identificacion de
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actividades productivas alternativas, la utilizacion de insumos, productos y servicios que
genera, asi como el conocimiento y acceso a programas, el conocimiento, y la aplicacion
de técnicas alternativas, en este sentido, la opinion de los entrevistados fue casi nula.

5. Recomendaciones relevantes

Tomando como punto de partida el diagndstico realizado en el capitulo tres, se aprecia
que el potencial del Estado en el aspecto ganadero, contrastado con el bajo nivel de valor
agregado de la produccién pecuaria, caracterizada por incipientes procesos de
transformacion en el caso de los Bovinos de Carne y a la alta dependencia de los
productores de Bovinos de Leche hacia la gran industria, asi como a la baja significativa
de porcinos y aves de los ultimos afios, sugiere la necesidad de dar mayor cobertura a
alternativas diferenciadas de las actividades que en este momento se encuentran con un
adecuado nivel de posicionamiento. A este esquema habria que agregar una mayor
atencion de los componentes de apoyo hacia los productores de bajos ingresos de zonas
marginadas que requieren oportunidades para superar su situacién de rezago social y
econémico.

Al respecto de la eficiencia operativa, si bien se reconoce la dedicacion, profesionalismo
y compromiso de los funcionarios publicos de los cuales depende este tipo de tareas se
aprecia la necesidad de desarrollar permanentes esfuerzos para capacitar y
profesionalizar a estos funcionarios en esquemas de que promuevan nuevas habilidades
para analizar y reconocer las nuevas condiciones del entorno mundial y nacional, asi
como habilidades de planeacion estratégica, mejora continua, eficiencia y eficacia en el
aprovechamiento de recursos. Esto de tal forma que se superen algunas limitaciones
operativas que muestra el programa.

El lo que respecta a la asignacion mas eficientes de los recursos publicos, esto seria
basicamente en tiempo, que los recursos por ambas partes llegaran en el primer tercio del
afio, para una mejor asignacién a productores que realmente requieran y aprovechen el
apoyo y no a productores que no lo aprovechen o hagan un mal uso del apoyo.

Para que los Impactos del grupo de programas se van realmente reflejados se requiere
de un analisis por zonas donde se identifique la problematica y detectar puntos que sean
claves tomando en cuenta principalmente los recursos naturales y el tipo de produccion
que se pueda tener en la zona, para esto existen dependencias en las que se puede
apoyar como la misma SAGARPA, SEMARNAT, CNA, entre otras o instituciones
privadas. Se deben considerar recursos para estudios mas analiticos y tomar decisiones
que realmente sean en beneficio de productores asi como un seguimiento en sus
proyectos e incluso sanciones a productores que desechen o no aprovechen el apoyo.

El mejorar la correspondencia del grupo de programas con la problematica
subsectorial esta se debe dar una coordinacion mayor entre las dependencias para que
exista una mezcla de recursos publicos para empezar a crear y fortalecer las cadenas
pecuarias, fomentando y haciendo una modernizacién de las unidades de produccion en
todos los aspectos, eficientar a los productores con tecnologias nuevas y que sean
aplicables en el estado.
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Los principales resultados e indicadores se presentan en el cuadro siguiente.

Cuadro 0.1 Principales indicadores

Indicador Programado| Ejercido
Metas financieras (miles de pesos) 9,576.30 8,775.60
Beneficiarios 963 1,033
Monto programado para todos los programas de Alianza 62,699.70
% que representan los programas de FG respecto al monto total de o
la Alianza 17.90%
Subsidio promedio por beneficiario respecto a Alianza (pesos)
(Aportacién Alianza / beneficiarios del grupo de programas) 2,557.6
Subsidio promedio por beneficiario respecto al grupo (pesos)
(Aportacién grupo de programas / beneficiarios del grupo) 8,495.30
Recepcion del apoyo 94.44%
Oportunidad del apoyo 68.52%
Calidad del apoyo
Animales 8.83
Magquinaria y Equipo 9.18
Construccion e instalaciones 9.25
Asesoria y capacitacion 8.23
Difusion del programa (porcentaje)
Reuniones con funcionarios 49
Carteles o folletos 24
Ventanilla receptora SAGARPA 25
A través de companeros 49
Representantes de las organizaciones 20
Visita de técnicos 18
Comunicacién masiva 13
Proveedores 2
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Capitulo 1

Introduccion

El propdsito de este capitulo es hacer una breve descripcion de la base tedrico —
metodoldgica que sustenta el presente trabajo de evaluacién, haciendo énfasis en los
fundamentos, los objetivos, el enfoque y la metodologia utilizada, asi como en la
importancia de la evaluacién como herramienta util en el disefio, planeacion y ajuste, en
su caso, de los programas de la Alianza.

1.1. Bases de la evaluacion

A lo largo de sus siete afios de operacion, la Alianza para el Campo se ha convertido en el
instrumento mas importante de la politica sectorial fomentando el desarrollo rural,
operando bajo el esquema de federalizacién que implica la responsabilidad conjunta de
los gobiernos federal, estatal y los propios beneficiarios en su ejecucion; por esto el
sustento fundamental del presente ejercicio de evaluacién lo constituye el interés de los
gobiernos federal y estatal por contar con elementos de informacion reciente y confiable
que contribuya a mejorar la aplicacion de los instrumentos de politica de apoyo al sector,
asi como los mecanismos institucionales para la rendicion de cuentas y fomentar la
transparencia en el uso de los recursos.

Bajo esta perspectiva, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA), firmé en diciembre de 2002 un Acuerdo con la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQO), en el que se concerto la
participacion de este organismo internacional en la evaluacién de la APC correspondiente
al afio 2002, a través del proyecto UTF/MEX/053/MEX, con la finalidad de garantizar la
externalidad y objetividad de la evaluacion.

Dicho acuerdo constituye el marco para el fundamento legal de la evaluacion, establecido
en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion y las Reglas de Operacién
correspondientes, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia15 de marzo de
2002.

1.2. Objetivos de la Evaluaciéon
1.2.1. Objetivo General

El propdsito fundamental de la evaluacién es: Aportar al Gobierno Federal y a los
gobiernos de los estados, elementos de juicio para la orientacion de la politica de
desarrollo agropecuario y rural, de manera que responda de forma eficaz, en el marco de
la Alianza para el Campo, a la problematica que enfrenta el pais en un contexto
competitivo de economia abierta.
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1.2.2. Objetivo Particular

Analizar los procesos operativos de la Alianza y determinar los resultados e impactos del
grupo de programas de Fomento Ganadero desarrollados en el Estado de Baja California
Sur durante el ejercicio 2002, en el contexto del cumplimiento de sus objetivos, con el fin
de brindar elementos de juicio a los actores estatales para la toma de decisiones
relacionadas con la ejecucion de los programas.

1.3. Enfoque de la Evaluacién

Teniendo como marco los objetivos antes descritos, la evaluacion del grupo de programas
de Fomento Ganadero desarrollados en el Estado de Baja California Sur el afio 2002,
estuvo orientada por los siguientes ejes:

1.3.1. Utilidad y Oportunidad de sus resultados. Bajo esta vertiente, se plante6é una
evaluacién orientada a brindar elementos de juicio oportunos a las instancias
responsables de la toma de decisiones, en aspectos como el mejoramiento de la
eficiencia operativa y los impactos derivados de la aplicacion de los recursos invertidos
en el desarrollo de las acciones del grupo de programas.

1.3.2. Analisis por grupo de programas. Se realizdé un analisis integral del grupo de
programas de Fomento Ganadero, observando la congruencia de sus objetivos con los
impactos logrados en el desarrollo del subsector pecuario de la entidad, asi como sus
sinergias y las posibles superposiciones entre los programas del grupo. Con el fin de
lograr un mayor acercamiento al nivel de interrelacién entre los programas del grupo, se
abordo el analisis considerando los siguientes criterios:

o Ubicacion de resultados e impactos por subgrupos de programas, diferenciados en
funcion del tipo de capital fisico y humano que estan destinados a desarrollar.

e Los resultados e impactos especificos de cada uno de los programas que integran el
grupo, resaltando las diferencias significativas detectadas entre el resultado o
desempefio de algun programa especifico, respecto al promedio del grupo y
explicando en forma clara el origen de tales diferencias.

e Determinar la complementariedad existente entre los programas del grupo y otros
como los de Salud Animal y el de Investigacion y Transferencia de Tecnologia,
considerando la estrecha interrelacion de estos programas con todas las actividades
del sector.

1.3.3. Evaluaciéon de los procesos operativos 2002 y 2003. Un apartado de la
evaluacién se orienta a valorar los procesos operativos de los ejercicios 2002 y 2003
con el fin de analizar la continuidad de la Alianza y generar conclusiones y
recomendaciones oportunas, con base en las debilidades y fortalezas detectadas en los
procesos de la Alianza. De esta manera, poder identificar la forma en que la aplicacion
de las nuevas Reglas de Operacion 2003 pueden contribuir a corregir o a agravar la
problematica del subsector pecuario de la entidad.

1.3.4. Evaluacion de los resultados e impactos 2000 - 2002. En el Capitulo 5 de la
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evaluacion, se analizan con amplitud los resultados e impactos del grupo de programas
de Fomento Ganadero, teniendo como marco de referencia sus objetivos y metas
plasmadas en los Anexos Técnicos correspondientes. Complementariamente, se
examinan aspectos tales como la permanencia, funcionalidad y aprovechamiento de las
inversiones, asi como los impactos mas relevantes detectados a tres afios de su
aplicacion, a partir de una muestra representativa de beneficiarios de la APC 2000,
habiéndose generado conclusiones y recomendaciones en relacién con dichos aspectos
para el periodo evaluado.

1.3.5. Diagnéstico subsectorial y andlisis de correspondencia. Uno de los
apartados esenciales de la evaluacion lo constituye el desarrollo de un diagndstico del
subsector pecuario del Estado de Baja California Sur, que sirve de base para identificar
la correspondencia de las acciones del grupo de programas de Fomento Ganadero con
la problematica y las potencialidades de desarrollo de ese subsector.

1.4. Fuentes de informacion, diseiio muestral y procesamiento de la
Informacion.

Una de las actividades sustantivas de la evaluacion es la recopilacion y analisis de
informacion, por lo cual se puso especial interés en consultar las diversas fuentes de
informacion, entre las que pueden mencionarse las siguientes:

¢ Informacion documental relacionada con los programas de Fomento Ganadero.

o Estadisticas nacionales y estatales del sector y del subsector al que se refiere el grupo
de programas de Fomento Ganadero.

e Bibliografia especializada referida a los temas que aborda el grupo de programas de
Fomento Ganadero en evaluacion.

o Entrevistas a funcionarios, operadores, técnicos, lideres de productores y expertos
relacionados con el grupo de programas de Fomento Ganadero.

« Bases de datos de encuestas a beneficiarios 2002

o Bases de datos de entrevistas a otros actores del grupo de programas de Fomento
Ganadero.

e Cierres fisico financieros 1996-2001.

o Avance fisico financiero 2002.

1.4.1. Método de muestreo. Para proceder al disefio muestral, se utilizé el método
propuesto en el documento “Método de Muestreo para la Evaluacion Estatal de la Alianza
para el Campo 2002” elaborado por FAQO, a partir del listado oficial de los beneficiarios del
grupo de programas de Fomento Ganadero proporcionado por el Comité Técnico Estatal
de Evaluacién (CTEE), de los ejercicios 2000 y 2002.

El marco muestral quedé integrado por un total de 765 beneficiarios, considerando al total
de los integrantes de las organizaciones registradas como beneficiarias, mismo que sirvio
de base para proceder al calculo del tamano de muestra, siguiendo la metodologia
estadistica propuesta por la FAO, cuyo detalle se describe en el Anexo Muestral.

En resumen, la aplicacion del dicho procedimiento se encuestaron 216 beneficiarios del
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ejercicio 2002 y 32 encuestas para el ejercicio 2000.

1.4.2. Método de analisis de la informacion.

Una vez capturada la informacién obtenida de las encuestas a beneficiarios y de las
entrevistas a otros actores, se generaron cuadros de salida que permitieron el analisis por
grupo de programas en conjunto, sin perder las especificaciones de cada programa.

Como resultado del analisis, en el ultimo Capitulo del presente documento, se plantean
conclusiones y recomendaciones objetivas sobre los aspectos relevantes del grupo de
programas, con base en la informacion concentrada en los cuadros de resultados y en los
valores obtenidos para los indicadores en estudio, explicando las razones de tales
resultados y las implicaciones de los mismos.
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Capitulo 2

Caracteristicas del grupo de programas

El propésito fundamental de este Capitulo es que el lector llegue a comprender la
estructura, dimension y cambios registrados en el disefio del grupo de programas de
Fomento Ganadero a partir del analisis de sus caracteristicas, evolucion y desempefio; y
que sirva de base para un analisis posterior respecto a la correspondencia de dichos
aspectos con los resultados del diagnéstico.

2.1. Caracteristicas del grupo de programas 2002.
2.1.1. Programas del grupo que operaron en el Estado.

Los programas de Fomento Ganadero que operaron en el Estado de Baja California Sur
durante el ejercicio 2002 fueron cinco: Programa Lechero, Programa de Mejoramiento
Genético, Programa de Recuperacion de Tierras de Pastoreo, Programa de Desarrollo de
Proyectos Integrales Agropecuarios y Programa Apicola los cuales fueron operados bajo
la modalidad de “Ejecucion Federalizada”, sin embargo, este ultimo no fue considerado
para su evaluacion por determinacion del Comité Técnico Estatal de Evaluacion, asi
mismo se opero el programa de apoyo a productores de bajos ingresos en la modalidad
de ejecucion nacional.

2.1.2. Objetivos comunes, sinergias y superposiciones entre programas.

La ejecucion del grupo de programas estuvo orientada con el propésito comun de apoyar
la capitalizacién de los ganaderos de la entidad; acelerar la adopcion de tecnologias
innovadoras por parte de ellos en aspectos como el mejoramiento genético de los hatos,
la alimentacion y la sanidad, incrementar la produccion y productividad de las unidades
pecuarias mediante el fortalecimiento de la infraestructura y equipamiento productivo,
tanto por unidad de superficie como por unidad animal, ademas mejorar el desempefio y
calidad de los recursos humanos en el campo.

Aun cuando los componentes y conceptos de apoyo son tan diversos, como variado es el
grupo de programas Yy la actividad productiva que atienden, es posible identificar algunas
sinergias y esquemas de complementariedad, entre las que se puede mencionar la del
Programa de Recuperaciéon de Tierras de Pastoreo con dos de los programas del grupo,
ya que para incrementar la produccion de leche asi como para alcanzar una mayor
rentabilidad del ganado mejorado es necesaria una buena alimentacién a través de la
disponibilidad de forraje de mejor calidad. Por otro lado, este Programa de Tierras de
Pastoreo permite, a través de sus componentes, tecnificar las actividades agricolas
complementarias de las unidades de produccion pecuarias.

Otra sinergia importante es la que se observa directamente entre el Programa Lechero, el
de Recuperacién de Tierras de Pastoreo y el de mejoramiento genético, por la
complementariedad que se da entre la produccion de leche en establos, combinada con el
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pastoreo, ya sea en agostaderos o en praderas irrigadas ademas de la adquisicion de
ganado lechero mejorado genéticamente, pudiendo incorporar los apoyos de ambos
programas a dicha actividad productiva.

No se encontraron duplicidades o superposiciones entre los programas del grupo, debido
a que la orientacion de los componentes de apoyo proporcionados por cada uno de ellos,
asi como los procedimientos de aplicacion estan bien definidos en las Reglas de
Operacion y estan directamente relacionados con el tipo de sistema de produccién o
especie — producto al que se apoya en cada programa.

2.1.3. Poblacién objetivo y criterios de elegibilidad.

La ejecucion de las acciones de los programas de Fomento Ganadero operados durante
el 2002 en el Estado de Baja California Sur, se realizaron con apego a lo establecido en
Reglas de Operacion de Alianza para el Campo 2002 la cual tipifica como sujetos de
apoyo a los productores de acuerdo a la tenencia de la tierra y su forma de organizacion.
ademas de la heterogeneidad socioecondmica y cultural de los beneficiarios potenciales,
los distintos tipos de productores en razén del tamafio de sus unidades de produccion y
su capacidad de produccion o para autoconsumo.

En tal sentido, se acaté lo estipulado las Reglas de Operacion de Alianza para el Campo
2002 en el que se establece que debera privilegiarse a la poblacion de menores ingresos,
y define la elegibilidad de los productores que seran beneficiados con la asignacion de los
recursos destinados a cada uno de los programas considerandose la misma tipologia de
productores definida por la SAGARPA a nivel nacional:

« Productores de bajos ingresos en zonas marginadas.
« Productores de bajos ingresos en transicion
» Resto de productores.

En el Estado de Baja California Sur se atendieron dos esquemas que son los de bajos
ingresos en transicion y el esquema de resto de productores mientras que el esquema de
productores de bajos ingresos en zonas marginadas no fue atendido por el programa.
Respecto a la elegibilidad de los solicitantes de los apoyos, las Reglas de Operacion de la
APC establecen que, ademas de presentar la solicitud al programa de su interés, éstos
deberan cumplir con las caracteristicas definidas para alguna de las categorias arriba
descritas; con los requerimientos especificos de capacitacion y asistencia técnica, en
materia sanitaria, seguros y compromisos de inversiones complementarias, en caso de
proyectos; y entregar los convenios, constancias de acreditacion y autorizacion que se
soliciten en cada programa.

Especificamente, para los programas de Fomento Ganadero, los requisitos fundamentales
aplicados durante el ejercicio 2002, son los siguientes:

« Acreditar ser productor pecuario, en el sistema especie-producto para el que esta
solicitando los apoyos, mediante constancia emitida por la autoridad competente o
por la organizacioén a la que pertenezca.

« Cumplir con las campanas zoosanitarias que se lleven a cabo en el Estado,
Normas Oficiales Mexicanas aplicables y con las disposiciones federales en
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materia ambiental; asi como participar en los programas de asistencia técnica que
se desarrollen en la region.

- Presentar carta compromiso en la que se sefale el compromiso del productor de la
organizacion de productores, para efectuar las inversiones y los trabajos
complementarios que requiera la propuesta del Proyecto de Desarrollo del Predio
Ganadero; asi como la informaciéon requerida para el seguimiento, control y
evaluacioén del programa.

« Presentar carta compromiso para mantener en explotacién al ganado apoyado con
la APC, por la duracion de su ciclo productivo y de los equipos, por su vida util.

« Que todas las adquisiciones de materiales y equipos sean nuevos, con excepcion
de los tanques enfriadores de leche de acero inoxidable, los cuales podran ser
reconstruidos, siempre y cuando sean adquiridos a compaiiias proveedoras y que
cuenten con garantia minima de 1 afo.

Los solicitantes que hayan obtenido beneficio de los programas en anos anteriores,
deberan: 1. Cumplir con los requisitos anteriores y 2. Obtener un dictamen del COTEGAN,
donde se justifique el otorgamiento de los apoyos solicitados.

2.1.4. Componentes de apoyo

Los recursos federales que se asignan a los programas de la Alianza para el Campo, son
subsidios complementarios a las inversiones de los productores rurales y grupos
prioritarios, con mecanismos de programacion, supervision, evaluacion y seguimiento, que
tienen como finalidad hacerlos transparentes.

En lo general, las reglas de operacién establecen dos tipos de apoyos: a la demanda libre
y a la demanda via proyectos productivos. En lo especifico, se contemplan dos grupos de
apoyos de acuerdo con el tipo de actividad o especie — producto a la que van dirigidos.
Por un lado, estan los destinados a fortalecer la capitalizacién de las unidades de
produccién, es decir, a la adquisicion de activos fijos (inversion) con excepcion de la
compra de bienes inmuebles; otro de los programas es el mejoramiento genético de las
especies y por el otro, se contemplan apoyos para el pago de servicios de asistencia
técnica y capacitacion a los productores para su mejor desempefio en sus actividades.

La mayoria de los componentes que integran este grupo de Fomento Ganadero, en su
ejercicio 2002 en el Estado de Baja California Sur canalizan el 98 % del presupuesto de
APC para el grupo de fomento ganadero y estan orientados a impulsar la inversion en
capital fisico, a excepcion del DPAI, que cuenta con el 2 % de este presupuesto y son
recursos enfocados a complementar la inversion sobre el capital humano como se plantea
en las reglas de operacion. (ver cuadro 2.2.1.1.)

2.2. Evolucién del grupo de programas de Fomento Ganadero 1996 - 2003

Dada la vocacion ganadera del Estado de Baja California Sur, a partir de 1996 afio en que
se implemento el Programa de APC. En el estado, ha sido una prioridad para el
Gobierno Estatal la reactivacion de esta actividad y segun consta en el Plan Estatal de
Desarrollo 1999-2005 del actual Gobierno con una perspectiva de desarrollo de mediano y
largo plazo, para lo cual ha venido contribuyendo la operacion del grupo de programas de
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Fomento Ganadero, generando una amplia demanda de los productores por los diversos
apoyos que ofrecen y cuyos efectos mas importantes se reflejan en el mejoramiento de la
capacidad productiva de las explotaciones pecuarias atendidas.

2.2.1. Cambios relevantes en la composicién, orientacion y objetivos del grupo de
programas.

La composiciéon del grupo de programas se puede constatar en el Cuadro 2.2.1.1. que
ilustra como ha sido el porcentaje de participacion de cada uno de los programas en el
presupuesto anual de APC. durante los afios que ha existido alianza, el programa
praderas y recuperacion de tierras de pastoreo ha participado en promedio con el 30% del
presupuesto, Fomento Lechero con el 34% Los Programas de Mejoramiento Genético y
Ganado Mejor en un inicio se operaron de manera separada hasta que en el 2000, este
programa paso a formar parte del de Mejoramiento Genético participaron con el 33% el
programa Apicola que inicio en 1997 ha participado en promedio de estos a los con el 2%
y el programa Desarrollo de Proyectos Integrales que empez6 a operar en 1999 con 2%.

Cuadro 2.2.1.1 Tabla de porcentajes de participacion del programa en el
presupuesto anual de APC. En B.C.S.

Programalaio 1996 1997 1998 1999 | 2000 2001 | 2002 [PROMEDIO
Praderas y/o
recuperacion de 39 16 34 37 43 17 20 30
tierras de pastoreo
Fomento lechero 29 41 35 37 30 37 26 34
Ganado Mejor
Mejoramiento 32 41 31 21 22 39 42 33
genético
Programa apicola 0 2 1 2 3 3 2 2
DPAI 0 0 0 3 2 3 9 2
Suma al 100% 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Cierres fisicos financieros SAGARPA, elaboracion CONTECSA

Cuadro 2.2.1.2 Tabla de variacién afio con afo del porcentaje de participacion de
los programas de fomento ganadero en el presupuesto anual de APC. En B.C.S.
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Fuente: Cierres fisicos financieros SAGARPA, elaboracion CONTECSA

En el Cuadro 2.2.1.2. se ilustra el porcentaje en que varian los montos presupuestados a
cada programa por ejemplo Recuperacion de tierras de pastoreo. el porcentaje que vario
del afio 96-97 fue una reduccion del 35% sin embargo en los siete afios analizados se
observa un promedio de cambio de 6% reduciéndose en su presupuesto a promedio de
39% y en otros afios aumentos del 51% siendo este el programa que a tenido los
presupuestos mas “estables” en comparacion con el DPAIL. el cual tiene el promedio mas
alto con el 71% lo que significa que ha tenido variaciones importantes en su presupuesto
debido a que se ha buscado reforzar los apoyos fisicos con asistencia técnica.

Es importante sefialar los cambios que sufren los programas en sus presupuestos de la
Alianza para el Campo, se deben al monto que se les asigna al inicio del ejercicio, en la
actualidad como resultado de la entrada en vigor de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable en el 2001, se busca que los procedimientos de aplicacion de los recursos
sean sobre la base de consensos en los consejos de desarrollo rural sean Estatal y
Municipal en los cuales sean consideradas y tomadas en cuenta las opiniones de los
productores y demas actores del desarrollo del sector rural buscando usar herramientas
adecuadas para la toma de decisiones como diagndsticos del subsector, trabajos de
investigacion de determinacion de prioridades de investigacion, prioridades del plan
Estatal y municipal de desarrollo asi como los objetivos plasmados en las Reglas de
Operacion de la Alianza para el Campo, en lo general y de cada grupo de programas en lo
particular. Sin embargo los Consejos de Desarrollo Rural no han podido operar en la
amplitud de sus capacidades y alcances ya que la operacion de los Consejos Estatales y
Municipales de Desarrollo Rural en B.C.S. estan en una etapa de consolidacién y
fortalecimiento.

Los objetivos del grupo de programas de Fomento Ganadero se han enfocado en parte
al mantenimiento y mejoramiento productivo de la cuenca lechera de la entidad, toda vez
que el programa Lechero es un eje principal de operacién del APC, con la importante
participacion del Programa de Mejoramiento Genético y Establecimiento de Praderas,
como se ilustra en la Tabla 2.2.1.1. donde se observa que el promedio de participacion
de los principales programas son Recuperacién de tierras de pastoreo 30% Fomento

DESV Prom | Prom
Programalaio % de variacién afios PROM ‘Menos | Mas
STD.
desvstddesvstd
96-97| 97-98 | 98-99 | 99-00 | 00-01 | 01-02
Praderas
recuperacionde | a5 | 47 | 64 | 41 | -69 20 6 | 45 | -39 | 51
tierras de
pastoreo
Fomento lechero | 120 | -52 61 -2 -2 -31 16 58 -42 74
Ganado Mejor
mejoramiento 98 | -57 2 25 40 5 19 47 -28 65
genético
Programa Apicola -83 295 100 0 -34 56 134 | -78 189
DPAI 0 0 212 71 100 | -29 171
Totales 55 | -43 49 21 -22 -1 10 36 -26 46
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lechero 34% Mejoramiento genético 33% los cuales no han tenido grandes variaciones
en los promedios, lo cual brinda estabilidad en la planeacién y proporciona elementos
que permiten la continuidad en la consecucién de los objetivos.

Asimismo, otro objetivo es el fortalecimiento de la infraestructura productiva y
equipamiento, que permite fomentar la transformacién de los productos primarios
dandoles un valor agregado toda vez que cuenta con un nivel competitivo en la
produccion de leche, por lo que es importante el impulso de los pequefios productores a
través de la capacitacion.

La orientacion de los programas de fomento ganadero como consecuencia directa de los
cambios antes descritos, es posible afirmar que los programas del grupo de Fomento
Ganadero, han pasado de ser programas que otorgaban apoyos orientados basicamente
desde la atencion a la demanda, a una modalidad dirigida a integrar al productor primario
a los procesos de transformacién, agregacion de valor y a cadenas productivas locales o
nacionales, a través de proyectos que le den justificacion y pertinencia al apoyo solicitado.

Los programas también se han reorientado, teniendo como perspectiva fundamental el
impulso al establecimiento de agronegocios en el medio rural y el fortalecimiento de las
cadenas agroalimentarias, con el propésito de incrementar el ingreso de los productores y
diversificar las fuentes de empleo en el medio rural, considerando dos lineas de accién
fundamentales, como es el fomento a la inversién rural, principalmente a través de
proyectos que les permitan incrementar su productividad y rentabilidad mediante el
otorgamiento de apoyos para la capitalizacion de sus unidades de produccion y la otra, el
establecimiento de esquemas de desarrollo de capacidades en la poblacién rural, para el
mejoramiento de los procesos productivos, organizativos, comerciales y empresariales.

2.2.2. Evolucién de la inversion total del grupo de programas.
La evolucion de los programas de Fomento Ganadero tienen una sustancial variacion de
un afo a otro en cuanto a los montos asignados, debido a que los tipos de apoyo de cada

componente varian de acuerdo al presupuesto y al numero de productores solicitantes.

Cuadro 2.2.2.1. Evolucién de inversiones del grupo de programas de fomento
_ganadero aportacion federal y estatal.(miles de pesos)

Programalaio 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Praderas ylo| 2,792.43| 1,813.03| 2,120.80 | 3,468.00 | 4,879.00|1,500.00| 1797.00
recuperacion de

tierras de pastoreo

Fomento lechero 2,039.22| 4,491.53| 2,167.10 | 3,488.00| 3,414.00]|3,335.00| 2309.60

Ganado Mejor yl/o| 2,287.22| 4,534.27 | 1,953.00|2,000.00| 2,500.00 | 3,500.00| 3658.70
mejoramiento genético

Programa Apicola 221.04 38.00| 150.00 300.00| 300.00| 199.00
DPAI 260.00 260.00| 260.00| 811.30
Totales 7,118.87 | 11,059.87 | 6,279.90 | 9,336.00 | 11,353.00 | 8,895.00 | 8,775.60

Fuente: Sagarpa. Finiquitos anuales de los programas de APC en B.C.S.

Como se menciono en los cuadros 2.2.1.1. y 2.2.1.2 los cambios en presupuestos del
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cuadro 2.2.2.1 registra los cambios en los montos de los programa ganaderos y aunque
se aprecian la variaciéon que tiene los montos y objeto de apoyo, estos cambios no
responden a un plan estratégico o plan de largo alcance sino simplemente se ajustan y lo
que se recomienda con el presente andlisis es que se considere la evolucion de los
impactos por grupo de programas y donde estos impactos sean mayores. Como lo es el
hecho que se este dando un impulso al programa DPAI. Ya que se observa en los
cuadros que ha tenido un incremento del a un promedio del 71% en el ejercicio de los
afnos en que se ha estado aplicando no obstante que solo represente un monto del 2%
representando en los primeros afos de su implementacion montos de 260.00 y el
significativo incremento en el Afio 2002 de 811.00

2.2.3. Evolucién del numero de beneficiarios.

El comportamiento que han presentado el nimero de beneficiarios atendidos respecto a
los programas de Fomento Ganadero, difiere de las inversiones, en este sentido, al
analizar cada uno de los programas se observa que el Programa Lechero atendioé en el
afio de 1996 de la Alianza, a un numero significativo de productores comparado con los
afios siguientes con el presupuesto menor de todos los afios para dicho programa; en los
afos siguientes, se ha mantenido con el promedio de productores atendidos. En el cuadro
siguiente se muestra la evolucién en cuanto al nimero de beneficiarios:

Cuadro 2.2.3.1 Evolucién de numero de beneficiarios en los programas
de fomento ganadero.

Programalaiio 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Praderas y/o recuperacion 61 30 163 331 299 70 24
de tierras de pastoreo

Fomento lechero 211 124 167 264 294 173 416
Ganado Mejor y/o 167 168 171 163 195 284 108
mejoramiento genético

Programa Apicola 28 49 198 66 101 13
DPAI 189 227 374 472
Totales 439 350 550 1145 1081 1002 1033

Fuente: Sagarpa. cierres anuales de los programas de APC en B.C.S.

En el grafico 2.2.3.2. se observa como la tendencia de los presupuestos asignados a los
programas del campo va a la baja en comparacion al numero de beneficiarios que tiene
una ligera tendencia a la alza, lo que apremia a aumentar los montos econdmicos a los
programas ganaderos y mejorar la asignacion de los escasos recursos financieros a las
prioridades que se detectan en los estudios, evaluaciones y diagndsticos con que cuenta
la SAGARPA asi como las prioridades que se sefialen en los Consejos de desarrollo rural.

Grafico 2.2.3.2. Relacién Lineal Presupuestos — Beneficiarios afios 1996-2002
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el programa Fomento Lechero tiene el mayor numero de beneficiarios con un porcentaje
promedio de 32% sobresale en el analisis el porcentaje de beneficiarios de DPAI ya que
en cuatro anos de operacién tiene un promedio igual de beneficiarios que el programa
recuperacion de tierras de pastoreo el cual cuenta con un porcentaje mas elevado de
recursos econémicos

Cuadro 2.2.3.3.porcentaje anual de beneficiarios asignados a cada grupo de
programa de fomento ganadero.

Programalaifio | 1996 | 1997 1998 1999 2000 2001 2002 [PROMEDIO
Praderas y/o
recuperacion de | 4, 9 30 29 28 7 2 17
tierras de
pastoreo
Fomento lechero 48 35 30 23 27 17 40 32
Ganado Mejor
mejoramiento 38 48 31 14 18 28 10 27
genético
Programa apicola 0 8 9 17 6 10 1 7
DPAI 0 0 0 17 21 37 46 17
Suma al 100% 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Cierres fisicos financieros SAGARPA, elaboracion CONTECSA

En el cuadro 2.2.3.4. se aprecia que el programa Fomento lechero y DPAI. son los que
tienen porcentajes de variacion positivos lo que significa que aumento su participacion de
beneficiarios en los programas, a diferencia de los otros programas Recuperacién de
tierras de pastoreo, mejoramiento genético y programa Apicola. Que vieron reducida la
participacion de los beneficiarios en los componentes de sus programa.

Cuadro 2.2.3.4. Tabla de variacion aino con aifo del porcentaje de participacion de
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los Beneficiarios del grupo de programas ganaderos de APC. En B.C.S.
Programalaio % de variacion arios
96-97 97-98 98-99 99-00 00-01 01-02

Praderas y/o
recuperacion de
tierras de pastoreo -51 443 103 -10 -77 -66
Fomento lechero -41 35 58 11 -41 140
Ganado Mejor y/o

mejoramiento

genético 1 2 -5 20 46 -62
Programa Apicola 75 304 -67 53 -87
DPAI 20 65 26

Total -20 57 108 -6 -7 3

Fuente: Cierres fisicos financieros SAGARPA, elaboracion CONTECSA
2.2.4. Inversién del grupo de programas en relacion al total de la APC

El comportamiento de la inversion del grupo de programas en relacion al total de la APC
estatal se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro 2.2.4.1. Inversién del grupo de programa de fomento Ganadero y APC.
Estatal y Subsidio promedio real e inversion total por beneficiario del grupo en
relacion al total de APC.

(miles de pesos)

0,
Inversién  |Inversién % del Prog. Num. é)g:;ficiarioSUbSidio por
APC Estatal [programas * (Ganadero |Beneficiarios lacién (peneficiario
Afio Federal* [Fomento [del total de (del Prog. ertri alc(;on en relacion al
ganadero. |APC. Ganadero ZPg 419 total de APC.
por afio
1996 22,222.80 7,118.87 32.03 439 0.07 1,621
1997 25,274.70 11,059.87 43.75 350 0.13 3,159
1998 25,298.90 6,279.90 24.82 550 0.05 1,142
1999 33,143.00 9,336.00 28.16 1145 0.02 815
2000 36,599.00 11,353.00 31.01 1081 0.03 1,050
2001 49,353.80 8,895.00 18.02 1002 0.02 888
2002 ** 49,001.60, 8,775.60 17.9 1033 0.02 849
TOTAL 240,893.80 62,818.24 5600

Fuente: informacion en base a cierres fisicos financieros
* Inversion federal y estatal.

El brograma ganadero aplica el mayor recurso economico a través del fomento lechero,
mejoramiento genético y recuperacion de tierras de pastoreo con el 34, 33, vy 30%
respectivamente representando en promedio el 27% de los recursos del total de APC.(4ta
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columna) con un promedio de 170 beneficiarios en los siete afios de andlisis, en las dos
ultimas columnas se ilustra el porcentaje que reprenda el numero de beneficiarios del
programa lechero del total de los beneficiarios del APC. En este caso la primer lectura de
0.07 % significa que en ese afo los beneficiarios del programa lechero recibieron $1,621
cada uno, por lo que se aprecia que los beneficiarios del programa ganadero han tenido
una disminucién en el monto de los apoyo asignados al conjunto del programa ganadero.

2.2.5. Numero de beneficiarios del grupo de programas en relacion al total de la
APC.

Dado que la posibilidad de entregar el mayor numero de apoyos depende de la
disponibilidad de recursos, el numero de beneficiarios varia afio tras afo en forma
proporcional al volumen de recursos asignados a cada programa; sin embargo, segun los
registros histéricos consultados, el numero de beneficiarios atendidos por el grupo de
programas no ha decrecido comparativamente con los atendidos por Alianza, por el
contrario, el porcentaje de participacidén aumento en los ultimos afios

Cuadro 2.2.5.1. Numero de beneficiarios del programa de fomento ganadero con
respecto al total de la APC.

Programalaiio Total Num.
Productores |Promedio
por de
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 Programa |Productor PROM.
es por
Programa
Beneficiario
fomento 439 350 550 | 1,145 |{1,081|1,002 (1,033 5,600 800
ganadero.
igr(‘:ef'c'a”“ 21268 | 20068 | 15558 | 25593 |29502|26325(19159| 157473 | 22496
Beneficiario
fomento 206 | 1.74 | 3.54 | 447 | 3.66 | 3.81 | 5.39 3.53
ganadero.

Fuente: informacion en base a cierres fisicos financieros

Atendiendo a un promedio de 3.53% de beneficiarios del programa ganadero en relacion
al total de beneficiarios del APC. Con un promedio anual de 800 productores.

2.3. Desempeiio del grupo de programas de Fomento Ganadero 2002

Baja California Sur 21



Evaluacion Fomento Ganadero 2002.

2.3.1. Cumplimiento de metas de beneficiarios y financieras

El grupo de programas de Fomento Ganadero 2002 en el Estado de Baja California Sur
estuvo integrado, segun los anexos técnicos por 5 programas, a través de los cuales, se
prevido atender a un total de 963 productores, habiéndose apoyado segun los datos
globales provenientes de los avances fisicos disponibles al mes de junio, a un total de
1,033 beneficiarios, lo cual signific6 un nivel de cumplimiento del 107.30% para el
conjunto del grupo, con respecto a las metas financieras al 26 de junio de 2003, se
presenta un avance del 91.60% ya que de un monto de 9,576.30 (miles de pesos) se
pagaron 8,775.60 (miles de pesos).

2.3.2. Distribucién geografica de los apoyos

La distribucion geografica de los apoyos entregados por el grupo de programas,
corresponde con las areas de mayor potencial pecuario y a las cuales se ha estado
orientando prioritariamente la atenciéon a la demanda de los ganaderos, siendo el
municipio de Comondu con el 61.2% del total del apoyo con una inversion de
$ 5,371,300.00, por todo el grupo de programas, los otros municipio estan repartido en
forma casi homogénea.

El programa de recuperacion de tierras de pastoreo en cuanto a montos se distribuyo en
mayor proporcion en los municipio de Comondu y La Paz, el programa de mejoramiento
genético reflejando mas apoyo para los productores del municipio de Comondu con un
53.20% con una inversién de $1,947,800.00. El programa de Fomento Lechero se
distribuyo en un 99% en el municipio de comondu con una inversién de $ 2,289,900.00,
donde se obtiene la mayor produccion y se concentra el mayor numero de productores, en
el municipio de La Paz se concentro el 1% de los apoyos para fomento lechero con una
inversion de $19,700.00 pesos. El Programa de Desarrollo de Proyectos Integrales se
distribuyo en los municipios de Comondu, La Paz y Los Cabos, en un 36.36%, 54.54% y
9.0% respectivamente.

2.3.3. Poblacién beneficiada y tipologia de beneficiarios

Se determiné la topologia en base a la metodologia proporcionada por la FAO. Tomando
en cuenta Escolaridad, Superficie de riego, bovino equivalente, el valor de los
activos y la orientacién del mercado En base al analisis realizado se detecta que la
mayor parte de la poblacion de productores son de tipo Il y IV representando un 45% y
29% respectivamente, los productores tipo V son pocos hacen un 3% unicamente; el tipo
I'y Il representan un 5% y 18%.

Cuadro 2.3.3. Tipologia de productores

Tipo de productor Cantidad
[ 10
Il 39
1l 98
v 63
\Y 6
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| total | 216 |

Fuente: Elaboracion CONTECSA con metodologia proporcionada por FAO.

Dada la naturaleza de las actividades apoyadas por el grupo de programas Fomento
Ganadero, resulta légica esta distribucion, ya que los ganaderos son en su mayoria
pequefios propietarios, con un nivel econémico e infraestructura productiva de mediano a
alto y con cierto nivel econémico para realizar oportuna y suficientemente las aportaciones
que exige la APC para obtener los apoyos.

Por su parte, la participacion de los ejidatarios y comuneros, cuya actividad principal es
por lo general la agricultura u otras actividades primarias, aun cuando ha ido en aumento,
sigue siendo minoritaria, para este grupo de programas.

Capitulo 3

Diagnéstico del subsector pecuario

En este capitulo se hace un analisis muy sintético de las principales cadenas productivas
del subsector pecuario en el Estado, identificando su situacién actual y sus oportunidades,
a partir de lo cual se establecera un marco de referencia para evaluar la correspondencia
con los objetivos, planeacion y operacion del grupo de programas.

3.1. Posicion del sector agropecuario en el Estado.

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 puntualiza la promocion del desarrollo rural y el
mejoramiento de las condiciones socioecondémicas del sector agropecuario apoyando la
inversion, la integracion de las cadenas productivas y el desarrollo de nuevas
capacidades.

En este contexto la politica sectorial del Estado, contenida en el Plan Estatal de Desarrollo
1999 — 2005, se plantea nuevos retos como es revertir el deterioro ecoldgico; promover
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actividades econdmicas productivas, competitivas y sustentables; mejorar la calidad de
los apoyos y servicios, qué dependencias publicas y privadas les otorgan a los
campesinos; fortalecer las organizaciones de productores, para su activa participacion en
los mercados; tener acceso a recursos financieros y avances cientificos y tecnolégicos
aplicados al campo; y particularmente, alcanzar el desarrollo econdémico y el bienestar de
sus habitantes.

En este sentido, el gobierno estatal busca incrementar los indices de produccion y
productividad, en las diferentes cadenas productivas, especie — producto, impulsar la
diversificacion productiva de los productores de subsistencia y de transicion, elaborar
programas integrales para el desarrollo sustentable de las diferentes regiones del Estado,
entre otras cosas.

La aportacién al Producto Interno Bruto de Baja California Sur al PBI nacional representa
solamente el 0.58%, de la actividad del sector primario donde se incluye agropecuario,
silvicultura y pesca en el 2001 tuvo una contribucion al Producto Interno Bruto Nacional de
0.68%. La aportacidon de este sector dentro del Estado aporta 593.00 millones de pesos
de un total de 7,905.00 millones de pesos, lo que representa el 7.50% en este sector
segun datos del Il Informe presidencial.

Con lo que respecta a la poblacion del Estado, ésta alcanza 424,041 habitantes con una
poblacion econémicamente activa del 40% o sea 169,616 personas de las cuales 20,354
se dedican a la actividad agropecuaria.

La apertura comercial con los paises del Norte, genera nuevas realidades, plantea retos y
oportunidades a las diferentes cadenas productivas agropecuarias. Se considera que los
retos ante este escenario son, entre otros, incrementar la productividad, enfocar las
decisiones para producir con calidad e inocuidad, lo que demanda emprender acciones
para que se fortalezcan técnicamente las unidades de produccion y éstas puedan ser
competitivas.

Bajo este contexto, el Gobierno del Estado, siguiendo con lo sefalado por el Gobierno
Federal, establece como meta desarrollar nuevas formas de organizacion y trabajo en el
campo, en las que se consideren aspectos como la modernizacion tecnoldgica, la
eficiencia productiva, el cuidado y conservacion del medio ambiente, el aprovechamiento
racional de los recursos naturales, la planeacion participativa y la generacién de bienestar
y tranquilidad social, para lograr la articulacion de un sector agropecuario consistente y
altamente productivo, con bases técnicas viables que promuevan un desarrollo
sustentable, que derive en mayores ingresos para mejorar los niveles de vida de las
familias del campo , para la consecucion de estos fines se ha estado trabajando en la
implementacién de La Ley de Desarrollo Rural la cual fomenta y define como conseguir
estos objetivos y ya en B.C.S. estan operando los Consejos Estatal y Municipales de
Desarrollo Rural lo que se debe de atender es que operen de acuerdo a lo que plantea la
Ley de Desarrollo Rural, especificamente en lo referente a la concurrencia y la
participacion de actores, para este caso los organizaciones campesinas y grupos de
productores y en consenso con el uso de herramientas como el tema expuesto en el
capitulo siguiente 3.2. se puedan contar con elementos que favorezcan la planificacion y
la acertada toma de decisiones que beneficien al sector.
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3.2. Posicion del subsector pecuario en el Estado

Esta Matriz contiene a cada uno de los productos los cuales segun Importancia Socio/
Econoémica y Competitividad nos ilustra el posicionamiento estratégico para las cadenas
productivas, de estos productos en el Estado de B.C.S.

Cuadro 3.2.1. Matriz de identificacion de prioridades

1er cuadrante: o frijol

trigo

sorgo
garbanzo
cartamo
naranja
alfalfa
pastos
aves-carne
aves-huevo

abejas-miel

Reconversion productiva

2do cuadrante:

De impulso e Esparrago

Maiz

Jitomate

Melén
Organicos
Bovinos-leche
Caprinos-carne

3er cuadrante:
Por €ficientar

4to cuadrante:
Prioridad estratégica Chile

. bovinos-carne.

ANALISIS.

En esta matriz se encuentran registradas y posicionadas todas las cadenas que fueron
analizadas en el Plan Estratégico de Identificacion de Necesidades de Investigacion del
INIFAP. Estos resultados se obtuvieron de cada una de la de las Matrices, presentando
los valores correspondientes a los criterios de Tamafo, Dinamismo, Especializacion,
Productividad, Sostenibilidad y desempefio comercial usando para ello la metodologia
ISNAR/FAO/INIFAP

En el Estado de Baja California Sur, se identificaron 20 cadenas productivas iniciales
siendo éstas: maiz, frijol, trigo, sorgo, garbanzo, cartamo, chile, jitomate, esparrago,
meldn, naranja, alfalfa, organicos, pastos, bovinos-carne, bovinos-leche, caprinos-carne,
aves-carne, aves-huevo, abejas- miel.

Los resultados con esta investigacion en su primera etapa permitieron la identificacion de
las cadenas de reconversion productiva, para eficientar las que se deben impulsar y las
de alta prioridad estratégica para el Estado, lograndose el objetivo principal de identificar y
jerarquizar las cadenas productivas iniciales, segun su importancia socio-econémica y su
nivel de competitividad, para que esta informacion sirva en la definicion y acertividad en la

Baja California Sur 25



Evaluacion Fomento Ganadero 2002.

aplicaciéon de los escasos recursos financieros de apoyo al campo.

Respecto al potencial productivo relacionado con el sector pecuario, se establece que los
cinco sistemas - producto pecuarios que se explotan con mayor importancia en la entidad
son: Bovinos Carne, Bovinos Leche, Caprinos, Ovinos y en menor proporcion abejas.

La evolucién del inventario ganadero de 1994 al 2001 en el Estado, se ha manifestado de
manera por demas interesante. Por un lado, los bovinos de carne se mantuvieron en un
promedio de 141,214 cabezas por afio con una tasa de incremento de tan solo el .5%
anual. Los bovinos de leche por otro lado tuvieron mayor variacion, alcanzando una taza
media anual de crecimiento del 50%, con un total de 11,670 cabezas en el afio 2002. *

Por su parte, los ovinos tuvieron un resultado negativo de la tasa media anual de
crecimiento en este mismo periodo, los porcinos de 116,138 cabezas en el afio 1994,
disminuyeron a 101,968 en el 2001. 3

Aun cuando el resto de las ramas pecuarias tiene aportaciones en menor proporcion a la
economia del Estado, no dejan de ser importantes para reforzar su desarrollo ya que unas
no son excluyentes de las otras.

En el Estado se cuenta con 4.7 millones de has de agostadero que es donde se practica
la ganaderia de tipo extensiva con bajos indices productivos debido a las condiciones que
presentan los agostadero debido a la baja precipitacion que se ha venido presentando
afio con afo, se tiene un padrén de 4,521 productores, en 21 asociaciones ganaderas.

1. Fuente INEGI, tablados basicos por municipios.
2. Publicaciones de INIFAP.
3. SIAP. SAGARPA.

Otro eje de analisis es la produccion forrajera y la situacion que guardan los agostaderos;
dos escenarios fundamentales para el desarrollo de la ganaderia en el Estado, la
produccién de maiz forrajero, alfalfa verde y achicalada, sorgo forrajero y grano, y
praderas perennes y anuales, que se complementan con esquilmos de cosechas como
rastrojos, y subproductos agroindustriales como: grasas, melazas, harinas, que son el
soporte alimenticio de la ganaderia estatal.

El mejoramiento del agostadero, juega un papel importante junto con los forrajes para la
nutricion y alimentacion de la ganaderia de los productores de carne. Generalmente el
recurso forrajero ha sido sometido a cargas animales excesivas causando deterioros
alarmantes y requiriendo rehabilitacion en gran parte de la superficie.

El objetivo principal de la ganaderia bovino de carne es la produccion de becerros para
exportaciéon a los Estados Unidos, sin embargo, en los ultimos afios, las restricciones
sanitarias y de precio han obligado a comercializarlos en el mercado nacional.

La lecheria semiestabulada o semitecnificada especializada tiene su base genética en el
ganado Holstein, el ganado se mantiene en condiciones de semiestabulacién, en
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pequefias extensiones de terreno, las instalaciones se acondicionan para las
explotaciones lecheras. El ordefio es en forma manual o con ordefiadoras individuales; la
gran mayoria no cuenta con equipo propio de enfriamiento y conservacién de leche, por lo
que se considera un nivel medio de incorporacién tecnolégica en infraestructura y equipo.
Cabe mencionar que en el Estado se cuenta con dos cuencas principales productoras de
leche ubicadas en el Valle de Vizcaino y otra en el Valle de Santo domingo.

El nivel tecnolégico de las explotaciones se ubica en el medio y bajo, con problemas que
limitan su desarrollo como son los bajos indices productivos y reproductivos debido a su
baja calidad genética del pie de cria, escasas practicas zootécnicas en el manejo del
ganado y del agostadero al practicar un sistema de pastoreo extensivo y por lo general de
tipo continuo.

3.3. Analisis de las principales cadenas pecuarias

Para llevar a efecto este analisis, se seleccionaron las seis cadenas principales pecuarias
de mayor importancia en el Estado: Bovinos Leche, Bovinos Carne, Caprinos, Ovinos y
Apicola, de estas cadenas se examind la situacién prevaleciente en cada uno de los
siguientes eslabones: insumos, produccion, transformacion y comercializacion.(ver anexo
Metodolégico num. 4)

Es importante sefialar que la Cadena es la integracion de los agentes y actividades
economicas que intervienen en un proceso productivo, desde la actividad primaria hasta
la oferta al consumidor final, incorporando procesos de empaque, industrializacion o
transformacién que sean necesarios para su comercializacion en mercados internos y
externos.

Bovinos Carne

Disponibilidad y acceso a Insumos: En el marco de la conformacion de la estructura de
costos de produccion de la cadena bovinos carne, destacan los insumos relacionados
con la alimentacion del ganado, que oscilan entre el 29 y el 36% (sin considerar los costos
del agostadero), mientras que el costo de la mano de obra representa entre el 18 y 23%,
los costos de maquinaria, equipo, medicamentos y vehiculos van del 10 al 26%, lo que
representa mas de la mitad de los costos de produccién solo en estos rubros.

Esta estructura refleja elevados costos de alimentacién suplementaria en apoyo a la pobre
condicion del agostadero, el elevado uso relativo de mano de obra debido a lo pequefio
de los hatos, asimismo el abastecimiento del agua representa una erogacion importante
por la escasez de las precipitaciones y el abatimiento de los mantos freaticos y
desproporcionados costos en mantenimiento de vehiculos, originados porque los
productores generalmente viven a grandes distancias de la unidad productiva.

Por su parte el acceso a los insumos como forrajes, suplementos minerales vy
medicamentos, se da mediante compras en forma individual generalmente por lo que esto
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encarece los productos. Para esto una solucion a este rubro insumo-producto son las
compras consolidadas a través de las Uniones Ganaderas y las Asociaciones Ganaderas
Locales o en forma individual en casas comerciales ubicadas en el area de residencia o
en la region.

Entre los problemas mas sobresalientes de la relacién insumo — producto, la falta de
organizacion de los mismo productores y sobre todo una buena asistencia técnica que
controle los aspectos productivos, reproductivos y sobre todo la administracion de las
unidades de produccién hara que esto se vea reducido fuertemente. En el Estado existen
diversas fuentes para el abastecimiento de insumos por lo que no se considera realmente
un problema para el abasto de los mismos, asi como el tipo de productores que dependen
principalmente del agostadero.

Produccién: Los ejemplares que se explotan son principalmente del tipo cebuino, criollo y
cruzas con razas europeas, consecuentemente, el principal producto de exportacion es
becerro tipo Il que son becerros con cruzas de ganado especializado en la produccién de
carne y con peso promedio de 180-220 kg caracterizado precisamente por genotipos
cebuinos.

En este Estado se encuentran una diversidad de razas para la produccion de carne como
son charolais, brangus, simmental y sus diferentes cruzas ademas de ganado cebuino
como son gyr, guzerat, brahman, etc.. que son excelentes razas para las condiciones
climaticas del Estado.

Uno de los problemas fuertes que se encuentran en el Estado son las condiciones
desfavorables como son los fendmenos naturales y uno de ellos son las sequias
recurrentes que afectan a los productores ganaderos principalmente. Donde hay que
alimentar el ganado por largos periodos de estiaje, incluso afecta en épocas de pariciones
disminuyendo considerablemente el hato y afectando la repoblacion de ganado, ademas
infraestructura ganadera que minimice la falta de lluvias y por consiguiente la de forrajes.
Una solucion al problema viene a ser la organizacion de los productores para hacer
compras consolidadas, asi como el utilizar las formas de conservacién de forrajes
mediante técnicas aplicadas como son los ensilajes.

El sobrepastoreo y la dificultad para la captacion de agua para la produccién de forrajes,
constituyen una limitante para la expansion de esta cadena productiva.

Transformacion: El 45% del inventario bovino carne del Estado se moviliza a otras
entidades y el extranjero, en este sentido, la finalidad principal de esta cadena productiva
es la venta de animales en pie, por lo que la mayor proporcion de la carne bovina
producida bajo este sistema — producto se comercializa sin ningun proceso de
transformacion.*

Sin embargo para el sacrificio y producciéon en canal de este ganado se cuentan en la
entidad un rastro por municipio, encontrandose en condiciones regulares de trabajo, la
carne sacrificada pasa a los tablajeros y a los diversos centros de abastos donde se
vende como carne no clasificada directo a los consumidores.
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Comercializaciéon y consumo: En el pais, el consumo aparente de carne bovina habia
mostrado un incremento moderado pero importante hasta 1993, debido al mejoramiento
de las condiciones econdmicas nacionales. Sin embargo a partir de 1994-95 a la fecha, la
capacidad de compra de los consumidores con ingresos medios ha disminuido en
términos reales, lo cual seguira siendo una restriccion para la expansion rapida en el
consumo de carne bovina y sus derivados.

En el estado, el principal canal de comercializacion de la carne se representa como
Productor — Intermediario — Consumidor, entendiéndose por intermediario a los
Acopiadores, Mayoristas (de origen y de destino) y minorista o detallista. El tipo de
demanda que atiende el productor primario es de “Tomador de Precios”, dado que el
volumen de oferta es relativamente pequefio y ofrece productos no diferenciados, por lo
que no puede influir en el precio, pero tampoco tiene dificultades para introducir su
producto al mercado.

El sistema orientado a la exportacion enfrenta diversos problemas como la falta de
canales de comercializacion mas eficientes.

Bovinos Leche

Disponibilidad y acceso a Insumos: Una proporcion importante de los costos de
produccién son consumidos por los insumos relacionados con la alimentacion,
mantenimiento y sanidad de los animales en produccion, similar que el caso de los
bovinos de carne, sin embargo mas acentuado en el caso de la produccién lechera.

Es muy comun que los productores de leche produzcan sus propios forrajes, no tanto asi
los alimentos balanceados y las sales mineralizadas, los productores dedicados a la
produccioén lechera sufren principalmente de equipos tanto para ordefiar como para el
manejo de sus forrajes, por lo que se ha visto disminuido por los efectos de los apoyos
como APC, todos los insumos para la produccion lechera se localizan en la regién, no
siendo asi para los equipos especializados, asi como quimicos y jabones que no se
producen en el Estado, siendo insumos que finalmente llegan con precios elevados, la
mano de obra es otro de los insumos mas costosos en la produccion lechera, esto debido
a que debe ser semicalificada o con experiencia para el mejor funcionamiento de la
unidad de produccion.

Una solucion para el abasto de insumos son compras consolidadas para la disminucion
de precios a través de organizaciones ganaderas o entre pequefnos grupo de productores.

Produccioén: La produccion de leche en Baja California Sur se localiza en la parte media
y norte donde se encuentran dos cuencas lecheras, una planta que produce su producto
(leche) y lo comercializa a todo el Estado, la otra adquiere el producto principal a
ejidatarios de los N.C.P.E. Ley Federal de Aguas, donde se cuenta con unidades de
produccidn que requieren de eficientar su infraestructura debiendo modernizar las
unidades de produccion.

El tipo de ganado en produccion es principalmente de la raza Holstein y en menor
proporcion el Pardo Suizo. La alimentacion se basa en el uso de forrajes verdes como son
la alfalfa achicalada y cultivos anuales, complementados con alimentos balanceados (de 5
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a 6 Kg./vaca) y esquilmos agricolas mezclados con maiz molido. La produccion de leche
por periodo de lactancia va, en los sistemas semitecnificados, de 4,000 a 4,500 litros por
vaca y en los tecnificados de 4,500 a 6,100. La ordefia en su mayoria se realiza de
manera mecanizada localizandose establos con sistemas altamente tecnificados

Transformacioén: La produccion leche se transforma en productos derivados como son
quesos principalmente queso tipo regional o panela, con tendencias muy especiales a
transformar en quesos tipo asaderos. Las plantas procesadoras de leche como son
Lacteos La Jolla y Unién de Ejidos 20 de Noviembre llevan la leche a un proceso de
transformacion donde se especializan en quesos con leches pasteurizadas de mejor
calidad.

Sin embargo, existe otro sector productivo que no cuenta con las mismas facilidades de
transformaciéon como son los productores semitecnificados y de traspatio quienes tienen
como Unica oportunidad de transformacion los talleres informales que producen
basicamente queso fresco y afiejo para el mercado local y que se caracterizan por la baja
capacidad de produccion, pobre control de higiene y calidad, vulnerables a los vaivenes
estacionales de la materia prima y carencia de equipo y tecnologias apropiadas.

Comercializacion y consumo: La leche pasteurizada tiene una cobertura de
comercializacion estatal y regional en establecimientos como tiendas de autoservicio y en
una gran gama de pequefios negocios lo que hace facil su adquisicion como coadyuvante
en la dieta basica de la alimentacion humana, la distribucion se realiza a través de
distribuidores instalados en todos los municipios del Estado, contando con equipo de
transporte de distribucion de camionetas equipadas.

El resto de productos industrializados como son yogurt, quesos, y otros, ademas de
contar con una distribucion estatal, tienen un destino nacional principalmente, que realiza
directamente con compradores de negocios ya establecidos o a través de mayoristas
comercializadores.

Es evidente que la dinamica de produccién y comercializacién lechera de la entidad se
encuentra en niveles competitivos, reafirmando la vocacién de los productores de leche El
Caracol y Union de Ejidos, este escenario se podra mantener y elevar en la medida en
que continuen sumandose esfuerzos en la vinculaciéon de actores participantes en los
eslabones de la cadena productiva.

No sucede lo mismo con los productores semitecnificados y de traspatio de algunas zonas
del estado, en las que su canal de comercializacion depende del esfuerzo desarticulado
de comercializar su produccién de derivados de la leche en su propia comunidad o
pequefios establecimientos de mercados tradicional o bien tiendas de la esquina de las
zonas urbanas.

Caprinos
Disponibilidad y acceso a insumos: Dado que el sistema de produccion predominante

es el de pastoreo extensivo, el principal insumo para la produccién es el escaso forraje de
las regiones aridas y semiaridas del Estado donde se explota esta especie.
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La alimentacion de las cabras se compone principalmente de arbustos y plantas xerofilas
en terrenos aridos y accidentados, no es comun la suplementacion alimenticia en la época
de escasez de forraje, ni la aplicacion de programas de medicina preventiva.

Produccion: La produccion caprina en el Estado toma dos vertientes: primero la
produccién de derivados como son quesos regionales y la produccion de carne como son
cabritos y animales de desecho principalmente. La mayor produccion de derivados
caprinos se localiza en los municipios de Comondu, Loreto Mulege casi en un 75% del
total estatal Produccion de carne: Esta representada basicamente por cabritos en pie
mercadeo entre productor y broker principalmente con un peso al mercado de 8 a 12 kgs
con un precio aproximado de 25 pesos el kilogramo, el mercadeo de broker a comerciante
directo es de 5 a 6 kgs en canal. esto ademas la produccién de animales de desecho
como son vientres y sementales se comercializan a un menor precio a compradores
foraneos, sin existir contratos de venta o ligaduras de ningun tipo.

No obstante la importancia econdmica y social de esta especie en el Estado, su
explotacién sigue siendo precaria, de tipo extensivo, con aplicaciéon tecnolégica minima y
desarrollada en terrenos accidentados con suelos pobres y agostaderos
sobrepastoreados y con indicadores productivos muy bajos.

En cuanto a la produccion de leche, existen muy pocas explotaciones lecheras de cabras
y las que hay funcionan en condiciones semi-intensivas. El nUmero de criadores de razas
puras (pie de cria) es muy limitado, por lo que constantemente se estan importando
sementales de otros estados con problemas de adaptacién y subalimentados.

Transformacion: Al igual que en el caso del ganado bovino la finalidad principal de esta
cadena productiva es la venta de animales en pie, por lo que la mayor proporcién de la
carne caprina producida bajo este sistema-producto se comercializa sin ningin proceso
de transformacién por parte del productor.

El proceso de transformacion que siguen los animales que se destinan al consumo en
restaurantes es basicamente el sacrificio, desviscerado y limpieza del canal, para su
posterior preparacion en birria principalmente. La leche de cabra en transformada en
queso de tipo regional que se comercializa a compradores foraneos.

Comercializacion y consumo: Como se menciond anteriormente, los habitos de
consumo regionales determinan dos tipos diferentes de productos a comercializar: por un
lado el producto mas demandado son los cabritos de corta edad que solo han consumido
leche y son vendidos al destete con un peso de 5-6 Kgs en canal a los 45 dias de edad y
su principal mercado son las ciudades de Saltillo, Monterrey asi como la parte central del
pais. Por el otro, la demanda se centra en animales jovenes o adultos para su consumo a
nivel familiar o en restaurantes en el platillo tipico birria o barbacoa.

La venta de los animales al igual que los derivados lacteos se hace por lo regular en
forma individual a acopiadores externos o intermediarios locales. No existen
organizaciones de productores o formas de asociacion para la comercializacién en
volumen, por lo cual dependen de las condiciones de precio y formas de pago que
establezca el intermediario.
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Abejas-miel.

Disponibilidad y acceso a Insumos: Los insumos necesarios para la produccion de miel
y cera realmente son pocos y son adquiridos en la regién, la infraestructura como son
colmenas, bastidores y todo tipo de insumos son fabricados en el Estado, la mayor parte
de la apicultura se localiza en la parte sur de la peninsula. La apicultura se maneja de
forma semiintensiva con dependencia completamente de las precipitaciones pluviales que
es la encargada de la florescencia en el agostadero o zonas destinada a la produccion de
miel.

Produccién: La produccion de miel y cera derivadas de las abejas se ha visto mermada
debido a una enfermedad por parasitosis que disminuyo considerablemente la produccion,
en 1998 una produccién de miel de 188 toneladas en 1999 de 175 toneladas y se
recupera en el afio 2000 con una producciéon de 204 toneladas. Al contrario la produccién
de cera ha tenido un incremento lineal pasando de 5 toneladas en 1998 a 10 en el afo
2000. Otra de las funciones que se les da a la apicultura es el de polinizacién en los
campos agricolas ayudando de esta forma a los productores agricolas aunque esto es en
menor proporcion. En el Estado es posible producir o criar abejas reinas debido a que
estamos libres de abejas africanizadas.

Transformacion: Los productos de las abejas no cuentan con un proceso de
transformacién, son comercializados directamente al consumidor., esto debido a la
demanda que existe.

Comercializacion y consumo: La comercializacion es directa al consumidor o en tiendas
de auto servicio, para consumo directo o para la preparacion de platillos, también utilizada
para el tratamiento de enfermedades menores.

3.4. Politicas publicas e instituciones que inciden en la cadena pecuaria de la
Entidad.

3.4.1. Financiamiento y capitalizacion: El aparato gubernamental en sus tres niveles
establece dentro de sus politicas de desarrollo el apoyo financiero y la capitalizacion para
el trabajo, especificamente para el sector agropecuario y mas aun para el subsector
ganadero, este ejercicio no es ajeno para la necesidad de sus actores, es por eso que uno
de los ejes principales de la Alianza para el Campo se concentra en la capitalizaciéon de
las unidades de produccion.

Adicionalmente a los esfuerzos de las instituciones gubernamentales por fortalecer las
derramas financieras al sector, éstos son todavia insuficientes, es por eso que otra
alternativa la representa la banca comercial, aunque por los indices inflacionarios del pais
estos son muy escasos y onerosos.

3.4.2. Comercializacién e integracion de mercados: Existen programas de desarrollo
de mercado y fomento a la comercializacion, operados por la SAGARPA, ASERCA vy la
propia SAGARPA, el fomento al comercio exterior es promovido por BANCOMEXT,
ademas existen programas de apoyo para la comercializacién que el FIRA canaliza a la
banca de desarrollo y a la comercial. Si bien existen estos programas como tales para el
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desarrollo comercial y de mercados, los productores tienen todavia complicaciones para
participar en escenarios comerciales de competencia.

3.4.3. Investigacion, Transferencia de Tecnologia, Asistencia y Capacitacion: Las
politicas publicas de formacion de capital humano y de asistencia técnica, mejoramiento
de alimentos (forrajes), de mejoramiento genético en los hatos y de adquisicion de equipo
y otros implementos pecuarios para el desarrollo de las unidades de produccion se
encuentran establecidas en los objetivos y acciones que desarrollan el INIFAP, Fundacién
PRODUCE, la SAGARPA si bien es cierto que todas ellas inciden en los cuatro eslabones
de la cadena, su participacion es limitada, por lo tanto es importante aumentar el apoyo
presupuestal y reforzar las estrategias para la adopcion de tecnologia por parte de los
productores.

3.4.4. Conservacion de los recursos naturales: El Gobierno del Estado a través de la
SAGARPA vy las instituciones como SEMARNAT, PROFEPA, CNA tienen implementados
programas de apoyo al mejoramiento y la conservacion del medio ambiente y sus
recursos naturales, por lo que son responsables de vigilar el buen aprovechamiento de los
recursos naturales que se utilizan para la produccion animal, asi como en la industria la
manipulacion correcta de los residuos toxicos.

Las instituciones de investigacion y transferencia de tecnologia anteriormente citadas
también contribuyen a la conservacion de los recursos naturales, con la generaciéon de
paquetes tecnoldgicos que induzcan a producir con principios de sustentabilidad.

3.4.5. Organizacién: Realizar el trabajo en comun es una primicia de fortalecimiento, por
lo que las instituciones gubernamentales han contemplado en sus procesos de operacion,
el estimulo de la organizacion de productores, sin embargo esta practica ha adoptado
matices protocolarios para la obtencion de los apoyos exclusivamente, es por eso que
esta forma de participacion enfrenta grandes retos en el pais.

Los productores pecuarios cuentan con organizaciones gremiales como la Union
Ganadera regional y Las Asociaciones Locales Ganaderas, fuera de estas, la
organizacion de los productores se presenta en pequefios grupos, que en la gran mayoria
estan integrados por familiares para cubrir el requisito de la formalizacion de la figura
juridica.

3.4.6. Sanidad e Inocuidad: La sanidad vegetal juega un papel importante en el combate
de plagas y enfermedades de los productos que son utilizados como insumos para la
alimentacién del ganado, asi como el establecimiento de politicas para la manipulacion
genética de los granos. Las acciones para la salud animal son de caracter obligatorio para
todo tipo de productor pecuario con el propésito de producir animales sanos.

La gran ventaja que presenta el Estado de Baja California Sur en la exportacion ganado
es debido a que este se encuentra libre de enfermedades, como tuberculosis, y brucelosis
entre otras, debido a las campafias zoosanitarias existentes para la erradicacion y
mantenimiento de un Estado libre de enfermedades.

Estos programas son operados por la SAGARPA por conducto del Comité Estatal de
Fomento y Proteccidon Pecuaria, quien ademas de operar las campafas zoosanitarias de
las diferentes especies pecuarias, supervisa el transito de animales para la
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comercializacion y verifica la sanidad de los rastros y los productos que procesa.

En el ambito de la transformacion de productos y la comercializacion de éstos, la
SENASICA certifica en base a las Normas Oficiales Mexicanas la inocuidad de los
alimentos para consumo humano.

3.5. Anadlisis de correspondencia

3.5.1. Principales cadenas pecuarias y cadenas atendidas por el grupo de
programas.

De las seis cadenas pecuarias existentes en el Estado, las cuatro seleccionadas para este
diagnostico son las de mayor importancia: Bovinos de Leche, Bovinos de Carne,
Caprinos, y abejas. Los apoyos de los programas se orientaron fundamentalmente a las
cadenas de Bovinos de Leche, de Carne, Caprinos en menor proporcion abejas-miel.

3.5.2. Congruencia entre los objetivos del grupo de programas con la situacion de
los problemas que busca solucionar

La congruencia entre acertividad, continuidad y orientacién del grupo de programas en
relacién a los incipientes procesos de transformacién en el caso de los Bovinos de Carne
y a la alta dependencia de los productores de Bovinos de Leche hacia la gran industria,
asi como la baja significativa de aves y abejas de los ultimos afios sugiere la necesidad
de dar mayor cobertura a alternativas diferenciadas de actividades que se encuentran con
un adecuado nivel de competitividad u desempefo econdémico, por esto en necesario
recurrir a herramientas y metodologias como lo es el estudio del INIFAP (cuadro3.2.1.)
para que sean usados en los Consejos de Desarrollo Rural.

A este esquema habria que continuar con una mayor atencion de los componentes de
apoyo hacia los productores de bajos ingresos y de zonas marginadas que requieren
alternativas y apoyos para superar su situacion de rezago social y econémico.

3.5.3. Problematica relevante de la cadena y problematica atendida por el grupo de
programas.

Problematica de la cadena. Uno de los principales problemas que enfrentan las cadenas
es la falta de organizacion entre los productores, la falta de infraestructura para darle el
valor agregado al producto, asi como los altos costos de produccion para el Estado
debido a su aislamiento del resto del pais, ademas la falta de capacitacion en el aspecto
administrativo y organizativo.

Problematica atendida. El grupo de programas apoyo los conceptos de infraestructura
basica y de transformacion, asi como el de capacitacion y asistencia técnica, debiendo
estar mas enfocada a lo empresarial y no tanto al aspecto técnico. Esto se debe a que el
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productor no cuenta con una administracién adecuada, ni control sobre sus gastos se
debe ensefiar a los productores a optimizar sus recursos para hacer cada vez mas
eficiente sus explotacion.

3.5.4. Dimensién de la problematica de la cadena y presupuestos destinados por el
grupo de programas a la soluciéon de dicha problematica.

Los recursos destinados al grupo de programas por parte de la APC no es suficiente para
cubrir la problematica, esto se observa en los cierres anuales de la SAGARPA al quedar
solicitudes sin atenderse.

3.5.5 Tipo de productores prioritarios de apoyo y tipo de productores apoyados por
el grupo de programas.

Para el caso del grupo de programas de fomento ganadero no se aplico ninguna tipologia
para el otorgamiento de los apoyos.

3.5.6. Tipo de apoyo que requieren los productores de la cadena y tipo de apoyo
otorgado por el grupo de programas.

Requerido: Los productores requieren del financiamiento para sus unidades de
produccién, de la infraestructura necesaria para la transformacion de los productos
pecuarios asi como capacitacion en los aspectos técnicos y administrativos.

Otorgado: El grupo de programas proporciona todos los apoyos requeridos por los
productores como es infraestructura basica y de transformacién asi como el mejoramiento
en sus hatos ganadero, el apoyo que se expresa solicitado no lo otorga la alianza para el
campo

3.5.7. Regiones productoras estatales con potencial y en las que se tendria los
mayores impactos y regiones apoyadas por el grupo de programas.

Para las actividades ganaderas en el estado se cuentan con regiones delimitas para la
produccién de especies como la produccion de leche de razas especializadas donde se
observan los grandes productores es la zona de valles agricolas donde se establecen
cultivos forrajeros siendo la zona de Vizcaino y Valle de Santo Domingo en los municipios
de comondu y mulegé donde se destina la mayor parte del apoyo de fomento lechero,
para la produccién de carne se cuenta con dos zonas de cultivos anuales y de agostadero
con grandes diferencias en cuanto a parametros productivos, siendo todo el estado el que
cuenta con agostadero donde se tiene una ganaderia extensiva. Para caprinos se utiliza
principalmente el agostadero en las zonas serranas existiendo una zona caracterizada
con es la parte norte del municipio de Comondu y sur de Mulegé donde se destina gran
parte de los apoyos, la parte de apicultores se localiza en la parte sur de la peninsula.

3.5.8. Oportunidades detectadas en los eslabones de la cadena y posibilidades de
atencién del grupo de programas.

Una de las oportunidades que se tiene en las cadenas es la calidad de los productos
obtenidos, y para potenciarlo se plantea que el grupo de programas atienda estas
oportunidades detectadas otorgandole al productor ampliaciones o nuevos apoyos del
grupo de programas o buscar la concurrencia o mezcla de recursos con otros Programas
de fomento para apoyar estas oportunidades
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Si la oportunidad detectada es una de las identificadas en la Matriz de prioridades
estratégicas del INIFAP o de las prioridades enunciadas en el plan Estatal o municipal de
desarrollo se buscara que por eso hecho reciba apoyos preferenciales o que al realizarlos
bajo un esquema de coparticipacion o concurrencia los porcentajes de aportacion del
productor se vean sustancialmente reducidos estimulando asi el desarrollo de la actividad.
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Capitulo 4

Evaluacién de procesos

En este apartado se analizan los procesos operativos del grupo de programas de
Fomento Ganadero, para detectar, en caso de que los hubiera, los problemas mas
relevantes y poder plantear medidas concretas que coadyuven a mejorar la eficacia de su
operacion asi como el desempefio de las instancias participantes.

La operacion del grupo de programas de Fomento Ganadero se llevé a cabo a partir de
distintas etapas y procesos que de manera secuencial le imprimen congruencia a la
instrumentacion del mismo y que se relacionan de manera directa con los resultados que
de éste se esperan.

Primeramente, el proceso de definicion de prioridades de gasto se dio utilizando el criterio
de la atencion a cadenas agroalimentarias mas importantes en la entidad, toda vez que
forma parte de una estrategia estatal de mediano plazo, asi como la amplia inclusion de la
actividad y las potencialidades de crecimiento en el mercado. Los criterios de seleccion de
beneficiarios se realizaron a partir de la congruencia del perfil de los solicitantes de
acuerdo con los criterios de elegibilidad establecidos en las reglas de operacion.

Una de las actividades del Gobierno del Estado por conducto del Gobierno Federal por
medio de la Delegacion Estatal de la SAGARPA, fue establecer una amplia difusion de
todos los programas de APC, a través de los Distritos de Desarrollo Rural, los CADER’s,
asi como publicaciones en medios escritos (periddicos, gaceta oficial, posters) y
reuniones publicas de funcionarios y técnicos con potenciales beneficiarios.

La autorizacion del monto del subsidio se da una vez hecho el analisis de las solicitudes
recibidas por las ventanillas y que se proponen por los CADER’s y/o DDR ante el
COTEGAN quien verifica que cumplan con los requisitos establecidos, analiza su
viabilidad y emite un dictamen, las que resultan positivas son autorizadas por el FOFAE.

Una vez autorizada la solicitud, el proceso de pago se da a partir de que el productor
acude con el proveedor a solicitarle los bienes o servicios comprometidos,
independientemente los términos en que convengan ambas partes, se realiza la
notificaciéon al COTEGAN para que levante el acta de entrega — recepcion, misma que es
remitida al Comité Técnico del FOFAE para que genere la autorizacion de la liberaciéon de
los recursos, notificando al BANRURAL para que proceda al pago del subsidio
correspondiente.

Las actividades de seguimiento realizadas por el Gobierno del Estado y la Delegacion
Estatal de la SAGARPA, estan determinadas principalmente en la elaboracion de informes
mensuales del avance fisico y financiero de los programas, asi como la verificacién de
que se haya cumplido con la recepcion satisfactoria por parte de los beneficiarios de los
bienes o servicios solicitados.
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4.1. Diseino

4.1.1. Relacion del disefio del grupo de programas con los planes estatales de
desarrollo del subsector.

Como se ha mencionado anteriormente, la orientacion de los programas de Fomento
Ganadero de la APC, tienen como objetivo apoyar la capitalizacion de los productores,
incrementar la modernizacion de la infraestructura productiva a través de la adopcion de
tecnologias en las unidades de produccién en lo relativo a alimentaciéon, mejoramiento
genético y sanidad, todo ello complementandolo con la asistencia técnica.

Lo anterior tiene concordancia con las politicas establecidas en el Plan Estatal de
Desarrollo 1999 —2005, en donde se establece como uno de sus objetivos estratégicos,
promover actividades econémicas, productivas, competitivas y sustentables; fortalecer las
organizaciones de productores, para su activa participacion en los mercados; tener
acceso a recursos financieros y avances tecnologicos aplicables al campo; vy
particularmente, alcanzar el desarrollo econémico y el bienestar de los productores.

Adicional a éstas analogias, los funcionarios entrevistados coinciden en que la
normatividad contenida en las reglas de operacion de la APC brinda la posibilidad para
que el Gobierno del Estado adapte los programas en cuanto al tipo de componentes a
considerar, montos maximos de apoyo, estratificacion de productores, apoyos
diferenciados, entre otros, de acuerdo a las necesidades y prioridades de la politica del
sector en la entidad.

4.1.2. Existencia y uso del diagndstico del subsector en el disefio del grupo

Si bien es cierto que el disefio de los programas de la APC desde su origen fueron
conformados a partir de las estrategias de gobierno y de la demanda de los productores,
tuvo que elaborarse un diagndéstico que mostrara la situacién real de campo y sus
necesidades. Sin embargo, en el transcurso de los afos, esto ya no es muy vigente, el
diseno de los programas ha sufrido modificacién, incluso algunos se han redisefiado casi
en sus totalidad con el fin de adecuarlos a necesidades actuales y de orientarlos a
alcanzar objetivos concretos en el mediano plazo que incidan en una mayor rentabilidad.

En este sentido se puede mencionar por ejemplo el programa de Mejoramiento Genético,
que tiene sus antecedentes como cambio de Sementales y que posteriormente absorbe
los componentes del de Ganado Mejor. El programa de Recuperacion de Tierras de
Pastoreo que anteriormente se denominaba Establecimiento de Praderas. Sin embargo
estos sucesos no se generan a partir de la existencia y uso del diagndstico del subsector
sino mas bien recae sobre la atencién a la demanda por un lado y por otro a la necesidad
de fortalecer la misma operacion de los programas con el factor humano.

4.1.3. Vinculacién del grupo de programas con otros programas estatales y
federales

La vinculacion del grupo de programas de Fomento Ganadero con otros programas
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federales se deben apegar a lo que marca la ley de desarrollo rural sustentable que se
marcan en titulo segundo de la planeacién y coordinacién de la politica para el desarrollo
rural sustentable en su Capitulo | de la planeacion del desarrollo sustentable, Capitulo I
de la coordinacién para el desarrollo rural sustentable y Capitulo Il de la federalizacion y
centralizaciéon donde se menciona que es el consejo de desarrollo rural Municipal y Estatal
donde se debe buscar la vinculacién con los diferentes programas de las diferentes
dependencias, ya que a mediados del afio 2002 se establecieron los consejos de
desarrollo rural sustentables municipales y a finales del 2002 se formo el consejo estatal
donde ha sido pocas las ocasiones de reuniones para tomar determinaciones de
vinculacién. Ha existido la vinculacion de los programas con programas de fomento
ganadero del gobierno del estado.

4.1.4. Articulacién entre programas del grupo.

Como se menciond en parrafos anteriores, en la entidad se ha instrumentado el programa
DPAI, por tal motivo en la practica se expresa la articulacion o complementariedad de los
programas de inversion fisica y los de fomento al capital humano entre el grupo, este
aspecto se visualiza en los programas de Desarrollo Rural.

La interrelacion entre los de inversion fisica es importante, no obstante que existen
programas con apoyos especificos para una determinada especie pecuaria, también es
cierto que hay otros que su orientacién impacta a varias especies como lo es el programa
de Mejoramiento Genético con el apoyo a elevar el nivel genético de las especies o el de
Recuperacion de Tierras de Pastoreo que impulsa la regeneracién e implantacion de
pastos y forrajes para la alimentacién de las especies pecuarias.

4.1.5. Vinculacion con los programas de Salud Animal e Investigacion y
Transferencia de Tecnologia.

En virtud de que la mayoria de las campafas que integran al programa de Salud Animal
son de aplicacion nacional y de caracter obligatorio, el grupo de programas de Fomento
Ganadero esta directa o indirectamente vinculado con la sanidad, toda vez que ésta es un
factor determinante para la compra — venta, la fijacién del precio y la conservacion de la
salud humana.

Por su parte el programa de Investigacion y Transferencia de Tecnologia, normativamente
cuenta con las posibilidades de incursionar en la generacion de investigacion y la
adopcion de paquetes tecnoldgicos para todos los programas del grupo de Fomento
Ganadero sin embargo en el programa de Recuperacion de Tierras de Pastoreo es donde
mayormente se apoya la Transferencia de Tecnologia, pues constantemente se esta
generando informacién sobre nuevas variedades de pastos que tienen un mayor
rendimiento de forraje, que requieran menos agua y que proporcionan mayores nutrientes,
estas investigaciones son realizadas por el INIFAP asi como investigaciones del CIBNOR
y UABCS.

Es importante resaltar la opinién de los funcionarios entrevistados que dicen que la
vinculacién con el de sanidad ha sido positiva debiéndose reforzar, mientras que para el
segundo, resaltan que es de gran beneficio para los productores, contribuyendo al
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fortalecimiento de las cadenas productivas y que su escenario mas comun son los
proyectos integrales, observandose serias limitantes geograficas en la cobertura de
productores que participen y adopten nuevas tecnologias.

4.2. Planeaciéon y normatividad

4.2.1. Elementos de planeacion del grupo de programas y su uso

En apego a lo establecido en el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién y
conforme a la normatividad especifica y los compromisos presupuéstales y de metas por
programa, un primer elemento de planeacion para el ejercicio 2002 es la elaboracién de
anexos técnicos a partir de la integracion de grupos de programas, que para el caso de
Baja California Sur este documento en Fomento Ganadero 2002, reune a los programas
de Lechero, Mejoramiento Genético, Recuperacion de Tierras de Pastoreo, DPAI y
Apicola, aunque este ultimo no es considerado para la Evaluacion.

El criterio utilizado para la conformacion de la tipologia de productores fue enfocar la
atencion de la demanda de los Productores de Bajos Ingresos en Transicion, después al
grupo denominado Resto de Productores, no atendiendo a productores de bajos ingresos
en Zonas Marginadas.

La definicién de prioridades para la orientacion de las actividades de los programas del
grupo no se realizé a partir de la utilizacion de un diagndstico ex profeso para tal fin, toda
vez que los sistemas - producto que atienden dichos programas se encuentran bien
delimitadas en cuanto a sus necesidades y regiones, por tal motivo el elemento
fundamental para este proceso lo determiné la atencion a la demanda.

Las respuestas obtenidas de los funcionarios entrevistados muestran que tanto las
instancias de gobierno Federal como las estatales tienen participacion en la toma de
decisiones para la planeacién, mientras que los jefes de CADER vy los representantes de
organizaciones de productores entrevistados, manifiestan que ellos no participan en éste
proceso.

Sin embargo la totalidad de los funcionarios, manifiestan que existen los canales
apropiados para incidir en la planeacion de los programas, situacion con la que los
representantes de organizaciones de productores no coinciden, argumentando que no son
invitados a participar.

4.2.2 Correspondencia entre objetivos, metas, plazos y presupuestos del grupo y de
los diferentes programas

Uno de los aspectos mas relevantes de la evaluacion es conocer el nivel de puntualidad,
eficiencia y eficacia con los que se generan los apoyos de los programas, para tal efecto
se toman en cuenta el Anexo Técnico y los avances del grupo de programas de Fomento
Ganadero.

Respecto a la puntualidad, en el Anexo Técnico se establece como fecha de inicio de
actividades del grupo de programas el dia 8 de mayo del 2002, dia en que se firmo dicho
documento, con una terminacion al 31 de diciembre del mismo afo, por lo menos en
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cuanto a tener comprometidos los recursos y concluir el proceso de pago en el mes de
abril del 2003. Esta situacion ha tenido un retrazo considerable ya que a la fecha de la
elaboracion de este estudio (julio del 2003) no se ha finiquitado el ejercicio del grupo de
programas registrandose un retrazo al respecto de 3 meses en dos de sus programas.

La eficacia expresada operacionalmente se traduce en el grado en que los objetivos y
metas del programa son alcanzados en un periodo de tiempo determinado. Este concepto
de eficacia relaciona metas y tiempo de tal manera que para el programa lechero se
obtuvo un valor de 0.59, para Mejoramiento Genético 0.51 y para Recuperacion de Tierras
de Pastoreo 0.99, el programa de DPAI obtuvo un valor de 1. Tomando como parametro
de referencia la unidad. Se determino que para los programas con eficacia baja como el
de fomento lechero y mejoramiento genético esto se debe a que cuentan con recursos
disponibles y no ejercidos.

4.2.3. Pertinencia del marco normativo de la Alianza en el ambito estatal

El planteamiento genérico de las reglas de operacidén tienen correspondencia con la
problematica del sector agropecuario de la entidad y ofrece la posibilidad de adecuarlas a
las condiciones y necesidades que demande el Estado, sin embargo en la practica se
presentan serias limitaciones con la disponibilidad de los recursos.

La flexibilidad que brindan las reglas de operacién se ve mermada debido a lo
heterogéneo que es el pais y el propio Estado, en cuanto a las condiciones climaticas,
productivas, de desarrollo, culturales, econdmicas etc. Por tal motivo es importante que
las instancias estatales pongan mayor énfasis en la adecuacion de la norma y la
planeacioén, toda vez que el proceso de federalizacion lo permita.

En opinion de los funcionarios entrevistados la elaboracion de las reglas de operacion se
hacen sin tomar en cuenta las opiniones de los Estados y sus condiciones, es por eso que
se eleva su grado de rigidez. La proyeccion a mediano plazo que pudieran plantear los
instrumentos normativos vigentes, se encuentran limitados en virtud de que son
disefados para ser operados y concluidos anualmente, requiriendo una vinculacion de
planeacion a mediano y largo plazo.

4.3. Arreglo institucional

El propodsito de este apartado es evaluar el funcionamiento, la complementariedad y las
limitaciones que en la practica se presentan entre las instancias y actores relacionados
con la operacion del grupo de programas.

4.3.1. Desempeqio de la estructura institucional

El Gobierno del Estado llevo a cabo la ejecucion de los programas operativos con base en
el convenio de participacion conjunta con la SAGARPA, a través de la firma del Anexo
Técnico para el grupo de programas de Fomento Ganadero. Con la participacién de
organizaciones de los productores agropecuarios del Estado se consolida el Consejo
Estatal Agropecuario cuyos acuerdos se instrumentan con el auxilio del Comité Técnico
del Fideicomiso y de la SAGARPA.
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La operacion, supervision y evaluacion interna se establecié como responsabilidad en la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural del Estado, la SAGARPA como
instancia normativa emitié los lineamientos para la preparacion de informes, por su parte
los Distritos de Desarrollo Rural asumieron la coordinacion operativa de los programas y
la gerencia estatal del Fideicomiso de Riesgo Compartido actuando como agente técnico
supervisor y verificando el 10 por ciento de las acciones realizadas.

La eficacia del arreglo institucional en el Estado de Baja California Sur es buena,
calificada asi por los propios actores, toda vez que el analisis, revision y autorizacion de
las demandas, problematicas y generacion de acuerdos se llevan a cabo con fluidez y
periodicidad en el seno de las reuniones de los 6rganos colegiados como el COTEGAN y
el FOFAE; sin embargo existen acciones que consideran necesarias para el mejor
desempefio de las instancias como es el establecimiento de mejores instrumentos de
informacion y la socializacién de esta informacion.

4.3.2. Participacion de agentes sociales y productores en la estructura organizativa

La participacion de este tipo de actores en la estructura organizativa de la APC se da
solamente a partir de la representacion que tienen en el Consejo Estatal de Desarrollo
Rural y en las instancias creadas para instrumentar los programas de sanidad
agropecuaria. No obstante que los productores cuentan con varias estructuras
organizativas como las asociaciones regional y locales y por especie producto, se observa
la poca participacion de éstos en espacios de toma de decisiones como el FOFAE y el
COTEGAN vy a decir de los mismos directivos, es necesario un mayor involucramiento de
los productores en los Organos Auxiliares del Consejo Estatal y Consejos Municipales y
Distritales.

Con base en el Capitulo Il articulo 24 de la Ley de Desarrollo Rural, aclara que una vez
integrado los consejos de desarrollo municipal y estatal deberan participar los productores
0 agrupaciones para la planeacion y distribucion de los recursos de la federacion, asi
como también en el Acuerdo Nacional para el Campo, se establecen las reformas
estructurales para establecer un pacto entre el gobierno y las organizaciones de
productores contemplando una politica de fomento productivo y desarrollo econémico y
una politica social para el desarrollo rural sustentable donde las organizaciones
campesinas y de productores pueden tomar decisiones estratégicas, de operacion,
ejecucion evaluacion y modificacion de politicas, ya que las organizaciones no han
participado porque expresan no ser invitados a los actos de tomas de decisiones para el
campo.

4.3.3. Proceso de Federalizacion — Descentralizacion.

En opiniodn de los funcionarios entrevistados el proceso de federalizacion en los hechos no
cuenta con los avances suficientes debido a que la normatividad para operar los
programas es disefiada a nivel nacional, asi que en la medida en que ésta se realice en
los estados sera cuando se lleve a cabo una descentralizacion real.

Sin embargo algunos de estos actores interpretan la generacion de algunos avances
sobre todo en los programas de Sanidad Agropecuaria y Transferencia de Tecnologia.
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En la medida en que los productores del sector rural intervengan de manera directa o a
través de sus organizaciones a las que pertenecen, asi como la participacion de la
estructura de los ayuntamientos el proceso de federalizacion y descentralizacion se vera
fortalecido, ya que el verdadero federalismo se establece cuando a partir del disefio y la
generacion de esquemas que emanen de los estados, sirvan para conformar las
estrategias de desarrollo nacional.

4.3.4. Recursos humanos, técnicos, financieros y materiales para la operacion del
grupo de programas, capacidad organizacional de los actores participantes.

El adelgazamiento de la estructura burocratica de las instituciones, representa una
limitante para mantener los niveles de eficiencia en la operacion de los programas, toda
vez que este proceso, no ha sido acompafiado de eventos formativos que estimulen la
profesionalizacion gubernamental, por lo que es frecuente que se presenten omisiones de
actividades previstas y no realizadas.

Lo anterior tiene repercusiones adversas en la operacién, sin embargo resulta mas
importante la que esta directamente relacionada con los productores, debido a que ellos
mismos manifestaron su confusion al respecto de los técnicos, si este servicio es de una u
otra institucion o de uno u otro programa ya que la atencién que se les brinda la realizan
las mismas personas.

En términos mayoritarios los funcionarios entrevistados, manifestaron que los recursos
financieros y materiales para la operacion de los programas son insuficientes debido a
que no estan acordes a las cargas de trabajo. La realizacion de las actividades inherentes
al grupo de programas demanda un gran esfuerzo de organizacion del trabajo por parte
de los diferentes actores participantes, para tal fin se desarrollan reuniones semanales
que facilitan desarrollar los programas de trabajo.

4.3.5. Acciones de contraloria social y principales resultados.

En la entidad se encuentra constituido el consejo consultivo para la transparencia y el
combate a la corrupcion de la contraloria social, y se han realizado diversas acciones
tales como, la distribucion de carteles alusivos, notas de pie de pagina en documentacion
oficial, entre otras, que difunden los procesos de auditorias a nivel documental o de
campo, sin embargo se observa que este organismo no ha operado de acuerdo a su
concepcion prevista.

4.4. Operacion.

4.4.1. Consecucion y disponibilidad de recursos para el desarrollo oportuno de las
acciones del grupo de programas.

A partir del mes de mayo con la firma del Anexo Técnico, se da inicio a las acciones de
promocion, registro y operacion del Programa, asi que la oportunidad en la radicacion de
los recursos federal y estatal se realizé dentro de los tiempos establecidos para dar inicio
a la operacioén de los programas.
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4.4.2. Correspondencia de los apoyos con las demandas y necesidades de los
productores

Como se menciond anteriormente, el disefio y la planeacién también se elaboran con
base en atencién a la demanda, siendo esto una correspondencia importante entre los
apoyos y las demandas y necesidades de los productores. Estas se enfocan a la
rentabilidad de la actividad a la que se dedican en sus unidades de produccion,
incrementando el mejoramiento genético, ampliando la infraestructura y el equipamiento
productivo asi como la elevacion de los inventarios de los hatos ganaderos, aunado a la
utilizacion integral y sostenible de los recursos para incrementar la produccion de
alimentos, todo ello contemplado a su vez en el Plan Estatal y Nacional de Desarrollo.

Lo anterior muestra la gama de necesidades de los productores, en donde tienen cabida
estos y otros apoyos mas, ya sean de Alianza para el Campo o de otros programas, lo
que permite inferir que no existe incongruencia respecto al tipo de apoyo que se otorga
sino a la busqueda de la integralidad de ellos.

4.4.3. Mecanica operativa

Difusion.- El proceso de difusion de las acciones del Programa se operé a través de la
Delegacion Estatal de la SAGARPA, quienes conjuntamente con el personal técnico, se
encargaron de distribuir informacion impresa, reuniones presenciales con productores,
entre otros, que permitieron difundir los beneficios, alcances, y requisitos de elegibilidad,
componentes y montos de apoyo, mismos que se publicaron en los diarios de mayor
circulacién en el Estado y en la Gaceta Oficial, acciones orientadas a lograr la mayor
cobertura informativa posible.

De acuerdo con las respuestas de los otros actores, el medio por el cual la mayor
proporcidon de los productores se enteran de los beneficios del Programa fue
principalmente a través de ellos mismos y en segundo término por medio de las reuniones
con funcionarios y la informacion que obtuvieron al visitar las ventanillas de atencion
instaladas en el DDR o CADER’s.

La mayor difusion de los programas se encuentra en las reuniones efectuadas por las
autoridades competentes de SAGARPA y Gobierno del Estado, ademas la informacion
entre companeros productores es uno de los medios mas eficaces para recibir la
informaciéon, esto a que en muchas comunidades no cuentan con medios de
comunicacion electronicos.

Gestion de solicitudes.- De acuerdo a los lineamientos normativos y con el propésito de
simplificar los tramites administrativos y de gestion para el acceso a los apoyos de los
programas de Fomento Ganadero se contempla la elaboracion y presentaciéon de un
proyecto de desarrollo del predio ganadero, en este sentido se diseid una cedula de
autodiagndstico, que sustituye en la mayoria de los casos al proyecto en cuestion, que
recaba informacion minima indispensable que requiere el productor pecuario para conocer
la situacién actual de su unidad de produccion.

Es asi que los productores a iniciativa propia, recopilan y presentan los documentos que
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acreditan su solicitud ante las ventanillas del DDR o CADER que le corresponde y en el
menor de los casos, directamente en las oficinas del Gobierno del Estado o en la
delegacion de la SAGARPA donde se turna para su revision, analisis y dictaminacioén al
COTEGAN, quien a su vez turna al FOFAE para obtener su autorizacion de aquellas que
como resultado del analisis resultaron positivas.

El productor, también libremente selecciona al proveedor que satisfaga sus necesidades
de materiales, servicios y equipos y una vez convenidos los términos de compra — venta
el personal técnico del DDR o CADER’s o en el caso del muestreo FIRCO verifican
fisicamente la recepcion satisfactoria del bien por parte del productor para proceder al la
formulacion del acta de entrega — recepcion.

Por su parte la gran mayoria de los funcionarios entrevistados manifestaron que el trabajo
que representé el acopio de la documentacion fue facil, de igual manera lo fue el llenado
de la solicitud, ademas de rapido; ademas manifestaron que la mayor parte de los
productores tomaron a un tercero o sus asesores para el llenado de la documentacién.

Seleccion de beneficiarios.- Tomando en consideraciéon que desde la normatividad
misma se va acotando la tipologia de productores a beneficiar (en este grupo de
programas no se aplico ninguna tipologia de productores), éstos al momento de presentar
su solicitud de apoyo deberan reunir los requisitos de elegibilidad marcados en las reglas
de operacion para los productores pecuarios.

Otorgamiento de los apoyos.- Una vez elaborada el acta de entrega — recepcion, en la
que se especifica el tipo de apoyo o servicio, las especificaciones técnicas y los montos
convenidos, el COTEGAN informa al FOFAE y éste a su vez envia la autorizacion
correspondiente al fiduciario (BANRURAL) quien basandose en la acta del acuerdo de
autorizacion, libera el recurso al productor beneficiario o en su caso, al proveedor por
cuenta y orden de éste, no sin antes solicitarles la acreditacion. Cabe senalar, que el
tiempo que transcurre desde la presentacion de la solicitud hasta el aviso del dictamen
favorable al productor por parte del Comité Técnico del FOFAE, es considerablemente
dilatado, impactando negativamente la relacion comercial entre el productor y el
proveedor.

En sintesis y para una mejor interpretacion de este proceso se elaboré un diagrama de
flujo que muestra la participacion que tiene cada una de las instancias involucradas.
Ver diagrama 4.4.3.1.

Proceso de seleccion de técnicos y coordinadores del DPAI. Para la seleccion de
profesionistas y técnicos deben presentar los requisitos que son solicitados por las reglas
de operacion los cuales si cumplieron con la normatividad establecida.

4.4.4. Vinculacion y sinergias en la operacion de los programas.

La correlacion que existe en la operacion de los programas del grupo de Fomento
Ganadero presentan una total similitud toda vez que la instrumentacion de sus acciones
tuvieron el mismo tratamiento en el ejercicio 2002, solo el DPAI, por sus caracteristicas de
capacitacion, opera de manera diferente, ademas que se estd adecuando en estos
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primeros afios de su implementacion.

4.5. Seguimiento y evaluacion.

El propdsito de este apartado es analizar los procedimientos estructurados para dar
seguimiento al grupo de programas de Fomento Ganadero.

4.5.1. Disponibilidad y funcionalidad de sistemas de seguimiento

A partir del afio 2001 en toda la Republica se implementa un sistema automatizado
denominado Sistema de Informacién del Sector Rural (SISER), para registrar la
informacion generada por la operacién de los programas de la Alianza para el Campo,
permitiendo asi contar con una herramienta para el seguimiento de la operacién de los
programas. Adicional a éste se cuenta en la entidad con un sistema alternativo para tal fin.

El SISER, segun opinién de los propios actores, es una herramienta informatica que
cuenta con la infraestructura necesaria para su operacion con ciertas bondades para su
desempefio, la cual es acompanada con el soporte técnico por parte del area
responsable. La referencia de los DDR y los CADER’s presenta algunas limitantes en
oportunidad, sin embargo la informacién que aporta es de gran valia aunque debe
complementarse con alguna otra de caracter interno.

4.5.2. Procedimientos para dar seguimiento y control al grupo de programas

El seguimiento y control de la operacion de los programas del grupo de Fomento
Ganadero que se establece a partir de la entrega de los apoyos, se genera principalmente
a través de reportes mensuales del avance fisico y financiero, permitiendo observar en
periodos de tiempo y en la base de lo programado, los recursos comprometidos federales
y estatales contra actas debidamente autorizadas y relacion de beneficiarios, que formula
el comité técnico de FOFAE; asi mismo, se le solicita al fiduciario (BANRURAL) la entrega
trimestral de los estados financieros del fideicomiso.

El registro y control de las solicitudes asi como de los apoyos otorgados de los ejercicios
pasados y el corriente, se realiza a partir de la informacién del SISER, que es alimentado
con la informacién proporcionada por los productores solicitantes y los reportes
proporcionados por el personal técnico de las instituciones, ademas es una base de
datos fundamental que permite identificar, en cuantos programas de Alianza ha
participado un mismo productor, el monto otorgado, igualmente si recibieron o no los
componentes solicitados y otros aspectos derivados del mismo.

La verificacion de la entrega — recepcion del apoyo se hace por conducto del personal
técnico del DDR vy la delegacion de SAGARPA y Gobierno del Estado complementandose
con la verificacion muestral por parte de FIRCO, esto se lleva a cabo una vez emitida la
notificacién de la autorizacién de los recursos oficiales y los del productor. Sin embargo en
muchos de los casos hay negociaciones del productor con el proveedor (crédito, anticipo
0 pago total) y en estos casos se dan tres situaciones principalmente: cuando el productor
paga el total del apoyo y después rescata la parte que le corresponde del programa;
cuando el productor espera la autorizacion y entrega del apoyo, él aporta su parte y le
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entregan el bien, y por ultimo cuando consigue financiamiento para su aportacién y espera
0 no la entrega del dinero del programa. El uso y funcionamiento de los equipos
comprados con los apoyos, se ha reportado en buenas condiciones.

Si existe un padrén de proveedores, sin embargo no existe un registro obligatorio oficial,
lo anterior sirve unicamente como control interno del FOFAE ya que el productor tiene la
libertad de comprar o negociar su producto con el proveedor que mas le acomode, este
puede ser local, regional o nacional.

Las evaluaciones internas y externas sin duda representan un instrumento mas de
seguimiento ya que una de sus finalidades es la de contar con elementos de juicio que
permitan identificar el cumplimiento de su operacién, resultados e impactos asi como la
emision de recomendaciones que permitan el fortalecimiento o correccién de los
procesos, sin embargo fue evidente que su utilizacién es todavia limitada.

4.5.3. Resultados de las acciones de seguimiento y control

Los resultados de las acciones de seguimiento se pueden identificar en términos
generales como adecuados toda vez que se dan con apego a la normatividad establecida
para ello, un elemento que merece resaltar es la instrumentacion del sistema electrénico
del SISER que ha contribuido en gran medida a la sistematizacién de la informacion y
representar una base de informacion confiable.

La supervision de campo queda con ciertas limitaciones en virtud de que la unica
intervencién que se tiene es en el momento del registro de la entrega - recepcién sin
contar con un seguimiento sobre la permanencia y desarrollo del apoyo en las unidades
de produccién, aspecto que debera considerarse a resolver en los siguientes ejercicios.

Respecto a las evaluaciones externas de los programas presentan un desfasamiento en
su ejecucioén, producto del mismo retraso de la operacion de los programas, provocando
que el uso de los resultados de éstas se vean limitados toda vez que no se obtienen con
oportunidad y no es posible considerarlos en la planeacion del ejercicio siguiente,
situacion en la que las autoridades estan tomando las providencias procedentes.

4.6. Cambios relevantes en los procesos 2003.

Atendiendo la normatividad nacional y las politicas establecidas en el proceso de
federalizacién, tanto en sus niveles de decisiobn como en su mecanica operativa, las
Reglas de Operacion de los Programas de Alianza para el Campo, se han venido
adecuando a la dinamica de la demanda, tratando de responder a ésta de una manera
mas eficaz y eficiente.

La principal modificacion encontrada en las reglas de operacion del 2003, respecto a los
programas de Fomento Ganadero se refiere a que en este ejercicio se integran los
programas que de manera particular se operaron en el ejercicio 2002 en dos
subprogramas que son “Subprograma de Desarrollo Ganadero” y “Subprograma de
Desarrollo de Proyectos Agropecuarios integrales (DPAI)” que se operan en las
modalidades de “Ejecuciéon Federalizada” y de “Ejecucion Nacional” en donde el primero
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de manera general, aglutina las acciones que en lo particular venian desarrollandose con
los programas instrumentados en el ejercicio 2002.

Otra adecuacion importante, es la integracién de otra estratificacion en la tipologia de
productores; en el 2002 ademas de los Productores de Bajos Ingresos en Zonas
Marginadas, Productores de Bajos Ingresos en Transicion y Resto de Productores se
adicionan los Productores de Bajos Ingresos en Zonas No Marginadas.

4.7. Conclusiones y recomendaciones del capitulo.
4.7.1. Conclusiones.

La evolucion de los procesos operativos de la APC en los diferentes programas en la
entidad, tienen particular relevancia dado el peso significativo que tiene el sector, de
acuerdo a las condiciones zoosanitarias favorables del Estado, de tal forma que esta
dinamica impacta directamente en el quehacer ganadero en términos productivos. La
importancia de las organizaciones en la participacion de toma de decisiones para planear
y distribuir los apoyos asi como dar un seguimiento a las unidades de produccion
beneficiadas, se deben vincular los programas de alianza para el campo con los
diferentes programas de las diferentes dependencias dandole seguimiento y
organizandose en los diferentes consejos de desarrollo rural.

4.7.2. Recomendaciones.

Sobre el diseno de los programas, independientemente de la denominacion de éstos, los
organos competentes han venido adecuandolos a los requerimientos del sector, en
funcién del Plan Estatal de Desarrollo 1999 — 2005, en donde seria requerido un
Diagnéstico del sector, elemento que no se dispone a cabalidad, siendo sustituido por
informacion histérica tanto cuantitativa como cualitativa asi como las demandas de los
productores, lo cual facilita elementos de juicio consistentes sobre las acciones a realizar.

En la planeacién se conjuntan la disponibilidad de recursos, demandas de los
productores y las Reglas de operacion procedentes, faltando complementar una mayor
participacion de las Organizaciones que permitiria inducir una vision de mediano y largo
plazo en el productor, ingrediente indispensable en esta nueva economia de mercado que
hoy prevalece.

Respecto a la difusién, es un hecho que el factor determinante es el personal operativo
de las instancias gubernamentales Estatal y Federal, quienes actuan con un efecto
multiplicador en el medio rural, apoyado con los medios impresos de carteles y folletos; la
prensa, radio y televisidn resultan onerosos para estos propositos.

La articulaciéon de programas y vinculacion con los programas Sanitarios y
Transferencia de Tecnologia, se practican en la entidad de tiempo atras, con resultados
positivos, faltando complementarlos en lo referente al capital humano, mediante la
capacitacion y formacién empresarial que los haga mas competitivos, un cambio relevante
en las reglas de operacion del 2003 que facilita la respuesta a la estratificacion de los
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productores, donde se adiciona al productor de Bajos Ingresos en Zonas No Marginadas,
factor coadyuvante de justicia social.

El seguimiento del desempefio de los programas se realiza en una proporcion restringida
a cargo de FIRCO, quien verifica el 10% de las acciones, valido en términos de muestreo,
pero no como medio inductor en la generacién de una nueva mentalidad mercantil del
productor, situacién analoga con la contraloria social, que a pesar de su instrumentacién y
difusion realizada, no ha permeado en la poblacion de los productores y en casos del
propio aparato gubernamental.

En términos generales el obstaculo principal es el desfasamiento de la disponibilidad de
los recursos asignados a la Alianza, en relacién al calendario natural del sector,
resultando las serias limitaciones que esto conlleva, observandose la necesidad de
plantear, negociar y obtener un ejercicio multianual, referido a un plazo minimo de un
trienio, en congruencia con los Ejercicios Federal y Estatal.
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Capitulo 5

Evaluacién de resultados e impactos

El trabajo desarrollado en éste capitulo, tiene el propdsito de examinar los resultados e
impactos del grupos de programas de Fomento Ganadero, en el contexto del
cumplimiento de sus objetivos. El andlisis se desenvuelve comparando el desempefo
obtenido en el tiempo transcurrido en dos afios, fundamentandolos en la sostenibilidad de
las inversiones y del célculo de los indicadores de impacto mas importantes.

5.1. Principales resultados e impactos de los programas del grupo de
Fomento Ganadero.

Para obtener la informacion de los principales resultados e impactos del grupo de
programas de Fomento Ganadero, se desarrollaron como parte de la guia metodoldgica,
una serie de indicadores que permiten evaluar la respuesta del grupo de programas
durante los ejercicios 2000 y 2002..

Primeramente se hara la evaluacion de los indicadores sobre la operacion de la Alianza y
después se hara el analisis de los indicadores de impacto, que son los que directamente
influyen en la economia del productor, en el desarrollo de las unidades de produccion, en
la interrelacién de sistemas productivos y en los recursos naturales.

Permanencia, funcionalidad y grado de aprovechamiento de las inversiones. El
indicador Satisfaccion con el apoyo tiene tres variantes: recepcion, oportunidad vy
calidad del apoyo. En la primera, Recepcion del Apoyo (RA) se identifica que el 6% de
los 216 productores que integraron la muestra manifestaron no haber recibido el apoyo,
Esto resulta comprensible debido a que la mayoria de los productores que manifestaron
no haber recibido el apoyo, pertenecian a una organizacién y la metodologia para el
disefio de muestra sefala que era necesario incluir a todos los miembros de la
organizacion, sin identificar si eran beneficiarios o no.

Los productores que no recibieron el apoyo son productores que se entrego el apoyo a la
organizacion a través de documentacion y no directamente al beneficiario. Ademas de
haber productores que no ven beneficio tangible y dicen que no recibieron el apoyo.

La segunda variante denominada Oportunidad del Apoyo (OA) alcanzé un valor de 88%;
de igual manera, los productores del programa de Recuperacion de Tierras fueron los que
mayormente recibieron tarde el apoyo debido a que estan sujetos al los ciclos climaticos y
los recursos de la Alianza llegan en la segunda mitad del afio.

Para la tercer opcion de éste indicador, menciona la Calidad del Apoyo (CA) el andlisis
se desarrolla considerando las categorias de programa, componente y monto de inversion
qguedando de la forma siguiente:
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Cuadro 5.2.1. Calificacién a la calidad de los apoyos.

Concepto Calificacién
Animales 8.83
Magquinaria y Equipo 9.18
Construccion e instalaciones 9.25
Asesoria y capacitacion 8.23

Fuente: elaboracion CONTECSA informacion encuestas a beneficiarios.

El analisis por monto de inversién, permite identificar que la mayor insatisfaccion en
cuanto a la calidad de los bienes adquiridos estuvo en animales y asesoria técnica,
destacando en este sentido las opiniones de los productores clasificados con menor
cantidad de inversion, siendo construcciones e instalaciones los que representaron mayor
satisfaccion en la calidad.

El indicador de Difusién del Programa analizado desde las cuatro categorias fue variado
pero se logra establecer que a través de las reuniones con funcionarios y la comunicacion
de los compafieros, es como los productores se enteran principalmente de los apoyos de
la Alianza. Este analisis nos permite inferir que las acciones de difusion por medio de los
electronicos no estan logrando resultados importantes por lo que es conveniente que las
instituciones revisen las inversiones que se realizan en estos rubros para valorar su futura
erogacion.

Cuadro 5.2.2. Medio de difusién del grupo de programas

Concepto o medio %
Reuniones con funcionarios 49
Carteles o folletos 24
Ventanilla receptora SAGARPA 25
A través de companeros 49
Representantes de las organizaciones 20
Visita de técnicos 18
Comunicacién masiva 13
Proveedores 2

Fuente: elaboracion CONTECSA informacién encuestas a beneficiarios.

El indicador de Gestiéon del apoyo se calcula a través de la opinion de los productores
sobre las actividades que tuvieron que realizar para obtener los apoyos, calificando
complejidad, disponibilidad del personal, tiempo invertido, etc. Los productores del
programa lechero y los que estan en la categoria de haber recibido maquinaria, son los
que mayor dificultad manifestaron debido a que los proveedores no contaban con el
equipo. Por el contrario los que mas facilidades manifestaron fueron los del programa de
Mejoramiento Genético, los que estan en la categoria de recibir materiales y los
productores que obtuvieron la mayor inversion. Por parte de los técnicos del DPAI
mostraron inconformidad en el retraso de sus remuneraciones, mientras que los
productores estuvieron de acuerdo con los técnicos en su manejo.

En cuanto a la seleccion del proveedor se registro lo siguiente:
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Cuadro 5.2.3. Eleccién de proveedores

Concepto %
Usted o un miembro de la unidad 89
Un funcionario 4
La organizacién a la que pertenece 12
Un técnico del programa 3
No sabe quien lo selecciono 6

Fuente: elaboracion CONTECSA informacion encuestas a beneficiarios.

Adicional al analisis realizado, para conocer que tan complejo resultd el tramite para
recibir el apoyo, se calcul6é un indicador global utilizando para ello los valores medios de
los conceptos, el resultado global del indicador, muestra que el proceso no represento
dificultad para la gran mayoria de los beneficiarios toda vez que la tendencia en la escala
resulto hacia la excelencia.

En cuanto a las razones que tuvieron los beneficiarios para seleccionar a los proveedores
destacan: para el programa de Mejoramiento Genético la mejor calidad, mientras que para
los otros dos programas el motivo es tanto la calidad como el mejor precio. En cuanto al
tipo de componente, los de infraestructura eligieron al proveedor por sus precios, los de
magquinaria y equipo prefirieron la calidad seguidos del precio. La seleccion de técnicos
DPAI hacia los productores fue asignado por la institucion

Lo anterior permite inferir que para los programas Lechero y Recuperacion de Tierras los
componentes (maquinaria y equipo) presentan mayor oferta, con una calidad
estandarizada, por lo que es reconocible que se indague como abaratar costos; sin
embargo para la adquisicion de semovientes el productor pone mayor énfasis a la calidad,
toda vez que en la medida en que ésta sea mejor, existira mayor posibilidad de elevar el
nivel genético del ganado asi como la productividad de la especie.

En general, cerca del 78% de los entrevistados manifestaron no haber recibido algun
servicio adicional por parte de los proveedores, los que lo hicieron se enfocaron
basicamente a la asesoria y/o capacitaciéon y crédito sobre su aportacién, solo unos
cuantos proveedores ofrecieron gestionar la solicitud y elaborar el proyecto, tendencia que
no se ha modificado desde el analisis del 2000.

Respecto al indicador de Permanencia del apoyo los productores lecheros son los que
mayoritariamente conservan el apoyo y lo mantienen funcionando. En este mismo sentido,
solo el 51% de los productores del tipo | y el 75% del tipo lll, lo conservan, sin embargo,
estos ultimos, lo mantiene funcionando entre el 75 y 100%. Los componentes menos
utilizados estan en la clasificacion de infraestructura seguida de materiales; respecto al
monto de inversion son los del rango establecidos entre1000 a 5,000 y de 5000 a 20,000
pesos con el 90% los que aun lo conservan.

En contraste con todo lo anterior, los productores beneficiarios del ejercicio 2000
entrevistados, manifestaron en un bajo porcentaje mantener todavia el apoyo y
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productores funcionando a una capacidad aproximada del 45%. Esto principalmente en
mejoramiento genético donde se ha comercializado el apoyo e incluso se lo han comido.

No siendo asi la infraestructura basica que se conservan funcionando casi en un 90%
mientras que los equipos ya han sufrido sus depreciaciones y se encuentran funcionando
en un 80%.

Hasta aqui corresponden los indicadores referidos a la operacion del programa y que
pretenden ser una herramienta de analisis para los ejercicios siguiente. Enseguida se
analizaran los indicadores de impacto, que como se dijo anteriormente, manifiestan en
cierta medida la influencia que ha tenido el grupo de programas en las unidades de
produccion y en los demas actores que estan vinculados con la misma.

El Cambio tecnoldégico, en un sentido estricto como tal, se da desde el momento en que
se otorgan los apoyos, debido a que este cambio esta dado por la calidad genética de los
animales, la infraestructura y equipo que se usa, la alimentacion mejorada que se da a los
animales y las labores sanitarias que se realizan. Un aspecto importante a considerar es
la valoracién que los productores deben de imprimir a la utilizacién de estos apoyos al
interior de sus sistemas financiero de tal forma que repercutan esta oportunidad de
imprimir ahorros de recursos a sus unidades productivas; si estos beneficios a final de
cuentas no se reflejan en mejoras econdmicas el impacto puede reducirse.

El cambio tecnologico detectado de acuerdo a las categorias establecidas, los apoyos
impacta mayormente en los productores del tipo Il y Ill porque ya cuentan con una
infraestructura complementaria para hacer mejor uso del apoyo; no impacta tanto en los
productores tipo Il porque ellos ya contaban con un mejor nivel tecnolégico.

No obstante que el tiempo es un elemento aliado para fundamentar si los apoyos de
Fomento Ganadero, sobre todo de semovientes, han generado un cambio tecnolégico en
las UPR, los datos obtenidos de las encuestas de los beneficiarios 2000 no reflejaron tal
situacion, por un lado porque los productores no identifican los cambios relacionados con
los apoyos otorgados y por otro porque los productores ya no realizan algunas actividades
que determinan el nivel tecnolégico como son las practicas sanitarias y la infraestructura
ya esta mas deteriorada, entre otras cosas.

Otro indicador importante para determinar en que medida la inversién generada por
programa tuvo repercusion en la Capitalizaciéon de la unidad productiva. Para esto se
desarrollaron dos variantes del indicador: el primero se denomina Participaciéon del apoyo
en el capital de la unidad de produccion (PVAP) el cual se obtiene de los montos totales
de apoyo incluyendo el del productor y el valor total de los activos. Para los productores
clasificados segun su monto de inversién en el tipo Il y IV la participacion fue mayor en su
unidad, registrando valores hasta del 30% y para los del grupo 5 fue menor con tan solo el
10%. Para los productores segun su tipologia, el comportamiento fue similar debido a que
para clasificarlos de esta manera, también se toma en cuenta su capital.

Para la evaluacion de la Alianza, resulta relevante medir el grado de incidencia de los
programas en el desarrollo de capacidades gerenciales, de gestion y de innovacién
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tecnolégica. Estas capacidades se miden a través del uso de registro productivos y de
registros contables o la identificacion de actividades productivas alternativas, también con
la utilizacién de insumos, productos y servicios que genera, asi como el conocimiento y
acceso a programas Y finalmente la busqueda, el conocimiento, y la aplicacion de técnicas
alternativas.

En este sentido, el Indice general de desarrollo de capacidades (DC) obtenido por el
grupo de programas fue bastante bajo de 0.033, casi nulo, debido a que tan solo se
encontraron poco productores de Mejoramiento Genético y de Recuperacion de Tierras de
Pastoreo que manifestaron haber desarrollado por lo menos una capacidad. Este
resultado debe tomarse con las reservas del caso hasta que se pueda hacer un analisis
mas a profundidad ya que es de conocimiento general que los productores de leche
deben elaborar registros constantemente, ya sea de produccion, de fertilidad, de consumo
de alimento, etc., sin embargo no lo manifestaron.

La incidencia en la Conversioén o diversificacion productiva resulta muy importante en
la medida que el programa sea un factor para que el productor cambie su orientacion de
produccién ya sea porque no era de su entera satisfaccion o porque ya no le era rentable.
Los programas en los que hubo variabilidad fue en el de Mejoramiento Genético y en el de
Recuperacion de Tierras, sin embargo estos cambios estan referidos a especie animal o
cultivo, no a la actividad.

El indicador de Cambio en ingresos se mide a partir de los cambios registrados en
productividad y/o produccion. Respecto a productividad, los principales cambios
registrados como consecuencia de la aplicacion del apoyo se registran en el programa de
Mejoramiento Genético al tener animales que incrementan mas rapidamente su peso. En
lo que se refiere a la produccién, la mayor diferencia se presenta con los lecheros al
incrementar su hato en un 10% habiendo una sobreproduccién respecto al afio anterior.

En la informacion obtenida de los beneficiarios del 2000, se observa que la mayor
produccién y productividad que se presenta como consecuencia del apoyo se da en el
programa de mejoramiento genético, especificamente con los bovinos de carne y los
caprinos aunado al impulso por parte del gobierno del Estado.

Los efectos de los programas sobre el empleo es muy poco debido a que los apoyos
otorgados se orientan principalmente a la identificaciéon de actividades y al reemplazo de
los animales por otros de mejor calidad.

Para conocer el impacto del programa, en el Desarrollo y fortalecimiento de las
organizaciones de productores en torno a las actividades econdmicas, se elaboraron tres
variantes a saber:

La primera, Frecuencia de beneficiarios organizados, refleja la proporcion de la poblacion
beneficiaria que pertenece a una organizacion, el valor para el grupo de programas es de
23%, destacando el programa lechero. Esto viene a comprobar que las organizaciones de
productores de leche son un mayor numero pero que ademas estan mas vigentes y en
constante relacion con el productor, mientras que las organizaciones de ganaderos tienen
menos cohesion.
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Otro aspecto de este indicador es el de Variacion en la organizacién, con el cual se
determina en que medida la presencia de los programas ha influido para que los
productores se integren a una organizacion; esta variante no es ajena a la anterior y se
observa en los resultados, anteriormente se dijo que las organizaciones de lecheros estan
mas consolidadas, este subindicador lo reafirma al mostrar que en los programas de
Mejoramiento Genético y Recuperacion de Tierras tienen un nivel decreciente, es decir,
los productores paulatinamente se van desintegrando de sus organizaciones.

La ultima variante de este indicador, el de Desarrollo de las organizaciones, ratifica todo lo
anterior al obtener como resultado que algunos de los productores lecheros manifestaran
que su participaciéon en el programa beneficid de alguna manera a la organizacion a la
que pertenecen, mientras que los productores de los otros programas ninguno lo
menciono.

La preservacion del ecosistema demanda la participacion conciente de las actividades
desarrolladas por el hombre y en el caso que nos ocupa por la explotaciéon de especies
animal, es por ello que uno de los propésitos fundamentales de los programas
gubernamentales es la conservacion y sustentabilidad de los recursos naturales.

Por lo anterior, el presente trabajo de evaluacion busca conocer el grado de incidencia
que tiene la aplicacion de los apoyos en el uso y proteccion de los Recursos naturales a
partir de las practicas de conservacion, es por esto que las preguntas incluidas en el
cuestionario de beneficiarios incluyen un apartado para este fin.

En este sentido, solo el 7.30%, en promedio, de los productores del grupo de programas
manifestaron realizar actividades de conservacion. Los productores dentro del programa
DPAI se les hace recomendacion del cuidado y manejo de los agostaderos para soportar
la carga animal correspondiente y evitar asi el sobrepastoreo elevando los parametros
productivos.

> 5.2. Comportamiento de los indicadores de impacto ante diferentes
categorias de analisis

En éste apartado se evalua el comportamiento de los indicadores de impacto ante cuatro
categorias de analisis y que caracterizan de manera diferente a los productores
beneficiarios. Estas categorias son: 1. por programas que integran el grupo; 2. por tipo de
productores; 3. por montos de inversion y 4. por componentes otorgados.

Para el analisis de la mencionada evaluacion se utilizo como herramienta el cuadro No 3
del Capitulo No 5 de la Metodologia Proporcionada por la FAO

En relacion a los indicadores impactos con las diferentes categorias de analisis se puede
determinar que los programas que integran el grupo se encuentran estructurados para
el fomento al capital fisico y humano, destacando principalmente los programas de
recuperacion de tierras de pastoreo y fomento lechero los programas que mas inciden en
la capitalizacion de las UPR al realizar inversiones en infraestructura ganadera y equipo
ademas que son las componentes que mas apoyo otorgan asi como propiciar el cambio
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tecnolégico principalmente el fomento lechero esto por el manejo que se tiene que
proporcionar tanto al ganado como al equipo y herramienta de trabajo, los programas no
inciden de gran manera en el desarrollo de capacidades deben de darse capacitacion
sobre la importancia de realizar tramites y gestion de los apoyos para que los realice el
mismo productor, asi como participacion en eventos que generen perspectivas de
desarrollo; se denoto que no hay cambios en a conversion productiva pero que existe una
diversificacion en cuanto a produccion de las diferentes especies ganaderas esto se
denota al dirigir los apoyos a infraestructura para ganado lechero, bovinos de carne y
caprinos principalmente asi como apoyo a la adquisicion de cabezas de estas especies.
El indicador La produccion, la productividad y el ingreso, gran parte de los beneficios fue
dirigida hacia el apoyo recibido por la alianza para el campo donde se lleva a las unidades
de produccién a hacer cada vez mas productivas; en cuanto al empleo se puede
determinar que existe en las unidades una gran dependencia de mano de obra familiar,
que no llevan ninguna remuneracién econémica, se debe considerar un apoyo minimo
para estimular la mano de obra familiar ademas se fomentaria el arraigo en el campo. En
estos indicadores los programas de capital fisico y humano deben estar vinculados con
programas de la secretaria del trabajo. La mayor parte de los beneficiarios se encuentran
agremiados a asociaciones ganaderas 0 uniones de ejidos, donde son dirigidos
principalmente por los apoyos en cuanto a mejoramiento genético.

En cuanto los indicadores por tipo de productores podemos denotar que los apoyos
otorgados a la capitalizacion de las unidades se reflejo en los productores del tipo | y Il
donde por sus condiciones, un apoyo refleja un gran impulso a su actividad mientras que
el tipo V no se ve reflejado realmente el apoyo mas sin embargo los tipos lll y IV el apoyo
a sus unidades son necesarios, en cuanto al desarrollo de capacidades se determino que
todo tipo de productores realiza tramites de gestion a través de un tercero y que el tipo IV
y V son los que asisten a eventos de demostraciones y son los participantes cooperantes,
en cuanto a conversién productiva realmente no existe pero si la diversificacion
principalmente en tipo Il y IV. Gran parte de los ingresos en los productores | y Il son
directamente de sus unidades de produccién, mientras que los demas tipo de productores
tienen otras entradas por otras actividades diferentes a las agropecuarias, el empleo se ve
generado por productores lll, IV y V que son productores que requieren de mano de obra
fuera de la familia, ademas por las caracteristicas de ellos requieren mano de obra
especializada, los tipos | y Il tienen mano de obra familiar principalmente. A través de la
organizacion los productores han recibido informacion para el otorgamiento de apoyos en
cuanto a cabezas de ganado e infraestructura y en ocasiones para integracion de grupos
para recibir la asistencia técnica.

El analisis realizado por montos de inversidn se ve que la mayor parte del presupuesto
esta enfocado al capital fisico como son infraestructura ganadera y la adquisicion de pie
de cria, llevando la mayor parte de los apoyos los productores tipo Ill, IV y V,
determinando que la mayor parte de los apoyos se encuentran entre los 20,000.00 y
100,000.00 pesos

El analisis por categoria de componentes se observa la asistencia técnica no es
proporcionada al tipo V y que se ve mas reflejada en los tipos I, Il y IV mientras que la
magquinaria y equipo se ve reflejada en los tipos Il y IV, la construccion de infraestructura
la realizan los productores tipo Il y IV, la adquisicién de material biolégico fue adquirida
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por los productores tipo lll y IV.

Mediante analisis se denoto que la mayor parte de los apoyos fueron a productores tipo
y IV tanto en conceptos de apoyos como en montos de inversion.

5.3. Conclusiones y Recomendaciones del capitulo
Conclusiones

En términos generales la satisfaccion del apoyo desde la perspectiva de los beneficiarios
encuestados es muy buena considerando la recepcion, oportunidad y calidad de este,
toda vez que los valores obtenidos para las tres variantes que lo conforman esta por el
94%.

La difusion del programa se dio mayoritariamente a través de la comunicacién que
mantienen entre si los productores sobre los beneficios 0 apoyos que ofrece la Alianza
para el Campo. Otra fuente importante de divulgacion fueron las reuniones con los
funcionarios lo que muestra el interés de los productores por mantenerse informados, y no
tan solo de los apoyos sino también de las actividades de los funcionarios.

Lo anterior nos permite inferir que los otros medios de difusiéon del programa como son los
carteles, folletos, spots, etc., implican gastos onerosos por no lograr los resultados
esperados para tal fin.

La operacion del programa cuenta con elementos adecuados que permiten ofrecer a los
productores solicitantes, las condiciones para que el proceso de tramite para recibir el
apoyo, se lleve a cabo con mayor facilidad, claridad y rapidez, en virtud de que las
frecuencias de las respuestas obtenidas sitian a este proceso en niveles de excelencia.

La gran mayoria de los productores beneficiados, seleccionaron directamente al
proveedor de bienes y servicios, considerando las razones para ello, la calidad en los
semovientes y el precio en la maquinaria y equipo principalmente. Sin embargo los
servicios adicionales proporcionados por los proveedores son relacionados con la
capacitacion y en el otorgamiento de créditos para la compra.

Los apoyos otorgados por el grupo de programas de Fomento Ganadero, han propiciado
la generacion de un cambio tecnoldgico en el tiempo inmediato en las unidades de
produccion rural, debido a las caracteristicas propias de los componentes adquiridos, sin
embargo, al revisar el comportamiento de este proceso en el transcurso de dos afios, el
cambio se presenta a la baja, lo que permite inferir un problema de sostenibilidad de los
elementos tecnoldgicos.

Las inversiones generadas por la presencia del grupo de programas del Fomento
Ganadero, han generado un incremento en la capitalizacion de las unidades de
produccion rural de los beneficiarios, lo cual representa una alternativa favorable para los
productores pecuarios.
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El desarrollo de capacidades de los productores pecuario, respecto a la innovacion,
administracion y gestion, deja mucho que desear en virtud de que estos manifestaron,
casi en su totalidad, que este tipo de practicas no las realizan, presumiblemente por la
falta de capacitacion, formacion y orientacion que coadyuve el fortalecimiento del capital
humano.

En relacién a los efectos sobre los recursos naturales, se concluye que los apoyos
otorgados por los programas, comienzan a ser estimulantes para la generacién de
practicas de conservacion por parte de los productores, sin embargo se infiere que éstos,
por si solos no tienen la cultura de realizarlas.

Recomendaciones

Se recomienda que las instituciones gubernamentales promuevan, que los proveedores
registrados en el padron de Alianza para el Campo como oferentes, adquieran
compromisos en el otorgamiento de servicios adicionales al productor beneficiario toda
vez que estos representan una clientela cautiva, propiciando asi, la suma de esfuerzos de
las diferentes instancias concurrentes, en el fortalecimiento de la integralidad de insumos
para la actividad ganadera.

Con el proposito de fortalecer y/o mantener el cambio tecnolégico de las unidades de
produccién rural, se recomienda monitorear el comportamiento del desarrollo de las
actividades de los productores beneficiarios con los programas de la APC, a partir de un
seguimiento que permita estimular a los productores, la busqueda de la integralidad de
sus actividades, esto se puede llevar a cabo a partir del apego irrestricto de proyectos
productivos estructurados con visidbn a mediano y largo plazo.

Para que los productores agropecuarios adopten practicas de auto gestion y realicen con
mayor eficacia, actividades de administracion e innovacién se recomienda vincular mas
estos programas con el DPAI, el cual también no debe orientarse tan solo a los aspectos
productivos, sino al fortalecimiento del capital humano.

Se recomienda planear los apoyos con base en una tipologia de productores como la que
se apega esta evaluacién asi como su porcentaje de apoyo, debiendo considerar que los
productores del tipo uno no se debe restringir ningun concepto, siendo este para beneficio
de las unidades de produccion.

Se recomienda tener mas reuniones con grupos de productores para una mejor difusion
de los programas de apoyo y sus conceptos, asi como su tramite de gestion.

Encaminar la asistencia técnica y capacitacién a tener mas enfoque hacia el aspecto
empresarial por parte de los técnicos sin dejar el aspecto productivo y técnico, ademas de
dar capacitacién sobre el manejo de los recursos naturales.
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Capitulo 6

Conclusiones y recomendaciones

Como sugiere el esquema metodoldgico de la evaluacion, el punto central de la presente
evaluacion radica en el contraste entre el diagndstico estatal del sector agropecuario y en
especial el subsector pecuario y la evaluacion global de los procesos e impactos de los
programas y sus caracteristicas principales en términos de objetivos y alcances de las
Normas de Operacién 2002.

Sobre el particular algunos elementos concluyentes de dicho diagndstico muestran que de
20 cadenas productivas, seis cadenas pecuarias existentes en el Estado, las cuatro
seleccionadas para este diagndstico son las de mayor importancia: Bovinos de Leche,
Bovinos de Carne, Caprinos, y Apicola. Los apoyos de los programas se orientaron
fundamentalmente a las cadenas de Bovinos de Leche y de Carne, Caprinos y en menor
proporcidén Apicola.

El analisis efectuado indica que se hace necesario dar mayor congruencia y acertividad a
la orientacion de los componentes de apoyos del grupo de programas que ocupa esta
evaluacion, esto si contrastamos esta situacion contra la que guardan las cadenas
pecuarias analizadas y los objetivos planteados en las reglas de operacién de la Alianza,
en particular los objetivos que se orientan a promover el fortalecimiento de los distintos
elementos de la misma, es decir al nivel del costo beneficio de los insumos, la produccion,
transformacién y comercializacion de los productos pecuarios generados.

6.1. Conclusiones.

En funcién del marco de referencia que ofrecen los aspectos concluyentes del diagndstico
se presentan las principales conclusiones de la evaluacion.

6.1.1. Principales resultados de la evaluacion de procesos.

Sobre el diseio de los programas, independientemente de la denominacion de éstos, los
organos competentes han venido adecuandolos a los requerimientos del sector, en
funcién del Plan Estatal de Desarrollo 1999 — 2005, en donde seria requerido un
Diagnéstico del sector, elemento que no se dispone a cabalidad, siendo sustituido por
informacion histérica tanto cuantitativa como cualitativa asi como las demandas de los
productores, lo cual facilita elementos de juicio consistentes sobre las acciones a realizar.
Se hace énfasis en la necesidad de llevar a cabo un diagnéstico integral sobre la situacion
del sector en la entidad.

En la planeacion se conjuntan la disponibilidad de recursos, demandas de los
productores y las reglas de operacion procedentes, faltando complementar una mayor
participacion de las Organizaciones que permitiria inducir una visién de mediano y largo
plazo en el productor, ingrediente indispensable en esta nueva economia de mercado que
hoy prevalece. Sobre el particular se hace énfasis en que este proceso es determinado a
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partir de un peso especifico que se le da a la demanda, sin embargo en este sentido
habria que valorar donde quedan aquellos segmentos de productores que actualmente no
participan de la Alianza y que en su conjunto representan un area de oportunidad de gran
potencial.

Otro aspecto no menos importante es el relacionado con la orientacion de esfuerzos a
favor del fortalecimiento de la cadena productiva, en donde se hace necesario revisar el
impacto concreto del programa en procesos tan importantes como lo son la
transformacion y comercializacién de sus productos.

El arreglo institucional en La eficacia del arreglo institucional en el Estado de Baja
California Sur es buena, calificada asi por los propios actores, toda vez que el analisis,
revisiéon y autorizacion de las demandas, problematicas y generacion de acuerdos se
llevan a cabo con fluidez y periodicidad en el seno de las reuniones de los 6rganos
colegiados como el COTEGAN y el FOFAE; sin embargo existen acciones que consideran
necesarias para el mejor desempeno de las instancias como es el establecimiento de
mejores instrumentos de informacion y la socializacién de esta informacion.

La operacion de los programas con respecto a la difusion, es importante agregar
componentes informativos que den mayor relevancia a la necesidad de fortalecer la
organizacion, el asociacionismo y el desarrollo de proyectos productivos a favor de la
cadena productiva, estableciendo la correlacion necesaria con otros apoyos de la alianza
orientados al desarrollo de proyectos productivos. Es un hecho que el factor determinante
es el personal operativo de las instancias gubernamentales Estatal y Federal, quienes
actuan con un efecto multiplicador en el medio rural, apoyado con los medios impresos de
carteles y folletos; la prensa, radio y television resultan onerosos para estos propositos. La
gestion de los apoyos a través de una cedula de autodiagnéstico simplifica mucho los
tramites en los aspectos administrativos, por lo que lo productores manifiestan su
conformidad con este tipo de tramites. La articulacion de programas y vinculacién con los
programas Sanitarios y Transferencia de Tecnologia, se practican en la entidad de tiempo
atras, con resultados positivos, al igual que programas de capacitacion asi como se
asistencia técnica asi como y formaciéon empresarial que los haga mas competitivos, un
cambio relevante en las reglas de operacién del 2003 que facilita la respuesta a la
estratificacion de los productores, donde se adiciona al productor de Bajos Ingresos en
Zonas No Marginadas, factor coadyuvante de justicia social.

El seguimiento y evaluacién del desempefio de los programas se realiza en una
proporcion restringida a cargo de FIRCO, quien verifica el 10% de las acciones, valido en
términos de muestreo, pero no como medio inductor en la generacion de una nueva
mentalidad mercantil del productor, situacion analoga con la contraloria social, que a
pesar de su instrumentacion y difusion realizada, no ha introducido en la poblacion de los
productores y en casos del propio aparato gubernamental. La informacion obtenida con la
evaluacidon muestra que en este nivel el esfuerzo se concentra con un sentido fiscalizador
y no formativo, lo cual reduce el alcance de este tipo de actividades.

En términos generales el obstaculo principal es el desfasamiento de la disponibilidad de
los recursos asignados a la Alianza, en relacién al calendario natural del sector,
resultando las serias limitaciones que esto conlleva, observandose la necesidad de
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plantear, negociar y obtener un ejercicio multianual, referido a un plazo minimo de un
trienio, en congruencia con los ejercicios Federal y Estatal.
6.1.2. Principales resultados e impactos.

En términos generales la satisfaccion del apoyo desde la perspectiva de los beneficiarios
encuestados es muy buena considerando la recepcion, oportunidad y calidad de este,
toda vez que los valores obtenidos para las tres variantes que lo conforman es del 94%.

El indicador de Difusion del Programa, analizado desde las cuatro categorias fue
variado pero se logra establecer que a través de las reuniones con funcionarios y la
comunicacion de los companeros, es como los productores se enteran principalmente de
los apoyos de la Alianza. Destaca la opinion de los productores lecheros que mencionan
haberse enterado también a través de sus organizaciones. Este andlisis nos permite
inferir que las acciones de difusion por medio de carteles y folletos y los electronicos no
estan logrando resultados importantes por lo que es conveniente que las instituciones
revisen las inversiones que se realizan en estos rubros para valorar su futura erogacion.

La operacion del programa cuenta con elementos adecuados que permiten ofrecer a los
productores solicitantes, las condiciones para que el proceso de tramite para recibir el
apoyo, se lleve a cabo con mayor facilidad, claridad y rapidez, en virtud de que las
frecuencias de las respuestas obtenidas sitlan a este proceso en niveles de excelencia.

En cuanto a la seleccién del proveedor la mayor parte de los productores se encuentran
en acuerdo con sus proveedores, esto debido a que eligen libremente de acuerdo a sus
posibilidades y de acuerdo a la calidad de los productos. En general, cerca del 78% de los
entrevistados manifestaron no haber recibido algun servicio adicional por parte de los
proveedores, los que lo hicieron se enfocaron basicamente a la asesoria y/o capacitacion
y crédito sobre su aportacion.

Los apoyos otorgados por el grupo de programas de Fomento Ganadero, han propiciado
la generacion de un cambio tecnolégico en el tiempo inmediato en las unidades de
produccion rural, debido a las caracteristicas propias de los componentes adquiridos, sin
embargo, al revisar el comportamiento de este proceso en el transcurso de dos afios, el
cambio se presenta a la baja, lo que permite inferir un problema de sostenibilidad de los
elementos de cambio tecnolégicos.

Se concluye que las inversiones generadas por la presencia del grupo de programas del
Fomento Ganadero, han generado un incremento en la capitalizacion de las unidades de
produccion rural de los beneficiarios, sin embargo en una vision de mediano y largo plazo
este beneficio tiende a diluirse al no estar inserta la actividad productiva en un esquema
de mayor valor agregado, situacién que en tiempo tiende a estancar o bien hacer decrecer
estas actividades econémicas.

El desarrollo de capacidades de los productores pecuario, respecto a la innovacion,
administracion y gestién, deja mucho que desear en virtud de que estos manifestaron,
casi en su totalidad, que este tipo de practicas no las realizan, presumiblemente por la
falta de capacitacion, formacion y orientacion que coadyuve el fortalecimiento del capital
humano. Esta situacion se presenta como uno de los mayores retos por asumir,
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esperandose esfuerzos mas concretos en este sentido.

En relacién a los efectos sobre los recursos naturales, se concluye que los apoyos
otorgados por los programas, comienzan a ser estimulantes para la generacién de
practicas de conservacion por parte de los productores, sin embargo se infiere que éstos,
por si solos no tienen la cultura de realizarlas en el corto plazo mientras no se valide por
ellos mismos el tipo de beneficios que les traera en el futuro una practica de este tipo.
Para ello la asesoria y capacitacién a través del DPAI, con técnicos y especialistas en el
manejo de agostadero.

6.1.3. Correspondencia entre problematica y programas

Se concluye que la principal problematica subsectorial identificada es la referida al
poco impacto que los programas ofrecen en términos de sugerir o bien generar valor
agregado para el fortalecimiento de la cadena productiva, ya que si bien son aspectos
planteados en la normatividad y reglas de operacion vigentes los resultados no muestran
mayor impacto. En este sentido la respuesta del gobierno se aprecia con limitaciones para
responder a este reto.

Debido a que los apoyos se sustentan de manera importante en la demanda de los
productores, por lo general se aprecia que estos responden de manera adecuada al tipo
de necesidades manifestadas por los mismos. Sin embargo en términos de identificacion
de necesidades y rezagos que podria mostrar un diagndstico integral de esta situacion, se
requiere valorar si lo que demandan los productores es a final de cuentas lo que necesita
el desarrollo de una politica sectorial, como la que proponen las reglas de operacion.

Lo anterior es congruente con la distribuciéon geografica de los apoyos y el potencial
productivo de las regiones atendidas a partir de la demanda manifiesta. Sobre el
particular la amplia disponibilidad de recursos y zonas potenciales habria que contrastarla
bajo un enfoque de desarrollo regional contra areas actuales de desarrollo productivo en
explotacion, desarrollo de polos urbanos, mercados demandantes, vias de comunicacion,
entre otras variables.

El diagnéstico del capitulo dos, muestra en el analisis de las cadenas productivas, que los
beneficiados del programa no se orientan hacia el tipo de productor Il y IV, las
posibilidades de aprovechamiento de los apoyos no se diferencian segun la tipologia del
productor ni su influencia en cada una de las etapas del proceso productivo que involucra
la cadena pecuaria, insumos, produccion, transformacion, comercializacion, por lo que los
apoyos deben de responder a la situacion que guardan estos procesos en el caso del
productor o sociedad de productores demandante, exigiendo esto la diferenciacién en el
tipos de apoyos.

Las oportunidades detectadas en el diagnodstico se aprecian en distintos niveles: la
primera esta referida al potencial agroecolégico y zoosanitario de la entidad y la
posibilidad de establecer estrategias zonales o bien regionales para el desarrollo
productivo eficiente.

También en el aprovechamiento de aquel potencial de nivel tecnolégico avanzado de
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algunos productores que en los ultimos afios se han fortalecido por su insercion en la
cadena productiva de alto valor agregado, como lo es el caso de los proveedores de la
gran industria lechera, esto a través del efecto demostrativo orientado a otros productores
de desarrollo incipiente.

Se aprecia una oportunidad para los productores de Bovinos de Carne, en el
establecimiento y desarrollo de proyectos que generen valor agregado a su producto,
facilitando asi la posibilidad de incursionar en mercados diferenciados, en el ambito
regional, nacional, o bien internacional.

6.2. Recomendaciones.

Tomando como punto de partida el diagnéstico realizado en el capitulo tres, se aprecia
que el potencial zoosanitario del Estado, contrastado con el bajo nivel de valor agregado
de la produccion pecuaria, caracterizada por incipientes procesos de transformacion en el
caso de los Bovinos de Carne y a la alta dependencia de los productores de Bovinos de
Leche hacia la gran industria, asi como la baja significativa de porcinos y ovinos de los
ultimos anos, sugiere la necesidad de dar mayor cobertura a alternativas diferenciadas de
las actividades que en este momento se encuentran con un adecuado nivel de
posicionamiento. A este esquema habria que agregar una mayor atencién de los
componentes de apoyo hacia los productores de bajos ingresos de zonas marginadas que
requieren oportunidades para superar su situacion de rezago social y econémico.

La focalizacion del grupo de programas se presenta la alternativa para plantear el
objetivo de encaminar apoyos con esquemas que de origen propongan su
eslabonamiento productivo contemplando actividades y apoyos que en el mediano plazo
incorporen valor agregado a la actividad productiva, por lo que los productores deben
estar en forma organizada con creacion de empresas de transformacién de los productos,
empezando por pequefios grupos para un trabajo de forma compartida asi como el contar
con una administracion totalmente externa, esto para que el productor se dedique a
producir con calidad en cada una de las unidades de produccion.

Los apoyos del grupo de fomento ganadero deberian ser mayores para grupos
organizados y que estén dando un valor agregado a sus productos colaborando en las
cadenas agroalimentarias, que ademas cumplan con todos los requerimientos de las
dependencias correspondientes (SAGARPA, SSA, SEMARNAT entre otras).

La importancia del PIB sectorial, en especial del subsector pecuario, el nimero de
productores asimilados a esta actividad y el papel sociocultural de esta importante
vocacion productiva estatal, muestra la necesidad de canalizar acciones a favor de la
cadena productiva en sus distintas etapas. La orientacion de mayores recursos de los que
se han canalizado a la fecha resulta un aspecto a tomar en cuenta, sin embargo la
generacion de proyectos productivos que generen valor agregado a estas actividades
resulta una variable a considerar, sobre todo si estos se desarrollan mediante adecuados
estudios de mercadeo que requieren el apoyo de técnicos y asesores con esta orientacion
profesional.

Para obtener una mejor adecuacién al grupo de programas al proceso de federalizacion
y descentralizacién se requiere contar con las instancias adecuadas SAGARPA, GOB.
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DEL ESTADO, SEMARNAT para crear una normativa y una operatividad del programa
mas eficiente, al otorgar los apoyos en forma casi inmediata sin tanto retraso, esto se
lograria si una vez dado el aviso de finalizacion de obra se verificara se llevara un equipo
de computo para la elaboraciéon de actas, se firmara y se entregara el apoyo, de esta
manera el productor estaria mas satisfecho, también se requiere de personas que sean
realmente lideres ganaderos y profesionistas en los ramos zootécnicos, agricolas y
forestales, que realmente y conozcan el medio.

Un aspecto que no debe de pasar por alto es el relacionado con la participaciéon de los
productores en las instancias de planeacion y disefio de los programas en el ambito
estatal. Sobre el particular se sugiere rescatar experiencias exitosas de organizacion de
productores como las que se han desarrollado en afios anteriores a través de programas
como el de Grupos Organizados de Mujeres en el Desarrollo Rural, que han mostrado que
vinculando un proyecto productivo a la promociéon del asociacionismo se alcanzan
resultados satisfactorios que se inviten a participar en la toma de decisiones. Este
enfoque asimilado a este tipo de programas pecuarios podria dar buenos resultados con
el tiempo.

Al respecto de la eficiencia operativa, si bien se reconoce la dedicacion, profesionalismo
y compromiso de los funcionarios publicos de los cuales depende este tipo de tareas se
aprecia la necesidad de desarrollar permanentes esfuerzos para capacitar y
profesionalizar a estos funcionarios en esquemas de que promuevan nuevas habilidades
para analizar y reconocer las nuevas condiciones del entorno mundial y nacional, asi
como habilidades de planeacion estratégica, mejora continua, eficiencia y eficacia en el
aprovechamiento de recursos. Esto de tal forma que se superen algunas limitaciones
operativas que muestra el programa.

El lo que respecta a la asignacion mas eficientes de los recursos publicos, esto seria
basicamente en tiempo, que los recursos por ambas partes llegaran en el primer tercio del
afio, para una mejor asignacion a productores que realmente requieran y aprovechen el
apoyo y no a productores que no lo aprovechen o hagan un mal uso del apoyo.

Para que los Impactos del grupo de programas se van realmente reflejados se requiere
de un analisis por zonas donde se identifique la problematica y detectar puntos que sean
claves tomando en cuenta principalmente los recursos naturales y el tipo de produccion
que se pueda tener en la zona, para esto existen dependencias en las que se puede
apoyar como la misma SAGARPA, SEMARNAT, CNA, entre otras o instituciones
privadas. Se deben considerar recursos para estudios mas analiticos y tomar decisiones
que realmente sean en beneficio de productores asi como un seguimiento en sus
proyectos e incluso sanciones a productores que desechen o no aprovechen el apoyo.

El mejorar la correspondencia del grupo de programas con la problematica
subsectorial esta se debe dar una coordinacion mayor entre las dependencias para que
exista una mezcla de recursos publicos para empezar a crear y fortalecer las cadenas
pecuarias, fomentando y haciendo una modernizacién de las unidades de produccién en
todos los aspectos, eficientar a los productores con tecnologias nuevas y que sean
aplicables en el estado.
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En relaciéon a los principales impactos generados por el programa se presentan
algunas recomendaciones especificas.

Se recomienda que las instituciones gubernamentales promuevan, que los proveedores
registrados en el padron de Alianza para el Campo como oferentes, adquieran
compromisos en el otorgamiento de servicios adicionales al productor beneficiario toda
vez que estos representan una clientela cautiva, propiciando asi, la suma de esfuerzos de
las diferentes instancias concurrentes, en el fortalecimiento de la integralidad de insumos
para la actividad ganadera.

Con el propésito de fortalecer y/o mantener el cambio tecnolégico de las unidades de
produccién rural, se recomienda monitorear el comportamiento del desarrollo de las
actividades de los productores beneficiarios con los programas de la APC, a partir de un
seguimiento que permita estimular a los productores, la busqueda de la integralidad de
sus actividades, esto se puede llevar a cabo a partir del apego irrestricto de proyectos
productivos estructurados con vision a mediano y largo plazo.

Para que los productores agropecuarios adopten practicas de auto gestion y realicen con
mayor eficacia, actividades de administracién e innovacién se recomienda vincular mas
estos programas con el DPAI, el cual también no debe orientarse tan solo a los aspectos
productivos, sino al fortalecimiento del capital humano y a los aspectos administrativos
agropecuarios para eficientar las unidades de produccion.
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Anexos

Anexo 1: Metodolégico

Cuadro 1.4.1. Tamaio de muestra del grupo de programas de Fomento
Ganadero en Baja California Sur

Total de Beneficiarios del programa de Fomento Ganadero
Programa Lechero 39
Programa Mejoramiento Genético 244
Programa Recuperacioén Tierras de Pastoreo 23
Programa de DPAI 459
Total de beneficiarios de Fomento Ganadero ( N;) 765

Para calcular el tamafio de muestra del grupo de programas Fomento Ganadero se utilizd
la siguiente expresion:

&,
1+(®1/N1)

ny =

Donde:

n, = es el tamafo de la muestra inicial para el grupo de programas
N; = es el numero total de beneficiarios de cada grupo de programas en el estado
@1 = es una constante para el grupo de programas de Fomento Ganadero

170.54 _ 17054
1+(170.54/765) 1.222

N4

n,= 139.55

Para calcular el tamafio de muestra para cada programa del grupo se empleo la siguiente
formula

n; =@+ pym

Donde:

_Nlj
p]j_ Nl

Entonces:
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¢i Es una constante para el grupo de programas de Fomento Ganadero = 20

n; = 20 + ,Oljnl

Aplicando esta expresién a cada uno de los proyectos de Fomento Ganadero se genera el
siguiente cuadro:

Cuadro de tamaiio y distribuciéon de la muestra por programa

Jj | Programa N;; ry ny; k |Aleat
1| Programa Lechero 39| 0.051 27| 1.44 2
2 | Programa Mejoramiento Genético 2441 0.319| 64 3.81 3
3 | Programa Recuperacion de Tierras de Pastoreo 23| 0.030| 23 1 1
4 | Programa DPAI 459| 0.600| 103 | 4.43 4
Total beneficiarios en Fomento Ganadero ( N2 ) 765| 1.000

;’gal beneficiarios en Fomento Ganadero ( n2 ) = ny-| 217

Nota: El numero total de beneficiarios a encuestar por grupo de programas de Fomento
Ganadero excedera el tamafio de muestra (n1) obtenida en el paso 1, debido a la suma
de la constante @2.

Para la seleccion de los beneficiarios a encuestar se utilizé el siguiente procedimiento:

Como primer paso se orden¢ alfabéticamente la relacién de beneficiarios y se numeré de
manera progresiva, a continuaciéon se calcula el el cociente "K" que resulta de dividir el
total de beneficiarios del programa entre el numero de la muestra calculado para
posteriormente obtener un numero aleatorio que permitira ir identificando al beneficiario
que se encuestara.

Para el calculo de la muestra del 2000, la Guia Metodolégica menciona que el total de
beneficiarios a encuestar es el 20% de las 217 encuestas que se realizaran en el 2002, es
decir, 43, distribuidas bajo el mismo procedimiento de la siguiente manera:

Distribucion de la muestra por programa en el 2000
Programa N;; ry ny; K Aleat
Programa Lechero 45 0.09 4| 11.19 2
Programa ganado mejor 186 0.38 17| 11.19 10
Programa Establecimiento de Praderas 129 0.27 12| 11.19 8
Programa DPAI 121 0.25 11] 11.19 9
Total beneficiarios en el 2002 481 1.00 43
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Anexo 2: Cuadros Complementarios

Cuadro 2.1.4.1. Componentes de apoyo de los programas de

Fomento Ganadero 2002

Programa

Componente

Categoria

Mejoramiento
Genético

Bovinos Nacionales con Certificado de Registro
Genealdgico

Ovinos Nacionales con Registro Genealdgico

Caprinos Nacionales con Certificacion Fenotipica

Ovinos Nacionales con Certificacion Fenotipica

QOvinos Importados sin Registro Genealdgico

Caprinos Nacionales con Certificacion Fenotipica

Caprinos y Ovinos (Triponas)

Lechero

Establos

Centros de Acopio

Recuperacién de
tierras de pastoreo

Establecimiento, rehabilitacion, y conservacién de
pastizales y agostaderos

Infraestructura y equipo

Apicola

Infraestructura y equipo apicola

Inversion

DPAI

Contratacion de técnicos

Contratacion de coordinadores

Capacitacion giras

Asistencia
Técnica

Fuente: Elaboracion CONTECSA, con base en informaciéon documental.
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Diagrama 4.4.3.1 Mecanica Operativa del Programa

PRODUCTOR

l

Llena su solicitud, anexandole todos los
requisitos establecidos en la norma
nacional y la entrega para su revision en
la ventanilla de atencion (CADER o
DDR).

CADER O DDR

Recibe la  solicitud, verifica el
cumplimiento de los requisitos, integra el
expediente del solicitante y lo turna a la
VOAGRO.

COTEGAN

PRODUCTOR
CON SOLICITUD
NO ELEGIBLE

A

Recibe los expedientes, valida vy
dictamina las solicitudes e informa al
DDR sobre su aceptacion o rechazo.

COMITE TECNICO DEL

FOFAE

ElI Comité Técnico del FOFAE autoriza o
rechaza las solicitudes presentadas.

A 4

PRODUCTOR
BENEFICIADO

A

DDR elaboran Acta de entrega —

A 4

PROVEEDOR DE
BIENES O
SERVICIOS

recepcion del apoyo.

La Comisiéon Técnica de Analisis y

Dictaminacion entrega orden de

pago

El fiduciario (FINANCIERA RURAL)
entrega el cheque.

Fuente: Elaboracion CONTECSA con base en las Reglas de Operacion del Programa
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Anexo 3

DIAGNOSTICO DEL SUBSECTOR PECUARIO

MATRIZ DE IDENTIFICACION DE PRIORIDADES.

Esta Matriz contiene los productos que segun su importancia Socio/econdmica vy
Competitividad nos ilustra el posicionamiento estratégico para las cadenas productivas,
de estos productos en el Estado.

FRIJOL
TRIGO
SORGO
GARBANZO
CARTAMO
NARANJA
ALFALFA
PASTOS
AVES-CARNE
AVES-HUEVO
ABEJAS-MIEL

1er cuadrante:

RECONVERSION PRODUCTIVA

2do cuadrante:

DE IMPULSO e ESPARRAGO

MAiZ

JITOMATE

MELON
ORGANICOS
BOVINOS-LECHE
CAPRINOS-CARNE

3er cuadrante:
POR EFICIENTAR

4to cuadrante: )
PRIORIDAD ESTRATEGICA CHILE

BOVINOS-CARNE.

CONCLUSIONES

En esta matriz se encuentran registradas y posicionadas todas las cadenas que fueron
analizadas. Estos resultados se obtuvieron de cada una de la de las Matrices,
presentando los valores correspondientes a los criterios de Tamafo, Dinamismo,
Especializacién, Productividad, Sostenibilidad y desempefio comercial.

En el Estado de Baja California Sur, se identificaron 20 cadenas productivas iniciales
siendo éstas: maiz, frijol, trigo, sorgo, garbanzo, cartamo, chile, jitomate, esparrago,
melén, naranja, alfalfa, organicos, pastos, bovinos-carne, bovinos-leche, caprinos-carne,
aves-carne, aves-huevo, abejas- miel.

Los resultados con esta investigacion en su primera etapa permitieron la identificacion de
las cadenas de reconversion productiva, para eficientar, las que se deben impulsar y las
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de alta prioridad estratégica para el Estado, lograndose el objetivo principal de identificar y
jerarquizar las cadenas productivas iniciales, segun su importancia socio-econémica y su
nivel de competitividad, para que esta informacion sirva en la definicion y acertividad en la
aplicacion de los escasos recursos financieros de apoyo al campo.

Metodologia Para La Recoleccién De Informacion E Identificacion De
Cadenas Productivas Prioritarias

OBJETIVO: Identificar y jerarquizar las cadenas productivas iniciales, en funcion de su
importancia socio-econoémica y su nivel de competitividad.

Objetivo general del proyecto

El objetivo general del presente proyecto es el de obtener elementos para integrar el
Programa Estratégico de Necesidades de Investigacion y Transferencia de Tecnologia,
en el Estado de Baja California Sur, mediante la identificacién, seleccién y analisis de las
principales cadenas agroalimentarias y agroindustriales Describiendo brevemente la
posicion que tiene el sector agropecuario en la entidad y ubicando al sector y las ramas
pecuarias, Analizando las cadenas mas importantes para orientar e impulsar la
investigacion y transferencia de tecnologia. Asimismo, que los productores y los actores en
general de las diferentes cadenas o redes de valor presenten una vision integral para ser
mas eficientes internamente y desarrollarse con su entorno

Bajo esta perspectiva El Proyecto Estratégico de Necesidades de Investigacion vy
Transferencia de Tecnologia en el Estado de Baja California Sur, es una propuesta para
el analisis prospectivo de la demanda tecnolégica en el sistema agroalimentario y
agroindustrial en el ambito estatal y por mandato de la UA-FAQO se apoya la realizacion de
la evaluacion del programa ganadero en el analisis del subsector en el mencionado
proyecto.

Para la identificacion inicial de las cadenas sujetas al presente estudio, se deliberé que
serian las que inicialmente tuvieran una Sostenibilidad aceptable a juicio de los expertos.

Los expertos determinaron dentro del universo de cadena-producto producidos en el
Estado de Baja California Sur los que tenian mejores niveles de sostenibilidad y estas
cadenas fueron seleccionadas para realizar el presente ejercicio(ver anexo metodolégico).

Basandose en el juicio de los expertos se considerd para esta primera fase solo el sector
primario, en virtud de la casi nula disponibilidad de la informacion. En la fase de
transformacién y comercializacion.

En el Estado de Baja California Sur, se identificaron 20 cadenas productivas iniciales
siendo éstas:
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Actividades
e Consulta a fuentes secundarias
e Acopio de informacion
¢ Analisis de la informacién
e Ponderacion de las variables y de los criterios
e Validar los resultados con los productores, el Gob. Del Estado y SAGARPA

Producto resultado de la aplicacién de la metodologia
e Matriz de importancia socio-econémica vs. Competitividad
e Matriz de concentracion de resultados

El soporte metodolégico de esta etapa fue elaborado por el equipo de investigadores del
Servicio Internacional para la Investigacién Agricola Nacional ISNAR' y para el caso
especifico de la aplicacion de esta etapa, se presenta esta metodologia ajustada con el
modelo de priorizacién del FIRA% Y basandose en este modelo ya estructurado se
identificaran las cadenas bajo el criterio de identificacion de una misma materia prima
(otras opciones son: un mercado de consumo; un estado de transformacion).

La identificaciéon de la cadena en funcion de una misma materia prima se realiza
dividiéndola en dos dimensiones.

1) Importancia socio-econdmica
2) Competitividad

Estas dos dimensiones constituyen la base para la clasificacién en un sistema de puntaje
que a través de valorizacién y ponderacion de los indicadores permite definir las cadenas
y darles prioridad® el resultado se ubicara en una matriz de posicionamiento estratégico
para las cadenas productivas mas significativas para el estado.

Concepto de posicionamiento estratégico.

El objetivo del modelo de priorizacion de cadenas productivas es ubicarlas de acuerdo a
su nivel competitivo y su importancia Socio-econémica, dentro de uno de los siguientes
cuadrantes de la matriz de posicionamiento estratégico.

" ISNAR. Anélisis prospectivo de la demanda tecnolégica en el sistema agroindustrial. Ghezén Graciela et al.
Sistema Internacional para la Investigacién Agricola Nacional. La Haya, Paises Bajos 1999.

> FIRA. Modelo de Priorizacion de Redes. Planes Estratégicos de Oficinas Foraneas. FIRA-BANCO DE
MEXICO 2002.

*ISNAR
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MATRIZ DE POSICIONAMIENTO

IMPORTANCIA
SOCIO-ECON. M |
EFICIENTAR ALTA PRIORIDAD
Alto ESTRATEGICA
\Y, , I
Bajo RECONVERSION DE IMPULSO
Bajo Alto
COMPETITIVIDAD

De este modo, cada cadena productiva puede ubicarse en uno de los siguientes casos:

Cuadrante | Si su competitividad es elevada y su importancia Socio-Econdmica también,
se dice que esa red de valor es de alta prioridad estratégica para el Estado

Cuadrante Il Si su competitividad es elevada pero su Importancia Socio-Econdmica es
baja, se dice que esa red de valor es de impulso para el Estado

Cuadrante lll Si su competitividad es baja y su Importancia Socio-Econémica
elevado, se dice que esa red de valor es para eficientar en el Estado

Cuadrante IV Si su competitividad es baja y su Importancia Socio-Econdmica también,
se dice que esa red de valor es de reconversion en el Estado

Actividades especificas

Se procedié a la consulta de fuentes secundarias para el acopio y analisis de la
informacion necesaria para llenar las matrices de posicionamiento en donde se realizé
una ponderacion de las variables y de los criterios planteados. (Ver anexo de fuentes
consultadas y tablas de datos elaboradas) se tomaron en cuenta determinados criterios;
Tamano, Dinamismo, Especializacion, Productividad, Sostenibilidad y Desempefio
comercial. Cada uno de estos criterios esta compuesto por variables especificas que a
continuacioén se presentan.

La matriz de identificacion por producto contiene:
e Las dimensiones en que se dividié el analisis
(Socio-econémica y Competitividad)

e Los criterios de la dimension socio-econdémica incluye:
Tamafio con un puntaje de 30
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Dinamismo con un puntaje de 40
Especializaciéon con un puntaje de 30

e Los criterios de Competitividad incluyen:
Productividad con un puntaje de 35
Sostenibilidad con un puntaje de 30
Desempefio comercial  con un puntaje de 35

Cada uno de los criterios sefalados desagregaron para su analisis en algunas variables
previamente consensuadas en el taller de capacitacion sobre la metodologia ISNAR
impartidos por los expertos a las instituciones y/o empresas encargadas de realizar el
proyecto de cada uno de los Estados. Estas variables se enlistan a continuacion.

Variables de los criterios

Tamano

e Valor de la produccion
¢ Unidades de produccién o numero de productores por disponibilidad
e Empleos generados

Dinamismo

e Tendencia del valor
e Evolucion de los precios reales
¢ Evolucion del empleo

Especializacion

o Coeficiente de especializacién nacional
e Concentracion (estatal)

Productividad

¢ Rendimiento productivo
e Valor de produccion / jornales

Sostenibilidad

Eficiencia en el uso del agua
Contaminacién del agua
Erosion del suelo
Siniestrabilidad
Contaminacion del suelo
Deforestacion
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Desempefio comercial

Valor de las exportaciones estatales
Consumo nacional aparente
Balanza comercial

Tendencia de los precios

CRITERIOS PARA LA ELABORACION DE MATRIZ DE IDENTIFICACION:
PRIMER CRITERIO: TAMANO

VARIABLE 1.- Valor de la Producciéon

OBJETIVO: Se registraran los volumenes de Produccion Estatal del producto, se incluiran
los ciclos primavera-verano y otofio-invierno en el periodo 1996-2001.

La variable ha sido analizada de los afios 1996-2001, sumando su valor con los valores
de los otros productos en la misma variable y calculado su valor relativo para procesarlo
en la matriz.

VARIABLE 2.- Unidades de produccidn o numero de productores por
disponibilidad.

OBJETIVO: Se consideraron como unidades de produccion las hectareas cosechadas del
producto de cada cadena. en el periodo 1996-2000

La variable ha sido analizada en el periodo 1996-2001, sumando su valor con los
valores de los otros productos en la misma variable y calculado su valor relativo para
Procesarlo en la matriz.

VARIABLE 3.- Empleos generados.

OBJETIVO: Determinar el numero de empleos generados en la region, por el producto

Los resultados que se generaron sobre los empleos generados fueron obtenidos
multiplicando el numero de los Jornales por las Hectareas cosechadas.

La variable ha sido analizada del periodo 1996-2001, sumando su valor con los valores
de los otros productos en la misma variable y calculado su valor relativo para
Procesarlo en la matriz.

SEGUNDO CRITERIO: DINAMISMO

VARIABLE 1.- Tendencia del valor
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OBJETIVO: Conocer la tendencia del valor que tendra el producto con relacion a los afios
de analisis, determinando su valor relativo.

La variable ha sido analizada de los anos 1996-2001, sumando su valor con los valores
de los otros productos en la misma variable y calculado su valor relativo para procesarlo
en la matriz.

VARIABLE 2 .- Tendencia de los precios reales

OBJETIVO: Determinar cual ha sido evolucion de los precios reales para el producto
durante los afnos de 1996-2001.

La variable ha sido analizada de los afios 1996-2001, sumando su valor con los valores
de los otros productos en la misma variable y calculado su valor relativo para procesarlo
en la matriz.

VARIABLE 3 .- Empleos Generados

‘OBJETIVO: Determinar el niumero de empleos generados, en funcion del producto
durante los afos 1996-2001. La variable fue analizada en funcion del numero de
hectareas y los jornales empleados.

La variable ha sido analizada de los afios 1996-2001, sumando su valor con los valores
de los otros productos en la misma variable y calculada su valor relativo para procesarlo
en la matriz.

TERCER CRITERIO: ESPECIALIZACION

VARIABLE 1.- Coeficiente de especializacion

OBJETIVO: Determinar el coeficiente de especializacion del producto.

La variable fue calculada basandose en la siguiente formula: valor de la produccion del
producto en el estado, entre el valor de la produccion agricola total del estado; entre el
valor de la produccion nacional del producto, entre el valor de la produccion agricola total.

La variable ha sido analizada de los afios 1996-2001, sumando su valor con los valores
de los otros productos en la misma variable y calculado su valor relativo para procesarlo
en la matriz.

VARIABLE Il .- Concentracion (estatal)

OBJETIVO: Determinar el indice de concentracion estatal del producto.
La variable fue calculada basandose en la siguiente formula: el valor de la produccioén del
producto en el estado, entre el valor de la produccion agricola total en el estado.

La variable ha sido analizada de los anos 1996-2001, sumando su valor con los valores
de los otros productos en la misma variable y calculado su valor relativo para Procesarlo
en la matriz.
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CUARTO CRITERIO: PRODUCTIVIDAD

VARIABLE | .- Rendimiento productivo

OBJETIVO: Determinar el rendimiento productivo del producto.

La variable fue calculada basandose en la siguiente formula: El volumen de la produccion
del producto, entre €l numero de hectareas, siendo el resultado el rendimiento productivo.

La variable ha sido analizada de los afios 1996-2001, sumando su valor con los valores
de los otros productos en la misma variable y calculado su valor relativo para procesarlo
en la matriz.

VARIABLE Il .- Valor de la produccién/jornales

OBJETIVO:_Determinar el valor de la produccion/jornales del producto

La variable fue calculada basandose en el porcentaje del valor de la produccién del
producto, entre el porcentaje de los empleos generados.

La variable ha sido analizada de los afios 1996-2001, sumando su valor con los valores
de los otros productos en la misma variable y calculado su valor relativo para procesarlo
en la matriz.

QUINTO CRITERIO: SOSTENIBILIDAD

La sostenibilidad considera los elementos basicos que deben de atenderse para que los
aprovechamientos productivos se realicen de la mejor forma posible, procurando esto con
un énfasis especial al respeto a los recursos naturales.

Eficiencia en el uso del Agua
Contaminacién del Agua
Erosién del suelo
Siniestrabilidad
Contaminacion del suelo
Deforestacion

Estas variables fueron cuantificadas con la técnica de Juicio de Expertos los cuales
consideraron valores para cada uno de los criterios y se calculo su valor relativo para
procesarse en las matrices por producto.
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SEXTO CRITERIO: DESEMPENO COMERCIAL

VARIABLE I .- Valor de las exportaciones totales

OBJETIVO: Identificar el valor de las exportaciones estatales del producto.
La variable ha sido analizada de los anos 1996-2001, sumando su valor con los valores

de los otros productos en la misma variable y calculado su valor relativos para procesarlo
en la matriz.

VARIABLE Il .- Consumo Nacional Aparente

OBJETIVO: Determinar el consumo nacional aparente del producto.

El consumo nacional aparente es la cantidad de producto que hay disponible para su
consumo, para esta variable se considero la siguiente formula:

CNA= (produccion +importaciones-exportaciones) valores en (ton).
La variable ha sido analizada de los afios 1996-2001, sumando su valor con los valores

de los otros productos en la misma variable y calculado su valor relativo para Procesarlo
en la matriz.

VARIABLE Il .- Balanza Comercial

OBJETIVO: Determinar la balanza comercial del producto.

La balanza comercial es la diferencia entre o que se importa y lo que se exporta y su
resultado puede ser Déficit si es mas lo que se importa contra lo que se Exporta 6
Superavitaria si son mayores las Exportaciones contra las Importaciones.

La variable ha sido analizada de los afios 1996-2001, sumando su valor con los valores
de los otros productos en la misma variable y calculado su valor relativo para procesarlo
en la matriz.

VARIABLE IV: Tendencia de los Precios Reales Internacionales.

OBJETIVO: Determinar el valor de los precios reales internacionales del producto.
Tomando como referencia el mercado de Estados Unidos, considerando que la mayor
parte de nuestra produccién se dirige hacia ese mercado.

La variable ha sido analizada de los afios 1996-2001, sumando su valor con los valores
de los otros productos en la misma variable y calculado su valor relativo para procesarlo
en la matriz.
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RELACION DE BENEFICIARIOS 2002 A ENCUESTAR

RECUPERACION DE TIERRAS DE PASTOREO

TENENCI
NOMBRE APOYO MUNICIPIO |LOCALIDAD A
1|Adolfo Ramirez Osuna Equipo Fotovoltaico Comondu  |Villa Morelos Peq. Prop.
2|Ignacio cota Dominguez Equipo Fotovoltaico Los Cabos [Santiago Peq. Prop.
3|Jesus Luna Velazquez Remolgue Ganadero  |[Comondu  |Valle de Santo Domingo |Ejidal
4|Jorge E. Renteria Santana Corral de Manejo La Paz El Centenario Ejidal
5|José Maria Encinas Collins Equipo Fotovoltaico Comondu  |San Luis Gonzaga Peq. Prop.
6|Juan Bautista Ledn Espinoza Comedero La Paz Ej. Chametla Ejidal
7|Lazaro Ibarra Pefia Empacadora de Forraje |[Comondu  |Valle de Santo Domingo |Ej./P.P.
8|Leoncio Romero Romero Cobertizo Comondu  |Jesus Maria Peq. Prop.
9|Leone| Orozco Avilés Bordo de retencién Mulegé El Rincén Peq. Prop.
10|Manuel Salvador Angulo Cadena Cerco en corral La Paz Los Dolores Peq. Prop.
11|Miguel Benjamin Reséndiz Cornejo  |Corral de Manejo La Paz Alfredo V. Bonfil Ej./P.P.
Josefa Ortiz de
12|Moisés Lépez Rodriguez Equipo Fotovoltaico Comondu  |Dominguez Peq. Prop.
13|Narciso Amador Castro Cerco Perimetral La Paz El Centenario Peg. Prop.
14|Ramiro Estrada Bautista Bebedero Comondu  |Valle de Santo Domingo |Ej./P.P.
15|Ramoén Trasvifia Montafio Equipo de Bombeo La Paz La Esperanza Peg. Prop.
16/|Remigio Geraldo Hirales Equipo Fotovoltaico La Paz San Juan de los Planes  |Peq. Prop.
17|Rey Pérez Cardenas Empacadora de Forraje |Comondu  [Valle de Santo Domingo  |Peq. Prop.
18|Rosa Guadalupe Salgado Ruffo Equipo Fotovoltaico La Paz El Pescadero Peq. Prop.
19/Salomén Grijalva Corrales Bordo de retencién Los Cabos |Cabo San Lucas Ej./P.P.
20[Salvador Arellano Mariscal Bebedero Comondu  |Comondu Peq. Prop.
21|Santiago Geraldo Almaraz Equipo Fotovoltaico Comondu  |San Luis Gonzaga Peg. Prop.
22|Zeferino Martinez Avilés Bebedero - Comedero |La Paz El Centenario Ejidal
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FOMENTO LECHERO

RELACION DE BENEFICIARIOS 2002 A ENCUESTAR

1|Agapito Salaices Pifa Bodega Comondud  |[Comondu Peq. Prop.
2|Alvaro Navarro Savin Cerco Eléctrico Comondu  |Ley Federal de Aguas #1  |[Ejidal
3|Bardomiano Mercado Juarez Ordefiadora Comondu  |Ley Federal de Aguas #1  |Peq. Prop.
5|Carlos Corona Rodriguez Construccion de bebedero  |Comondud  |[Comondu Peq. Prop.
6/Cecilia Sosa Mendoza Ordefiadora Comondu  |Ley Federal de Aguas #1 _ |Ejidal
8|Felicitas de Alba Jauregui Construcciéon de comedero  |Comondd  [Comondu Peq. Prop.
9Flora Jurado Godoy Remolques Comondu  |Ley Federal de Aguas #1  |[Ejidal

11|Guillermo Guitrén Solis Construccion de Bodega Comondud  |[Comondu Peq. Prop.

12|Jesus Alvarez Arredondo Construccion de Bodega Comondu  [Comondu Peg. Prop.

14|José Encarnacion Gonzalez M. Construccién de Bodega Comondu  |Col. Cuitlahuac Peq. Prop.

15|Josefina Espinoza Flores Molino estacionario e inst.  |Comondu  |Comondu Peq. Prop.

16|Manuel Salvador Burquez M. Empacadora Comondu  |Ley Federal de Aguas #1  |Ejidal

18|Modesto aviles Orantes Empacadora Comondu Ley Federal de Aguas # 1

19leugenio aviles rosas Empacadora Comondu Ley Federal de Aguas # 1

21|ernesto burques aguilar Empacadora Comondu Ley Federal de Aguas # 1

22|Laura E. Esquivel Castro Empacadora Comondu Ley Federal de Aguas # 1

24|Juan Garcia Miranda Empacadora Comondu Ley Federal de Aguas # 1

25|Vicente Gonzalez Diaz Empacadora Comondu Ley Federal de Aguas # 1

27|Alfredo mendoza gutierrez Empacadora Comondu Ley Federal de Aguas # 1

28jjoaquin neri arellano Empacadora Comondu Ley Federal de Aguas # 1

29|Ricardo Ojedas Valles Empacadora Comondu Ley Federal de Aguas # 1

31|Mario Rivera Ledesma Empacadora Comondu Ley Federal de Aguas # 1

32|Crispin Salinas Salinas Empacadora Comondu Ley Federal de Aguas # 1

34|Maria de Jesus Soriano M. Construcciéon de comedero  |Comondu  |Ley Federal de Aguas #1  |[Ejidal

35|Maria Isabel Rodriguez Ramos  |C de cerco en corrales Comondu  |Ley Federal de Aguas #1  |Ejidal

37|Melesio Pérez Aguilar Empacadora Comondud  |La Laguna Peq. Prop.

38|Moisés Antonio Vargas Poloni Carro Ensilador Comondu  [Comondu Peq. Prop.
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RELACION DE BENEFICIARIOS 2002 A ENCUESTAR

MEJORAMIENTO GENETICO

3|Alejo Lépez Arce Caprinos (Triponas) Mulegé San F. de la Sierra Peq. Prop.
7|Amadeo Romero Villavicencio Caprinos (Triponas) Mulegé Mulegé Ejidal
11|Antonio Arce Villavicencio Caprinos (Triponas) Mulegé Mulegé Peq. Prop.
14|Antonio Zuhiga Liera Caprinos (Triponas) Mulegé Mulegé Peq. Prop.
18|Aurora Gavarain Lucero Semental Bovino Los Cabos |San José del Cabo Peq. Prop.
22|Bernabé Rojas Aguilar Caprinos (Triponas) Mulegé Mulegé Peq. Prop.
26|Carlos Guadalupe Ojeda Arce Caprinos (Triponas) Mulegé San F.de la Sierra Peq. Prop.
30|Cesario Arce Ojeda Caprinos (Triponas) Mulegé Mulegé Peq. Prop.
34|Cristina Mayoral Arce Caprinos (Triponas) Comondu  [San Isidro Ejidal
37|Eduardo Higuera Arce Caprinos (Triponas) Comondu  |Los Naranjos Ejidal
41|Eleazar Mayoral Mayoral Caprinos (Triponas) Mulegé Sierra Alta de Mulegé Ejidal
45|Enrique Villavicencio Camacho |Caprinos (Triponas) Mulegé Ej. 20 de Noviembre Ejidal
49|Félix Arce Zuiiga Caprinos (Triponas) Mulegé El Datil Peq. Prop.
53|Florencio Cota Ojeda Semental Bovino Los Cabos |Santa Cruz Ejidal
56|Francisco Humberto Arce Arce  |Caprinos (Triponas) Mulegé San F.de la Sierra Peq. Prop.
60|Francisco Rogelio Lereé Ojeda |Caprinos (Triponas) Mulegé San F.de la Sierra Peq. Prop.
64|Guadalupe Arce Arce Caprinos (Triponas) Mulegé San F.de la Sierra Peq. Prop.
68|Hermelinda Geraldo Cadena Caprinos (Triponas) Comondud  |[Comondu Peq. Prop.
72|Humberto Villavicencio Patrén  |Caprinos (Triponas) Mulegé Santa Agueda Peq. Prop.
75|lsaac Cota Meza Caprinos (Triponas) Comondud  |[Comondu Peq. Prop.
79|Jacinto Monroy Carranco Caprinos (Triponas) Mulegé San José de Magdalena |Peq. Prop.
83|Javier Camacho Gerardo Caprinos (Triponas) Comondu  [San Isidro Peq. Prop.
87|Jesus Cortez Espinoza Semental Bovino Los Cabos |San Felipe Peq. Prop.
91|Jesus Luna Velazquez VVaquilla Bovino de 320 Kgs. [Comondu  |Comondu Peq. Prop.
95|Jorge Espinoza Mufioz Vaquilla Bovino de 320 Kgs. [Comondu  |Comondu Peq. Prop.
98|Jorge Luis Osuna Amador Semental Bovino Mulegé Sierra de Mulegé Ejidal
102|José Angel Arce Arce Caprinos (Triponas) Mulegé San F.de la Sierra Peq. Prop.
106|José Gaxiola Geraldo Semental Bovino La Paz Los Dolores Peq. Prop.
110|José Jaime Gorosave Anaya Vientre Caprino Mulegé Mulegé Peq. Prop.
114|Jose Jesus Meza Geraldo Caprinos (Triponas) Mulegé Ej. 20 de Noviembre Ejidal
117|José Juan Arce Altamirano Caprinos (Triponas) Mulegé San F.de la Sierra Ej./P.P.
121|José Magno Arce Meza Caprinos (Triponas) Comondud  |Comondu Ejidal
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RELACION DE BENEFICIARIOS 2002 A ENCUESTAR

MEJORAMIENTO GENETICO

125|José Manuel Sandoval Villavicencio Semental Bovino Mulegé  [Ej. Baturi Peq. Prop.
129|José Pablo Montafo Carillo Semental Bovino Los Cabos|Salto de Gavarain Peq. Prop.
133|Juan Carlos Arce Arce Caprinos (Triponas) |Mulegé |Santa Martha Peq. Prop.
136[Juan Cesefia Guerrero Semental Bovino Los Cabos|San José del Cabo Peq. Prop.
140Juan Manuel Mayoral Osuna Caprinos (Triponas) |Comondu [San José de Guajademi Ejidal
144|Liliana Gonzales Miranda Caprinos (Triponas) |Comondu [San Isidro Peq. Prop.
148|Luis Felipe Alvarez Burgoin Semental Bovino Los Cabos|San José del Cabo Peq. Prop.
152|Manuel Angel Lereé Ojeda Caprinos (Triponas) |Mulegé |San Francisco de la Sierra |Colono
156|Manuel Gumaro Gonzalez Gonzalez Semental Bovino Los Cabos|La Ribera Peq. Prop.
159|Marco Antonio Mayoral Gutiérrez Caprinos (Triponas) |Comondu [San Isidro Ejidal
163|Maria del Pilar Baeza Davis Caprinos (Triponas) |Loreto Loreto Peq. Prop.
167|Maria Santana Arce Arce Caprinos (Triponas) |Mulegé [San Francisco de la Sierra _ |Ej./P.P.
171|Martin Ramoén Gémez Hernandez Semental Bovino Mulegé  |Vizcaino Peq. Prop.
175|Mauricio Aviles Albafiez Semental Bovino Los Cabos|Migrifio Ejidal
178|Miguel Talamentes Davis Caprinos (Triponas) |Loreto Loreto Peq. Prop.
182|Nicolas Antonio Arce Osuna Caprinos (Triponas) |Comondu |[Comondu Peq. Prop.
186|Noe Higuera Arce Caprinos (Triponas) |Comondu |[Comondu Peq. Prop.
190|Octavio Resendiz Cornejo Semental Bovino La Paz  |Alfredo V. Bonfil Peq. Prop.
194|0Oscar Martin Murillo Villa Caprinos (Triponas) |Mulegé  |Mulegé Peq. Prop.
197|Patricio Arce Ojeda Caprinos (Triponas) |Mulegé |Santa Martha Peq. Prop.
201|Rafael Arce Osuna Caprinos (Triponas) |Comondu |[Comondu Peq. Prop.
205|Ramén Alvarado Higuera Semental Bovino La Paz El Centenario Peq. Prop.
209|Ramén Faustino Arce Patrén Caprinos (Triponas) |Mulegé  |Mulegé Peq. Prop.
213|Raul Arturo Gonzalez Mendoza Semental Bovino La Paz La Paz Peq. Prop.
217|Rey Perez Cardenas Semental Bovino Comondu |Alto Peq. Prop.
220|Rosalia Mayoral Osuna Caprinos (Triponas) |Comondu [San José de Guajademi Ejidal
224|Santiago Alejandro Alvarez Marron Semental Bovino Los Cabos|San José del Cabo Peq. Prop.
228|Sergio Arce Arvizu Caprinos (Triponas) |Comondu |[Comondu Peq. Prop.
232|Tomas Aguilar Arce Caprinos (Triponas) |Mulegé  |Mulegé Ejidal
236|Union Ganadera Regional Semental Caprino Comondu |Comondu Peq. Prop.
239|\Victor Hugo Higuera Arce Caprinos (Triponas) |[Comondu |[Comondu Peq. Prop.
243|Yulma Meza Garcia Caprinos (Triponas) |Comondu [La Purisima Ejidal
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RELACION DE BENEFICIARIOS 2002 A ENCUESTAR
DESARROOLLO DE PROYECTOS INTEGRALES

num |[NOMBRE APOYO MUNICIPIO |LOCALIDAD TENENCIA
4|Adolfo Marquez Monteverde Asistencia tec La Paz TODOS SANTOS
8lAgustin Carballo Sanchez Asistencia tec |-@ PaZ EL CENTENARIO
13|Agustin Jaime Garcia M. Asistencia tec |- P32 EL ROSARO
17|Alfonso Cota Cota Asistencia tec |Comundu  |[EJIDO 2
22|Alfredo Mendoza Gutiérrez Asistencia tec |Comundd  |[EJIDO 3
26|Alvaro Navarro Savin Asistencia tec [Comundu  |[EJIDO 1
31|Anibal Salgado Contreras Asistencia tec La Paz SAN JUAN
35|Antonio Enrique Rosas Aguilar  |Asistencia tec La Paz SAN SIMON
40|Antonio Murillo Asistencia tec La Paz LOS INOCENTES
44/|Antonio Villalpando Lupercio Asistencia tec [Comundu  |[EJIDO 1
49|Arturo Gonzalez Asistencia tec |La Paz CHAMETLA
53|Baldemar Barajas Asistencia tec |La Paz CHAMETLA
57|Beatriz Carballo Murillo Asistencia tec |La Paz LOS INOCENTES
62|Bernardino Castro Pulido Asistencia tec |Comundu  |[EJIDO 2
66|Blass Guillins Gonzalez Asistencia tec |La Paz SAN JUAN
71|Carlos Gonzalez Ibarra Asistencia tec [Comundu  |[EJIDO 1
75|Cesar Avilés Morales Asistencia tec |La Paz ROSARIO
80|Crispin Salinas Salinas Asistencia tec [Comundd  |[EJIDO 3
84|Daniel Medina Madrigal Asistencia tec |Comundu  |JOSEFA ORTIZ
89|Edgar Cabrera Tellez Asistencia tec |[Comundu  |VILLA MORELOS
93|Elena M. Rosas Aguilar Asistencia tec |La Paz SAN SIMON
98|Enedino Medina Piceno Asistencia tec [Comundu  |VILLAMORELOS
102|Enrique Villalobos Silva Asistencia tec [Comundu  |[EJIDO 2
106|Ernesto Burquez Aguilar Asistencia tec [Comundu  |[EJIDO 3
111|Eusebio Angon Sandoval Asistencia tec [Comundu  |[EJIDO 2
115|Ezequiel Ledn Estrada Asistencia tec |La Paz TODOS SANTOS
120|Felipa Geraldo Hirales Asistencia tec |La Paz EL MEZQUITAL
124|Fernando Escobedo Gonzalez  |Asistencia tec |Comundd  |EJIDO 1
129|Fidel Medina Rivera Asistencia tec [Comundu  |VILLAMORELOS
133|Florencio Leoén Estrada Asistencia tec |La Paz TODOS SANTOS
138|Francisco Geraldo Geraldo Asistencia tec |La Paz LOS PLANES
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142|Francisco J. Hirales Manzano Asistencia tec |La Paz EL ROSARIO
147|Francisco Reyes Carrillo Asistencia tec [Comundu  |[EJIDO 1
151|Fruto Nufiez Castro Asistencia tec |La Paz SAN SIMON
156|German Geraldo Lucero Asistencia tec |La Paz EL MEZQUITAL
160|Gilberto Beltran Alvarez Asistencia tec [Comundu  |[EJIDO 1
164|Gonzalo Rivas Jiménez Asistencia tec |Comundu  |[EJIDO 3
169|Guadalupe Barajas Almanza Asistencia tec |La Paz REFORMA AGRARIA
173|Guadalupe Osuna Romero Asistencia tec |La Paz EL MEZQUITAL
178|Gustavo Miguel Gama Salazar Asistencia tec |La Paz EL CENTENARIO
182|Herlindo Albafiez Gonzalez Asistencia tec |La Paz EL PROGRESO
187|ldelfonso Gonzalez Espinoza Asistencia tec |La Paz SAN JUAN
191|Indra R. Carballo Lucero Asistencia tec |La Paz EL PROGRESO
196|lsmael Morales Agundez Asistencia tec |La Paz EL ROSARIO
200|Jaime Lopez Lopez Asistencia tec |Comundd  |VILL MORELOS
205|Jesus Avilés Garcia Asistencia tec |La Paz EL ROSARIO
209|Jesus Fernando Rosas Asistencia tec |La Paz SAN SIMON
213|Jesus Luna Bonilla Asistencia tec |La Paz EL CENTENARIO
218|Jesus Salvador Pérez Castillo Asistencia tec |La Paz EL PROGRESO
222|Joel Montario Cota Asistencia tec |Los Cabos |LA RIBERA
227|Jorge Nufiez Villalobos Asistencia tec |La Paz SAN JUAN
231|José A. Lopez Montafio Asistencia tec |[Comundu  |[EJIDO 1
236|José Cruz Hirales Mendoza Asistencia tec |La Paz EL ROSARIO
240|José Duarte Asistencia tec |La Paz CHAMETLA
245|José Ledn Flores Asistencia tec |Comundu  |[EJIDO 1
249|José Maria Amador Avilés Asistencia tec |La Paz SAN JUAN
254|José Melero Chaidez Asistencia tec |La Paz CHAMETLA
258|José Saldana Vazquez Asistencia tec |Comundu  |[EL PORVENIR
262|José Zufiiga Marquez Asistencia tec |Comundu  |[EJIDO 1
267|Juan F. Carballo Villavicencio Asistencia tec |La Paz EL PROGRESO
271|Juan Nufiez Meza Asistencia tec |La Paz SAN SIMON
276|Juan Tirado Solorio Asistencia tec |La Paz CHAMETLA
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280|Julio Cesar Geraldo Geraldo Asistencia tec |La Paz los planes
285|Leonardo Aguirre Hinojosa Asistencia tec [Comundu  |ejido 1
289|Liliana Manriquez Geraldo Asistencia tec |La Paz los planes
294|Luis Garcia Garcia Asistencia tec |La Paz el centenario
299|Ma. De la Luz Carballo Lucero  |Asistencia tec |La Paz el progreso
303|Manuel Cuevas Agundez Asistencia tec |Los Cabos |la ribera
307|Manuel Montafio Cota Asistencia tec |Los Cabos |la ribera
311|Manuel S. Martinez Espinoza Asistencia tec |La Paz san juan
316|Marcelino Flores Garcia Asistencia tec |Comondu |villa Morelos
320|Marco Antonio Geraldo Geraldo |Asistencia tec |La Paz los planes
325|Maria de la Luz Garcia Asistencia tec |[Comundu  |ejido 1
329|Maria Luisa Gutiérrez Pastrano |Asistencia tec |[Comundu  |ejido 1
334|Maria Teodora Lemus Lemus Asistencia tec |Comundu  |ejido 2
338|Martha Elena Lucero Yee Asistencia tec |La Paz los planes
343|Martin Ojeda Geraldo Asistencia tec |La Paz el rosario
347|Mauro Angon Marquez Asistencia tec [Comondu  |ejido 2
352|Miguel Angel Rico Virgen Asistencia tec |[Comondu  |ejido 1
356|Miguel Salgado Guerrero Asistencia tec |La Paz san juan
361|Obbeth Saldafa Vazquez Asistencia tec [Comondu  |josefa ortiz
365|Olegario Cuevas Agundez Asistencia tec |Los Cabos |la ribera
369|Othoniel Noriega Nava Asistencia tec |La Paz reforma agraria
374|Patricio Avilés Rosas Asistencia tec |Comundu  |ejido 3
378|Pedro Rubio Castellanos Asistencia tec |[Comundu  |ejido 1
383|Ramon Donato Ojeda Carrillo Asistencia tec |La Paz chametla
387|Ramon Robles Bricefio Asistencia tec |Comundu  |ejido 2
392|Ramona Geraldo Lucero Asistencia tec |La Paz el mezquital
396|Raul Ramirez Guillen Asistencia tec [Comundu  |ejido 3
401|Reynaldo Meza Rochin Asistencia tec [Comundu  |ejido 1
405|Roberto Carballo Cota Asistencia tec |La Paz los inocentes
410|Rodolfo Duarte Asistencia tec |La Paz chametla
414|Rogelio Saldafia Cuevas Asistencia tec |Comundu |villamorelos
418|Rosario Geraldo Lucero Asistencia tec |La Paz el mezquital
423|Ruben Cota Lara Asistencia tec |Los Cabos |santa cruz
427|Salvador Amador Avilés Asistencia tec |La Paz todos santos
432|Saul Zamora Valdez Asistencia tec |La Paz centenario
436|Silvestre Saldafa Vazquez Asistencia tec |Comomdu |el porvenir
441|Trinidad Gastelum Agundez Asistencia tec |Los Cabos |la ribera
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445|Valentin Trasvifia Romero Asistencia tec |La Paz los planes
450|Victor Ledezma de Santiago Asistencia tec [Comundu  |ejido 1
454|Vidal Saldafia Garcia Asistencia tec |Comundu |villamorelos
459|Zenon Olvera Lizardi Asistencia tec |La Paz el centenario

Baja California Sur



