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Presentacion

El Programa de Cultivos Estratégicos es uno de los componentes de los programas de
fomento agricola que al interior del marco de la Alianza para el Campo promueve la
inversion de esta actividad, buscando fomentar la reconversion productiva, apartir de la
decision libre de los productores, mediante el establecimiento de cultivos con alto potencial
productivo y de acuerdo a las oportunidades de negocios de cada estado en el pais, dando
preferencia en Baja California a cultivos fruticolas como el olivo y la vid.

El Programa Alianza para el Campo es producto de un convenio entre el Gobierno Federal
por conducto de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion y el Ejecutivo del estado de Baja California. En el ambito estatal los
programas de la Alianza para el Campo son operados por el Fondo de Fomento
Agropecuario del estado de B.C., participando funcionarios federales y estatales,
productores y organizaciones de productores, asi como empresas consultoras profesionales
y de servicios del sector agropecuario de la entidad.

Con el objeto de dar cumplimiento a la normatividad de la Alianza para el Campo en su
gjercicio 2001, el Gobierno del estado de B.C. en coordinacion con la Delegacion de
SAGARPA en Baja California, participan en el Comité técnico del Fondo de Fomento
Agropecuario del Estado de B.C., llevando a cabo la coordinacion de las acciones para
evaluar el Programa de Cultivos Estratégicos, conforme a los términos de referencia que
establecio la SAGARPA, asi como a un mismo marco metodolégico que permite analizar
el comportamiento en el ambito nacional.

Con base en lo anterior se realizd la presente evaluacion del Programa de Cultivos
Estratégicos, operado en el afio 2001 en Baja California, dentro del marco de la Alianza
para el Campo.

Este trabajo se elabord conforme a la guia para la elaboracion de informes estatales de
evaluacion de los programas de fomento agricola, ganadero y desarrollo rural
proporcionada por el grupo FAO y la SAGARPA, de acuerdo al proyecto
UTF/MEX/050/MEX, Evaluacion de la Alianza para el Campo. Asi mismo la evaluacion
fue conducida y es responsabilidad del Subcomité Estatal de Evaluacion de la contratacion,
supervision, calificacion y dictaminacion del documento final.

Herrera Zazueta y Asociados, S.C.
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Resumen Ejecutivo

Cumpliendo con el objeto general del programa de cultivos estratégicos operado en el 2001
en Baja California e identificando el desempefio del mismo, el cumplimiento de las metas,
la operacion del programa y los resultados e impactos del programa.

Criterios Indicadores Valor
Presupuesto ejercido Total 12°692,614
(miles de pesos) Aportacion federal 43,125

Aportacion estatal 75,000
Aportacion de los productores 11°892,615
Productos financieros 0
Numero de beneficiarios Personas fisicas 11
Personas morales 0
Apoyos otorgados Establecimiento de plantaciones de mediana y baja densidad 56
(ha)
Operacion del Programa Focalizacion (%)
Cobertura de metas fisicas programadas (%) 154
Cobertura de metas financieras(%) 15.6
Cobertura de solicitudes (%) 65
Resultados e impactos Inversion total por cada peso de inversion gubernamental 101.1
productivos y Superficie beneficiada (ha) 56
socioeconomicos Satisfaccion y oportunidad del apoyo (%) 73
Presencia de cambios en las técnicas (%) 45
Productores que iniciaron nueva actividad productiva (%) 73
Permanencia y sostenibilidad del apoyo (%) 73
Frecuencia de cambio en el ingreso (%) 36
Indice general de desarrollo de la cadena de valor 0.20
Fechas Firma del Anexo Técnico Mayo/28/01
Radicacion de recursos estatales Agosto/3/01
Radicacion de recursos federales Julio/17/01
Cierre del programa Junio/28/02

El programa dispone de recursos presupuestales autorizados para entregarse como
subsidios, sujetdndose a criterios de elegibilidad, selectividad y temporalidad, teniendo
como base identificar con precision a la poblacion objetivo, prever montos maximos por
beneficiario, y, en su caso, por porcentaje del costo total del proyecto.

El Gobierno del Estado y la SAGARPA operan el programa en el seno del Comité Técnico
del Fondo de Fomento Agropecuario del estado de Baja California (FOFAEBC), donde a su
vez como organismos auxiliares trabajan la Comision para el Desarrollo Rural, y los
Comités agricola y pecuario.

De acuerdo al total de programas de la Alianza para el campo que operaron en el estado en
el 2001, Cultivos Estratégicos inicamente participd con el 1% del presupuesto ejercido por
el resto de los otros 18 programas de la Alianza para el Campo en el &mbito estatal.

Baja California




Evaluacion Cultivos Estratégicos 2001

El cumplimiento de las metas fisicas del programa de cultivos estratégicos resulto de 154%,
ya que en el anexo técnico del programa aparecen 22 hectareas a apoyar, sin embargo en el
cierre del ejercicio se reportaron 56 hectareas beneficiadas de once productores ubicados
uno en el DDR 002 Rio Colorado y 10 en el DDR 001 Ensenada.

En cuanto a las metas financieras, éstas tuvieron un comportamiento bajo; ya que de 800
mil pesos de subsidios que se programaron en el anexo técnico, unicamente 118 mil pesos
de aportacién de la Alianza para el Campo se entregaron a productores, representando el
15.6% de cobertura de metas financieras.

Los componentes de apoyo del programa de cultivos estratégicos fueron el establecimiento
de plantaciones de mediana y baja densidad en una superficie de 56 hectareas, con cultivos
de aguacate, fresa y limén, ademds de la construccion de un frigorifico para el
almacenamiento y conservacion de frutas y legumbres.

La mayoria de los recursos que intervienen en la operacion de los programas de la Alianza
para el Campo provienen de los productores participantes en forma directa con los
programas, siendo éstos los que determinan su prioridad asi como los tiempos que ellos
mismos se comprometieron a realizar, para que finalmente el FOFAEBC libere los
subsidios del programa que significaran un reembolso para los beneficiarios.

La presente evaluacion considera dentro de su andlisis de los diferentes indicadores de
impacto, exclusivamente a los 11 productores que recibieron el apoyo directo del programa,
no considerando el apoyo que el programa otorgd al Centro Fruticola del Gobierno del
Estado, ya que la diferencia se considerd6 como la cobertura de metas financieras
programadas.

Todos los productores beneficiarios utilizan el apoyo en forma individual, més de la mitad
de ellos forman parte de alguna agrupacion de productores y son ejidatarios.

El 90% de la superficie en explotacion de los beneficiarios son tierras ejidales, cuentan con
sistemas de riego, la mitad se utiliza en frutales, el 20% a hortalizas y el 20% a forrajes.

La mayoria de los beneficiarios con el programa estan satisfechos con el apoyo, sin
embargo se expresa que no se respetan los montos que inicialmente se manejan como
apoyo, ya que esto anima en la participacion inicial y desanima al final del ciclo del
programa.

El cambio técnico resulté del 45%, teniendo una frecuencia de cambios en las técnicas del
proceso productivo del orden del 36% de los productores con motivo del apoyo; éstos
cambios se refieren a que la mayoria de los beneficiarios inicié una nueva actividad
productiva, el 20% sus cambios favorables se refieren al manejo del agua de riego,
especificamente en el uso eficiente y mejoras técnicas.

Baja California 2
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El indice de permanencia, sostenibilidad y calidad del programa de cultivos estratégicos
2001, resulta de 0.7, significando aceptabilidad y que puede sostenerse con calidad.

El grado de contribucién que los apoyos de la Alianza para el Campo tuvieron en la
formacion del capital humano, es del orden del 15% de los casos, medidos a través del
indicador de capacidades técnicas, productivas o de gestion.

Los cambios en el nivel de ingresos de la unidad de produccion tienen una frecuencia del
36%, ademas de que el crecimiento porcentual promedio del ingreso resulta de 0.33.

El indice de cambios en las actividades postcosecha después del apoyo es de 0.22,
significando que Unicamente en un caso se observd cambio favorable sobre el manejo
postcosecha, no teniendo cambios en transformacion, sanidades agropecuarias y
almacenamiento de los productos.

La frecuencia con que se reportaron incrementos en el empleo es del 9% y el efecto total
sobre el empleo en las unidades de produccion es del 8% en promedio; obteniéndose una
tasa de arraigo de la poblacion del 4%.

Casi la mitad de los productores beneficiados por el programa indicaron que tuvieron
cambios de especie o de actividad, debido a que participaron en el programa; ademas de
que el 45% de ellos dijeron tener presencia de conversion productiva.

Baja California 3
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Capitulo 1

Introduccion

El presente estudio de evaluacion del programa de cultivos estratégicos tiene su fundamento
legal en el presupuesto de egresos de la federacion para el ejercicio 2001, en su capitulo V, Art.
64, Fraccion IV publicado en el diario oficial de la Federacion, donde establece la
obligatoriedad de realizar la evaluacion de los programas de la Alianza para el Campo. En
cumplimiento de ese mandato, las Reglas de Operacion 2001 en su capitulo 2, Apartado 2.3 lo
establecen.

El presente documento se realiza conforme al ejercicio descentralizado de la Alianza para el
Campo, sin embargo se respeta el marco metodologico y los procedimientos establecidos para
la evaluacion, con el objeto de asegurar que los resultados provienen de un analisis cientifico y
objetivo y que se da respuesta a las preguntas planteadas para la evaluacion, ademas de contar
con conclusiones y recomendaciones que permitiran retroalimentar el programa y perfeccionar
su estructura en el futuro inmediato.

1.1.- Fundamentos y objetivos de la evaluacion

La evaluacion del programa de cultivos estratégicos se fundamenta en que a partir de una
secuencia de actividades se llega a la identificacion de resultados de la operacion, asi como
el grado de cumplimiento de los objetivos del programa.

Lo anterior se sustenta debido a que la informacion que genera permite tomar decisiones
que llevan a mejorar el desarrollo actual del Programa mediante rectificaciones o
ratificaciones en su caso, de todos o de algunos de los procesos que conforman el estudio.

Es evaluacion de impacto porque determina cualitativamente y cuantitativamente si tiene
éxito el programa, su efectividad y cuales son sus resultados econdmicos, permitiendo con
esto tomar las mejores decisiones sobre las futuras acciones del programa en términos de
ampliacion, reduccion y continuidad.

La audiencia de la evaluacion del programa de Cultivos Estratégicos son todos los
involucrados directa o indirectamente con la instrumentacion del programa, asi como los
interesados en los resultados que se aportan.

La evaluacion tiene como objetivo central la presentacion de propuestas analizadas y objetivas
que permitan contribuir a una mejor orientacion de la politica del sector, sugiriendo cambios

para mejorar la operacion del programa, y definiendo prioridades en la asignacion presupuestal.

Ademés es importante proponer medidas correctivas en la operacion del programa de cultivos
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estratégicos, con el objeto de mejorar 6 elevar su eficiencia operativa, su adecuacion al proceso
de federalizacion y descentralizacion asi como la participacion decidida de los productores para
contribuir al desarrollo agropecuario y rural.

1.2 Alcances, utilidad e importancia de la evaluacion

El enfoque para esta evaluacion es en gran medida normativa; ya que se centra en la forma en
que opero el programa de cultivos estratégicos de la Alianza para el Campo, en sus diferentes
procesos. Asi mismo se busca que genere informacion que permita estimar principalmente los
impactos técnicos, econdmicos y sociales de la aplicacion de los apoyos del programa.

El presente documento es de utilidad y de gran importancia para todos los actores directos e
indirectos del programa de cultivos estratégicos, ya que genera informacion que permitira
tomar decisiones sobre como mejorar la operacion del programa en beneficio de los
productores, a quién esté dirigido.

1.3 Temas sobre los que se enfatiza la evaluacion

Los temas principales de la evaluacion inician con un analisis del desempefio de los procesos de
asignacion de insumos como recursos humanos, financieros y materiales; ademas de
actividades concretas como la elegibilidad de los beneficiarios, tramite de solicitudes, rechazos,
tipo de bienes entregados por el programa, servicios de asistencia técnica y capacitacion

Adicionalmente a lo anterior se examina a detalle como fueron incorporados los beneficiarios
del programa de cultivos estratégicos, aplicando conceptos como focalizacion, nivel de
satisfaccion y nivel y tipo de participacion de los productores beneficiados.

1.4 Metodologia de evaluacion aplicada

La metodologia aplicada en la elaboracion de la presente evaluacion del programa de
cultivos estratégicos, es la referida en la guia para la elaboracion de informes estatales de
evaluacion de los programas de fomento agricola, ganadero y desarrollo rural. Siguiendo al
pie de la letra en lo referente a los instrumentos de colecta de informacion, como la
encuesta a beneficiarios y a otros actores del programa como funcionarios, proveedores de
bienes o servicios, representantes de organizaciones de productores participantes, etc.

Antes de iniciar el trabajo de campo, se procedio a elaborar una ficha de cada beneficiario a
encuestar, con los datos basicos referidos a los componentes que se entregaron con el apoyo
brindado y fecha de recepcion entre otros datos. Lo anterior para facilitar el levantamiento
de la informacion necesaria.

Una vez concluido el trabajo de campo se procedié a identificar numéricamente las
encuestas, para iniciar con la captura de la informacidon recabada, para posteriormente
obtener cuadros con resultados, mismos que son utilizados para la elaboracion directa del
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informe y el andlisis correspondiente de acuerdo a los objetivos de la evaluacion y a los
temas que son necesarios desarrollar.

1.5 Fuentes de informacion utilizadas en el informe

Las fuentes de informacion fueron las encuestas aplicadas en forma directa a los
beneficiarios del programa, a funcionarios federales y estatales responsables de la
operacion, seguimiento, supervision, control y evaluacion del programa, a representantes de
organizaciones de productores, la guia metodologica, reglas de operacion de la Alianza para
el Campo 2001, Plan Nacional de desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo, Programa Sectorial
de SAGARPA, Estadisticas de INEGI y CONEPO.

1.6 Métodos de analisis de la informacion

Los primeros capitulos del informe se realizaron antes del trabajo de campo, analizando
Planes y programas del sector agropecuario con vigencia estatal, asi como estadisticas
poblacionales que permiten analizar coberturas y focalizaciéon del programa de cultivos
estratégicos en el estado de Baja California.

El disefio de la muestra se realiz6 de acuerdo a la guia metodoldgica. El procedimiento para
disenar la muestra fue muy sencillo ya que la relacion oficial de beneficiarios del programa no
sobrepasa los cuarenta productores que es la cifra minima de acuerdo a la metodologia para la
evaluacion. Por lo tanto la muestra se convierte en censar a todos los productores beneficiados,
que en este caso fueron once.

Para el programa de cultivos estratégicos 2001 los beneficiarios del programa en su totalidad
presentaron solicitud individual de apoyo, por lo que tUnicamente se tuvo un tipo de
beneficiarios a considerar.

Los instrumentos de colecta de la informacion fueron las encuestas directas a los productores
beneficiarios, entrevistas a funcionarios federales y estatales encargados de la operacion,
supervision y normativos del programa, asi como a representantes de organizaciones de
productores que participaron en el programa.

Con éstos instrumentos de colecta se elaboraron bases de datos que permitieron generar
cuadros de resultados con informaciéon que pudo identificar y analizar los indicadores y
variables definidos para la evaluacion del programa de cultivos estratégicos 2001, de acuerdo a
la guia metodologica para tal fin.

1.7 Descripcion del contenido del informe.

El informe de evaluacion del programa de cultivos estratégicos 2001 contiene informacion
que permitird tomar decisiones sobre su operacion en futuros ejercicios.
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Primeramente contiene una presentacion donde describe quien elabora el estudio, el
responsable de la calidad del informe, bajo que metodologia se elabora, quien supervisa los
trabajos, asi como la informacién referente al programa y al ejercicio de que se trata.
Enseguida se presenta un resumen ejecutivo donde se plasman los resultados del informe de
evaluacion en forma clara y breve, asi como una visiéon completa de los temas mas
relevantes tratados.

El capitulo uno denominado Introduccion contiene los fundamentos y objetivos de la
evaluacion su alcance, utilidad, temas tratados, métodos para el analisis de la informacion,
fuentes de informacion.

El capitulo nimero dos diagnodstico del entorno para la operacion del programa, contiene
los principales elementos de politica sectorial, estatal y federal, el contexto institucional en
el que se desarrollo el programa de cultivos estratégicos y el contexto econdomico para la
operacion del programa en el 2001.

En el capitulo numero tres se plasman las caracteristicas del programa en el estado, con sus
objetivos, problematica, presupuesto, beneficiarios y tipo de componentes entregadas.

Para el capitulo cuatro se evalua la operacion del programa, incluyéndose la planeacion del
programa, los procesos de operacion del programa en el estado, perfil de los beneficiarios,
satisfaccion con el apoyo, participacion de productores, proveedores y técnicos en la
planeacion y operacion del programa, la correspondencia entre los apoyos del programa y
las verdaderas necesidades de los productores, evaluacion global de la operacion del
programa y conclusiones y recomendaciones.

En el capitulo cinco se evaltan los resultados e impactos del programa con indicadores
definidos en la guia metodologica y en el capitulo seis se describen las conclusiones
generales del informe y las recomendaciones, buscando ser lo mds analitico y propositivo
posible.
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Capitulo 2

Diagnostico del entorno para la operacion del programa

2.1 Principales elementos de politica sectorial, estatal y federal
2.1.1 Objetivos

Se requiere un entorno rural productivo, competitivo y comprometido a conservar y
mejorar el medio ambiente, basado en la superacion integral del factor humano.

Que los esfuerzos de diversificacion, conversion y reconversion productiva tengan un lugar
preponderante en los programas pues a través de ellos se buscara que los suelos recobren su
vocacion original. Las cuencas hidrolégicas son fundamentales para el arranque de esta
estrategia.

En la agricultura de riego se promovera el uso eficiente del agua, mediante el uso de
tecnologias de riego.

Elaboracion, difusion y ejecucion de programas visionarios, con horizontes amplios de
desarrollo estatal y regional.

2.1.2 Programas que instrumentan la politica rural

La politica rural la instrumentan los programas de fomento agricola, fomento ganadero,
desarrollo rural y sanidades agropecuarias, dentro del marco de la Alianza para el Campo,
asi mismo se cuenta con programas de coberturas de precios, informacion de mercados,
asesoria técnica a productores y otros programas que permiten tener un ambiente mas
propenso para los negocios y las oportunidades en el medio rural.

2.1.3 Poblacion objetivo de los programas

Pueden participar productores agropecuarios, ejidatarios, colonos, comuneros, pequefios
propietarios, asociaciones de productores y sociedades civiles o mercantiles dedicadas a la
produccioén agricola y servicios conexos.

2.1.4 Disponibilidad y priorizacion de los recursos

El programa dispone de recursos presupuestales asignados autorizados en el decreto del
presupuesto de egresos de la federacion 2001, éstos recursos se entregan como subsidios,
que son asignaciones de recursos federales que se otorgan a diferentes sectores de la
sociedad a través de dependencias y entidades para fomentar el desarrollo de actividades
prioritarias de interés general.
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Los subsidios deben sujetarse a los criterios de objetividad, equidad, transparencia,
publicidad, selectividad y temporalidad, con base en: a) identificar con precision a la
poblacién objetivo; b) prever montos méaximos por beneficiario y, en su caso, por
porcentaje del costo total del proyecto; procurar que el mecanismo de distribucion,
operacion y administracion otorgue acceso equitativo a todos los grupos sociales.

Especificamente para el programa de cultivos estratégicos operado en Baja California en el
2001, dentro de sus lineamientos para la elegibilidad de los beneficiarios, se encuentran el
otorgar el apoyo por una sola vez para la misma componente, excepto para la asistencia
técnica y capacitacion especializada.

Los materiales para el establecimiento o rehabilitacion de plantaciones, asi como los
equipos y materiales para cosecha, postcosecha y camaras frigorificas deberan ser nuevos.
El material vegetativo debera tener la certificacion sanitaria. Se daré preferencia al material
que tenga la certificacion de pureza genética o identidad varietal.

2.2 Contexto institucional en el que se desarrolléo el programa en la
entidad

2.2.1 Instancias estatales y federales en la operacion del Programa

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, con el
objeto de fomentar y promover el desarrollo regional, establece una estrecha coordinacion
con las dependencias y entidades que inciden en el sector agropecuario y rural, mismo que
en el ambito estatal es por conducto de su Delegacion en Baja California, los Distritos de
Desarrollo Rural, con el Gobierno del Estado, el FIRCO, el INIFAP, el Subcomité Regional
de Desarrollo Rural del COPLADE, el Comité Técnico del Fondo de Fomento
Agropecuario del Estado y sus organismos auxiliares.

El programa de cultivos estratégicos dentro del marco de la Alianza para el Campo en Baja
California inici6 el pasado afio 2000, tiene importancia estratégica en las politicas que el
Gobierno del estado promueve; dado que desde el inicio de la pasada administracion
estatal (1997) la reconversion productiva se viene manejando e impulsando en diferentes
zonas agricolas de la entidad, con el objeto de modernizar la agricultura tradicional,
recuperando y desarrollando su competitividad.

Es de vital importancia revisar el comportamiento de los cultivos tradicionales, las
exportaciones de granos, frutas y productos silvicolas, y los cambios en el uso de la tierra.

Ademas de incrementar la produccion y abatir los costos unitarios de los principales
cultivos que los agricultores dificilmente pueden sustituir, como trigo y algodoén, a fin de
mantener la competitividad respecto a los productos extranjeros.

Baja California 9



Evaluacion Cultivos Estratégicos 2001

Promover alternativas nuevas y mas rentables. Sin embargo, ello se enfrenta a restricciones
de suelo, clima, financiamiento, tecnologia y otras, por lo que esta opcion requiere mas
tiempo y mas recursos.

Mejorar la eficiencia econdmica de las diferentes etapas del proceso de produccion y de la
cadena de comercializacion, tanto en insumos como en productos.

La légica de la reconversion productiva en Baja California seria sustituir trigo y algodon
por cultivos mdas rentables que permitan acelerar el crecimiento de los ranchos y los
beneficios para la poblacion rural de la region.

Los programas nacionales para apoyar la reconversion productiva de cultivos basicos a no
tradicionales o alternativos, como se les denomina, tienen ya largo tiempo, desde que la
rentabilidad de los granos se deterior6 y las importaciones van abasteciendo una parte
importante del consumo nacional, mas para ciertas areas con potencialidades en funcion de
la fertilidad o humedad de los suelos. Sin embargo, en ciertas regiones se sigue
produciendo maiz y frijol, porque una parte importante se destina para el autoconsumo, mas
cuando hablamos de familias tipicamente campesinas.

Basandose en lo anterior podemos concluir que la politica gubernamental para la
reconversion de la agricultura tradicional, excluye en gran medida a los minifundistas y que
aun se carece de una estrategia clara que aborde ese problema con mayores recursos tanto
humanos como econdmicos y tecnoldgicos.

2.2.2 Organizaciones de productores

Dado que la reconversion productiva es una actividad que requiere de mucha labor de
convencimiento, ademas de una muy buena planeacion, por lo importante de la decision; es
importante que en el interior de las organizaciones de productores se promuevan estos
cambios en beneficio de cada vez mas productores. No es el caso del Estado de Baja
California, dado que la participacion de los beneficiarios en el programa 2001 es de forma
individual; contando con once productores beneficiados, aunque cada uno de ellos
pertenece a alguna organizacion de productores representada en el estado.

2.3 Contexto econémico para la operacion del programa

Baja California es uno de los seis estados de la frontera norte del pais, con una dindmica de
crecimiento importante, ademas de tener una poblacién econémicamente activa de mas del
55%, tenemos que el porcentaje de la poblacion que trabaja en el sector primario es del
6.35%, en el sector secundario el 36.6% y en el sector terciario el 51.8%.

2.3.1 Actividades productivas

El estado de Baja California estd dividido desde el punto de vista institucional
(SAGARPA), en dos Distritos de Desarrollo Rural, el 001 Ensenada (5°699,584 hectareas)
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y el 002 Rio Colorado (1°506,913 hectareas), incluyéndose en este ultimo una porcion del
estado de Sonora, representada por el area de riego del municipio de San Luis Rio
Colorado, Sonora con 28, 738 hectareas.

La superficie estatal con potencial agricola asciende a 319,897 hectareas, de las cuales el
76% corresponde a agricultura de riego y el 24% a temporal.

En el DDR 001 Ensenada, destacan los cultivos horticolas como tomate, fresa y los cultivos
forrajeros, asi como el olivo y la vid entre los perennes.

En el DDR 002 Rio Colorado los cultivos predominantes son el algodon, trigo, hortalizas y
alfalfa, cultivados totalmente bajo riego.

Es importante mencionar que la actividad agropecuaria es la mas relevante del sector
primario, ya que durante los ultimos 10 afios ha representado alrededor del 70% de este
sector.

Dentro de las actividades productivas que el programa apoyo en el 2001, destaca el apoyo
al establecimiento de plantaciones de aguacate, limén y otros frutales, que vienen a
fortalecer algunos programas ya iniciados en afos anteriores; notandose con esto que el
programa de cultivos estratégicos en Baja California, tiene una tendencia de crecimiento
aceptable, dado la novedad del programa y el tipo de productor beneficiario que se
pretende.

2.3.2 Poblacion Involucrada

Baja California cuenta con una poblacion de 2.6 millones de personas de acuerdo a INEGI,
y cuenta con una tasa de crecimiento del 4.2 % anual (censo INEGI 2000); del total de la
poblacion estatal el 50.3% son hombres y el 49.7% mujeres.

El 96.3% de la poblacion del estado es alfabeta; en Baja California el 91.6% de la
poblacién de 6 a 14 aios asiste a la escuela.

El dato anterior corrobora porque el 30% de la poblacion de 15 afios o mas tiene nivel de
instruccion media basica. Lo cual es alto desde el punto de vista nacional.

Las personas involucradas en el programa son habitantes de la zona rural del estado de Baja
California, diez de los once productores beneficiados corresponden al DDR 001 Ensenada y
unicamente un productor beneficiado por el programa es del DDR 002 Rio /colorado, radicado
en el ejido Tula del Valle de Mexicali, B.C.
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2.3.3 Empleo Generado

Afortunadamente en el contexto estatal en Baja California se cuenta con un bajo desempleo
en términos generales, ya que el 99% de la Poblacion economicamente activa se encuentran
ocupados (datos del INEGI censo 2000). Sin embargo los trabajadores agropecuarios
representan casi el 6% de la poblacion ocupada, los trabajadores de la industria el 37%, los
comerciantes y trabajadores en servicios el 29%, los profesionistas y trabajadores
administrativos el 22% y funcionarios y otros el resto.

De acuerdo a su situacion en el trabajo la distribucion de la poblacion en Baja California es la
siguiente: empleados y obreros el 73%, trabajadores por su cuenta el 14%, jornaleros y peones
el 5%, patrones el 4% y otros el 4%

En base a los proyectos que el programa apoy6 en el 2001, podemos contabilizar empleos
eventuales y permanentes, ya que la actividad fruticola es perenne, ademas de requerir atencion
especial y profesional para su mejor manejo y desarrollo.

2.3.4 Mercados de bienes e insumos relacionados

La cercania con el mercado del estado de California en los Estados Unidos, le permite al estado
de Baja California incurrir cada vez mas en esos mercados, lo que provoca la diversificacion en
su participacion, ademas de buscar cada vez mds elevar la productividad y ser mads
competitivos en sus diferentes actividades hortofruticolas

2.3.5 Infraestructura disponible

Para el desarrollo de actividades fruticolas, asi como algunas reconversiones productivas,
existen las mejores condiciones para disponer de la tecnologia que permita utilizar la
infraestructura hidroagricola disponible con un manejo que vea por la sustentabilidad ambiental
y la conservacion del suelo y el agua.

Para el mejor desarrollo de las actividades que el programa promueve, se cuenta con la
infraestructura carretera y de comunicaciones necesaria para que proyectos como ¢éstos se
desarrollen de la mejor manera; asi mismo se cuenta en la region con un alto potencial para las
actividades fruticolas desde el punto de vista de la sanidad vegetal, clima, suelo, etc.

2.3.6 Condiciones agroclimaticas

Las excelentes condiciones agroclimaticas que tienen las diferentes zonas con potencial
agricola en el estado de Baja California, permiten que dentro del programa de cultivos
estratégicos de la Alianza para el Campo, se apoyen a cultivos como el aguacate, citricos,
olivos y vid.
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Tradicionalmente el cultivo del olivo en Baja California, ha sido desarrollado en la costa
occidental del estado, por el clima mediterrdneo que existe en esa zona. La superficie
establecida oscila entre las 1,900 hectareas bajo riego y las 1,700 hectareas de temporal.

Por su parte, las caracteristicas climaticas del Valle de Mexicali han demostrado su potencial
productivo para el establecimiento de este frutal y representa una alternativa rentable para los
agricultores de esta zona, por lo que el Gobierno del Estado de Baja California, a través del
programa de fruticultura ha promovido el establecimiento de huertos de olivo, ofreciendo el
material vegetativo a precios muy accesibles, asi como la asistencia técnica gratuita
comprendida desde el trazo del huerto hasta el inicio de produccion.

2.3.7 Potencial productivo de las actividades relacionadas con el programa

El estado de Baja California cuenta con un enorme potencial productivo referente a las
actividades relacionadas con el programa de cultivos estratégicos. Primeramente podemos
mencionar la disponibilidad de superficie, sobre todo con suelo agricola fértil para llevar a
cabo plantaciones importantes de diversos frutales en la region. Aunado a lo anterior la
gran experiencia que tienen los productores de olivo y vid de Baja California, hacen que la
potencialidad de las actividades que tienen relacion con el programa sean elevadas.

Por otro lado la ubicacion geografica aumenta en forma considerable las posibilidades de
que se establezcan plantaciones de cultivos estratégicos para los mercados de Estados
Unidos y Asia. Esta cercania de mercados, muelles, valles agricolas, cuencas lecheras, etc.,
provoca tener un gran potencial de desarrollo de actividades agricolas y todas aquellas
actividades y servicios paralelos como el movimiento de semillas, fertilizantes, insecticidas,
mejoradores de suelo, maquinaria, equipo y refacciones agricolas que se requieren para
producir alimentos en el campo.

En si, el potencial productivo de las actividades relacionadas con el programa de cultivos
estratégicos en Baja California, permite planear y programar plantaciones que en el
mediano y largo plazo generaran fuentes de empleo y beneficios a las regiones de Baja
California.

El olivo en el estado de Baja California posee el 65% de la superficie ocupada con este
frutal, con lo que aporta el 50% de la produccion nacional de aceituna.

En el ambito estatal el olivo ha mostrado un importante crecimiento de la superficie
cosechada al presentar un crecimiento anual de 5.5% de 1990 a 1999. En este periodo la
produccion ha aumentado un 7.9% cada afio y el valor de la produccion un 4,3%. Cabe
destacar el aumento observado en el rendimiento del cultivo, el cual pasé de 3 a 4.1 ton/ha.
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Capitulo 3

Caracteristicas del programa en el estado

3.1 Descripcion del Programa

Dentro del marco de la Alianza para el Campo se fomenta el incremento de los niveles de
productividad y rentabilidad de la agricultura, promoviendo la adopcidon de sistemas de
produccion adecuados para cada una de las regiones agricolas del pais y la capitalizacion de
las unidades productivas. Las metas y montos por programa, asi como los periodos de
ejecucion se definen en los anexos técnicos que se suscriben en cada estado.

3.1.1 Objetivos

El objetivo del programa de cultivos estratégicos para el ejercicio 2001 fue el diversificar la
produccién agricola nacional mediante el establecimiento de especies con alto potencial
productivo y conforme a las oportunidades de negocio de cada entidad federativa, dando
preferencia a los cultivos fruticolas.

3.1.2 Problematica

Consideramos que la politica gubernamental para la reconversion de la agricultura
tradicional, aun carece de una estrategia clara que aborde los problemas con mayores
recursos tanto humanos como econémicos y tecnologicos.

Otro problema importante es la incertidumbre entre los productores nacionales, ya que se
enfrentan a la creciente competencia internacional, tanto en las exportaciones como en la
produccion orientada al mercado interno.

Ningun proceso de modernizacion y democratizacion estara completo a menos que el pais
encare y resuelva por completo los problemas agrarios pendientes en México. Ademas los
cultivos no tradicionales son opcidn solo para algunos, en general para los que cuentan con
mayores recursos, mientras que el trigo, el maiz y el frijol son la base de la alimentacion de
todos.

3.1.3 Presupuesto

De acuerdo al anexo técnico suscrito para el programa de cultivos estratégicos en su
ejercicio 2001, el presupuesto programado ascendid a 125 mil pesos de aportacion federal,
675 mil pesos de aportacion estatal, para un monto de 900 mil pesos de aportaciones
gubernamentales, mas 815 mil pesos de inversion de los productores beneficiados, nos
arroja la cantidad de un milléon 615 mil pesos de inversion total, para el establecimiento o la
rehabilitacion de huertos de mediana o baja densidad de poblacion en 22 hectéreas.
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3.1.4 Beneficiarios y tipo de componentes.

A diferencia de lo programado, los beneficiarios del programa de cultivos estratégicos
2001, fueron 7 ejidatarios y cuatro colonos, casi todos de la zona costa en Ensenada. El
tipo de componente apoyado fue la adquisicion de planta de aguacate, limén, fresa y la
adquisicion de un frigorifico en un caso. Asi mismo se apoy6 al vivero del Gobierno del
Estado con plantaciones diversas.

Cuadro 3.1.4 Beneficiarios y componentes

Beneficiario Componente Superficie
David Cordero Victoria Plantacion de aguacate 1 ha
Pascual a. Cordero Victoria Plantacion de aguacate 2 ha
Rafael Castillo Aldajo Plantacion de citricos 1 ha
Vicente Macias Gomez Plantacion de aguacate 1 ha
Salvador Bravo Narez Frigorifico -
Ramon Leon Flores Plantacion de aguacate 1 ha
Francisco Rodriguez Hernandez Plantacion de aguacate 2 ha
Melina Ruiz Esparza Amador Plantacion de Fresa 10 ha
Felipe Ruiz Esparza amador Plantacion de Fresa 12 ha
Victor M. Ruiz Esparza A. Plantacion de Fresa 12 ha
Felipe Ruiz esparza Arellano Plantacion de Fresa 12 ha
Vivero del Gobierno del Estado Plantaciones diversas 2 ha
Total 56 ha

Fuente: Delegacion SAGARPA en BC.

3.2 Antecedentes y evolucion del programa en el estado

El Programa Alianza para el Campo (PAC) constituye uno de los principales ejes de
politica para impulsar el desarrollo agropecuario y rural del campo mexicano, el cual estd a
cargo tanto del Gobierno Federal como de los Gobiernos Estatales. El Programa de cultivos
estratégicos inicid operaciones el 2000 de manera conjunta con productores, gobiernos
federal y estatal, y diversos organismos que participan en la estructura organizativay en su
funcionamiento.

El PAC es una respuesta del Gobierno Federal al compromiso de inducir y apoyar un
cambio estructural en el sector agropecuario y enfrentar los problemas de rentabilidad,
reconociendo el alto potencial productivo del pais y los margenes tecnologicos existentes
de los que se dispone para aumentar la produccion de alimentos y materias primas.

Evolucion del programa
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El programa de cultivos estratégicos en Baja California ha iniciado su evolucion dentro del
marco de la Alianza para el Campo, dado que inici6 operaciones el pasado afio del 2000;
sin embargo este programa se ha venido manejando directamente en el Gobierno del estado,
producto de algunas estrategias y lineas de accion que en el Plan estatal de Desarrollo de la
pasada administracion estatal tenia plasmadas dentro del marco de la reconversion
productiva con una total congruencia con los objetivos del programa de cultivos
estratégicos dentro de la Alianza. De igual forma al interior del Plan Estatal de Desarrollo
de la actual administracion estatal, se le da continuidad a la estrategia de la reconversion
productiva.

Cuadro 3-2-1 Evolucion de las inversiones

Afio Inversion total Inversion alianza Inversion productores
2000 $516,717.00 $ 76,494.00 $ 440,223.00
2001 $12°201,240.00 $ 308,625.00 $11°892,615.00

3.3 Instrumentacion y operacion del programa en el 2001

El programa se instrumentdé mediante la suscripcion de un anexo técnico del grupo de
programas de fomento agricola, con una asignacioén presupuestal mayor que la del 2000.
La operacion de este programa se llevo a cabo directamente en la Secretaria de Fomento
Agropecuario del Gobierno del Estado de Baja California, supervisado por ellos mismos, y
unicamente la SAGARPA, llevo un seguimiento de informacion de avances financieros en
forma semanal y un informe de avance fisico de manera mensual.

3.4 Poblacion objetivo

La poblacion objetivo del programa fue de 159 productores de todo el estado, sin embargo de
acuerdo al ultimo reporte de avance del programa, indica que unicamente 11 productores del
estado fueron los beneficiarios del programa durante el ejercicio 2001.

3.4.1 Criterios de elegibilidad

Estos criterios se aplican de acuerdo a la solicitud por parte del productor y a la
normatividad plasmada en las reglas de operacion del programa. Los productores
interesados en participar deberan presentar la informacion que de manera particular les
requiera el Comité Técnico del FOFAEBC, ademas de los requisitos de elegibilidad tales
como: solicitud para participar de los beneficios del programa, expresando la intencién de
reconversion productiva, presentacion de proyecto de desarrollo de la unidad productiva,
carta donde establece no haber recibido apoyo por el programa, cumplir con las campanas
fitosanitarias oficiales, carta compromiso para las inversiones y en el caso de superficies
con riego, presentar la documentacion relativa a la dotacion y fuente de abastecimiento de
agua para el predio.
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Cuando el productor llena todos éstos requisitos, el operador del programa analiza la
informacién y la presenta al Comité Técnico del FOFAEBC para su autorizacion y
posterior entrega de los apoyos solicitados.

3.4.2 Criterios de seleccion

El criterio de seleccion de beneficiarios es de acuerdo a la presentacion de la solicitud del
apoyo y al cumplimiento de los requisitos solicitados, mismos que tienen que ser
compatibles con el objetivo del programa. Los apoyos se otorgan por una sola vez para el
mismo componente, aunque para la asistencia técnica y la capacitacion especializada pueda
repetirse. Asi mismo todos los materiales sujetos de apoyo deberan ser nuevos.

Cualquier solicitud de apoyo donde se detecte que en el predio ha explotarse no se aplican
las campaiias fitosanitarias oficiales adecuadamente se niega el apoyo por no cumplir con
uno de los requisitos mas importantes.

3.5 Componentes de apoyo

Los componentes que el programa de cultivos estratégicos otorga son los siguientes:
establecimiento y rehabilitacion de huertos, produccion de material vegetativo, contratacion
de asistencia técnica y capacitacion especializada, adquisicion e instalacion de camaras
frigorificas y para el acondicionamiento y manejo post-cosecha de frutas.

Cuadro 3.5.1 Componentes de apoyo

Componente

Apoyo

Para el establecimiento o rehabilitacion de huertos de
alta densidad de poblacion, que incluye la adquisicion
de la planta, trazo de plantacion y establecimiento del
cultivo.

El apoyo Federacion-Estado sera hasta el 50% del
costo, hasta $8,400.00 por hectarea, con un apoyo
federal de hasta el 40%, no rebasando las 10 hectareas
por unidad de produccion.

Para el establecimiento y rehabilitacion de
plantaciones de mediana o baja densidad de
poblacion, que incluye la adquisicion de planta
mejorada, trazo de plantacion y establecimiento del
cultivo.

El apoyo Federacion-Estado sera de hasta 50% del
costo, hasta $ 6,630.00 por hectarea, con un apoyo
federal de hasta el 40% del costo, no rebasando las 20
hectareas por unidad de produccion.

Adquisicion e instalacion de camaras frigorificas para
el manejo postcosecha de frutas y hortalizas

Apoyo del Gobierno a organizaciones grupos de al
menos cinco productores hasta el 35% del costo del
componente, hasta $60,375.00 por unidad de
produccion; aportando la federacion el 25% del costo
del componente.

Acondicionamiento y manejo postcosecha de frutas y
hortalizas; que incluye equipo para cosecha, lineas de
seleccion y empaque, asi como equipo para
determinacién de calidad.

Apoyo del Gobierno a organizaciones grupos de al
menos cinco productores hasta el 45% del costo del
componente, hasta $123,750.00 por unidad de
produccion;

Asistencia técnica especializada

Apoyo Federacion-Estado hasta el 50% del costo por
un ano, hasta $600.00 por hectarea. Se apoyara a
productores integrados en médulos de 150 hectareas.

Capacitacion especializada en curso sobre manejo de

Apoyo gubernamental del 100% del costo del curso,
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huertas y manejo postcosecha siendo apoyo federal del 50%, hasta $7,500.00 del
costo del curso, a cuando menos 15 productores por
cultivo.

Fuente: SAGARPA, Reglas de Operacion de la Alianza para el Campo 2001

Los componentes que el programa de cultivos estratégicos otorgd en el 2001, fueron el
establecimiento de plantaciones de mediana y baja densidad en 10 de los casos y la
adquisicion e instalacion de una camara frigorifica.

3.6 Metas fisicas y financieras programadas y realizadas

De acuerdo al anexo técnico suscrito para el programa de cultivos estratégicos en Baja
California las metas fisicas programadas fueron 22 hectareas de plantaciones de diferentes
frutales como el aguacate, limén y otros, en beneficio de 159 productores de todo el estado;
sin embargo el cierre del programa, arroja las siguientes cifras: la superficie apoyada es 56
hectareas en apoyo de 11 productores de los cuales 10 de ellos son del Distrito de
Desarrollo Rural 001 Ensenada, ubicados en diferentes ranchos de la costa, cuatro en playas
de Rosarito, dos en la zona de Ensenada y cuatro en la Colonia Vicente Guerrero, BC., un
productor del ejido Tula en el Valle de Mexicali, BC. y el vivero del Gobierno del Estado.

Para el caso de las metas financieras, €stas tuvieron un comportamiento bastante diferente a
lo programado, ya que mientras se programaron apoyos por 800 mil pesos, inicamente se
otorgaron recursos por 118 mil pesos a productores y el resto se transfirié al centro fruticola
del Gobierno del Estado.

3.7 Cobertura geografica del Programa

La cobertura que el programa tiene en el estado podemos decir que es baja, ya que de acuerdo
al potencial productivo que tienen las diferentes zonas, consideramos que esta cobertura debera
ampliarse, con un manejo y difusion mas agresivo del programa.

Si bien es cierto que el pasado afio 2000 el programa apoy6 Uinicamente a cuatro productores en
el establecimiento de sus huertos, podemos afirmar que inicia una evolucion positiva, ya que en
el ejercicio 2001, los apoyos se incrementan para once productores en diferentes ranchos del
estado, creciendo la cobertura del programa.

En cuanto a la cobertura geografica del programa en 2001, en el Distrito de Desarrollo Rural
001 Ensenada se ubican 10 de los 11 productores beneficiados y unicamente un productor
beneficiado en el Distrito de Desarrollo rural 002 Rio Colorado, especificamente en el Ejido
Tula, del valle de Mexicali, BC., con el establecimiento de un huerto de limon.
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Capitulo 4

Evaluacion de la operacion del programa

4.1 Planeacion del programa

Existen en el estado diagndsticos del sector agropecuario de reciente elaboracion por parte
de la SAGARPA y el Gobierno del Estado, donde se especifica la actividad agropecuaria de
Baja California y particularmente de la problemadtica y la produccion agricola.

La definicion oficial de objetivos y metas convenidos se presenta en el marco de la Alianza
para el Campo, ya que cada afo se firman anexos técnicos a los convenios de participacion
y colaboracion entre el Gobierno Federal y el estatal. Al interior de éstos anexos técnicos
se plasman las metas anuales de cada programa y se especifican plazos para alcanzarlos.

4.1.1 Complementariedad entre el programa y la politica sectorial estatal

El programa de cultivos estratégicos de la Alianza para el Campo tiene una amplia
complementariedad con los objetivos de la politica sectorial del Estado de Baja California,
ya que establecen el apoyo a programas de reconversion productiva, que permita
diversificar la oferta de productos agricolas a los mercados regionales, nacionales e
internacionales.

La politica del programa sectorial de SAGARPA en el tema de fomento a la productividad
nos dice que la estrategia fundamental en la promocion del desarrollo es el fomento a la
productividad mediante la capitalizacion de las unidades de produccion a través de
programas de apoyo a la inversion rural, que impulsen la adopcion de tecnologias mas
eficientes en el uso de los recursos, se requiere transformar los patrones de produccion
hacia cultivos donde se cuente con ventajas comparativas y competitivas y donde la
participacion de los productores en los mecanismos de agregacion de valor de cadenas
productivas sea mas amplia y auspiciar proyectos y actividades que estan comprometidos
con la conservacion y el mejoramiento de los recursos ambientales a través del
establecimiento de lineas y acciones que favorezcan el manejo integral de los recursos
naturales como el suelo y el agua.

Dentro del fomento fruticola se busca promover la produccion de frutales en zonas
productivas adecuadas y que cuente con condiciones actuales o potenciales de mercado que
la hagan rentable y cuyo desenvolvimiento se encuentre limitado, principalmente, por
factores tecnoldgicos y fitosanitarios o de infraestructura postcosecha.
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4.1.2 Complementariedad del programa con otros programas de la Alianza

Con programas como tecnificacion del riego y agricultura bajo ambiente controlado, se
complementa el programa, debido a que los componentes de apoyo son complemento de
inversiones en las unidades de produccion. Casi la mitad de los beneficiarios del programa
informaron que en el 2001 participaron en otros programas de la Alianza para el Campo,
siendo éstos de fomento agricola y ganadero.

4.1.3 Uso de diagnosticos y evaluaciones previas

Aunque el programa es joven en el interior de la Alianza para el Campo, ya que inicio6 en el
2000, y la experiencia que se tiene en su operatividad, ha permitido al Gobierno del Estado
a utilizar los resultados anteriores para buscar la mejoria en diferentes aspectos, tales como
la elegibilidad de los beneficiarios, el tipo de frutales a apoyar, etc. Todo esto es basado en
los diagnosticos estatales y en menor escala en la evaluacion anterior del programa .

En este mismo contexto, sabemos que existe entre los productores un desanimo en
participar en programas de la Alianza para el Campo, debido a que hay ocasiones que se
presenta la solicitud de apoyo y durante dos o mas meses nadie te puede informar si tu
solicitud procedié o no y el comunicado oficial tarda meses.

4.1.4 Objetivos, metas y plazos

El objetivo del programa es diversificar la produccion agricola nacional mediante el
establecimiento de especies con alto potencial productivo y conforme a las oportunidades
de negocio de cada entidad federativa, dando preferencia a los cultivos fruticolas. Por lo
anterior en Baja California en el pasado ejercicio de 2001, se apoyo6 en el programa a
productores que establecieron plantaciones de aguacate, limon y fresa; este tltimo cultivo
cuenta con los mas altos rendimientos por hectarea a nivel nacional (més de 40 toneladas
por ha.). Las metas programadas para el programa de cultivos estratégicos en el 2001
fueron las siguientes:

Cuadro 4-1-4-1 Metas y Montos del programa de Cultivos Estratégicos 2001

Conceptos Metas Inversion (pesos)

Cantidad | Unidad | Productores Federal Estatal | Productores | Total
Beneficiarios

Establecimiento o 22 ha 159 118,125 | 637,875 815,062 | 1°571,062
rehabilitacion de huertos de
mediana o baja densidad de
poblacion para un maximo
de 20 hectareas

Gastos de operacion - - - 3,750 20,250 - 24,000
Gastos de evaluacion - - - 3,125 16,875 - 20,000
Total 22 ha 159 | 125,0000| 675,000 815,062 | 1°615,062

Fuente: Anexo técnico del programa de Cultivos Estratégicos 2001, SAGARPA en BC.
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De acuerdo al anexo técnico el establecimiento o rehabilitacion de huertos de mediana o
baja densidad de poblacion en 22 hectareas beneficiando a 159 productores de todo el
estado.

Cuadro 4-1-4-2 Cierre de Metas y Montos del programa de Cultivos Estratégicos 2001

Conceptos Metas Inversion (pesos)

Cantidad | Unidad | Productores Apoyos Productores Total
Beneficiarios | Alianza

Establecimiento o 54 ha 11 118,125 11°892,615 12°010,740
rehabilitacion de huertos
de mediana o baja
densidad de poblacion para
un maximo de 20 hectareas

Centro Fruticola del 2 ha N/A 637,874 - 637,874
Gobierno del Estado de

BC.

Gastos de operacion - - - 24,000 - 24,000
Gastos de evaluacion - - - 20,000 - 20,000
Total 88.5 ha 11 799,999 11°892,615 12°692,614

Fuente: Cuadro de Beneficiarios del programa de Cultivos Estratégicos 2001, FOFAEBC

Los plazos para el otorgamiento de los apoyos se establecieron a partir de la fecha en que se
firmo el anexo técnico (mayo de 2001), hasta el 31 de diciembre de 2001, salvo en casos
que se justificaron y que el FOFAEBC asi lo dispuso.

4.1.5 Focalizacion: actividades, regiones, beneficiarios y apoyos diferenciados

La focalizacion analiza cuantos de los apoyos entregados por el programa en el Estado
estuvieron dirigidos a la poblacion definida como poblacion objetivo del programa (a través
de la definicion de criterios de elegibilidad y estratificacion de productores) y cuantos no.

Es decir, calcula el grado de éxito a través de la estimacion de errores de inclusion
(beneficiarios que no cumplen con los criterios de elegibilidad y que recibieron productos
del programa) y de exclusion (beneficiarios que cumpliendo con los requerimientos de
elegibilidad y contemplados en la Programacion para ser atendidos no recibieron productos
del programa).

Para sustentar el andlisis de la focalizacion, se debe sefiala la evolucion de la poblacion
objetivo planteada por el programa y las razones de los cambios. Con este fin se elabora un
cuadro de apoyo que permite hacer una interpretaciéon mas adecuada de la focalizacion:

Baja California 21




Evaluacion Cultivos Estratégicos 2001

Cuadro 4-1-5 Evolucion de la Poblacion Objetivo del Programa

Documento: Poblacion Razones del cambio:
Objetivo

Anexo técnico 159 Con fecha 28 mayo de 2001

Addendum No hubo

Ultima reprogramacion 17 Ultima reprogramacion

Final 11 De acuerdo al Gltimo avance

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion oficial del programa.

La focalizacion del programa de cultivos estratégicos en el 2001, es muy baja debido a que la
poblacion objetivo se determind en un nimero de productores beneficiados muy alto, ya que se
programo apoyar a varios grupos, que finalmente no participaron en el programa por problemas
de elegibilidad.

Los apoyos se otorgaron a 11 productores distribuidos en todo el Estado; en el Valle de
Mexicali, particularmente en el Ejido Tula se apoy6 a un productor con una hectarea de limon,
en los ejidos Mazatlan y Primo Tapia de Playas de Rosarito se apoyaron a 4 productores con el
establecimiento de huertos de aguacate, en el poblado de Maneadero de Ensenada a un
productor con la construccion de un frigorifico, en el ejido Gabino Vazquez también de
Ensenada con el establecimiento de un huerto de aguacate y en la Colonia Vicente Guerrero de
Ensenada se apoyo el establecimiento de cuatro plantaciones de fresa, para cuatro productores
beneficiarios.

Cuadro 4-1-6 Beneficiarios y componentes del Programa

Beneficiario

Municipio

Componente:

David Cordero Victoria

Playas de Rosarito

1 ha de aguacate

Pascual a. Cordero Victoria

Playas de Rosarito

2 ha de aguacate

Rafael Castillo Aldajo

Mexicali

1 ha de limo6n

Vicente Macias Gomez

Playas de Rosarito

1 ha de aguacate

Salvador Bravo Narez Ensenada Construccion de Frigorifico
Ramon Leon Flores Playas de Rosarito 1 ha de aguacate

Francisco Rodriguez Hernandez Ensenada 2 ha de aguacate

Melina Ruiz Esparza Amador Ensenada 10 ha de fresa

Felipe Ruiz Esparza Amador Ensenada 12 ha de fresa

Victor M. Ruiz Esparza A. Ensenada 16 ha de fresa

Felipe Ruiz Esparza Arellano Ensenada 16 ha de fresa

Vivero del Gobierno del Estado Mexicali 2 ha de diversos

Fuente: Delegacion SAGARPA en BC.

4.2 Procesos de operacion del programa en el estado

El Programa Cultivos estratégicos de la Alianza para el Campo en el estado Baja
California, inicia su operacion en el proceso de distribucion de los techos financieros
acorde a las demandas y necesidades de diversos productores, Gobierno del Estado y
Gobierno Federal. Una vez acordados los montos distributivos de los Programas estos
recursos se administran a través del Fondo de Fomento Agropecuario del estado de B.C.
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(FOFAEBC), siendo resguardados en el Banco de Crédito Rural del Noroeste, S.N.C.,
basandose en las solicitudes de apoyo de los productores se llevan a cabo reuniones de
mesas técnicas, mismas que permiten analizar y revisar las solicitudes y la elegibilidad de
las mismas, para posteriormente tramitarse ante el Comité Técnico del FOFAEBC para su
autorizacion y la realizacion de los pagos correspondientes.

Una vez concluida la etapa de entrega de subsidios, se inicia la etapa final del proceso con
las evaluaciones externas que realizan EEE, previo concurso de participacion, y
posteriormente proceder a la retroalimentaciéon a todos y cada uno de los programas
evaluados de la Alianza para el Campo.

La mayoria de los recursos que intervienen en los Programas de la Alianza para el Campo
provienen de los productores participantes, siendo éstos los que determinan su prioridad asi
como los tiempos para el ejercicio de los recursos, ya que conforme se cumplan las
acciones que ellos mismos se comprometieron a realizar el FOFAEBC libera los subsidios
del Programa.

4.2.1 Operacion del Programa en el marco de la politica de Federalizacion

Para la operacion del programa se cuenta con reglas que tienen el proposito especifico de
establecer normas de aplicacion general, para la ejecucion de los programas de la Alianza por el
Gobierno del Estado, en el marco de la federalizacion que el Gobierno Federal promueve y se
expresa en el Convenio de concertacion que establece la coordinacion y la realizacion de
acciones para la instrumentacion, entre otros, del programa de la Alianza para el Campo, para el
desarrollo agropecuario, rural y de pesca. Estas reglas son la base para la elaboracion de
anexos técnicos por grupos de programas, que se suscriben entre el Gobierno del Estado y
SAGARPA.

El flujo de decisiones en la operacion del programa inicia en la ventanilla Unica en los
CADER’s con la solicitud del apoyo, contintia con los agentes técnicos, normativos, comités de
aprobacion, autorizacion y entrega de los apoyos al productor.

4.2.2 Arreglo institucional

Se tiene un arreglo institucional basado en la aplicacion de la ley de egresos de la
federacion, con asignaciones de recursos federales via subsidios, que el Gobierno prevé
para otorgar a diferentes sectores de la sociedad, a través de dependencias y entidades para
fomentar el desarrollo de actividades prioritarias de interés general. Asi mismo la
celebracion de convenios de la Federacion y el Gobierno del Estado, donde se plasma que
los recursos convenidos se ejerceran mediante la aplicacion de reglas de operacion, con la
participacion de diferentes dependencias e instituciones de diferentes niveles de Gobierno.
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4.2.3 Difusion del Programa

La difusion del Programa de Cultivos estratégicos y en general la Alianza para el Campo,
ha evolucionado desde sus inicios, mediante la participacion cada vez mas activa de
funcionarios y académicos responsables de la operacion, a través de programas
radiofénicos que tienen una cobertura regional en horarios acordes a su auditorio; la
mecanica de éstos programas es mantener a los productores actualizados en materia de
normatividad y de reglas de operacion de la Alianza, ademds de responder a
cuestionamientos del publico.

La estrategia de la difusion da inicio con la publicacion de la convocatoria de participacion
en el Programa, asi como con reuniones de discusion de los representantes de las
dependencias operativas y normativas del FOFAEBC, donde se establecieron las lineas de
accion para la promocion del Programa y la difusion del mismo.

Las reuniones y platicas con funcionarios tienen un papel importante en la difusion del
Programa, asi mismo la organizacion de reuniones de difusion de las reglas de operacion en
diferentes zonas rurales de los dos Distritos de Desarrollo Rural y los Centros de Apoyo al
Desarrollo Rural de la SAGARPA.

Otra forma de difusion del programa fue la elaboracion y distribucion de folletos informativos
con los objetivos del programa, elegibilidad de los beneficiarios, componentes de apoyo y
limites en los subsidios a otorgar, sin embargo ningiin productor beneficiado se enterd por este
medio.

De acuerdo a respuesta de los productores beneficiarios del programa de cultivos estratégicos
2001, falté mas difusion, opinando que habra que reforzarse en el futuro.
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Cuadro 4-2-3 Principal medio por el que se enteré del programa

Descripcion No. de beneficiarios

Reuniones con funcionarios 5
Carteles o folletos 0
Por compatieros 0
Por representantes de organizaciones 0
Por visita de técnicos del programa 1
Por autoridades gubernamentales 5
Por medios de comunicacion 0

Suma 11

Fuente: Cuestionarios aplicados a beneficiarios

4.2.4 Gestion de solicitudes

La mayoria de los productores beneficiados por el programa opinaron que la gestion de las
solicitudes para lograr el apoyo tuvo tramites faciles ya que 7 de los once productores asi lo
afirmaron; sin embargo cuatro de ellos dijeron que el tramite fue muy complicado.

El grupo de cuatro productores que opinaron que el tramite fue muy complicado, son
originarios de la Colonia Vicente Guerrero, al sur de Ensenada, practicamente en la zona de
San Quintin, BC., siendo tal vez la lejania el motivo de su opinion.

4.2.5 Otorgamientos de apoyos

Los apoyos del programa se autorizaron en dos reuniones del subcomité técnico del
FOFAEBC, una en el mes de diciembre de 2001 y la otra en el mes de febrero de 2002,

entregandose los cheques directamente a los productores beneficiados por el programa.

Cuadro 4-2-5 Beneficiarios del Programa Cultivos Estratégicos 2001

Nombre Aportacion Alianza | Aportacion Beneficiario Total

David Cordero Victoria 5,304.00 11,668.00 16,972.00
Pascual A. Cordero Victoria 9,279.00 17,233.00 26,512.00
Rafael Castillo Aldajo 5,304.00 10,359.00 15,663.00
Vicente Macias Gomez 4,552.00 8,454.00 13,006.00
Salvador Bravo Narez 43,125.00 82,743.00 125,868.00
Ramon Ledn Flores 4,220.00 7,836.00 12,056.00
Francisco Rodriguez Hernandez 10,608.00 45,256.00 55,864.00
Melina Ruiz Esparza Amador 8,933.00 2°511,067.00 2°520,000.00
Felipe Ruiz Esparza Amador 8,934.00 2°347,865.00 2°356,799.00
Victor M. Ruiz Esparza Amador 8,933.00 3°627,067.00 3°636,000.00
Felipe Ruiz Esparza Arellano 8,933.00 3°223,067.00 3°232,000.00
Vivero del Gobierno del Estado 681,874.55 0.00 681,874.55

Total 799,999.55 11°892,615.00 | 12°692,614.55

Fuente: FOFAEBC y SAGARPA en BC.
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4.2.6 Seguimiento del programa

En base a las experiencias de seguimiento de los ejercicios anteriores de la Alianza para el
Campo desde 1996 al 2001, se ha establecido la presentacion de informes de avances
financieros en forma semanal e informes de avance fisico en forma mensual, con
informacion proporcionada por los responsables de la operacion de los programas y
validada por los responsables del seguimiento a la aplicacion de la normatividad establecida
por el programa de la Alianza para el Campo.

En el marco de la federalizacion, las delegaciones de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, se han transformado de unidad
operativa a unidad de coordinacion, concertacion, promotora del desarrollo regional y
estatal, normativa y evaluadora de las politicas y estrategias de los programas y proyectos
de la Alianza para el Campo. En este cambio y transformacion, a las delegaciones de la
SAGARPA, se le asigna entre otras atribuciones la siguiente: Establecer en coordinacion
con el Gobierno del Estado, los sistemas de informacion, mecanismos de seguimiento y
evaluacion interna del proceso de los programas de la Alianza para el Campo, conforme a
lo que se establece en las reglas de operacion.

Para el Fondo de Fomento Agropecuario del Estado de BC, uno de sus lineamientos de
operacion es que establezca el Manual de operacion, para el seguimiento adecuado de los
apoyos que se otorguen a los productores susceptibles.

Y el Gobierno del Estado, tiene la atribucion de establecer los sistemas de informacion que
se requieran y los mecanismos de seguimiento y evaluacion interna del proceso, conforme a
lo establecido a las reglas de operacion de la Alianza para el Campo.

4.2.7 Solicitudes recibidas y atendidas

De acuerdo a la informacion oficial proporcionada, se recibieron 17 solicitudes de apoyo,
de las cuales solo se atendieron once, comprometiendo la mayoria del recurso asignado a
apoyar el vivero del Gobierno del Estado.

4.2.8 Solicitudes no atendidas y razones; estrategia para el seguimiento de solicitudes
no atendidas

Dentro de la operacion del programa de cultivos estratégicos durante 2001, se presentaron 6
solicitudes que no fueron atendidas debido a que no cumplieron con los requisitos de
documentacion de acuerdo a la normatividad. No se aplicO ninguna estrategia de
seguimiento a estas solicitudes, ya que el rechazo era definitivo.

4.3 Perfil de los beneficiarios

A fin de conocer las caracteristicas del universo de beneficiarios que fueron atendidos por el
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programa, se establece el perfil de los mismos.

Cuadro 4-3-1 Estructura general de los beneficiarios

Caracteristicas del beneficiario

No. de beneficiarios

Productores que utilizan el apoyo en forma individual 11
Pertenecen a alguna organizacion de productores 6
No Pertenecen a alguna organizacion de productores 5
No. de beneficiarios ejidatarios 6
No. de beneficiarios colonos 5

El perfil de los beneficiarios se establece con base a las encuestas a beneficiarios. Con base
en los principales indicadores del perfil que se muestra en el cuadro siguiente, se hace un
analisis de las caracteristicas de éstos beneficiarios y se correlacionan con la poblacién de
productores a la cual va dirigido el programa.

Cuadro 4-3-2 Perfil de los beneficiarios

Variable Indicador del perfil de los beneficiarios individuales Beneﬁcmrws
Num. (%)
Sexo - Femenino 1 9
- Masculino 10 91
Total 100
Edad — Menos de 40 afios 2 18
— Entre 40 y 55 afos 6 55
— Mas de 55 afios 3 27
Total 11 100
Alfabetizacion — Alfabetos 11 100
- No alfabetos 0 0
Total 11 100
Escolaridad — Hasta tercero de primaria
- De cuarto afio a primaria terminada 0 0
— Con estudios de secundaria 11 100
- Mayor de secundaria
Total 11 100
Ingresos mensuales |- Menos de 3,300 0 0
2000 — Entre 4,000 y 11,000 4 36
- Mas de 11,000 a 30,000 7 64
Total 11 100
Destino principal de |- Autoconsumo familiar 0 0
la produccién enel |- Autoconsumo par ala produccion 0 0
2000 — Mercado nacional 7 64
- Exportacion 4 36
Total 11 100

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios.

El promedio de edad de los beneficiarios del programa es de 48 afios, su escolaridad es en
promedio de once afios terminados apartir del primer afio de primaria, el nimero de
miembros del hogar en promedio incluyendo al beneficiario es de 4.3 por familia.
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Nadie de los productores beneficiarios hablan alguna lengua indigena, casi todos son
ejidatarios y inicamente un productor es colono.

Cuadro 4-3-3 Caracteristicas de la superficie en explotacion de los beneficiarios

Superficie de los
Variable Indicador del perfil de beneficiarios individuales beneficiarios
(ha) (%)
Tipo de tenencia: - Superficie ejidal o comunal propia 173.5 90
- Superficie privada propia 20 10
- Superficie rentada o al partido 0
Total 193.5 100
Régimen de humedad: |- Superficie riego 193.5 100
- Superficie temporal
- Superficie de humedad
Total 193.5 100
Uso: - Hortalizas 19 22
— Frutales 49.5 56
- Granos
— Ornamentales
— Plantaciones
- Forrajes 20
— Praderas o agostaderos
- Otros 0 22
Total 88.5 100

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios;

La superficie promedio de los once productores beneficiarios del programa resulté de 19.3
hectareas por productor, con sistema de riego.

Cabe destacar que solamente productores decididos y convencidos de los beneficios de la
reconversion productiva, estan dispuestos a participar en este tipo de programas que para
participar necesariamente se requiere de un analisis profundo.

4.4 Satisfaccion con el apoyo

La mayoria de los productores beneficiados por el programa (8 de 11), dijeron que el
componente recibido tenia buena calidad, uno dijo que de regular a buena calidad y dos
productores dijeron que todavia no usaban el componente recibido.

Ademas de lo anterior sabemos que también el 73% de los productores que fueron
beneficiados por el programa, informaron que el apoyo llegd en forma oportuna y el resto
dijo que no llegd oportunamente.

En términos generales la satisfaccion de los productores es aceptable, sin embargo se
debera buscar que en el futuro inmediato la satisfaccion de los clientes del programa de
cultivos estratégicos sea total y de alta calidad en el servicio que se presta por parte de las
dependencias involucradas en el proceso de tramites de la Alianza para el Campo.
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4.5 Participacion de los productores, proveedores y técnicos en la
planeacion y operacion del Programa

La participacion de técnicos, productores y proveedores en la planeacion del programa se
da en forma separada, ya que es el técnico y los funcionarios los que planean y programan
los apoyos a otorgar; estableciendo los mecanismos y lineamientos para elegir a los
beneficiarios y éstos, participan al solicitar los apoyos de inversiones que ellos ya
realizaron y tuvieron asesoria de proveedores de algunos insumos requeridos para el
proyecto en general.

Por otro lado en la operacion del programa la participacion de técnicos y funcionarios se da
en el marco del subcomités técnico agricola, mismo que es organo auxiliar del Comité
técnico del Fondo de Fomento Agropecuario del Gobierno del Estado. Es en estas
instancias donde se dictaminan las propuestas y solicitudes de los productores y donde se
autorizan los apoyos a otorgar.

4.6 Correspondencia de las acciones del programa con los objetivos del
mismo

Las acciones del programa de cultivos estratégicos desde su inicio en el 2000 en la Alianza
para el Campo, han tenido una correspondencia directa con los objetivos del programa, ya
que se busca diversificar la produccion agricola con cultivos de alto potencial productivo,
de acuerdo a oportunidades de negocios con cultivos fruticolas como el aguacate, citricos y
fresa. Sin embargo este programa no tenido la participacion esperada de los productores
potencialmente elegibles para el programa, debido a que no se cuenta con una promocion y
difusion adecuada, que permita convencer a productores de diferentes regiones del estado;
ya que existe un gran numero de productores susceptibles de participar en el programa con
una buena organizacion y coordinacion de actividades.

4.7 Correspondencia entre los apoyos del programa y las necesidades de
los productores

Existe una amplia correspondencia entre los componentes que se apoyan con el programa y
las propias necesidades de los productores beneficiarios, ya que especificamente en el
programa de cultivos estratégicos, las necesidades de plantaciones por parte de los
beneficiarios coincide con el tipo de apoyo otorgado.

Es importante recalcar que los apoyos otorgados al productor, si bien es cierto que no
representa mucha inversion con respecto a las aportaciones propias del beneficiario, si
representan un apoyo que los productores valoran, ya que vienen a otorgar liquidez
financiera al recibir los subsidios gubernamentales.
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4.8 Evaluacion global de 1a operacion del Programa

La planeacion del programa de cultivos estratégicos fue muy conservadora, ya que el
comportamiento del programa al cierre varia en mucho a lo programado en el anexo
técnico; lo que nos indica la importancia de difundir y promover mas la particion de
productores de diferentes regiones del estado, con el suficiente potencial productivo y
disponibilidad de recursos para la actividad, ya que de acuerdo al requerimiento de analisis
para integrarse al programa es necesario promocionar y dirigir los apoyos a productores que
verdaderamente estén convencidos de la reconversion, lo que implica y sobre todo que
tengan la capacidad financiera para lograrlo.

En lo referente al presupuesto programado para beneficiar a productores, se tuvo que
reprogramar, por falta de solicitudes, ya que durante la operacion del programa se decidié
apoyar con recursos de este programa al vivero del Gobierno del Estado, significando mas
del 85% del monto de los recursos programados; si bien es cierto que este apoyo al vivero
oficial se destina para la produccion de planta que posteriormente se venderd en forma
subsidiada a los productores que lo soliciten, se detecta que la programacion de los apoyos
y del programa en general tuvo carencia de difusién y de convocatoria para participar.

En cuanto al cumplimiento de metas fisicas y financieras, podemos comentar que el
incumplimiento se debid a que la programacion de las metas fue muy conservadora, ya que
se programé beneficiar 22 hectareas con 159 productores y el cierre indica que se
beneficiaron a 11 productores con 88 hectareas de plantaciones de diferentes frutales.

Todo lo anterior con el 15% de los recursos programados por parte del Gobierno, ya que
como se informa en lineas anteriores el 85% de lo programado se ejercié en apoyo al centro
fruticola del Gobierno del Estado.

Los productores beneficiarios del programa dijeron estar satisfechos en su mayoria, por los
apoyos recibidos, ademas de informar que los apoyos llegaron en forma oportuna.

4.9.- Conclusiones y recomendaciones

La planeacion y programacion de las acciones que se realizan en el programa de cultivos
estratégicos no cuenta con los suficientes actores participantes que le permitan al programa
operar de una manera mas agresiva en las diferentes zonas agricolas con potencial fruticola
del Estado de Baja California.

El programa no cuenta con la difusion y promocién que requiere, dadas las caracteristicas
propias del programa; ya que los potenciales productores beneficiarios deben estar
convencidos de la reconversion productiva, ademas de contar con recursos financieros para
invertir en las plantaciones de frutales.
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Es importante sefialar que dado que la reconversion productiva pretende modernizar la
agricultura tradicional, recuperando y desarrollando su competitividad, que los productores
potenciales para ese cambio importante deberan contar con las herramientas técnicas
minimas necesarias para enfrentar la necesidad de contar con recursos financieros y
materiales que les permitan enfrentar los primeros afios y lograr mantener sus explotaciones
para cuando empiecen a madurar y se inicie su recuperacion.

Los beneficiarios del programa en 2001 tuvieron una edad promedio de 48 afios, todos
alfabetos y con estudios superiores a secundaria.

El 90% de la superficie beneficiada por el programa es propiedad ejidal y solamente el 10%
propiedad privada; el 100% de la superficie cuenta con sistema de riego y se tiene en
explotacion con frutales, forrajes y con nuevas plantaciones de aguacate y fresa.

La facilidad de los tramites resulto del 64%, ya que 7 productores dijeron que el tramite era
facil y 4 que muy complicado.

El cierre del programa de cultivos estratégicos, tanto de metas fisicas como de montos
ejercidos, denota que la programaciéon no tuvo un analisis que justificara lo programado en
el anexo técnico de inicio del programa.

Las acciones del programa se apegan a la politica sectorial tanto nacional, como estatal y
tienen una amplia complementariedad con otras inversiones y otros programas de la
Alianza para el Campo.

El programa de cultivos estratégicos operado en el 2001 dentro de la Alianza para el
Campo requiere de una promocion mas directa y dirigida a productores con potencial para
lograr la reconversion productiva en sus unidades de produccion.

Es recomendable realizar una programacion de acciones del programa, que verdaderamente
tenga la difusion, cobertura y promocion que necesita, para que esto permita contar con una
operacion mas apegada a la realidad.

Las visitas de promocion a diferentes zonas con potencial fruticola en el Estado, por parte de
técnicos del Gobierno del Estado, permitird observar el grado de compromiso y la capacidad
que pueden tener los productores para transitar por la reconversion productiva en sus ranchos.

Invitaciones a foros, platicas, cursos, etc., que logren convencer de las bondades de la
reconversion productiva, dirigida a verdaderos productores potenciales para el programa.

Definitivamente la normatividad de la Alianza para el Campo debe cambiar su enfoque, ya que
los productores continuan diciendo que los apoyos tardan una eternidad y sobre todo que se
hacen inversiones con recursos que se pidieron prestados y por causas que no tienen
explicacion aparente la programacion de los apoyos cambia al finalizar el proceso y los
productores no reciben lo que originalmente les habian prometido, provocando con esto
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infinidad de problemas de liquidez a los productores y que la credibilidad al programa y a las
instituciones de Gobierno bajen de manera sensible.
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Capitulo 5

Evaluacion de resultados e impactos del programa

5.1 Principales resultados de las acciones del Programa

En este capitulo se analizan y evaltan los resultados e impactos que el programa de cultivos
estratégicos tiene y tendra en el mediano plazo.

Cuadro 5-1 Indicadores para la evaluacion
Programa Cultivos Estratégicos

Indicadores Basicos Indicadores Complementarios

1. Inversion 5. Desarrollo de Capacidades

2. Satisfacciéon con el apoyo 11. Efectos en recursos naturales

3. Cambio Técnico 12. Organizaciones econdmicas

4. Permanencia del apoyo 13. Proteccion y control sanitario

6. Produccién y productividad 14. Investigacion y transferencia de
tecnologia.

7. Ingresos

8. cadenas de valor

9. Empleo Por cada indicador existen variables, que
se analizardn.

10. Conversion productiva

5.1.1 Cambios en la capacidad productiva

Definitivamente la superficie de plantaciones de frutales en el Estado se incrementa con las 56
hectareas que el programa aporta en el 2001, si consideramos el total de superficie que en el
Estado de Baja California y sus regiones agricolas tiene, tendremos que la participacion del
programa es muy pequefia; sin embargo no deja de ser importante ya que esta actividad
requiere de fuertes inversiones para establecerse. Ademas la utilizacion de material vegetativo
con buen crecimiento y con calidad genética, permitira crecer y mejorar en forma sostenida.

La infraestructura y equipamiento de los productores beneficiarios cambié como producto de
los apoyos del programa de cultivos estratégicos; ya que en promedio los productores que se
beneficiaron incrementaron sus plantaciones en 5 hectareas cada uno; aqui cabe hacer notar que
cuatro de los once productores beneficiarios establecieron mas de 10 hectareas cada uno y el
resto establecio entre una y dos hectareas de frutales.

Esta superficie establecida cuenta con riego tecnificado como inversion complementaria, lo que
demuestra que la infraestructura de los ranchos se vio incrementada.
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Como producto del establecimiento de nuevas plantaciones de frutales los productores
beneficiarios tendran mayor acceso a servicios como asistencia técnica y asesoria directa de
proveedores como clientes potenciales.

Es importante sefialar que los cambios en la capacidad productiva de cada uno de los
productores beneficiarios por el programa y sus unidades de produccion, se deben en parte a los
apoyos recibidos por el programa y a la tenacidad que éstos productores han demostrado al
iniciar algunos y continuar otros en las actividades fruticolas del Estado.

5.2 Capitalizacion e inversion productiva

La inversion productiva que realizaron los productores beneficiarios del programa de
cultivos estratégicos como respuesta a los estimulos del programa es la siguiente:

El porcentaje de productores beneficiados por el programa que realizaron inversiones
adicionales a su aportacion proporcional obligatoria fue el 18%.

La respuesta del productor al estimulo para invertir, significa la inversion total que realizo
el beneficiario con sus propios recursos, es decir la inversion obligatoria mas la inversion
adicional que tuvo que realizar por cada peso que recibi6 de apoyos fiscales.

Este indicador resulta de 101.1, y significa que por cada peso de la Alianza para el Campo
que recibi6 el productor, este aporté 101.1 pesos. Este indicador es un promedio del
resultado de los once productores beneficiarios del programa en el 2001.

La cantidad de inversién media adicional que realizo el productor con sus propios recursos por
cada peso que recibid de apoyos fiscales resultd de 0.40 centavos por cada peso.

La cuarta variable se refiere a la inversion total por cada peso de inversion gubernamental,
misma que resulto de 102.1; esta valor es alto y tiene que ver con que el 36% de los
productores beneficiarios del programa tiene establecida fresa en alrededor de 48 hectareas, con
riego tecnificado, mismas que han requerido de altas inversiones.

Con lo que respecta a la respuesta a la inversion federal, esta resulta también muy elevada,
(279.67) debido a que la inversion federal apenas ascendio a 118 mil 125 pesos, mientras que
los productores en su conjunto aportaron mas de 12 millones de pesos.

Los productores beneficiarios tuvieron una frecuencia en sus respuestas del 73% de
reconocimiento de satisfaccion y oportunidad del apoyo.
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Cuadro 5-2 Indicador de Inversion

Capitalizacion e inversion productiva Resultados
Variables

Presencia de inversion adicional 18%
Inversion media total del productor por cada peso de 101.1
inversion gubernamental
Inversiéon media adicional del productor por cada peso 0.40 centavos
de inversion gubernamental por cada peso
Inversion total por cada peso de inversion 102.1
gubernamental
Respuesta a la inversion federal 279.6
Frecuencia de reconocimiento de satisfaccion y
oportunidad del apoyo 73%
Satisfaccion y oportunidad del apoyo 73%

Fuente: Elaboracion directa

5.3 Cambio técnico e innovacion en los procesos productivos
Se considera que existe cambio técnico en aquellos casos en los cuales el beneficiario no
tenia experiencia en el manejo del huerto o de la plantacion que se adquiridé como
consecuencia del apoyo, implicando una modificacion del proceso productivo.

Para el programa de cultivos estratégicos la presencia de cambio en las técnicas fue del
45%, obteniendo ademas el 36% de frecuencia de cambios en produccion debidos a cambio

en técnicas.

Cuadro 5-3-1 Indicador de Cambio técnico

Cambio técnico e innovacion en los procesos productivos | Resultados
Variables

Presencia de cambio en las técnicas 45%

Frecuencia de cambios en produccién debidos a cambio en 36%

técnicas

Frecuencia de cambio en técnicas y cambio en produccion debido 36%

al apoyo

Fuente: elaboracion directa

Cuadro 5-3-2 Aspectos de la produccion que tuvieron cambios debido al apoyo

Aspecto en que hubo cambio Numero de Cambio Sin
beneficiarios (100%) favorable cambio
Establecimiento de vivero o plantacion 1 100% -
Manejo del agua de riego (uso eficiente, 2 100% -
mejoras técnicas, etc).
Inicio de nueva actividad productiva 8 100% -

Fuente: Elaboracion directa
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5.4 Permanencia en los apoyos y sostenibilidad de las inversiones

Este indicador tiene el objeto de saber si los apoyos via subsidios permanecen en posesion
del beneficiario original, si este apoyo se esta aplicando a la produccion y si el
funcionamiento es considerado satisfactorio.

La permanencia del apoyo resulté del 91%, ya que Gnicamente un productor beneficiario
dijo no tener el apoyo; el porcentaje de productores beneficiarios donde el apoyo obtenido
se encuentra funcionando es del 73%.

En cuanto a la presencia de calidad en el funcionamiento del bien el 55% de los casos
dijeron que estd funcionando satisfactoriamente.

El porcentaje de casos donde el apoyo obtenido permanece en posesion del beneficiario
original, se mantiene en funcionamiento y su funcionamiento es satisfactorio es del 73%.

De acuerdo a lo anterior se calculd el indice de permanencia, sostenibilidad y calidad del
apoyo: IPS=PER+FUN+C

donde:

IPS es el indice de permanencia

PER = 0.33 si el bien permanece con el beneficiario y 0 si no permanece

FUN = 0.33 si el bien permanece funcionando y 0 si no permanece funcionando

C=0.33 si el bien fue reconocido como de calidad satisfactoria y 0 si no se considero asi

Este indice de permanencia, sostenibilidad y calidad del apoyo result6 igual a 0.7, e indica que
el programa es aceptable y puede sostenerse.

El indicador aprovechamiento de la capacidad del apoyo nos permite identificar la frecuencia
con que se estan dando cada uno de los diferentes niveles de aprovechamiento de la capacidad
del bien entregado. Dado que el 45% se usa a toda su capacidad, el 18% se usa a casi toda su
capacidad y el 37% no se usa; el indice resulta de 0.58.

Cuadro 5-4-1 Indicador de Permanencia del apoyo

Permanencia y funcionalidad de los apoyos Resultados
Variables
Permanencia del apoyo 91%
Presencia del apoyo en funcionamiento 73%
Presencia de calidad en el funcionamiento del bien 55%
Permanencia y sostenibilidad de los apoyos 73%
Indice de permanencia, sostenibilidad y calidad del apoyo 0.70
Indice de aprovechamiento de la capacidad del apoyo 0.58

Fuente: elaboracion directa
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5.5 Desarrollo de capacidades técnicas, productivas y de gestion

Con este indicador se detecta el grado de contribucion de los apoyos de la Alianza para el
Campo, dentro del programa de cultivos estratégicos en al formacion de capital humano
relevante para las actividades de produccion.

El indicador de capacidades técnicas, productivas o de gestion es igual a la sumatoria de la
presencia de desarrollo de capacidades de nuevas técnicas de produccion, mas la presencia de
desarrollo de capacidades administrativas y contables y la presencia de desarrollo de
capacidades para la gestion local. El indicador tiene valor de 0.15, lo que representa que se
tiene presencia en un 15% de los casos.

Capacidades técnicas, productivas y de gestion adquiridas

Descripcion Numero de beneficiarios Y%
Nuevas técnicas de produccion 1 9
Técnicas de administracion y contabilidad 4 36
Participacion para la gestion local 0 0

Fuente: Elaboracion directa

El desarrollo incluyente de capacidades es igual al indicador anterior, sin embargo es
complementario, ya que se le suma adicionalmente si el productor adquirié otras
capacidades; el resultado tiene un valor de 0.25, que nos dice que la cuarta parte de los
productores tuvieron un desarrollo incluyente de capacidades técnicas.

Una version complementaria es el desarrollo global de capacidades técnicas, productivas y
de gestion, mismo que resulta del 9% y se refiere al porcentaje de beneficiarios que
reconocieron haber adquirido simultineamente las cuatro capacidades: técnicas,
productivas, de gestion y otras.

Y por ultimo el porcentaje de beneficiarios que adquirieron alguna capacidad técnica,
productiva, de gestion o de alguna otra indole, resulté del 100%, ya que todos los
productores beneficiarios por el programa dijeron reconocer haber adquirido al menos una
de las cuatro capacidades.

Cuadro 5-5-1 Indicador de Desarrollo de capacidades

Desarrollo de capacidades técnicas, productivas y de gestion | Resultados
Variables

Desarrollo de capacidades 0.15

Desarrollo incluyente de capacidades 0.25

Desarrollo global de capacidades, técnicas, productivas y de gestion 9%

Desarrollo minimo de capacidades técnicas, productivas y de gestion 100%

Fuente: Elaboracion directa
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5.6 Cambios en produccion y productividad atribuibles al apoyo

Este indicador mide el grado o la frecuencia de la presencia de cambios, o expectativa de
tenerlos, en rendimientos, en volumen total de produccion o en la calidad de esta, atribuibles a
los apoyos de la Alianza para el Campo.

El porcentaje de productores que reportaron cambios favorables en rendimiento o que esperan
obtenerlos fue del 91%, asi mismo la presencia de cambios en produccion, también los
beneficiarios contestaron en un 91% haber registrado cambios favorables o esperan obtenerlos
en el volumen de produccion y en la calidad de sus productos.

Como variantes complementarias se obtuvo un 36% de beneficiarios con cambios favorables en
al menos una de las condiciones: aumento en volumen, aumento en rendimiento o aumento en
calidad. Asi mismo para la frecuencia de cambio simultaneo en produccion, productividad y
calidad, el 36% de beneficiarios cumplen las tres condiciones: aumento en volumen, aumento
en rendimiento y a la vez mejora en calidad de sus productos.

Cuadro 5-6-1 Indicador de Produccion y productividad

Cambios en produccion, productividad o calidad, Resultados
atribuibles al apoyo
Variables
Frecuencia de cambios en productividad 91%
Presencia de cambios en produccion 91%
Presencia de cambios en la calidad del producto 91%
Presencia de cambios en produccion, productividad o calidad 36%
Frecuencia de cambio simultaneo en produccidn, productividad y calidad 36%

Fuente: Elaboracion directa
5.7 Cambio en el ingreso de la unidad de produccion

La presencia de cambios positivos en el nivel de ingresos de la unidad de produccion, es de
suma importancia para el productor, ya que significa que lo planeado empieza a obtener frutos.
El indicador que mide esta frecuencia de cambio en el ingreso de los productores beneficiarios
por el programa de cultivos estratégicos, resultd del 36%, ya que cuatro de once productores
reconocieron haber tenido cambios positivos en su ingreso debido a los apoyos otorgados por la
Alianza para el Campo en el 2001.

La sensibilidad del ingreso de los productores con respecto al apoyo se refiere al cambio
porcentual en el ingreso de los beneficiarios por cada uno por ciento de incremento en el apoyo;
esta variable resulto de 0.0017 de comparar los ingresos que dijeron haber obtenido los
productores con el apoyo y sin el. Asi mismo el crecimiento porcentual del ingreso resulta de
0.33 %, analizando la situacion del ingreso antes y después del apoyo del programa.
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Cuadro 5-7-1 Indicador de Ingresos

Cambios en el nivel de ingresos de la unidad de produccion Resultados
Variables

Frecuencia de cambio en el ingreso 36%

Sensibilidad del ingreso con respecto al apoyo 0.0017

Crecimiento porcentual del ingreso 0.33

Fuente: Elaboracion directa

5.8 Desarrollo de cadenas de valor

Este indicador se refiere a la presencia de cambios favorables en actividades previas a la
produccién de bienes (adquisicion de insumos) y en actividades posteriores a la produccion
(transformacion, comercializacion y acceso a informacion de mercados).

Dado que la presencia de cambios favorables en las unidades de produccion no se
presentaron sino Unicamente en cinco productores de once en total que beneficio el
programa, el indice de acceso a insumos y servicios resultd de 0.18, y el indicador de
acceso a insumos y servicios resulta de 0.36, ya que indica que se encuentra alternativa de
cambio favorable en al menos una de las opciones de precio y suministro de insumos y
servicios, asi como el cambio en el trato con proveedores y el acceso a nuevos insumos.

El indice de cambios en actividades postcosecha como consecuencia del apoyo es de
0.0225 y significa que unicamente se observd cambio favorable en un caso sobre el manejo
postcosecha, no teniendo cambios en transformacion, sanidad ni en almacenamiento de los
productos.

En cuanto al indice de comercializacion y al indice de informacién de mercados resultaron
igual a cero, por no reportarse cambios en el volumen de ventas, ni en la seguridad del
comprador, ni mayor facilidad para colocar el producto y tampoco en acceso a nuevos
mercados, disponibilidad de informacion y acceso a informacion.

Por lo anterior obtenemos el indice general de desarrollo de la cadena de valor, siendo de
0.2025, lo cual significa que como las plantaciones de frutales ain no maduran en su
produccion, la cadena de valor apenas se nota en aquellas unidades que el cultivo ya esta
establecido, que en este caso se refiere a las explotaciones de fresas, donde los cuatro
productores beneficiarios del programa dijeron haber tenido cambios favorables en precio y
servicios de insumos.

Cuadro 5-8-1 Indicador de Cadenas de valor

Desarrollo de cadenas de valor Resultados

Variables
Indice de acceso a insumos y servicios 0.18
Indicador de acceso a insumos y servicios 0.36
Indice de postproduccién y transformacién 0.0225

Baja California 39



Evaluacion Cultivos Estratégicos 2001

Indicador de postproduccion y transformacion 0.09
Indice de comercializacion 0.0
Indicador de comercializacion 0.0
Indice de informacion de mercados 0.0
Indicador de informacién de mercados 0.0
Indice general de desarrollo de la cadena de valor 0.2025

Fuente: Elaboracion directa
5.9 Contribucion al empleo

En este apartado se mide el impacto del programa de cultivos estratégicos en la generacion y/o
en la permanencia de empleos en las unidades de produccion de los productores beneficiarios.

La tasa de crecimiento en el empleo debido al apoyo del programa es igual a cero, ya que no
hay diferencias entre los empleos contratados antes y después del apoyo.

La frecuencia con que se reportaron incrementos en el empleo es del 9% y el efecto total sobre
el empleo en la unidad productiva es del 8% en promedio. La tasa de arraigo en la familia se
obtuvo en 4%.

Es muy poco el empleo que se genera con estas inversiones, sin embargo en buena medida se
avanza en el establecimiento de plantaciones, que al crecer generardn empleos y bien
administrados tendran ingresos importantes.

Cuadro 5-9-1 Indicador de empleo

Contribucion al empleo Resultados

Variables
Tasa de crecimiento en el empleo 0.0%
Frecuencia de efectos positivos sobre el empleo 9%
Efecto total sobre el empleo en la unidad productiva 8%
Arraigo de la poblacién debido al apoyo 4%

Fuente: Elaboracion directa

5.10 Conversion y diversificacion productiva

Para los objetivos de esta evaluacion se entiende como conversion o diversificacion
productiva el cambio de explotacion de un cultivo por otro, un cambio o diversificacion del
propdsito o producto final con la misma especie en explotacion o también la aparicion de
una nueva actividad productiva con la permanencia de la anterior o la aparicién de una
nueva actividad cuando no existia ninguna otra.

El 45% de los productores beneficiarios reportaron cambios de especie o de actividad
debido a la participacion en el programa. También se obtuvo el 45% de beneficiarios que
tuvieron presencia de conversion productiva sostenida.
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El indice de conversion productiva inducida por el apoyo del programa de cultivos

estratégicos es de 1.0.

Cuadro 5-10-1 Indicador de Conversion productiva

Conversion y diversificacion productiva Resultados

Variables
Presencia de conversion productiva 45%
Presencia de conversion productiva sostenida 45%
Indice de conversion productiva 1.0

Fuente: Elaboracion directa

Cuadro 5-10-2 Cambios de especie o de actividad debido al apoyo

Numero | %
Tipo de cambio de casos

Cambiaron de especie dentro de la misma actividad agricola 2] 18
Cambiaron de propdsito con la misma especie o diversificaron su
produccién 0 0
Iniciaron una nueva actividad productiva 3] 27
No cambiaron de especie ni de actividad productiva 6| 55

Total 11] 100

Fuente: Elaboracion directa

Cuadro 5-10-3 Apoyo que recibieron y que requieren para consolidar el cambio

Tipo de apoyo

Productores
que
Recibieron

Productores
que
Requieren

Crédito o financiamiento

Asesoria técnica para la produccion del nuevo producto

Apoyos para el control sanitario

Apoyos para la transformacion del nuevo producto

DN || | g

Apoyos a la comercializacion del nuevo producto

Otro

Ninguno

D [ [k (DN [ (DN g

Fuente: Elaboracion directa

Cuadro 5-10-4 Motivos para no cambiar

Motivos para no cambiar de actividad

Numero de

beneficiarios

% del
total

No les interesa o no les conviene cambiar de actividad

5 45%

No conocen bien la actividad a la que quisieran cambiar

Es muy riesgoso cambiar de actividad

No tienen dinero para financiar el cambio

Otros motivos

45%

Fuente: Elaboracion directa
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5.11 Efecto sobre los recursos naturales

Los efectos sobre los recursos naturales son impactos que se han dado o los que se espera que
se den en el futuro, como consecuencia del apoyo. El apoyo de la Alianza para el Campo se
considera exitoso si se registra o espera por lo menos un cambio favorable sobre los recursos
naturales.

El porcentaje de beneficiarios que reportaron cambio favorable sobre los recursos naturales fue

del 100%, y ninguno de los once productores beneficiarios dijeron haber presenciado efectos
desfavorables sobre los recursos naturales.

Cuadro 5-11-1 Efectos en recursos naturales

Efectos sobre los recursos naturales Resultados
Variables
Presencia de efectos favorables sobre los recursos naturales 100%
Presencia de efectos desfavorables sobre los recursos naturales 0%

Fuente: Elaboracion directa
5.12 Desarrollo de organizacion economicas de productores
La formacion y fortalecimiento de organizaciones econdmicas de productores trae como
beneficio la suma de sus esfuerzos para un bien comin que permite crear empleos y
oportunidades de negocios.
La participacion en la constitucion de nuevos grupos gracias al apoyo fiscal que recibieron los

productores fue nula, ya que ningin beneficiario inform6 haber participado en alguna
organizacion para ser apoyado por la Alianza para el Campo.

Cuadro 5-12-1 Organizaciones econémicas

Formacion y fortalecimiento de organizaciones Resultados
econémicas de productores
Variables
Participacion en la constitucién de nuevos grupos 0%
Consolidacion de grupos 0%

Fuente: Elaboracion directa
5.13 Proteccion y control sanitario

De acuerdo al cuestionario aplicado a los productores beneficiarios del programa de
cultivos estratégicos podemos afirmar que los 11 entrevistados conocen al menos una
campaia de sanidad agropecuaria, tres han participado en alguna y 8 productores no han
participado en ninguna campafa fito y zoosanitaria.
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Cuadro 5-13-1 Conocimiento y participacion en campaiias fitozoosanitarias

Campaiias Cuales conoce | En cuales ha participado
Tuberculosis bovina 3
Brucelosis bovina 4
Enfermedad de aujeszky -
Garrapata (Boophilus) 3 1
Otras contingencias animales 1 1
Mosca de la fruta 3 1
Mosca exdtica 1
Mosquita blanca 1
Virus de la tristeza de los citricos 1
Otras contingencias vegetales 2
Otras pero no conoce el nombre 1
Ninguna 4 8

Fuente: Elaboracion directa

La mayoria de los productores beneficiarios por el programa informaron en el cuestionario que
conocen quien opera las campafias fitozoosanitarias en el Estado, coincidiendo en que el
Comité de fomento y proteccion pecuaria en coordinacion con el Gobierno del Estado y la
SAGARPA, operan, supervisan y norman las actividades de las diferentes campanas en el
Estado.

Los productores del programa fueron apoyados con acciones de diagnostico de plagas y
enfermedades, ademéas de haber observado que disminuyé la presencia de plagas y
enfermedades; también se observo por parte del 20% de los encuestados un aumento en la

produccion y rendimientos como consecuencia de las campafias que conocen.

No se observo ningun cambio econdmico como consecuencia de haber participado en alguna
campaia de sanidad agropecuaria.

5.14 Investigacion y transferencia de tecnologia

En actividades de Investigacion y transferencia de tecnologia, los productores beneficiarios por
el programa de cultivos estratégicos tuvieron las siguientes:

Cuadro 5-14-1 Transferencia de tecnologia, conocimiento y participacion

Actividad Conoce Ha participado
Participé como productor cooperante en parcelas de 1 4
investigacion o demostrativas
Giras de intercambio tecnoldgico o dias de campo 0 0
Platicas, talleres o eventos de capacitacion 9 7
No participd en ninguna actividad 2 4

Fuente: Elaboracion directa
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5.15 Conclusiones y recomendaciones

En este capitulo se concluye que efectivamente existen cambios en las técnicas de algunos
productores beneficiados por el programa, ademds de lograr la capitalizaciéon de las
unidades de produccion con el establecimiento de las plantaciones comerciales de frutales,
que vendran a beneficiar en el mediano plazo con su produccion.

Asi mismo, se percibe un efecto multiplicador de la inversion bastante alto, ya que mientras
el programa apenas apoy6 con 118 mil pesos a los productores, éstos tuvieron inversiones
de mas de 12 millones de pesos; debido a que las inversiones en el establecimiento de las
plantaciones son muy altas.

En cuanto a la permanencia de los apoyos se tiene un resultado del 91%, ya solo un
productor de los once que se beneficiaron por el programa, dijo no tener el apoyo.

Las conclusiones globales de la evaluacion del programa de cultivos estratégicos se
presentan en el capitulo precisamente de conclusiones y recomendaciones, por lo que en
este apartado unicamente diremos que la recomendacién que consideramos mas importante
para este capitulo es que el Gobierno del Estado debe de otorgar mas atencion y trato
personalizado a los productores que se interesen en los beneficios del programa, ya que
debido a la complejidad de la decision de participar en el programa por las fuertes
inversiones que se requieren, no existen al parecer muchos prospectos a beneficiarse por el
programa, y como la actividad de reconversion productiva es importante y estratégico para
las autoridades estatales, recomendamos analizar mas profundamente las zonas a beneficiar
, los grupos o los productores individuales que se interesen en primera instancia por los
beneficios del programa de cultivos estratégicos.
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Capitulo 6

Conclusiones y recomendaciones

6.1 Conclusiones

El programa de cultivos estratégicos de la Alianza para el Campo inicid operaciones el
pasado afio de 2000 y continu6 en el 2001, con un evolucion poco medible y lenta debido al
tipo de acciones del programa, referidas al establecimiento de plantaciones de frutales en
diferentes zonas del Estado de Baja California.

En el afio de 2001 el programa operd en los dos Distritos de Desarrollo Rural del estado,
con una distribucion de los apoyos de 9% de los beneficiarios en el DDR 002 Rio colorado
y €l 91% en el DDR 001 Ensenada.

Los apoyos del programa se refieren al establecimiento de nuevas plantaciones en cinco
casos (aguacate), una plantacion de citricos, cuatro de fresa y el apoyo para la construccion
de un frigorifico.

La poblacion objetivo del programa se establecid en el anexo técnico de 159 productores,
sin embargo el comportamiento en la operacion del programa fue muy diferente, ya que al
cierre del programa se beneficiaron unicamente 11 productores.

El presupuesto programado en el anexo técnico ascendio a 125 mil pesos de aportacion
federal y 675 mil pesos de aportacion estatal, con una meta fisica programada de 22
hectareas de plantaciones de mediana o baja densidad; la aportacion programada de los
productores beneficiarios ascendia a 815 mil pesos, pero se tuvo un comportamiento
distinto de acuerdo a los numeros de cierre del programa, proporcionados por la Delegacion
de SAGARPA en BC. EI programa tuvo una meta fisica cumplida de 56 hectareas, en
beneficio de 11 productores, con una aportacion federal de 43,125 pesos y una aportacion
estatal de 75,000 pesos, disparandose la aportacion de los beneficiarios a mas de 12.5
millones de pesos, debido principalmente a las plantaciones de fresa, donde el programa
tuvo cierta participacion.

Sobre la elegibilidad de los productores beneficiarios del programa y al flujo de decisiones
en la operacion, podemos afirmar, que dado que el Gobierno del Estado mantiene las
actividades del programa con prioridad media, ha faltado una promocién mds agresiva y
objetiva sobre los beneficios potenciales del programa, ademas de que falta incluir en la
difusion la asesoria y asistencia técnica que les permita a los productores potenciales tomar
la decision de reconvertir su agricultura, y buscar alternativas que les permitan ser mas
competitivos.
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De acuerdo a lo programado el programa de cultivos estratégicos unicamente destino el
15% de los recursos para apoyos directos a productores del estado, destinandose el resto de
los recursos, aproximadamente 681 mil pesos, para apoyar el centro fruticola del Gobierno
del Estado. Lo anterior debido a las pocas solicitudes de apoyo del programa (se recibieron
17 y autorizaron 11) y al cumplimiento de la normatividad del mismo.

La cobertura geografica del programa la podemos resumir en que participd en tres
municipios del estado; siendo éstos Mexicali con un productor beneficiado, Playas de
Rosarito con cuatro productores y Ensenada con seis productores beneficiados.

La focalizacion del programa resultdé muy baja, ya que la poblacion objetivo del anexo
técnico era de 159 productores y solamente se apoyo a once. La programacion de las
acciones del programa de cultivos estratégicos, no parece tener ningun soporte que indique
que se elabord en base a algiin diagndstico, o producto del analisis de propuestas generados
en el Gobierno del Estado, ya que el comportamiento del programa es totalmente diferente
en sus metas fisicas y financieras; denotando con lo anterior que la programacién no fue
nada pertinente y que ademas fue muy conservadora.

De acuerdo a las respuestas de los productores beneficiarios del programa faltd difusion y
de acuerdo a la percepcion de los otros actores falta difusion que logre penetrar y llegar con
suficientes productores con capacidad técnica y financiera que permita incrementar las
acciones y metas del programa.

En cuanto al seguimiento del programa, este se dio con informes semanales de avance
financiero que genera el FOFAEBC, y envia a la Delegacion de SAGARPA en BC., para
que ésta a su vez lo haga llegar a oficinas centrales en la Cd. de México; para el caso de los
informes fisicos, éstos son elaborados en forma mensual por los agentes técnicos de cada
programa y enviados a la Delegacion de la SAGARPA, donde se verifican con las areas
normativas de cada programa y enviados posteriormente a la Cd. de México.

En cuanto a los beneficiarios del programa tenemos que todos utilizaron el apoyo en forma
individual, seis pertenecen a alguna organizacion de productores, seis son ejidatarios y
cinco son colonos.

El programa evaluado cuenta con la opinion satisfactoria de 8 de los 11 productores
beneficiarios del programa, opinando ademads que el apoyo lleg6 en forma oportuna.

La mayoria de los productores que se beneficiaron con el programa tienen mas de cuarenta
afios y todos cuentan con estudios de secundaria o mas; el 64% de ellos tienen ingresos
mensuales entre 11 y 30 mil pesos, y su produccion tiene como destino el mercado nacional
en un 64% y el 36% de exportacion.

De los resultados e impactos del programa, primeramente podemos decir que se incrementa
la infraestructura de plantaciones de frutales en el Estado en 56 hectéreas, las inversiones
que con sus propios recursos hicieron los productores ascendio a 101.1 pesos por cada peso
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de inversion de la Alianza para el Campo; ésto significa que el programa tuvo un efecto
multiplicador de la inversion bastante alto. Por otro lado la inversiéon media adicional del
productor por cada peso de inversion gubernamental resulté de 40 centavos por peso.

El 45% de los productores beneficiados por el programa dijeron haber sufrido cambios en
las técnicas productivas, con una frecuencia del 36% de cambios en la produccion debido a
dichos cambios en las técnicas. De hecho la mayoria de los productores iniciaron una
nueva actividad productiva, el 20% tuvo sus cambios en el manejo del agua para riego
buscando el uso eficiente y mejorando las técnicas de uso.

El indicador de permanencia del apoyo resulta del 91%, el indice de permanencia,
sostenibilidad y calidad del apoyo de 0.70 y el indice de aprovechamiento de la capacidad
del apoyo de 0.58.

Los productores beneficiados por el programa tuvieron una frecuencia de cambio en el
ingreso del 36%, con un crecimiento porcentual del ingreso de 0.33.

En general tenemos presencia de conversion productiva en 45% de los casos, lo que
significa que el programa de cultivos estratégicos estd cumpliendo con el objetivo central
de acuerdo a las reglas de operacion de la Alianza para el Campo.

6.2 Recomendaciones

Con el objeto de incrementar los impactos del programa se recomienda, primero llevar a cabo
una estrategia de difusion y promocion agresiva de los beneficios del programa, dirigida a
productores que de antemano hayan sido analizados y estudiados en sus zonas y regiones y que
cuenten con las posibilidades técnicas y econdomicas para participar en el programa.

La reconversion productiva requiere de una analisis profundo, tanto del Gobierno como de los
grupos de productores organizados o productores individuales que tomen la decision de
incursionar en las actividades fruticolas en Baja California, y que se acerquen a las
dependencias del Gobierno a solicitar apoyos del programa.

Una promocion que penetre en las comunidades que verdaderamente tienen vocacion, clima,
suelo, recursos técnicos y capacidad econdmica, para invertir en los componentes del programa
de cultivos estratégicos y que redunde en el incremento productividad, produccion y
rendimientos por unidad de superficie.

Es importante también establecer un programa de capacitacion y asesoria técnica integral por
parte del Gobierno del Estado, que de seguimiento a las inversiones de la Alianza para el
Campo y que les permita a los productores beneficiados en afios anteriores por el programa de
cultivos estratégicos, mantenerse al dia con las técnicas agronomicas de manejo de los huertos,
asi como actualizados en las campanas fitosanitarias que el Comité Estatal de Sanidad Vegetal
y el Gobierno del Estado llevan a cabo en todo el territorio estatal. Todo lo anterior permitira
asegurar que las plantaciones tengan un manejo adecuado y una supervision permanente para el
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logro de las metas propuestas.

En este mismo tenor, la difusion de la investigacion especializada en materia de frutales, asi
como la informacién de los programas de transferencia de nuevas tecnologias, tanto en riego
como en el manejo de los huertos es de suma importancia y vendrd a consolidar los
conocimientos que los productores tienen sobre la actividad.

Para lograr que la asignacion de los recursos presupuestales del programa de cultivos
estratégicos tenga una mayor eficiencia y sobre todo destino directo a productores, es
importante que autoridades de los Centros de Apoyo al Desarrollo Rural de cada Distrito de
Desarrollo Rural de la SAGARPA en coordinacion con los técnicos del Gobierno del Estado,
trabajen en diagnosticar y analizar las verdaderas potencialidades que tenemos en el estado en
materia de cultivos estratégicos y los prospectos para la reconversion o para el inicio de nuevas
actividades productivas. Lo anterior permitira que la asignacion de los recursos desde su
programacion no cambie sustancialmente, como se viene haciendo ahora.

En cuanto a los recursos asignados en el anexo técnico y a los apoyos que desde el inicio de la
operacion del programa se le informa al beneficiario, es recomendable establecer un
mecanismo de seguridad del productor solicitante del apoyo de la Alianza para el Campo, para
que pueda exigir al final del ciclo del programa los montos que se ofrecieron desde el principio;
ya que de acuerdo a comentarios de la mayoria de los beneficiarios del 2001, sufrieron
reducciones en los montos que inicialmente cuando hicieron su solicitud les habian ofrecido los
funcionarios operadores del programa.

Como se ha observado en los dos afios que tiene de operar el programa de cultivos estratégicos,
el apoyo al centro fruticola o vivero del Gobierno del Estado, no se programa en el anexo
técnico, sin embargo al inicio de la operacion se transfieren recursos para que opere dicho
centro; modificando con esto sustancialmente la programacion inicial de metas tanto fisicas
como financieras, por lo que se recomienda la definicion de las acciones del programa o que
desde el inicio de la operacion del mismo sean consideradas estas inversiones que para el 2001
representaron el 85% del total de los subsidios del programa.

Para lograr un mejoramiento de la eficiencia operativa del programa de cultivos estratégicos
recomendamos la integracion de un subcomité especializado en temas de reconversion, que
trabaje y sesione en la costa de Ensenada, ya que la mayoria de los beneficiarios son de ese
DDR, y que como 6rgano auxiliar del Comité Técnico del FOFAEBC, tenga decision sobre las
politicas de promocién y atencion a productores de la zona serrana, los valles altos y la zona sur
del estado. Este subcomité podra formar parte del Comité Técnico Agricola, mismo que
sesiona en Mexicali, y que pudiera reforzar las inquietudes de productores prospectos a ser
beneficiados por el programa asi como de técnicos del Gobierno que pueden aportar sus
experiencias y sus conocimientos en beneficio de la actividad.

Escuchar a los productores en sus inquietudes y razonamientos es importante, ya que ellos son
los que verdaderamente retroalimentan el accionar de los programas; por eso, reiteramos la
necesidad de que se establezcan mecanismos de control y seguimiento de los compromisos
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contraidos por el programa y que éstos sean respetados. Lo anterior se fundamenta en
comentarios que se recibieron por productores beneficiados, en el sentido de que les
prometieron cierta cantidad de dinero en reembolso y cuando recibieron el cheque era en
algunas casos hasta menos de la mitad; no teniendo ellos ninguna forma de reclamo o de
comprobacion.

Dado que la Alianza para el Campo, como otros programas de deben a sus clientes, es
recomendable que la representacion de los productores ante el Comité Técnico del FOFAEBC,
se vea reforzada, o bien, que esa representacion se de en los niveles mas bajos, que es donde se
deciden si proceden o no los apoyos de la Alianza para el Campo.

Una representacion mas amplia y mas participativa de los productores en las mesas técnicas de
didlogo, o en los subcomités operativos de dictaminacion, pudiera darle un sesgo de mayor
transparencia a las decisiones de elegibilidad de beneficiarios y sobre todo mantener la
comunicacion de la informacion abierta , agil y expedita; para que cualquier productor que
solicite apoyos de la alianza para el Campo, pueda saber si su solicitud prosperd o no en unos
cuantos dias.

- Para el mejoramiento de la eficiencia operativa

Una mejor adecuacion del programa de cultivos estratégicos al proceso de federalizacion y
descentralizacion, se dard cuando se tome la decision de aceptar por parte del Gobierno del
Estado absorber a los Distritos de Desarrollo Rural y a los Centros de apoyo al Desarrollo
Rural, que actualmente dependen de la Delegacion de la SAGARPA en el estado de Baja
California; posterior a eso desde los CADER’S, se operaran los programas y se atendera a los
productores en forma mas directa y razonada, con conocimientos técnicos de la zona y no
tomando decisiones a la ligera y a mucha distancia.

Aunado a lo anterior serda muy conveniente reforzar en todos los dambitos las instancias de
atencion directa a productores independientemente del nivel de Gobierno de que se trate, con el
proposito de que los productores reciban una verdadera asesoria técnica a sus planteamientos de
personal preparado y con conocimientos técnicos y de la zona que les permita orientar en forma
eficiente a los productores que asi lo soliciten.

Para una mayor y mejor participacion de los productores se necesita darles mayor atencion en
sus zonas de trabajo; esto implica la visita de técnicos a sus unidades de produccién, para que
los productores crean y se convenzan de que los programas de la Alianza para el Campo,
verdaderamente pueden ayudarlos a resolver problemas.

También es importante reforzar la credibilidad de los programas de la Alianza para el Campo,
para que los productores quieran participan en foros y reuniones, donde sean escuchados sus
planteamientos; y localmente modificar cierta normatividad en beneficio de los productores.

Dado que la participacion de los productores es fundamental para la buena operacion de los
programas de la Alianza para el Campo, se recomienda que la asignacion de los techos
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financieros que al inicio de cada ejercicio se da en el seno del FOFAEBC, se haga bajo un
esquema de verdadera participacion de los productores o de representantes de verdaderos
productores y no de intereses politicos y de otra indole, que lo unico que se logra es que
continue la baja eficiencia en la operacion de los programas debido a las decisiones cupulares.

Otra forma de hacer participar a mayor numero de productores en el programa es agilizar en
forma decidida la entrega de los apoyos; ya que como la inversion que hacen los productores se
reembolsa al final del ciclo, y este tarda mas de 8 meses en la mayoria de los casos, todo este
tiempo y las experiencias de excesivos tramites hacen que disminuya la participacion y el
interés de beneficiarse con el programa.

Seria muy interesante que el Gobierno del Estado, el Banrural y la SAGARPA, se pusieran de
acuerdo y establecieron tiempos maximos para que el FOFAEBC entregue los apoyos de la
Alianza para el Campo, ademas de implementar un programa de difusion y reto para que la
operacion de los programas se de al interior de cada ejercicio fiscal.

Un verdadero sistema de informacion del sector agropecuario deberiamos de tener en el estado
y no estar esperanzados a que los programas de orden federal que se disefian a tres mil
kilometros vayan a resolvernos los problemas en este tema. Se tienen por echar a andar
sistemas de informacion de acuerdo a la nueva Ley de Desarrollo Rural Sustentable, sin
embargo por depender de oficinas centrales no sabemos hasta cuando los CADER’S 'y los
productores podran hacer uso de informacion que les sirva y permita tomar decisiones desde las
unidades de produccion.

Ademas la participacion de productores se dara en la medida de que los CADER’S cuenten con
sistemas de informacion por un lado, equipos de coémputo que se estén actualizando en forma
oportuna, y en fin toda la infraestructura necesaria para que la zona de atencion del CADER
cuente con un servicio eficiente y sean los propios productores de su zona los trabajen y
decidan sobre las inversiones y su programacion de acciones al interior de la Alianza para el
Campo.

Con el objeto de reformar algunas actividades que desde la planeacioén y programacion de los
recursos de la Alianza para el Campo se dan, recomendamos lo siguiente:

La distribucion de recursos financieros de la Alianza para el Campo a nivel nacional, carece de
un mecanismo que otorgue los recursos a los estados mas eficientes en su operacion, a los
estados que mejor distribuyen sus recursos, etc. Desde ese nivel consideramos conveniente
cambiar el esquema, recomendando que efectivamente se respete la eficiencia operativa, lo que
aporta el estado en impuestos al nivel federal, entre otros. Lo anterior permitira en el caso del
estado de Baja California tal vez lograr un presupuesto sustancialmente mayor, lo que permitira
apoyar a un nimero mayor de productores en sus diferentes programas.

Una vez que se lograra lo anterior, se recomienda que las reglas se regionalicen, ya que no es
posible que se elaboren reglas de operacion para aplicarlas en Chiapas igual que en Baja
California, donde las condiciones de pobreza y marginalidad son muy diferentes o
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proporcionalmente diferentes.

Lo anterior a tenido sus repercusiones en Baja California, en cuanto a la elegibilidad de los
beneficiarios de los programas, ademas nuestra cercania con los Estados Unidos, ha permitido
que nuestras tierras se exploten con nuevas tecnologias y tenemos a la mano informacion de
mercados y perspectivas de muchos tipos, que vienen a demostrar que diferentes regiones
requieren de diferentes tratos y atenciones.

Contar con autonomia en la aplicacion de ciertas reglas de operacion, por parte del Gobierno
del Estado, con el tinico propdsito de incrementar la participacion de productores, seria
recomendable estudiar y analizar.

La supervision y el seguimiento que las autoridades operativas y normativas de los programas
de la Alianza para el Campo deben de realizar, se recomienda que sea mas transparente, ya que
no existen reportes o documentos de supervision de obras y servicios que otorgan los
programas de la alianza para el Campo que indiquen que se realiza; ademas de tener
conocimiento que los gastos de operacion de la Alianza, que precisamente son autorizados para
esas actividades tan importantes, se utilizan para todo menos para la supervision de los
programas; por lo que se reitera la recomendacion de transparencia en ese sentido.

Una ultima recomendacion es en el sentido de que las autoridades del Fondo de Fomento
Agropecuario del Estado de Baja California, cumplan con la difusion de los beneficiarios en
tiempo, o tenga personal que les de informacion telefonica a los productores y les evite las
vueltas desde sus ranchos para obtener alguna informacion sobre el avance de sus tramites. Es
ahi en esa instancia donde consideramos que los atrasos de pago de los apoyos no tienen causa
aparente, por lo que recomendamos poner mas énfasis y atencion tanto a las autoridades del
Gobierno del Estado como a las autoridades de la Delegacion de SAGARPA en Baja California
y a las autoridades centrales del sector agropecuario.

Tenemos que recordar que si tenemos satisfechos a nuestros clientes, que en este caso son los
productores de todo el estado, quiere decir que nuestras actividades de trabajo tienen razén
justificada de ser y no debemos de olvidar que debemos de mejorar la eficiencia de nuestros
Servicios.
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Anexo 1 Metodologia de la Evaluacion

La presente evaluacion fue realizada tomando como base la Guia Metodoldgica
proporcionada por la Unidad de Apoyo de la FAO y la SAGARPA, con el fin de
complementar los términos de referencia y establecer la forma de conducir el proceso de
evaluacion, asi como la elaboracion y presentacion de los informes estatales de cada uno de
los programas que conforman la Alianza para el Campo. Por tanto para este trabajo se
siguieron en estricto los procedimientos sugeridos en la citada guia, los cuales se presentan
a continuacion:

1. Diseiio de la muestra de beneficiarios

En el caso particular de este programa no se disefio muestra alguna, en cambio fueron
entrevistados la totalidad de los beneficiarios, respetando lo establecido en la guia que
sirvié de como base, se realizo un censo y fueron considerados los datos proporcionados
por los beneficiarios del programa de Cultivos Estratégicos.

Previo a la realizacion de las entrevistas a los beneficiarios se seleccioné al personal a
ejecutarlas, fue capacitado durante tres dias, fue instruido para la elaboracion de una ficha
de datos basicos de cada productor que recibid el apoyo consultando los expedientes
proporcionados por el FOFAEBC. Posteriormente se prepard un directorio de beneficiarios
por programa, que contiene: el domicilio, teléfono y ubicacion del predio, por ultimo se
realizaron una o dos encuestas conjuntamente con el encuestador, dependiendo del
programa, procediendo después a realizar el trabajo de la recoleccion de la informacion
primaria. Como una nota adicional, se comenta que el instrumento de colecta de la
informacion de Fomento Agricola resulté demasiado pesado para el tipo de personas que
fueron encuestadas, para una buena encuesta se requirié de mas de dos horas de trabajo.

Paralelamente al trabajo de la entrevistas se consult6 la informacion secundaria como los
planes de desarrollo, nacional y estatal, programa sectorial, otras evaluaciones realizadas en
el Estado y demas informacion que nos fuera de utilidad para ir estructurando el informe.
Asi mismo se realizaron las entrevistas a los funcionarios y a otros actores del programa.

2. Captura de la informacion e integracion de la base de datos

A medida que se recibieron los cuestionario con la informacién, fueron revisados y
clasificados y posteriormente en la base de datos del programa Lotus Notes, previamente
instalado se capturaron cada uno de los cuestionarios, trabajo realizado por personal con
experiencia y preparacion en este tipo de actividades. Al igual que la encuesta la captura
fue demasiado lenta y tediosa, las deficiencias del programa se manifestaron
constantemente, el tiempo promedio para captura fue de una hora con doce minutos.

Una vez concluida la captura de los datos de beneficiarios y de otros actores de cada
programa se procedi6 a exportar la base de datos a otro programa (Excel) para su
procesamiento, lo cual ocurrié con una serie de dificultades inutiles, dado que se instalaron



al programa Lotus una gran cantidad de trampas con el tnico fin de dificultar su traslado al
Excel y trabajar sin problemas.

Cuando finalmente se consigui6 la exportacion de la base de datos de los beneficiarios por
grupos de preguntas, se procedio a la reagrupacion para integrar una base completa o global
que contuviera todos los grupos de preguntas de las encuestas de beneficiarios. Después de
lo cual se procede a la elaboracion de los cuadros de salida tomando como base el
procedimiento para el calculo de los indicadores de la evaluacion proporcionado por la UA.

3. Método de analisis estadistico de la base de datos

En primer lugar se analizaron las variables que tienen que ver con la operacion del
programa, para construir tablas de frecuencias, cuantificar las opiniones y detectar los
porcentajes de opinion y de esa manera identificar la tendencia de las diversas respuestas.

Para cuantificar los impactos del programa fue realizado el analisis estadistico de la base de
datos con el apoyo de los indicadores de la evaluacién y con base al procedimiento
previamente establecido, asi primero se determind el impacto del apoyo logrado en la
inversion que realizé el productor, mediante tablas de frecuencias fue calculada la inversion
adicional y la inversidon media total. Siguiendo la estructura del cuestionario fueron
determinadas cada una de las principales variables para conocer los efectos o impactos del
programa. En el caso de este no se trabajo a base inferencias, dado que no se aplicaron
muestras, lo que se cuantifico fueron comentarios y opiniones de todos los beneficiarios.

Como el propdsito principal al analizar datos es efectuar interpretaciones que tengan
sentido, no se intento sofisticar el método siguiendo una clasificacion de los datos
respetando la cantidad de informacion contenida. Por los tiempos tan cortos que se
tuvieron no fue posible agregar graficos de tendencias, como hubiera sido la intencion.

Debido a que los beneficiarios de este Programa de Cultivos Estratégicos, no fueron en gran
volumen fue posible revisar en forma profunda los datos que cada productor plasmé en el
cuestionario. La mayor parte de los parametros obtenidos son porcentajes o indices obtenidos
por comparacion. Los resultados aunque resultaron interesantes no son tan ricos como se
esperaba, debido a que los efectos del programa en general no pudieron medirse, primero
porque fueron entregados este afo, los primeros frutos de las inversiones estan todavia por
verse y segundo porque los impactos de los apoyos en la modernizacion del riego,
generalmente no pueden apreciar de un ciclo a otro, las actividades agricolas estan sujetas a
ciclos naturales, en ocasiones los impactos también dependen del comportamiento del
mercado.



