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RESUMEN EJECUTIVO

La presente evaluacién estuvo dirigida a
analizar si el funcionamiento y la operacién
del Componente Conservaciéon y Uso
Sustentable de Suelo y Agua (COUSSA)
en la modalidad de concurrencia de recursos
ejecutada con las entidades federativas
se encuentra orientado hacia el logro de
resultados, analizando la eficiencia de su
gestion operativa y el nivel de eficacia en el
cumplimiento de sus resultados. El caracter
del anilisis realizado es fundamentalmente
cualitativo, abordando los temas a través de
preguntas especificas (divididas en preguntas
con respuesta binaria -afirmativa o negativa-
y preguntas abiertas para contextualizar sobre
los temas abordados) y, en la medida de lo
posible, también se utilizé la informacién

cuantitativa disponible.

Las

incluyeron documentos técnicos, de politica

fuentes de informacién utilizadas

@

publica, bases de datos e informacién general
COUSSA; se

informacién de los

del Componente insumié
informes estatales de
evaluacién del funcionamiento y la operacién
del Componente en nueve estados (Coahuila,

Chihuahua, Hidalgo,
Puebla, San Luis Potosi, Tabasco y Veracruz) y

Chiapas, Durango,
los resultados de la aplicacién del cuestionario
en estos estados sobre la percepcién de los
beneficiarios y el seguimiento a los apoyos del
Componente COUSSA 2011". Asimismo, se
realizaron entrevistas a profundidad con los
responsables del Componente tanto a nivel
central como en cuatro estados (Chihuahua,
Guanajuato, Guerrero y Oaxaca), donde se
visitaron también proyectos para entrevistar a
los beneficiarios.

CONTEXTO DEL PROGRAMA: DISENO Y NORMATIVIDAD

COUSSA

objetivo “contribuir a solventar el problema de

El Componente tiene como
degradacién de suelos, de sobre-explotacién
de la vegetacién y de no disponibilidad de
agua; para las actividades agropecuarias™.
Estd alineado con las prioridades de la politica
sectorial y con el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012 (PND), en su objetivo especifico
de revertir el deterioro de los ecosistemas
a través de acciones para preservar el agua,
el suelo y la biodiversidad. No obstante,

aun cuando el diseio del Componente se
orienta hacia la atencién de una problematica
bien identificada, dirigiendo sus acciones a
través de conceptos de apoyo que resultan
pertinentes para lograr sus objetivos, la
focalizacién de sus inversiones requiere de una
mayor precisién para atender dreas de enfoque
mds compactas.

1. También se incluyen los datos recabados en el estado de Michoacdn, donde el Comité Técnico Estatal de Evaluacién (CTEE)
aplic6 la encuesta a los beneficiarios del Componente COUSSA 2011, aunque no se elaboré el informe de evaluacién.

2.SAGARPA, 2011a.
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CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

El Componente COUSSA es uno de los
pocos instrumentos de publica
que atienden la problemdtica asociada al

politica

uso inadecuado de los recursos naturales
utilizados en la produccién primaria, buscando
una atencién integral, promoviendo la
replicabilidad de las buenas practicas para la
conservacién de suelo y agua y fomentando

ademis la organizacién de los beneficiarios.

Las

buscan orientar las acciones para aumentar

lineas estratégicas del Componente
la disponibilidad de agua de lluvia en las
actividades productivas, mejorar la cubierta
vegetal de los agostaderos y propiciar la
infiltracién de agua pluvial a los acuiferos
mediante la construccién de pequefias obras
para la captacién y almacenamiento de agua;
asi como la realizacién de obras y praicticas
de conservacién de suelo. Ademds, mantiene
un enfoque territorial a través de proyectos
integrales y fomenta la participacién de los
beneficiarios, involucrindolos en su ejecucién
a través de Comités Pro-Proyecto.

Para su ejecucién, el Componente COUSSA
considera cuatro modalidades de operacién,
dos de ellas de ejecucién directa donde
la Instancia Ejecutora es la Comisién
Nacional de Zonas Aridas (CONAZA).
La primera es conocida como Proyecto
Estratégico de Desarrollo de las Zonas
Aridas (PRODEZA) y la segunda como
Pequefias Obras Hidrdulicas (POH). Las
otras dos modalidades de ejecucién se operan
a través de los gobiernos estatales, donde las
Secretarias de Desarrollo Agropecuario (o
equivalentes) son las Instancias Ejecutoras,
una asociada al Proyecto Estratégico de

@

Seguridad Alimentaria (PESA) y la otra en
concurrencia de recursos federales-estatales,
que es la modalidad en la que se enfoca esta
evaluacién.

En cinco afios de operacién el Componente
COUSSA  ha de $5,000

millones de pesos, de los cuales alrededor

invertido mds

de $3,000 millones de pesos se han ejercido
a través de la modalidad en concurrencia.
En el ejercicio 2012, para la operacién en
concurrencia de recursos con las entidades
federativas se asignaron $441,964,188 pesos
por parte de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién (SAGARPA) y $147,321,394
pesos como aportacién de los gobiernos
estatales, que suman un total de $589,285,582
pesos.

En términos generales los recursos de esta
modalidad se han orientado mayoritariamente
hacia la construccién de pequefias obras
hidrdulicas, cuya principal finalidad ha sido
aumentar la disponibilidad de agua para el uso
pecuario; le siguen las inversiones dirigidas a
realizar acciones para la retencién de suelos
y, en menor medida, para la realizacién de
actividades  productivo-conservacionistas y
para la elaboracién y puesta en marcha de
proyectos.
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PRINCIPALES CONCLUSIONES
ARREGLO INSTITUCIONAL

El arreglo institucional para la operacién
del Componente COUSSA, tiene como
Unidad Responsable a la Direccién General
de Produccién Rural Sustentable en Zonas
Prioritarias de la SAGARPA, siendo las
Instancias Ejecutoras los gobiernos estatales,
que en algunos casos (como en Guanajuato
y San Luis Potosi) involucran también
a los ayuntamientos en la operacién del
Componente.

Las funciones de estas instancias estin
definidas en las Reglas de Operacién (ROP)
y los Lineamientos Operativos, aunque éstas
se enmarcan en un 4ambito mds complejo
del proceso de federalizacién, el cual se ha
agudizado a partir del 2010 cuando a peticién
de los SAGARPA

totalmente la operacién de los programas en

estados, la transfirié
concurrencia a los gobiernos estatales. Esto
ha diluido la participacién de las Delegaciones
Estatales de la SAGARPA en las funciones
sustantivas de planeacién, orientacién de
recursos, dictamen de proyectos, integracién
de expedientes y seguimiento a los apoyos,
queddndose en la prictica solamente con la
funcién de supervision.

PLANEACION DE LA OPERACION

No existen espacios formales para la
planeacién del Componente COUSSA en los
estados, limitando la participacién colegiada
de otras instituciones para hacer concurrir sus
acciones, lo que se explica porque la mayoria
de los operadores estatales no utilizan criterios

En este contexto, se presenta una falta de

coordinacién institucional del gobierno
federal para implementar la politica publica
ambiental, lo cual propicia la desarticulacién
de los programas e incluso llega a provocar
contraposiciones entre los operadores del
Componente COUSSA y personal de la
Comisién Nacional del Agua (CONAGUA)
en los estados, aun cuando existe un convenio
firmado entre la SAGARPA y la CONAGUA

para concertar principios que contribuyan a
mejorar la coordinacién interinstitucional.

Por
Ejecutoras

otra parte, aunque las Instancias

cuentan ~ con  suficientes
capacidades técnicas la operacién presenta
graves retrasos, ya que segun datos de la
Coordinacién General de Delegaciones de la
SAGARPA sobre el avance fisico-financiero
de los programas en concurrencia, al 1 de
marzo del 2013 solamente se habia pagado
46% de los recursos convenidos para la

operacién del Componente COUSSA en esta
modalidad de operacién (Anexo 1).

técnicos para orientar los recursos publicos y,
por el contrario, se hace un uso discrecional de
dichos recursos en las entidades federativas.

Las definiciones especificas para atender la
problemitica de cada estado no se concretan
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en ningin documento que pueda servir como
base para elaborar planes de trabajo especificos
con el fin de mejorar la eficiencia y la eficacia
de la operacién del Componente en las
distintas entidades federativas.

En este sentido, los gobiernos estatales buscan
orientar sus planes de desarrollo sectorial en
funcién de los objetivos y metas establecidos

@

por la SAGARPA en lo que corresponde
a la reduccién del deterioro de los recursos
naturales para la produccién primaria. Sobre
este aspecto se identifica la necesidad de
contar con un acompafamiento mds cercano
de las Delegaciones de la SAGARPA en
los procesos operativos del Componente,
procurando coordinacién

una mejor

interinstitucional.

ARTICULACION CON OTROS PROGRAMAS

La falta de coordinacién interinstitucional y
la carencia de espacios formales de planeacién
propicia que la operacién de los programas
esté determinada por contrapesos politicos
mds que técnicos, lo que vulnera el principio
de corresponsabilidad entre diferentes niveles
de gobierno y predispone a la desarticulacién
de los

mitigar la degradacién ambiental.

distintos programas orientados a

En el caso de los programas de la propia
SAGARPA, aunque existen disposiciones
normativas para integrar proyectos
territoriales que asocien recursos del Programa
de Apoyo a la Inversiéon en Equipamiento

e Infraestructura (PAIEI) y del Programa

de Desarrollo de Capacidades, Innovacién
Tecnolégica y  Extensionismo  Rural
(PDCITYER) en la promocién de bienes
publicos como el manejo sustentable de suelo
y agua, lo cierto es que la operacién de los
programas en concurrencia no se realiza en
forma articulada, careciendo de mecanismos
para que las Delegaciones Estatales de la
SAGARPA fomenten la construccién de
sinergias. Aunado a ello, se identifica el riesgo
de traslape en las acciones que se realizan a
través de las cuatro modalidades de operacién
del propio Componente COUSSA, lo cual
limita su capacidad para brindar una atencién
integral en los estados (Anexo 2).

ATENCION DEL AREA DE ENFOQUE/POBLACION OBJETIVO

ROP 2012
objetivo  del

La definicion de las sobre

la  poblacién Componente
COUSSA hace referencia a dreas de enfoque
que resultan muy extensas (alrededor de un
tercio de los municipios del pais), que aunada
a la ausencia de estrategias de cobertura por
parte de las Instancias Ejecutoras impide

verificar los avances en la incorporacién de

nuevas superficies al manejo sustentable de
suelo y agua.

En este sentido, la eficiencia y la eficacia del
Componente pueden mejorar sustancialmente
concentrando sus inversiones en dreas de
enfoque mds compactas y precisas, priorizando

la atencién de la problematica particular
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de cada estado en aquellos territorios que
resultan potencialmente mds propicios para la
ejecucién de proyectos integrales.

SELECCION DE LAS SOLICITUDES DE APOYO

Las

Componente

disposiciones normativas del
establecen la prioridad de
impulsar proyectos integrales en espacios
fisicos previamente definidos, privilegiando
obras de beneficio comun vy, especialmente,
considerando prioritarias aquéllas que logren
una mayor eficiencia en relacién al volumen
de obra contra el volumen de almacenamiento
de agua y generen mayores externalidades

positivas ambientales.

Sin embargo, las Instancias Ejecutoras en los
estados siguen operando a la demanda, sin

ORIENTACION DE LOS RECURSOS

Existe una tendencia de parte de las Instancias
Ejecutoras para privilegiar la atencién de
municipios prioritarios y dentro de estos a
localidades marginadas. Con ello se marca una
linea de atencién que deberia reforzarse para
incrementar el flujo de recursos hacia aquellas
regiones con mayores necesidades. Asimismo,
los buenos resultados en la orientacién de los
recursos para atender a los nudcleos agrarios
(ejidos y comunidades) que muestran algunos
estados como Guanajuato, se presentan como
estrategias adecuadas para la provisién de
bienes publicos y de beneficio comun.

No obstante, un asunto de atencién en la
orientaciéon de los recursos es procurar la
integralidad de los proyectos apoyados, ya

que se realice una seleccién de solicitudes
que garantice que los apoyos se dirijan hacia
proyectos integrales dentro de dreas de
enfoque previamente definidas. Esto se explica
por inercias que favorecen aquellos proyectos
que son impulsados por la gestién de los
Prestadores de Servicios Profesionales (PSP),
o bien por la presién politica para apoyar a
determinado ayuntamiento.

que actualmente se privilegia la construccién
de obras para la captacion y almacenamiento
de agua sobre la realizaciéon de practicas
para la conservacién de suelos y de acciones
productivas conservacionistas, lo cual vulnera
la concepcién integral del Componente

COUSSA y limita también la vida util de la

propia infraestructura hidrdulica construida.
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MONITOREO DE LA GESTION

El monitoreo de la gestién del Componente
no se realiza a través de procedimientos
estandarizados que permitan a las Instancias
Ejecutoras  conocer  oportunamente el
desempeiio en cada una de las etapas
del circuito operativo en los estados. Los

Coordinadores de los CTEE cumplen con la

SISTEMAS DE INFORMACION

Las Instancias Ejecutoras del Componente
COUSSA utilizan el Sistema Unico de
Registro de Informacién de Personas Fisicas
y Morales Beneficiarios y Usuarios de los
Programas y Servicios de la SAGARPA
(SURI) para registrar informacién bésica en
la recepcién y atencién de las solicitudes de
apoyo, a partir de la cual se generan reportes
e informes puntuales sobre el nimero de
beneficiarios atendidos y sobre el monto de los
apoyos entregados.

Sin embargo, la plataforma desarrollada por
el SURI que resulta funcional, dinimica y

SUPERVISION DE LA OPERACION

El esquema de supervisién de la SAGARPA
es reciente y su aplicacién ha enfrentado
dificultades

tiempo y forma a la dindmica operativa,

enormes para acoplarse en
registrando considerables retrasos y limitando
la posibilidad de verificar oportunamente
el cumplimiento de la normatividad en los

procesos operativos.

Asimismo, ademds de la falta de oportunidad
con la que se realiza la supervisién, se
encontré que la informacién generada en

6

@

funcién de llenar las Matrices de Indicadores
para Resultados (MIR), pero realizan esta
actividad una vez que ha concluido el proceso
de ejecucién y sin el involucramiento de
los funcionarios operativos, por lo que la
informacién no se utiliza para retroalimentar a
los responsables del Componente.

accesible para los operadores estatales, no es
utilizada en todo su potencial para mejorar
la gestiéon del Componente COUSSA, ni se
emplea para mejorar la planeacién, fortalecer
el control de los procesos operativos u orientar
estratégicamente los recursos. Esto se explica
por la tendencia de los operadores estatales a
cumplir formalmente con las disposiciones
normativas, sin procurar una gestién orientada
a resultados.

este proceso no es utilizada por las Instancias
Ejecutoras para mejorar la ejecucién del
Componente COUSSA. En ningln caso se
registran medidas correctivas para atender
las dreas de mejora identificadas por la
supervisién, ain cuando se han encontrado
fallas procesos  de
operacion, hallazgo de

considerables en los
como son el
expedientes incompletos en los que faltan
documentos requeridos por la normatividad,
obras sin contar

la realizacién de con

un proyecto elaborado que demuestre la
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viabilidad técnica de la inversién, la falta de
correspondencia entre las acciones realizadas
y las especificaciones técnicas contenidas en
los proyectos de inversién, asi como la falta

PERCEPCION DE LOS BENEFICIARIOS

Los responsables del funcionamiento vy
la operaciéon del Componente COUSSA
carecen de instrumentos especificos para
medir el grado de satisfaccién de la poblacién
atendida, siendo las evaluaciones externas
que se realizan en algunos estados, los unicos
medios con los que se cuenta para conocer
la percepcién de los beneficiarios. En este
sentido, en términos generales la percepcién
de los beneficiarios 2011 es buena, ya que la
mayoria reconoce que los apoyos contribuyen
a la

conservacién y  aprovechamiento

sustentable de suelo y agua.

Sin embargo, 11% de los encuestados sefialan
anomalias durante el tramite del apoyo,

SEGUIMIENTO A LOS APOYOS

Las tareas de control, seguimiento
y supervisiéon estin definidas en los
Lineamientos ~ Operativos, los  cuales
establecen que las Subdelegaciones de
Planeaciéon y Desarrollo Rural de la

SAGARPA, con apoyo de los Centros de
Apoyo al Desarrollo Rural (CADER) y de
los Distritos de Desarrollo Rural (DDR),
son las instancias responsables de realizar
estas funciones. No obstante, actualmente se
desconoce el grado de utilizacién que guarda
la  infraestructura  hidrdulica  construida
por el Componente COUSSA y tampoco

se conocen los impactos que han logrado
las pricticas y acciones de conservacidn,

@

de participacién de los miembros del Comité
Pro-Proyecto en la elaboracién y puesta en
marcha de los proyectos.

asimismo, el 25% de los apoyos recibidos

registran un nivel de aprovechamiento
limitado; 14% de las obras no se encontraban
totalmente concluidas al momento de realizar
la encuesta; y aproximadamente el 10% de las
obras no cumplen con las condiciones técnicas
para ser operables. Adicionalmente, un tema
que debe atenderse es el de la asistencia
técnica, ya que el 9% de los Comités Pro-
Proyecto encuestados refieren que no contaron
con ningln tipo de servicios profesionales de

capacitacién y/o asistencia técnica.

debido a que no se realizan las actividades
de seguimiento a los apoyos. La falta de
mecanismos para realizar puntualmente esta
actividad deriva en una importante restriccién
para conocer los factores que limitan los
resultados de los proyectos e imposibilitan la
retroalimentaciéon a las Instancias Ejecutoras
para mejorar sus procesos de gestion.
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TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

La informacién completa sobre la
normatividad que regula el funcionamiento
y la operacién del Componente COUSSA se
encuentra publicada en el portal electrénico
de la SAGARPA, ademids en €l se pueden
consultar las evaluaciones externas y otros
estudios sobre el desempefio del sector, asi
como un informe consolidado de rendicién
de cuentas de la administraciéon 2006-

2012 de la SAGARPA. Sin embargo, los

mecanismos de transparencia y rendicién de

PRINCIPALES RECOMENDACIONES

COUSSA  identifica

adecuadamente la problemdtica que atiende,

El  Componente

a la vez que ha desarrollado suficientes

instrumentos normativos que establecen

claramente  elementos  estratégicos vy
especiﬁcaciones técnicas para orientar el
funcionamiento y la operacién para el logro de

resultados.

Sin embargo, las rutinas e inercias de
la operacién, asi como el entramado de
intereses particulares que condicionan el
arreglo institucional, limitan la capacidad
del Componente para implementar los
principios de su disefio orientados a resolver
la problemitica de degradacién, sobre-
explotacién y escasez de recursos naturales
para la produccién primaria.

adicionalmente a las

En este sentido,

recomendaciones que se proponen para
mejorar el funcionamiento y la operacién del
Componente, es necesario considerar también
aspectos mds amplios sobre los principios que

deben atender los programas de la SAGARPA

que operan en concurrencia de recursos con

8

cuentas de los responsables del Componente
COUSSA  cumplen parcialmente con las
disposiciones normativas en la materia,
ya que la informacién disponible en sus
piginas electrénicas es incompleta y no
estd actualizada. La relaciéon completa de
beneficiarios no se publica con oportunidad,
ni los presupuestos ejercidos por los estados y
tampoco los resultados a nivel de Actividades

y conceptos de apoyo del Componente

COUSSA.

las entidades federativas, mismos que se

sefialan en las siguientes proposiciones:

* Considerando las dificultades que no han
permitido lograr una efectiva coordinacién
interinstitucional para la implementacién
de la politica rural del gobierno federal,
es necesario poner en préactica el mandato
de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable
(LDRS)  para

descentralizacién de la gestion publica.

la  federalizacién vy

* Dadala carencia de espacios institucionales
para la planeacién participativa de las
acciones que realiza la SAGARPA en los
estados, se requiere que sus Delegaciones
promuevan la conformacién de grupos
operativos donde participen funcionarios
de los distintos niveles de gobierno, para
definir formalmente las prioridades en
la asignacién de recursos y facilitar la
articulacién de los programas publicos,
orientindolos hacia el logro de resultados.
Particularmente en lo que respecta al
Componente COUSSA, debe atenderse lo
que establece la LDRS para una planeacién
integral del territorio con enfoque de
cuencas (Articulo 13, fraccién V).
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Las

Es importante que las ROP consideren
un tratamiento diferenciado para los
procesos de entrega de los distintos

bienes y servicios que proveen los
Programas/Componentes, tales  como
activos productivos (bienes tangibles),

la prestacién de servicios de asistencia
técnica y capacitacion, y la construccién
de obra civil para la promocién de bienes
publicos, entre otros. Asimismo se sugiere
considerar lineamientos especificos para
regular las relaciones entre la federacién y
los gobiernos estatales, sumando también
en su caso a los gobiernos municipales.

recomendaciones

principales que se

plantean para mejorar la eficiencia y la eficacia
del Componente COUSSA en los estados son

las siguientes:

1. Se propone que la Unidad Responsable

promueva la conformacién de un grupo
técnico donde participe personal de la
CONAGUA vy de la Comisién Nacional
Forestal (CONAFOR), con el propésito de
evitar contraposiciones en la operacién de
los programas y favorecer la sinergias para
una atencién integral de la problemitica
ambiental en los estados.

2. Asimismo, para el caso de las Instancias

Ejecutoras de los gobiernos estatales,
se recomienda que éstas promuevan la
participacién de los municipios prioritarios
del

en la operacion Componente

COUSSA.

Se recomienda que las Instancias

Ejecutoras en los estados elaboren
planes de trabajo multianuales, donde se
establezcan las estrategias de cobertura
para la atencién de dreas de enfoque
prioritarias, con el propésito de definir
objetivos, indicadores y metas que sirvan

como hoja de ruta para orientar las

7.

@

acciones de monitoreo, supervisién y
seguimiento a los apoyos.

Se recomienda focalizar las inversiones
del Componente en dreas mds compactas
y precisas, para lo cual las Instancias
Ejecutoras, en acuerdo con la Unidad
Responsable, deberdn elaborar diagnésticos
estatales que permitan identificar aquellos
territorios que resultan mds propicios para
la implementacién de proyectos integrales
que generen mayores impactos.

dificultades  para

transitar de una operacién a la demanda

Considerando  las

hacia la  induccién de  proyectos
estratégicos, y tomando en cuenta el
tiempo que implicard la elaboracién de los
diagnésticos estatales para la focalizacién
de las inversiones, se recomienda que las
Instancias Ejecutoras generen una cartera
o banco de proyectos con el propésito de
seleccionar aquellos que cumplen con las
orientaciones estratégicas que establece la
normatividad.

Se recomienda que la Unidad Responsable,
con apoyo de las Delegaciones de la

SAGARPA,

efectivos de

establezca mecanismos

coordinacién entre las
diferentes instancias que participan en
las cuatro modalidades de operacién
del Componente COUSSA, para evitar
el riesgo de traslape de sus acciones y
generar sinergias para la implementacién
de proyectos integrales que atiendan
la problemdtica de degradacién, sobre-
explotacién o escasez de recursos primarios
utilizados en la produccién primaria.

Ante la

mecanismos de control en el ejercicio de

necesidad de reforzar los
los recursos publicos, se recomienda que
la. Unidad Responsable establezca un
esquema que vincule los resultados del
monitoreo, la supervision y el seguimiento
apoyos,

a los tomando en cuenta la

9
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percepciéon de los beneficiarios sobre
la calidad de los bienes y servicios que
entrega el Componente, para lo cual la
elaboracién de planes de trabajo por parte
de las Instancias Ejecutoras estatales es
indispensable.

En el caso de la supervision debe

considerarse la necesidad de contar
oportunamente con los recursos para su
realizacién, ademds se sugiere simplificar
la carga de trabajo considerando una
muestra representativa de proyectos y no
un censo como actualmente se realiza.
Se recomienda también vincular sus
resultados con incentivos/sanciones para
las Instancias Ejecutoras.

informacién confiable
de los
apoyados y retroalimentar la gestién del
Componente COUSSA, se recomienda

asegurar la realizacién sistemdtica de

Para contar con

sobre los resultados proyectos

actividades para el seguimiento a los

apoyos, con una distancia minima de

@

al menos dos anos después de haberlos
entregado.

10.Con relacién al concepto de apoyo que

se incorporé en las ROP 2013 para
contratar en los estados a instituciones de
enseflanza e investigacién para brindar
soporte técnico, se deben tener en cuenta
las lecciones aprendidas con la contratacién
de universidades estatales que fungen
como Centro Estatal de Capacitacién
y Seguimiento de la Calidad de los
(CECS),

evitar esfuerzos infructuosos que ya han

Servicios  Profesionales para

sido ensayados por otros programas de la
SAGARPA. Finalmente, se recomienda
que la Unidad Responsable promueva
procesos de formacién continua de los
operadores estatales en temas gerenciales,
impulsando asi una cultura de trabajo
orientada a resultados.
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INTRODUCCION

Este documento contiene la Evaluacién
Nacional del Funcionamiento y la Operacién
2012 del Componente COUSSA el cual

es parte del PSRN de la SAGARPA. La

FUNDAMENTOS DE LA EVALUACION

Esta
normativo en: i) el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federaciéon (DPEF) 2012; ii) los

Lineamientos Generales para la Evaluacion de

evaluacién tiene su fundamento

los Programas Federales de la Administracién
Publica Federal; iii) el Programa Anual de

OBJETIVOS DE LA EVALUACION

Los objetivos que se plantearon en la presente
evaluacion fueron los siguientes:

OBJETIVO GENERAL

Analizar los principales procesos de ejecucién
del Componente COUSSA, en la perspectiva
de aportar

propuestas para mej orar su

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Analizar el  arreglo  institucional

enfocindose  principalmente en los
aspectos de su funcionalidad y pertinencia
para la

COUSSA.

b) Examinar el proceso de planeacién de la

ejecucion del Componente COUSSA.

operacién del Componente

(&

evaluacién se enfoca especificamente en la
modalidad de operacién en concurrencia de
recursos con las entidades federativas.

Evaluacién 2012; iv) las ROP 2012; y v)
los Lineamientos para las Actividades de
Planeacién, Monitoreo y Evaluacién en los
Estados 2012, emitidos por la SAGARPA a
través de la Direccién General de Planeacién
y Evaluacién.

funcionamiento y operacién en términos de
su eficiencia y eficacia como instrumento de
politica publica.

c) Evaluar la articulacién de la operacién
del Componente COUSSA con otros
programas federales y estatales.

d) Analizar la pertinencia y eficiencia de
las distintas etapas del circuito operativo
en los estados, desde la difusién del
Componente COUSSA hasta la entrega de

los apoyos al beneficiario.

11
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e) Evaluar la focalizacién y cobertura de la
poblacién objetivo del Componente.
f) Analizar la

de sistemas de

disponibilidad y

uso

informacién  como
herramientas de apoyo para la gestién del
Componente COUSSA.

g) Analizar la pertinencia, oportunidad vy
uso de los resultados del esquema de
supervisiéon del Componente COUSSA.

h) Valorar si el Componente COUSSA

cuenta y utiliza instrumentos que permitan

ENFOQUE METODOLOGICO

El enfoque de la evaluacién estd dirigido a
revisar si el funcionamiento y la operacién del
Componente estd orientado hacia el logro de
resultados, es decir, analizar si se lleva a cabo
no sélo de manera eficiente en su gestién
también considerando la

operativa  sino

eficacia en el cumplimiento de sus resultados.

Para el tratamiento de los temas se analizé

la. informacién  disponible  buscando
identificar tanto las causas que obstaculizan o
interfieren en el funcionamiento y operacién
del Componente COUSSA como las dreas
de mejora, lo cual permiti6 fundamentar
las  recomendaciones que  contribuyen
al cumplimiento de sus objetivos. Estas
recomendaciones  son  complementarias
entre si, tienen un sentido prictico, factible
y relevante, y se  fundamentan en las

conclusiones derivadas de esta evaluacién.

En la evaluacién se privilegié el analisis
cualitativo de la informacién y se aplicé el

@

conocer la percepcién de los beneficiarios
en relacién con los bienes y/o servicios
recibidos.

i) Evaluar si el Componente COUSSA
cuenta con mecanismos efectivos para el
seguimiento de los apoyos.

j) Evaluar en qué medida el Componente
COUSSA  cuenta con un

transparencia y rendicién de cuentas.

sistema de

enfoque cuantitativo en la medida en que se
dispuso de informacién estadistica sobre los
temas abordados. La evaluacién se centrdé en
el ejercicio fiscal 2012, aunque para algunos
temas especificos se utilizé informacién
correspondiente al ejercicio 2011° al no
disponer de informacién completa sobre el

ejercicio evaluado.

En cuanto a los criterios para el andlisis de

los temas, estos partieron de un conjunto

de preguntas especificas para cada uno de
ellos, elaborando las respectivas respuestas.

Las preguntas que constituyen el grueso del

desarrollo metodolégico de la evaluacién

correspondieron a dos tipos bésicos:

a) Preguntas con respuesta binaria (Si/No):
si la respuesta fue No, se expusieron las
razones de la negativa y, cuando se requirio,
se anex6 la documentacién de soporte
correspondiente. Por el contrario, si la
respuesta resulté afirmativa, se definié un
nivel de respuesta del 1 al 4, en donde el

3. La evaluacién de los temas relacionados con el monitoreo de la gestién, supervisién de la operacién del Programa, percepcion de
los beneficiarios sobre el Componente y seguimiento a los apoyos se realizé principalmente con base en informacién del ejercicio

fiscal 2011.
12



SECRETARIA DE AGRICULTURA,

GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCA Y ALIMENTACION

4 corresponde a un funcionamiento éptimo
del Componente.
b) Preguntas  abiertas: son  preguntas
complementarias a las de respuesta binaria,
donde se permite ampliar informacién
clave para sustentar el anilisis de cada

tema.

FUENTES DE INFORMACION

La evaluacién se basé en tres fuentes
principales de informacién: i) informacién
documental, que incluyé documentos de
politica sectorial, técnicos y normativos,
bases de datos e informacién general sobre el
Componente COUSSA,; ii) informes estatales
de evaluacién del Componente sobre su
funcionamiento y operacién correspondientes
a nueve estados (Coahuila,

Chihuahua, Durango, Hidalgo,

Chiapas,
Puebla,

CONTENIDO DEL INFORME

El informe de evaluacién se organiza en
cuatro capitulos: en el primero se abordan
algunos aspectos del contexto del Programa
en lo referente al diseflo y normatividad
del Componente evaluado; en el Capitulo
2 se expone un breve andlisis sobre las
caracteristicas del Programa; el Capitulo 3
contiene el andlisis de los temas relativos al
funcionamiento y la operacién del Programa
con las respuestas a las preguntas previstas

@

La calificacién global del Componente se
determiné tomando como base los resultados
de las preguntas con respuesta binaria y
constituye la expresién cuantitativa de
la wvaloracién sobre su funcionamiento y

operacién en los estados (Anexo 3).

San Luis Potosi, Tabasco y Veracruz); y iii)
entrevistas a los responsables del Componente
(Anexo 4), tanto en el ambito central como
en los estados, con visitas a cuatro entidades

Chihuahua,

Guerrero y Oaxaca, donde se entrevistaron

tederativas: Guanajuato,
a los responsables normativos y operativos
del Componente y se recopilé informacién
relevante sobre el mismo.

en la metodologia de evaluacién. En el
ultimo capitulo se presentan las principales
conclusiones derivadas del analisis y las
principales recomendaciones que se enfocan a
mejorar aspectos criticos del funcionamiento
y la operaciéon del Componente COUSSA.
Al final se incluyen la bibliografia consultada
y los anexos correspondientes, asi como un
glosario de términos.

13
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El Componente COUSSA forma parte
del PSRN de la SAGARPA, el cual esti
integrado por otros seis componentes®.
Dado que la presente evaluacién se centra
en el funcionamiento y la operacién de

aquellos componentes que se ejecutan bajo la

Ol

modalidad de concurrencia con las entidades
federativas, la contextualizaciéon del disefio
y la normatividad que a continuacién se
presenta estd orientada especificamente a esta

modalidad.

1.1 PROBLEMA DE DESARROLLO QUE BUSCA RESOLVER EL COMPONENTE

COUSSA

COUSSA

objetivo “contribuir a solventar el problema de

El Componente tiene como
degradacién de suelos, de sobre-explotacién
de la vegetacién y de no disponibilidad de
agua; para las actividades agropecuarias™, el
cual forma parte de un problema ambiental
bastante extendido en el territorio nacional.
Cabe sefialar que el dmbito de incidencia del
Componente COUSSA en la modalidad de
concurrencia prioriza su atencién en poco mds
de 800 municipios® dentro de las 32 entidades,
alrededor de una tercera parte del territorio
nacional.

El 45% de la superficie continental del
pais sufre de algin degradaciéon de suelos
(aproximadamente 87 millones de hectdreas).
Como puede observarse en el Cuadro 1, en
términos de la reduccién de la productividad
biolégica de los terrenos, 44.7 millones
de hectireas sufren un nivel ligero de
degradacién, 38.1 millones de hectireas un
nivel moderado, 2.7 millones de hectireas
tienen una severa degradacion y 1.7 millones
de hectdreas presentan un nivel extremo’.

CUADRO 1. SUPERFICIE DEL TERRITORIO NACIONAL
AFECTADA POR DIFERENTES NIVELES DE DEGRADACION DEL
SUELO, POR CAUSAS ANTROPOGENICAS

SUPERFICIE SEGUN NIVEL DE DEGRADACION (1,000 HA)

TIPO DE DEGRADACION

LIGERO MODERADO SEVERO EXTREMO
Erosién eélica 5,525 12,070 694 12 18,301
Erosion hidrica 13,086 8,953 784 34 22,858
Degradacion fisica 6,858 2,367 677 1,586 11,488
Degradacién quimica 19,197 14,712 584 33 34,525
Total 44,666 38,102 2,738 1,665 87,172

Fuente: SEMARNAT-COLPOS, 2003.

4. Ademis del Componente COUSSA, el PSRN se integra de los siguientes componentes: Bioenergia y Fuentes Alternativas;
Disminucién del Esfuerzo Pesquero; Inspeccién y Vigilancia Pesquera; Ordenamiento Pesquero y Acuicola; Produccién Pecuaria
Sustentable y Ordenamiento Ganadero y Apicola (PROGAN) y Reconversién Productiva.

5.SAGARPA, 2011a.

6. Contenidos en el Anexo XLIX de las ROP 2012.

7. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) — Colegio de Postgraduados (COLPOS), 2003.
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Las causas que explican la degradacién de
suelos son diversas, pero se estima que 77%
de la superficie afectada se encuentra en
ese estado debido a malos manejos en las
actividades agricolas y al sobrepastoreo. En
este sentido, cabe sefialar también que tanto
los agostaderos para uso pecuario, como las
dreas de cultivo, han estado creciendo a una
tasa anual de 0.5% los primeros y de 1.2%
estas ultimas, en detrimento de las dreas
forestales®.  Asimismo, durante las pasadas
dos décadas, la tasa promedio anual de
deforestacién fue de 375 mil hectdreas, lo que
representd una pérdida equivalente al 8% de la
cobertura forestal que tenia el pais en 1990°.

En cuanto a la problemdtica asociada al uso
del agua, cabe sefialar que la precipitacién
anual promedio en México es de 760 mm,
caracterizada por marcadas diferencias en el
territorio nacional (v. gr. en Baja California
161 mm contra 2,102 mm en Tabasco). Asi,
cada afo el pais recibe aproximadamente
460 km’ de agua dulce renovable, de los
cuales 61.8 km’ se utilizan anualmente en
actividades agropecuarias, es decir el 13.4%
del agua renovada por las lluvias, mientras que
para el uso publico doméstico se ocupan 11.4

km?® (2.5% del agua renovable).

A pesar de su bajo aprovechamiento, la
presiéon sobre este recurso ha aumentado
que en 1950 1la
disponibilidad de agua per capita a nivel
18,035  m?®/hab/afio,
mientras que en 2010 la disponibilidad de
agua renovable fue de 4,230 m’/hab/afio,

progresivamente, ya

nacional era de

8. SEMARNAT, 2011.

@

y la tendencia es que para el ano 2030 la
disponibilidad sea de 3,800 m*/hab/afio™. Lo
anterior se debe al crecimiento demogrifico,
pero es también ocasionado por la mala
gestion y el deterioro de los acuiferos, ya
que de 653 que tiene México, 100 estin
catalogados como sobre-explotados, 16 con
intrusién salina y 32 bajo el fenémeno de
salinizacién de suelos y aguas subterrineas
salobres!!.

Para contribuir a la reversiéon de estos
fenémenos y con ello al logro de los
objetivos de desarrollo sectorial, el disefio del
Componente COUSSA se orienta hacia la
atencién de la problemidtica descrita lineas
arriba asociada al deterioro, escasez o sobre-
explotaciéon de los
Sin
que la magnitud de la pérdida de suelo y

recursos  pr oductivos

primarios. embargo, cabe destacar
la falta de disponibilidad de agua para las
actividades productivas rebasa los 4dmbitos
del Componente, ya que se requiere de una
intervencién mucho mds amplia que desde el

ambito publico integre a la iniciativa privada y

a la sociedad en su conjunto.

9. Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Alimentacién (FAO), 2010.

10. SEMARNAT, 2011.
11. CONAGUA, 2011.
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1.2 ALINEACION DE LOS OBJETIVOS DEL COMPONENTE CON LOS OBJETIVOS
SECTORIALES DE ORDEN SUPERIOR

El marco normativo y los documentos

de politica publica establecen que la
sustentabilidad debe ser uno de los ejes
rectores de toda la

particularmente, la del sector rural. Esto se

accién publica v,

expresa en la alineacién existente entre los

objetivos de la LDRS, el PND 2007-2012, el
Programa Especial Concurrente 2007-2012
(PEC), el Programa Sectorial de Desarrollo
Agropecuario y Pesquero 2007-2012 (PSDA)
y las ROP 2012 (Cuadro 2).
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CUADRO 2. ALINEACION DE LOS OBJETIVOS DEL
COMPONENTE COUSSA CON LOS OBJETIVOS DE ORDEN
SUPERIOR

INSTRUMENTO OBJETIVO(S)

Articulo 5, fracciéon IV:
“Fomentar la conservacién de la biodiversidad y el mejoramiento de la calidad de los recursos
naturales, mediante su aprovechamiento sustentable”.

Articulo 11:

“Las acciones para el desarrollo rural sustentable mediante obras de infraestructura y de fomento
de las actividades econémicas y de generacion de bienes y servicios dentro de todas las cadenas
productivas en el medio rural, se realizarin conforme a criterios de preservacién, restauracion,
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la biodiversidad, asi como prevencién y
mitigacion del impacto ambiental”.

LDRS"

Eje Rector No. 2, “Economia Competitiva y Generadora de Empleos”, Objetivo 10:

“Revertir el deterioro de los ecosistemas, a través de acciones para preservar el agua, el suelo y
la biodiversidad”, considerando la Estrategia 10.3: “Lograr un balance entre las actividades
productivas rurales y marinas con la proteccién del ambiente para conservar el agua y los suelos”.
Eje Rector No. 4:

“La sustentabilidad ambiental serd un criterio rector en el fomento de las actividades productivas”.

PND"

Principio Rector No. 5, Medio Ambiente:

“La sustentabilidad ambiental del desarrollo rural, constituye un enfoque prioritario del Nuevo

PEC (...) El territorio rural conforma el espacio privilegiado del importante capital natural del
PEC" pais y debe ser el detonador del desarrollo de las comunidades rurales, ya que la sustentabilidad

no implica dejar de utilizar los recursos naturales, sino adoptar mejores formas de uso de estos.

Las acciones a realizar en el marco del nuevo PEC deberén considerar los retos relacionados a la

conservacioén y restauracion de tierras, agua, aire, flora y fauna (...)".

Objetivo 4:
PSDAP* “Revertir el deterioro de los ecosistemas, a través de acciones para preservar el agua, el suelo y la
biodiversidad. La Estrategia 4.3 estd dirigida a la “Conservacién de Agua y Suelo”.

Objetivo del PSRN:
q g - . o7
Contribuir a la conservacién, uso y manejo sustentable de los recursos naturales utilizados en
la produccién primaria mediante el otorgamiento de apoyos y servicios que permitan desarrollar
sistemas integrales, obras, acciones y pricticas sustentables que ayuden a (...) la conservacién y
ROP* aprovechamiento sustentable del suelo, agua y vegetacion de las unidades productivas”.

Objetivo del Componente COUSSA en concurrencia:
“Contribuir a solventar el problema de degradacién de suelos, de sobre-explotacién de la vegetacion
y de no disponibilidad de agua; para las actividades agropecuarias”.

Como se puede observar, en todos estos naturales que hacen posible la produccién
instrumentos destaca la importancia de hacer  primaria nacional, de tal forma que ésta pueda
un uso sustentable y conservar los recursos garantizarse en el futuro. No obstante, segin

12. SAGARPA, 2001.

13. Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2007a.
14. Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2007b.
15. SAGARPA, 2007.

16. SAGARPA, 2011b.
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los instrumentos normativos analizados,
la politica publica del sector no sélo debe
aportar al logro de una produccién sustentable
sino contribuir también a la reversién de los
fenémenos de deterioro, escasez o sobre-

explotacion de los recursos naturales del pais.

En ese sentido, el Componente COUSSA

estdi dirigido especificamente a terrenos
con actividad agropecuaria que de manera
prioritaria carecen de agua y/o presentan
suelos erosionados o degradados cuyo uso es
predominantemente agropecuario, mediante

la construccién de pequefas obras hidrdulicas

@

y el impulso de pricticas de conservacién
de suelo. Dado lo anterior, para contribuir
eficazmente a los objetivos nacionales en la
materia, es necesario articular formalmente
sus acciones con otros programas relacionados
a través de una politica que fomente esfuerzos
integrales de los tres niveles de gobierno
en conjunto con la sociedad, en acciones
coordinadas y transversales entre los diferentes
sectores productivos, con el fin de restaurar los
ecosistemas, conservar los recursos naturales y
recuperar las dreas degradadas para acrecentar
su funcionalidad agroecoldgica.

1.3 AREA DE ENFOQUE/POBLACION OBJETIVO DEL COMPONENTE COUSSA

La poblacién objetivo del Componente
COUSSA esti definida en las ROP 2012
como aquellas “personas fisicas o morales
que se dedican a actividades de produccién
agricola y pecuaria, que se ubican en los
municipios clasificados por la SAGARPA
en cada entidad federativa como de mayor
prioridad por el grado de deterioro, escasez o
sobre-explotacién de sus recursos productivos
primarios”.

Cabe sefialar que mis alli de que las
COUSSA

objetivo

inversiones del Componente

atiendan a una  poblacién
determinada, los apoyos se orientan hacia
dreas de enfoque para mitigar la problematica
en municipios considerados como prioritarios
por la SAGARPA y sus contrapartes en
los estados, que durante el ejercicio 2012
representaron una tercera parte de los

municipios del pais.
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Sin embargo, atn cuando desde el disefio del
Componente COUSSA se busca delimitar
el destino de las inversiones, cambiando
la atencién a la demanda y dirigiendo sus
acciones hacia dreas previamente establecidas,

@

la focalizacién requiere de mayor precisién
han

identificadas como prioritarias, definiendo

hacia dreas degradadas sido

que

para ello estrategias de cobertura por micro-
cuencas que logren mejores resultados.

1.4 ELEMENTOS NORMATIVOS CENTRALES QUE REGULAN LA OPERACION

DEL COMPONENTE COUSSA

En el ejercicio fiscal 2012 el marco normativo
de los programas de la SAGARPA tiene
fundamento en el DPEF", y particularmente
la operaciéon del Componente COUSSA
se norma a través de las ROP™, mismas que
contienen elementos centrales que regulan
su funcionamiento y los Lineamientos

Operativos que clarifican para la Instancia

Ejecutora la orientacién estratégica del
Componente.
Aunado a ello, el Componente cuenta

con otros instrumentos que facilitan su
adecuada ejecucion en los estados como son
los Convenios de Coordinacién, Anexos
de Ejecucién, tabuladores de rendimientos
minimos de mano de obra y maquinaria, asi
como de precios maximos de referencia de
maquinaria y equipo, que sirven para fijar
topes en los costos que generan sus acciones,

dada la heterogeneidad que se presenta en las
distintas regiones del pais.

En forma complementaria a lo anterior,
el Componente cuenta con instructivos y
catdlogos para la formulacién de proyectos y
construccién de pequefias obras hidrdulicas y
de conservacién de suelos, asi como manuales
para la promocién de pricticas sustentables
dirigidos a los productores, los cuales han sido

elaborados por el COLPOS.

En el siguiente capitulo se describen las

caracteristicas  esenciales que  definen

la operacion y el funcionamiento del
Componente COUSSA y que dan cuenta
de sus objetivos, modalidades de ejecucién,
conceptos de apoyo, asi como del presupuesto

que le ha sido asignado y los alcances que ha

tenido en sus cinco afios de ejercicio.

17. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 12 de diciembre de 2011. Articulos 33,34 y 43.

18. SAGARPA, 2011b.
20






et 00 e gs’

w7
fi \
" .q.._A..._::uuuﬂu:.
"e

il I
tvt' ' ..J_oﬂl 1".‘? -

. .\...uﬂl.\
e A L
mm,&;\hﬂuq& £

RS

a ’

P 0
uiata S e
AV AAANTRTS o e, Y00 0
L AL TITTT IS 290,4%
W TUUT T AT

0lage-

-

RISTICAS

P

CAPITULO

DEL PROGRAMA

CARACTE




,

(dV4INI) SeLEnaag A sejoduBy 'Saje1salo 4 saU01IEBIISanU] 8P [BUCIIEN CINJISU -

enEy A 0ans ap UoiIeAIasun?) ap Aa B ap uolsaadn e

6n pu

,

{3IN03s) e1dojoag A cuegin oj|01IESS] B0 BLIEIEIISS
ALY B UGIIDEI0I4 9P [B1apad A3l

iferos.

acul

(HYS) SO2NNEIPIH SOSIN3aY AP BLEIAINAS B] ap SEIUAND ap olaueiy ap U0 IAIg =

s 8 9 2 v v !
W%& g5 E g™ A
% m m m R} 1% o YdHWOVS Bl ap (WS5N00) Bndy A 0jang ap 3qeIualsns o5 A UoIBAIRSUEY Ajuauodiuo— _ .vﬁﬁw
..m m = ..m ...m © HO4YNDD 2] 3p [0gIyold eweidoid= e ﬂqqm
Q0 = - |
g m s o m.. o [HOAWNQOD) (2152404 |EUOIIEN UGISILIO) = WQQN
m W,. ..va & < m . YAWYOVS B] 3 (JYSYI4) 3iusmiay peplensaiug
7] o w8 ap SRUOZ UB BANINPOI] UCISIaAUD3aY A ajqiuaisos eanynauly ap (esfaju ewesfoid o o, .7@
>~ = m 5 & 9 3|qEIUSSNS [BINY ©]|0LESI] BP AT - <
..m ‘3 Q e, - vm.. (dVNYYINS) easad A sajeimen sosinaay ‘ajuaigquiy _ (T .“Wq,
s g ..m 3 w © OIPaN AP BUEII23S B] 3P S0[3NS 3P URIDRINEISaY A UDIJEAIISUOD 3P [BJAUAD URD3310 ’d
o m = " m | e130]033 3p [EUSIIEN 0ININSY]
m = 8 3 0 |BUCIINISUOD) L7 0N |8 SELUIOEH o oo
m < w sajeuniaey sendy ap Aaq J
4] — 1% [HYYS) SO2NEIpIH 505133y A BIMNILEY 8P BLIEIBI02S ©) 3P UQIDEISAI0)BY ap |BUCIDEN BWEIT0d
.M m s S (YNDYNOD) EndY (2P [BUOIIEN UOISILOD
ao} < 1.P.m ,m . Suaiquuy B ugiaaajosd e A o2180|033 ouginby |Sp [Rrauat) Ad e
a o
S =2 as
< E o 4
g g g2
on 9
= £ 9.9 E
o o0 T o
177) o) an
Q = L O
jge] o o >

aunado a la falta de cont

la acci

(ows)euapeued A BNy NSy ap ele1RII8S
B} 3P [BI52104 DUEIUAAU| [3P UQIIZAAI] Bf Jad OPEZIEaI SD|2NS 23p A [B153104 DUEUaAU]L
sopdioiuniy so| e ajgelod endy ap uoizeiog ered uoloeladoo] ap A=
(41001} s3e1s3Ue 4 sauoinensanu] 2p 0INNsUP=
(YWNYIINI 53|qEADURY SIEINIEN SOSINISY 2P OUBIIKALA 0INISU|=
|e1sas04 Aaj=

{HYS) S02NNBIRIH SOSINIaY ap PLUEAIXAS B AP SEIRIFOIPIH SEIUanT) ap SaUCISILINT Sp URIIeal)
endy A 0jans jap ueneaasuo) ap Aay

B|EIXE|] A QIXAY 2P SOPRISS 50| US SOISNS 3P UDIZEAIBSUOT) 3P SOJII5!(] SDIaLWLY —
{45} ojuawio 4 A eanynauly ap BLIPI2123S B] 8P SOJENS ap UIIRAISSUDT 3P 0juslueedag =

-

MARCADO LAS POLITICAS ORIENTADAS A LA CONSERVACION

-

FIGURA 1. LINEA DEL TIEMPO CON LOS HITOS QUE HAN

.z

naturales para la produccién primaria ha sido

{4ys) ouaWwod A eamjnoudy ap eLEIRIISS B
apuoiedii| 3p (BUOIIEN UOISILUGY Bf 10d OPRZI|Eal SOj3NS AP OURIUAAU| JaWLg™

[4%5) IuaWwog A INNOLBY B8P BLIEISIISS B] 3P BIS34 A BZRD) 3P |£15310 OWOUQINY OjUsLIE edag—

[euoiaen pepaidolg ap sendy ap Aaj—

Y USO SUSTENTABLE DEL SUELO Y AGUA EN MEXICO

sajelapad sendy uod uoedg) aigos Aaq
|e1salo4 Aan
(4ys) oluawo Asanynaudy 3P BIIEIAIISS B] 3 UDIDETIUOIOT A SELI21] ‘SENEY ap U0 1232410 =—

(Figura 1). Lamentablemente, los

[RUQISEN UOIINPESLNT 3P sendy ap cjuaiueyIancidy ap A3 f—

S3|EUOIIEU S0UAIISY A sanbsoq Ua Selapew 3p 103 |3 3seains agap anb e ojuawe|Say

z
]
2
g
z
z
3
E
<
N
<
19}
2
z
g

BN NILEY 3P [BUCIIEN B|aNIsT—

un tema recurrente en las politicas publicas
a lo largo de casi dos siglos de la historia de
recursos naturales, tales como el crecimiento

La problemitica del deterioro de los recursos
factores relacionados con el deterioro de los
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Fuente: Elaboracién con base en Cervantes, V., et al., 2008 y Cotler H., et al., 2007.

Actualmente el Componente COUSSA es
uno de los pocos instrumentos de politica

publica que atienden la problemdtica asociada
al uso inadecuado de los recursos naturales

para la producci
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2.1 OBJETIVOS DEL COMPONENTE COUSSA

El Componente COUSSA tiene como
objetivo “contribuir a solventar el problema de
degradacién de suelos, de sobre-explotacién
de la vegetaciéon y de no disponibilidad de
agua; para las actividades agropecuarias™.

De esta manera, a través del Componente se
busca una atencién integral a los problemas
anteriormente  descritos, promoviendo la
replicabilidad de buenas practicas para la
conservacién de suelo y agua, fomentando
la organizacién de los beneficiarios para un
uso sustentable de sus recursos mediante la
promocién de bienes publicos. Las lineas
estratégicas del Componente COUSSA se
describen a continuacién®:
* Prolongar la disponibilidad de agua de
lluvia para las actividades productivas, a

través de la construccién de pequefias obras

de captacién y almacenamiento de agua en
escurrimientos superficiales.

Mejorar la cubierta vegetal en los
agostaderos y propiciar la infiltracién
de agua de lluvia, combinados con
la realizacién de obras y pricticas de
conservacién de suelo y retencién de agua.
Enfoque territorial a través de proyectos
integrales con obras de captacién vy
almacenaje de agua de lluvia, junto con
pricticas y acciones para la conservacién
de suelos y mantenimiento de la cubierta
vegetal.

Participacion ~ de  los  productores
involucriandolos en la ejecucién de los
proyectos, incentivando que repliquen por
su cuenta las obras y précticas impulsadas
por el Componente.

19. SAGARPA, 2011a.
20. SAGARPA, 2012.
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2.2 DESCRIPCION DE LAS MODALIDADES DE OPERACION DEL COMPONENTE

COUSSA

El Componente COUSSA considera para su
ejecucién cuatro modalidades, éstas implican
una orientacién particular de sus funciones,
que se definen por la contribucién o no de
recursos estatales para complementar las
inversiones federales y de la inclusién en
dos proyectos estratégicos de la SAGARPA
como el PESA y el PRODEZA, pero cuya
implementacién  articulada puede verse
vulnerada por el riesgo de traslapar acciones

o dispersar los recursos. De esta manera,

aun cuando la evaluacién se centra en la

modalidad de concurrencia, a continuacién se
describen también el resto de las modalidades
de operacién del Componente:

* Concurrencia: esta modalidad tiene el
propésito de contribuir a solventar el
problema de degradacién de suelos, sobre-
explotacién de la vegetacién y falta de
disponibilidad de agua. La planeacién
y priorizacién de acciones las realizan
de manera conjunta las SEDAGRO (o
instancias equivalentes) y las Delegaciones
Estatales de la SAGARPA; la operacién es
responsabilidad de los gobiernos estatales,
los cuales aportan una contraparte del
presupuesto del Componente con recursos
propios.

* Desarrollo de Zonas Aridas: modalidad
cuyo propdsito es el de contribuir a la
promocién del desarrollo humano vy
patrimonial mediante un enfoque integral
y de desarrollo territorial de las regiones
con menor precipitacién del pais, a través
de obras y pricticas para almacenar
agua y conservar suelo para un mejor
aprovechamiento de los agostaderos.

La planeacién y priorizacién las realiza

cada Delegacién de la SAGARPA en los
estados donde se aplica esta modalidad,
en conjunto con la CONAZA que es la
Instancia Ejecutora.

POH: modalidad

especificamente a atender la necesidad

enfocada

de pequefia infraestructura de captacién y
almacenamiento de agua en zonas dridas,
buscando de manera paralela generar
fuentes de empleo para la mano de
obra local. Al igual que en la modalidad
anterior, la planeacién y priorizacién se da
de manera conjunta entre las Delegaciones
Estatales de la SAGARPA y la CONAZA,
siendo esta ultima la Instancia Ejecutora.

COUSSA-PESA: esta modalidad,
asociada al PESA, tiene el propésito
de construir obras de captacién vy
almacenamiento de agua para dar
viabilidad a los proyectos de las unidades
de produccién familiar en comunidades
marginadas donde opera el PESA, que se
complementan con obras y pricticas de
conservacién de suelo y vegetacién. En
esta modalidad la planeacién y priorizacién
de acciones se realiza a través del Grupo

Operativo responsable del PESA, mientras
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que la operacién estdi a cargo de los
gobiernos estatales.

Para lograr sus objetivos, el Componente
COUSSA entrega bienes y servicios a la
poblacién beneficiada a través de cuatro
conceptos de apoyo: i) construccién de obras
de captacién y almacenamiento de agua?,
ii) obras y practicas de conservacién de
suelo y agua®, iii) actividades productivo-
conservacionistas®, iv) elaboracién y puesta en

marcha de proyectos®.

Asimismo, los apoyos que entrega el
Componente  COUSSA  pueden ser para
el beneficio individual de un productor
(sea este ejidatario o pequefio propietario),
para beneficiar a un grupo de productores
(atendiendo  superficies ~ compactas y
continuas), o bien para el beneficio comun
(cuando los apoyos solicitados no generan
derechos de propiedad y su uso presente y
futuro sea reglamentado en Asamblea a favor

de la totalidad de productores o habitantes de
la localidad).

2.3 PRESUPUESTO ASIGNADO

En el
presupuesto

COUSSA, 1a
capacidad de

construida, asi como el nimero de localidades

observarse el

Cuadro 3 puede
destinado al  Componente
superficie

atendida y la

almacenamiento de agua

y beneficiarios atendidos por el Componente
durante los cinco afios en que ha venido
operando. Asimismo, en el Anexo 1, se
presenta el presupuesto comprometido para la
modalidad en concurrencia del ejercicio fiscal

21.Tales como: bordos de tierra compactada, pequefias presas de mamposteria o concreto, ollas de agua, aljibes, tanques de
almacenamiento (estas tres ltimas s6lo para casos dirigidos al consumo humano).

22. Como son: terrazas, presas filtrantes, construccién de zanjas de infiltracion, cabeceo de cdrcavas, muros de contencién, barreras
vivas, cortinas rompe viento, surcado “lister”, paso de rodillo aereador, cercado vivo y convencional para divisién de potreros,
cercado para establecimiento de dreas de exclusion, reforestacion con especies nativas, repastizacién en agostaderos, abonos verdes,

guardaganados y acciones de drenaje.

23. Orientadas al cambio en el patrén de cultivos hacia aquellos con menor demanda hidrica y menor movimiento de suelo, ya sea de
cultivos anuales a perennes en complemento a un proyecto del Componente COUSSA (preparacién del terreno, material biolégico
y establecimiento, no se incluyen insumos), o bien, de actividades agricolas a pecuarias (preparacién del terreno, semilla de pastos,

siembra).

24.Se pueden destinar hasta el 6% de los recursos del Componente COUSSA para el pago de elaboracién y puesta en marcha
de proyectos, para los estudios que garanticen la seguridad de la obra y su funcionalidad, tales como los topogréficos, geoldgicos,
mecdnica de suelos, de compactacién, expediente técnico unitario, entre otros. Este pago no es a la libre demanda, se otorgard sélo en
proyectos que cuenten con la pre-autorizacién de la Delegacion Estatal de la SAGARPA y de la Instancia Ejecutora.
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2012, que segin datos de la Coordinacién
General de Delegaciones de la SAGARPA,

reporta un avance de solamente 46% en el

pago de los recursos convenidos (con fecha de

corte del 1 de marzo del 2013).

CUADRO 3. PRESUPUESTO DEL COMPONENTE COUSSA

ANO COI?;:JLIE%ES CIA CE%TSASI;\ SAL;"I],EIIE\IR;: gi\E AL([i/‘lAAPé\ECI\[liﬁ\]lDEEFfO LOCALIDADES BENEFICIARIOS
(MILES $) (HA) CONSTRUIDA (M?3)
2008 $ 743,478 $893,478 145,444 35,964,797 2,540 65,597
2009 $557,635  $1,325,695 147,560 39,288,350 2,175 77,189
2010 $604,031  $1,135,575 126,234 41,290,095 1,671 48,201
2011 $669,437  $1,036,187 128,251 38,774,129 1,932 38,908
2012 $ 446,025 $ 935,429 s/d s/d s/d s/d
Total $3,020,607 $ 5,326,365 s/d s/d s/d s/d

*En el total se considera la suma de recursos de las cuatro modalidades de operacién del Componente COUSSA (POH,

PRODEZA, COUSSA-PESA y el Componente COUSSA).
Fuente: SAGARPA, 2012.

2.4 ORIENTACION DEL COMPONENTE COUSSA

Los recursos destinados a la operacién del
COUSSA  en

se han orientado principalmente hacia la

Componente su  conjunto
construccién de pequefias obras hidrdulicas,
cuya finalidad es aumentar la disponibilidad
de agua para uso pecuario y, mediante el
PESA, para el uso doméstico en localidades
marginadas. En los cinco afos de operacién
del Componente se han construido pequefias
obras para la captacién de agua de lluvia

con una capacidad instalada de almacenaje
de al menos 200 millones de m?3, volumen
que representa 0.3% de la cantidad de agua
renovable que consumen anualmente las
actividades agropecuarias, respondiendo asi
a la necesidad de dicha infraestructura para
la produccién primaria en regiones de baja
precipitacién pluvial.
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Igualmente, pero en menor medida, desde
el afio 2008 se han destinado recursos para
desarrollar acciones de conservacién de
suelos como la construccién de terrazas, la
plantacién de especies nativas y pastos para
un manejo mds sustentable de los agostaderos,
asi como obras complementarias para
evitar el azolvamiento de pequefas presas y
bordos. Con el Componente se han realizado
obras y pricticas de retencién de suelos en
alrededor de 600 mil hectdreas, mejorando
la capacidad productiva en agostaderos y
cultivos de temporal, en un esfuerzo para
mitigar la degradacién de suelos que afecta a
casi la mitad del territorio nacional. Durante
este lustro, el Componente ha atendido una
superficie equivalente a 0.7% del territorio
nacional que presenta problemas de erosion;
teniendo como ejemplo relevante que de
cada 10 hectdreas que se han deforestado en
el pais, 2.3 hectireas se han atendido con el

Componente.

En ese sentido, cabe senalar que la orientacién
del Componente ha estado dirigida en

Ol

mayor proporcién a las obras de captacién
de agua que a las acciones productivo-
conservacionistas y al concepto de apoyo
para la elaboracién y puesta en marcha de
proyectos. Esto ha tenido como consecuencia
que estos ultimos no lleguen a ser del todo
integrales y por tanto no logren impactos
mayores en el cumplimiento del objetivo
especifico del Componente.

Asimismo, la insuficiencia de recursos
destinados a la elaboracién de proyectos tiene
que ver con un aspecto critico en el ejercicio
del Componente COUSSA: la necesidad de
fortalecer la asistencia técnica para lograr una
mejora en la productividad de las actividades
agropecuarias mediante el uso sustentable
Actualmente
falta de
complementariedad que se da en los hechos

con el PDCITYER de la propia SAGARPA,

que condiciona seriamente la capacidad del

de los recursos primarios.

esto es consecuencia de la

Componente para transferir y promover
modelos de manejo integral y sustentable de

los sistemas de producciénzs.

25. Cabe sefialar que en las ROP 2013, se incluye la contratacién de instituciones de educacién superior para brindar soporte técnico

a las Instancias Ejecutoras.
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(&

3.1 ARREGLO INSTITUCIONAL PARA LA OPERACION DEL PROGRAMA

1.¢Cuiles son las principales instancias/dependencias u organismos auxiliares y

disposiciones normativas que conforman el arreglo institucional a través del cual se opera el

Componente COUSSA?

La modalidad de operacién en concurrencia
con las entidades federativas del Componente
COUSSA tiene como Unidad Responsable
a la Direccién General de Produccién Rural
Sustentable en Zonas Prioritarias de la
SAGARPA, auxiliada por la Coordinacién
General de propia
Secretaria, siendo las Instancias Ejecutoras
los gobiernos estatales que operan el

Componente a través de sus SEDAGRO,

y ocasionalmente se

Delegaciones de la

apoyan en otras
dependencias estatales como las Secretarias
de Infraestructura y Obra Publica. En algunos
estados, como es el caso de Guanajuato y
San Luis Potosi, se involucra ademis en la
operacién a las Direcciones de Desarrollo
Rural de los

prioritarios para el Componente.

ayuntamientos que son

Es importante mencionar también a otros
actores no institucionales que tienen un
peso importante en la orientacién de los
recursos, como es el caso de los PSP que
disefian y ponen en marcha los proyectos del
Componente, los proveedores y empresas
constructoras contratadas, asi como los
beneficiarios organizados en Comités Pro-
Proyecto para llevar a cabo las obras de

conservacién de suelo y agua.

Al considerar las demis modalidades de
del COUSSA,

el entramado institucional se vuelve mds

operacion Componente

complejo, ya que en ellas participan como

Instancias Ejecutoras otras dependencias,

mismas que se describen a continuacién:

En el caso de la modalidad de POH y
del PRODEZA, la Instancia Ejecutora
es la CONAZA, existiendo para el
PRODEZA la Figura de Agencias
de Desarrollo Rural (ADR), que son
personas por
equipos  técnicos  multidisciplinarios
elegidas por la SAGARPA con apoyo
del Instituto Nacional para el Desarrollo
de Capacidades del Sector Rural, A.C.
(INCA-Rural) para identificar, promover

morales  conformadas

y poner en marcha proyectos integrales
en las regiones dridas del pais. A estas
modalidades de operacién se les considera
de ejecucion directa, ya que en ella no
participan dependencias de los gobiernos
estatales o municipales.

modalidad COUSSA-PESA,
existe un Grupo Operativo en cada
entidad donde
integrado por un representante de la
Delegacién Estatal de la SAGARPA,
un representante de la  Instancia
del PESA (SEDAGRO),

un representante de la Unidad Técnica

Para 1la

tederativa opera,

Ejecutora

Nacional de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura (UTN FAO-PESA)
del CECS, que
generalmente  corresponde a  una
universidad estatal. Ademis, en el PESA
participan también las ADR (personas

Yy un representante

morales con equipos multidisciplinarios
que brindan sus servicios profesionales
a las comunidades marginadas donde
del PESA).

se focaliza la accién
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Esta modalidad de operacién, al igual
que la de concurrencia, estd a cargo de
los gobiernos estatales, lo cual tiene
una repercusiéon en la eficiencia de la
operacién ya que si bien en la mayoria
de los casos la dependencia y el personal
estatal que opera el COUSSA-PESA es
el mismo que tiene la responsabilidad del
COUSSA-concurrencia, existen algunos
casos (como el de Oaxaca) en donde estas
dos modalidades funcionan con equipos
de trabajo distintos, lo que duplica los
esfuerzos institucionales y hace menos
eficiente la operacién.

Con respecto a las disposiciones normativas
que orientan la operacién del Componente

COUSSA, mismos
el dltimo apartado del Capitulo 1, cabe

que se enlistan en

mencionar que los Lineamientos Operativos,
complementarios a las ROP, regulan todas las
modalidades de ejecucion.

Sin

identificada en el

embargo, la principal problematica

arreglo  institucional
tiene que ver con la falta de coordinacién
interinstitucional en la ejecucién de los
programas publicos de la politica ambiental.
Esto no se constata Unicamente en esta
evaluacién, ya que en la mds reciente
evaluacién de la Politica Publica Ambiental
realizada por la Auditoria Superior de la
Federacién se expresa contundentemente el
problema, confirmando que “la horizontalidad
de la politica publica, establecida desde su
disefio, se ve limitada por la verticalidad con
que operan las instituciones del sector, que
se demuestra en la falta de conexién de los
sistemas de informacién y la ausencia de
vinculacién en temas interinstitucionales™.

26. Grupo Funcional Desarrollo Econémico, 2011.

@

Esta situacién, aunque se deriva de un
posible enfoque de interés distinto de los
programas por el sector al que se orientan, es
preocupante. Particularmente, con las acciones
realizadas por el Componente se ha generado
incertidumbre y francas contradicciones entre
los operadores estatales del Componente y el
personal de la CONAGUA en los estados. La
falta de claridad normativa y de coordinacién
operativa ha propiciado una contraposicién
en la implementacion de la politica publica
orientada a hacer mds sustentable el uso del
agua, aun cuando existe un convenio firmado
entre la SAGARPA y la CONAGUA para

concertar principios que contribuyan a

mejorar la coordinacién interinstitucional.

Igualmente importante es el caso de la falta
de sinergias del Componente COUSSA
con la CONAFOR, que a través de su
programa ProArbol entrega apoyos para
suelos forestales, sin
busqueda

para lograr objetivos comunes a través de

la conservaciéon de

que exista una intencionada

acciones complementarias, aun cuando los
Lineamientos Operativos sefialan que en

proyectos con reforestaciones se deberd
promover la complementariedad con la
CONAFOR?.

Lo anterior demandaria una  mayor

coordinacién
SEMARNAT,

la politica

entre la SAGARPA y la
responsable de concretar
para

articular los instrumentos de politica publica

ambiental en México,
orientados a la conservacién y uso sustentable
de suelo y agua, ya que actualmente los
programas de ambas dependencias operan de
manera aislada.

27. Al respecto en las respuestas a las preguntas 10 y 11 se abunda mds sobre el tema de articulacién del Componente COUSSA con

otros programas publicos.
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2.En la normatividad aplicable al Programa se definen adecuadamente las funciones

(facultades y obligaciones) de las instancias involucradas en su funcionamiento, y su

definicién y nivel de cumplimiento en la practica son congruentes con una orientaciéon del

Componente COUSSA hacia el logro de resultados, de modo que:

a) Las funciones de las instancias participantes estan definidas en forma clara.

b) Las funciones de las instancias participantes estian definidas de manera completa, es

decir, no falta ninguna funcién relevante.

c) Las funciones de las instancias participantes estin definidas de manera tal que

contribuyen a una orientacién hacia resultados del Programa.

d) Todas las funciones definidas en la normatividad son cumplidas en tiempo y forma por

las instancias participantes correspondientes.

Respuesta: Si.

la pregunta (a).

Las funciones de las instancias participantes cumplen con una de las caracteristicas establecidas en

Las funciones de las instancias involucradas

en el funcionamiento del Componente
estin definidas en las Reglas de Operacién
que regulan la ejecucién del Componente
COUSSA vy en los Lineamientos Operativos
que son complementarios a las mismas. Ahi se
especifican los propésitos de cada una de las

modalidades de operacién, la participacién de

las dependencias involucradas, la distribucién
de los recursos para gastos de operacién, la
descripciéon del proceso operativo con los
detalles para la integracién de expedientes
técnicos, los criterios para organizar a los
Pro-Proyecto,
los precios de referencia de los conceptos

beneficiarios en Comités

de apoyo a través de tabuladores con los

33



SECRETARIA DE AGRICULTURA,

GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCA Y ALIMENTACION

precios mdaximos y rendimientos minimos

de maquinaria y mano de obra, asi como
)

las orientaciones para la concertacién de los

proyectos con los Comités Pro-Proyecto.

Sin embargo, debe mencionarse que los
Lineamientos Operativos del ejercicio fiscal
2011% resultaban mds completos y precisos
que los utilizados en el ejercicio 2012, ya
que aportaban mayor precisién en cuanto a
la definicién de funciones especificas a las
Instancias Ejecutoras estatales, asi como en lo
)
referente a la coordinacién interinstitucional
para la planeacién y priorizacién de proyectos.

Esta simplificacién en los Lineamientos
Operativos 2012 se debid, en parte, a que se
anexaron a las ROP 2012 para su publicacién
en el DOF, lo que obligé a reducir sus
contenidos, pero también se explican como
una tendencia de la polarizacién que se ha
generalizado en la relacién del gobierno
federal y los gobiernos estatales durante
los dltimos afios, reflejo de un problema
institucional de coordinacién marcado por la
creciente exigencia de los gobiernos estatales
para asumir completamente la operacién en
los programas federales en concurrencia y
por la falta de claridad en las orientaciones

estratégicas de la propia SAGARPA.

De esta manera, la definicién de facultades y
obligaciones entre las dependencias estatales
y federales se enmarca en el proceso de
tederalizacion, el cual se ha agudizado a partir
del 2010 cuando la SAGARPA transfiri6
totalmente la operacién de los programas en
concurrencia a los gobiernos estatales, lo cual
ha diluido la participacién de las Delegaciones

28.SAGARPA, 2011a.

@

Estatales de la SAGARPA en las funciones
sustantivas de planeacién, orientacién de
recursos, dictamen de proyectos, integracién
de expedientes y seguimiento de los apoyos,
queddndose en la prictica solamente con la
funcién de supervision.

La tarea de supervisién es un buen ejemplo
de la falta de coordinacién interinstitucional
entre las Delegaciones Estatales de la
SAGARPA vy las Instancias Ejecutoras de
los gobiernos estatales, ya que aun cuando
es pertinente en términos de las fases, etapas
y procesos especificos que se supervisan, lo
cierto es que se realiza con mucho retraso
y sus resultados no son tomados en cuenta
por los operadores estatales del Componente

COUSSA para mejorar la eficiencia y eficacia

de los procesos®.

29. Al respecto, en las respuestas de las preguntas 25 y 26, correspondientes al tema de la supervision, se analizan con mayor detalle

estas debilidades en el funcionamiento del Componente.
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3. Las instancias involucradas en el funcionamiento del Componente COUSSA cuentan con

la capacidad institucional requerida para la implementacién eficiente y eficaz del COUSSA,

en términos de que:

a) Cuentan con los recursos humanos suficientes en cantidad y calidad (personal

directivo, administrativo, técnicos de campo, etc.).

b) Cuentan con los recursos materiales suficientes (instalaciones, equipo de trabajo,

medios de transporte, etc.).

¢) Cuentan con una estructura cuya cobertura territorial permite una atencién cercanay

oportuna a la poblacién objetivo del Componente COUSSA.

d) Cuentan con la experiencia y las capacidades técnicas adecuadas para el desarrollo

de tareas especializadas especificas como la planeacién estratégica del COUSSA y la

evaluacion de los proyectos de desarrollo que presentan los solicitantes de los apoyos,

entre otras tareas.

Respuesta: Si.

CRITERIO

Las instancias involucradas en el funcionamiento del Componente COUSSA satisfacen tres de las

caracteristicas establecidas en la pregunta (a, b y c).

En términos generales las Instancias
Ejecutoras de los gobiernos estatales cuentan
con las capacidades técnicas adecuadas para la
operacién del Componente COUSSA. En lo
que respecta a las competencias profesionales
y la experiencia de los operadores, el personal
de las dependencias estatales es apto para
cumplir con los requerimientos especificados
en los Lineamientos Operativos, en funcién
de los perfiles técnicos necesarios para
garantizar la viabilidad de los proyectos
impulsados por el Componente. Asimismo,
los recursos materiales destinados por las
Instancias Ejecutoras a la operaciéon del
Componente son suficientes y adecuados
para realizar las actividades inherentes a la

ejecucion de los proyectos.

Respecto a la existencia de una estructura
territorial para proporcionar una atencién
cercana y oportuna a los beneficiarios del
Componente con una cobertura que tenga

presencia en los municipios prioritarios, los
operadores estatales tienen esta capacidad,
ya que cuentan con Coordinaciones o
Delegaciones Regionales de las SEDAGRO,
en estrecha colaboracién con las demais
dependencias del gobierno estatal y federal
en sus regiones, que se complementa con el
trabajo de las Direcciones de Desarrollo Rural
de los ayuntamientos que participan en el

Componente.

Dado lo anterior, las debilidades de los
operadores estatales no se encuentran en la
falta de capacidades técnicas para realizar las
obras y acciones de conservaciéon impulsadas
por el Componente COUSSA, mis bien se
identifican con las inercias operativas que les
impiden realizar tareas imprescindibles para
lograr una operacién eficiente, particularmente
la planeacién estratégica y la evaluacién de
proyectos integrales, lo cual se debe a las
resistencias para llevar a cabo una gestién
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orientada a resultados®. Un aspecto a mejorar
para una implementacién eficiente y eficaz del
Componente, es la necesidad de establecer
procesos de formacién continua, orientados a
fortalecer las capacidades administrativas de
los operadores y mejorar la gestién de los PSP
que brindan asistencia técnica en las obras,
précticas y acciones para la conservaciéon de
suelo y agua. Lo anterior en funcién de que
actualmente la responsabilidad de realizar
proyectos viables recae sobre los técnicos
responsables de la operacién del Componente
dentro de las Instancias Ejecutoras, en su
mayoria personas con amplia experiencia
en la realizacién de obras hidraulicas (y, en
menor medida, con conocimientos para la
restauracién de suelos), pero que carecen de

@

un horizonte laboral estable lo cual propicia
una excesiva rotacién de personal, que limita
el desarrollo de nuevos cuadros técnicos que se
incorporen a la operacién.

En consecuencia, las modificaciones a las
Reglas de Operaciéon para el 2013 que
incluyen el soporte técnico como concepto de
apoyo son un acierto, aunque debe tenerse en
cuenta la escasez de programas institucionales
para la formacién de profesionistas orientados
a resolver los problemas de degradacién y
sobre-explotacién de los recursos naturales
para la produccién primaria, lo que condiciona
la realizacién de este tipo de acciones en una
cobertura de alcance nacional.

4. ;Cuales son los principales problemas que se han presentado durante el proceso de

transferencia de los recursos de las Unidades Responsables del Componente COUSSA a las

instancias ejecutoras estatales y de éstas a los beneficiarios y, en su caso, qué estrategias de

solucion se han adoptado por parte de los actores institucionales involucrados?

Durante el ejercicio fiscal 2012 la operacién
COUSSA
debidos

al periodo de inactividad obligado en Ia

del ~ Componente registra

considerables retrasos, en parte
ejecucién de los programas publicos durante

las campafias electorales’, pero que se
explica fundamentalmente por los destases
que se registran todos los afios para iniciar
la operacién, donde las negociaciones entre
la SAGARPA vy los gobiernos estatales para
establecer la orientacién programitica y
presupuestal demoran la radicacion y ejercicio
de los recursos operados en concurrencia. Un

ejemplo de la gravedad en estos retrasos, es

el minimo avance que registra la ejecucién
de recursos en la modalidad evaluada, ya que
con fecha de corte del 1 de marzo del 2013,
la Coordinacién General de Delegaciones de
la SAGARPA reporta un avance financiero
de solamente 46% en el pago de los recursos
convenidos (Anexo 1).

Entre las razones que explican las demoras
en la transferencia de recursos, se han
identificado algunos factores clave que se
presentan a continuacion:

Instancias

* Cuando las Ejecutoras se

apegan a los Lineamientos Operativos,

30. Al respecto, dentro de las respuestas correspondientes a los temas de planeacién de la operacién (preguntas 5-9), atencién a la
poblacién objetivo (preguntas 12-16), seleccién de las solicitudes (preguntas 17 y 18) y orientacién de los recursos (pregunta 19), se
analizan las carencias de los operadores para cumplir con estas importantes funciones de manera éptima.

31. En 2012 se llevaron a cabo en México elecciones federales para renovar el Congreso de la Unién (Senadores y Diputados), la
Presidencia de la Republica y la Gubernatura en seis estados (Chiapas, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Tabasco y Yucatdn), asi como la
Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, ademds de otros procesos electorales locales para renovar Congresos Estatales y algunos

ayuntamientos.
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de manera previa a la construccién de

obras para la captacién y almacenamiento
de agua de lluvia, se realizan estudios
especificos para asegurar la viabilidad
técnica de los proyectos. Ademds se realiza
un extenso proceso de validacién social, a
través de talleres y consultas para que los
beneficiarios se apropien de las obras. En
este sentido, debe tenerse en cuenta que
la naturaleza de los proyectos financiados
por el Componente COUSSA obliga a
un periodo prospectivo mds complejo y
tardado, en comparacién por ejemplo con
otro tipo de proyectos de inversién, como
son los utilizados para el equipamiento y la
dotacién de activos productivos.

En la firma de los Convenios de
Coordinacién y sus respectivos Anexos
de Ejecucién entre la SAGARPA y los
gobiernos estatales se anteponen las
diferencias politicas que prevalecen entre
los signatarios, lo que generalmente
ocasiona aplazamientos en la concrecién
de acuerdos, en detrimento de una gestién
eficiente para atender la problemitica
que justifica el disefio y ejecucién de los
programas.

Si bien la Unidad Responsable del
Componente COUSSA radica los recursos
federales de manera casi inmediata a la
firma de los Convenios de Coordinacién
y sus respectivos Anexos Técnicos vy
de Ejecucién, las aportaciones de los
gobiernos estatales suelen demorarse

considerablemente e incluso en algunas
ocasiones no se llegan a realizar. Esto
refleja la polarizacién en las relaciones
entre la federacion y los estados, que se
expresa en un progresivo debilitamiento
de la corresponsabilidad entre diferentes
niveles de gobierno para el logro de
objetivos comunes, premisa indispensable
para la operacién en concurrencia de los
programas de la SAGARPA.

La persistencia de practicas dilatorias,
en algunos estados, para aprovechar al
miximo los intereses causados por los
recursos econémicos depositados en un
fiduciario comercial, lo cual les permite a
los operadores estatales generar recursos
adicionales a los pactados en los Convenios
de Coordinacién.

La falta de esquemas de planeacién por
parte de las Instancias Ejecutoras limita
su capacidad operativa para compensar
los retrasos derivados por la falta de
acuerdos en los niveles superiores de
negociacién politica. En este sentido,
la mayoria de los operadores estatales
carece de planes de trabajo que definan
metas, plazos y prioridades para la
operacién del Componente COUSSA,
lo que ocasiona un ejercicio precipitado
que restringe aun mds los tiempos
para realizar las obras e impide una
adecuada integracién de expedientes
técnicos, afectando la integralidad de
los proyectos y los beneficios esperados
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por parte de los usuarios de las obras

de conservaciéon de suelo y agua®
Como una estrategia para solucionar
esta situacion, algunos estados (como en
los casos de Chihuahua y Oaxaca) han
decidido integrar una cartera de proyectos
durante el ejercicio 2012 para facilitar su
implementacién en el 2013 y lograr de esta

manera una operaciéon mds eficiente.

Adicionalmente, respecto al Programa de
Acciones en Concurrencia con Entidades

@

Federativas en Materia de Inversidn,
Sustentabilidad y Desarrollo de Capacidades
(Programa VI), no se observé que su
implementacién hubiera solucionado los
problemas mencionados en este apartado,
ya que la naturaleza del propio Componente
tiene una temporalidad propia, ademas de los
procesos operativos ineficientes y las malas
précticas en el manejo de recursos por parte de

las Instancias Ejecutoras en los estados.

3.2 PLANEACION DE LA OPERACION DEL PROGRAMA

5. ¢Se han llevado a cabo procesos participativos de planeaciéon del Componente COUSSA
que incluyan de manera directa a los distintos actores involucrados en su funcionamiento?

Los Lineamientos Operativos del
Componente COUSSA establecen
principios metodolégicos que promueven

la participaciéon de los beneficiarios en
la definicién de las obras y acciones de
conservacién que habrin de realizarse. Para

ello, se integran los Comités Pro-Proyecto
en donde se nombran representantes de las
comunidades beneficiadas, con el aval de
la Asamblea y la validacién de la autoridad
municipal mediante la firma de un Acta de
Integracién del Comité.

32. En la respuesta de la pregunta 7 se encuentran mayores elementos de andlisis sobre este tema.
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Asimismo, los Lineamientos Operativos

sefialan que una vez elaborado el proyecto
y con la autorizacién técnica de la Instancia
Ejecutora, ésta debera realizar un taller con los
representantes de los Comités Pro-Proyecto
para informarles acerca de su derecho a elegir
libremente a sus proveedores y la forma en
que pueden ejecutar el proyecto. En estos
talleres se busca contar con la asistencia de
personal de la SAGARPA (que no siempre
ocurre) y de los PSP involucrados, para
explicar las consideraciones técnicas de la
obra, las acciones de conservacién a realizar,
asi como aclarar todas las dudas surgidas entre
los participantes.

Sin embargo, estos esfuerzos para establecer
las caracteristicas particulares de las obras
y acciones de conservacién desde la base
operativa, incentivando la participacién de los
beneficiarios y técnicos, lamentablemente no
encuentran correspondencia en ejercicios de
planeacién entre los niveles directivos de las
dependencias responsables del Componente.
Los espacios donde las Delegaciones Estatales
de la SAGARPA vy las Instancias Ejecutoras
acuerdan prioridades y lineas de accién con
una vision estratégica son practicamente
nulos, lo que limita una atencién integral de
la problemidtica asociada a la degradacién,
escasez o sobre-explotacién de los recursos
naturales en los estados.

En este sentido, la carencia de espacios
formales para la planeacién del Componente
en los estados limita la participacién colegiada
de otras instituciones que deberian aportar
sus capacidades y recursos en las acciones de
conservacién de suelo y agua. Para solventar
esta situacion, en algunas entidades federativas
como QOaxaca se han conformado grupos

@

operativos regionales, con el propésito de
acordar entre diferentes instancias federales
y estatales la orientacién de los programas de
desarrollo con un enfoque territorial.

La polarizacién politica, genera una tendencia
por parte de los gobiernos estatales a inhibir
cualquier protagonismo de las Delegaciones

Estatales de la SAGARPA en el ambito

de los programas en concurrencia, que
aunada a la inactividad de la Comisién
Intersecretarial para el Desarrollo Rural

Sustentable del gobierno federal, prevista en
la. LDRS, predisponen la descoordinacién
entre dependencias federales y estatales para
la definicién consensuada de prioridades,
objetivos, indicadores y metas de los
programas orientados a la conservacién y uso

sustentable de los recursos naturales.

Lo anterior podria resolverse con voluntad

institucional que impulse la activacién

de los Consejos Distritales de Desarrollo
Rural  Sustentable  (CDDRS)

instancias de concertacién y concurrencia

como

en la implementacién de los programas
de gobierno, ya que tienen la facultad de
realizar ejercicios de planeacién a nivel de
cuencas, tal como lo establece la LDRS*®.
Cabe destacar que segun la propia LDRS, los
DDR deberian ser “la base de la organizacién
territorial y administrativa de las dependencias
de la Administracién Publica Federal y
Descentralizada, para la realizacién de los
programas operativos de la Administracién
Publica Federal que participan en el Programa
Especial Concurrente y los Programas
Sectoriales”, y también deberian coadyuvar “en
el fortalecimiento de la gestién municipal del

desarrollo rural sustentable”.

33. Determina que la demarcacion territorial de los DDR debe hacerse entre la SAGARPA y los Consejos Estatales de Desarrollo
Rural Sustentable (CEDRS) “procurando la coincidencia con las cuencas hidricas”.
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En este sentido, la participaciéon de las
dependencias federales y estatales en estos
espacios para la planeacién territorial y la
operacién coordinada es una tarea pendiente,
la escasa concurrencia de recursos y acciones

6.Es posible verificar la alineacién entre

en torno a la elaboracién de planes de trabajo
interinstitucionales a nivel de los DDR, limita
la eficiencia de la gestién publica para atender
a fondo la problemdtica ambiental, social y
econémica de los territorios rurales en México.

los distintos instrumentos de planeacién

relacionados con el Programa, es decir, existe congruencia entre el Plan de trabajo del

Programa, Anexos de Ejecucién y la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y el

Programa de Desarrollo Sectorial, entre otros, cumpliéndose que:

a) La alineacién entre los instrumentos de planeacién referidos en la pregunta se verifica

de manera parcial solamente entre algunos de ellos.

b) La alineacion entre los instrumentos de planeacién referidos en la pregunta se verifica

entre dos de ellos de manera completa.

¢) Laalineacién entre los instrumentos de planeacion referidos en la pregunta se verifica

de manera completa entre tres de ellos.

d) La alineacién entre los instrumentos de planeacién referidos en la pregunta se verifica

de manera completa entre todos ellos.

Respuesta: Si.

CRITERIO

las caracteristicas establecidas (a).

La alineacién entre instrumentos de planeacién del Componente COUSSA responde a la primera de

A nivel nacional, existe una alineacién parcial
entre el PDSAP y la MIR del PSRN. Como
se refiere en el Capitulo 1, la Estrategia 4.3
del PDSAP estd dirigida a la conservacién
de suelo y agua. En la MIR del PSRN se
establecen los indicadores por los que se
mide el cumplimiento de algunos de los
logros en materia de sustentabilidad en el
sector. Aunque para el caso del Componente
COUSSA sélo se cuenta con los indicadores
“Variacién de hectireas incorporadas al
aprovechamiento sustentable de suelo y agua”
y “Porcentaje de variacién en la capacidad de
almacenamiento de agua”, puede afirmarse

de
manera general con los objetivos del PDSAP.

que estos se encuentran relacionados
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La definicién de los objetivos, metas e
indicadores en la MIR nacional (Anexo
5) que usualmente sirve de base para la
construccién de las MIR estatales, resulta
muy amplia y sin una orientacién especifica

al logro de resultados verificables para
atender problemdticas concretas en regiones
determinadas. Esta falta de procesos
participativos que permitan alinear las

prioridades y estrategias entre la Unidad
Responsable y las Instancias Ejecutoras limita
la inclusién de las prioridades de los gobiernos
estatales y el grado de alineacién que podrian
tener los instrumentos de planeacién de cada
entidad federativa con los objetivos de la
politica de orden superior.



SAGARPA

SECRETARIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCA Y ALIMENTACION

Como  ejemplo, los  Convenios de

Coordinacién 'y sus respectivos Anexos

Técnicos y de Ejecuciéon signados entre la
SAGARPA vy los gobiernos estatales para la
operacién de los programas en concurrencia,
s6lo establecen los criterios programaticos
para negociar los presupuestos, considerando
tanto los montos histéricos que han sido
asignados al Componente COUSSA en
aflos anteriores, como los objetivos y metas

establecidos por la Unidad Responsable.

Ol

En ese sentido, y dado que las Instancias
Ejecutoras en la mayoria de los estados no
elaboran planes de trabajo especificos para la
operacién del Componente COUSSA (como
se reflere en la respuesta a la pregunta 7) por
la carencia de espacios institucionales para la
planeacién, puede concluirse que la alineacién
entre los instrumentos de planeacién del
Componente es bdsicamente nula ya que de
inicio, el ejercicio mismo de planeacién no
se pone en prictica como se mencioné en la
respuesta a la pregunta 5.

7.Las instancias involucradas en el funcionamiento del Componente COUSSA tienen y
utilizan algun plan de trabajo que contenga las estrategias y los instrumentos adecuados para

orientar su gestion hacia el logro de resultados, de modo que:

a) Es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados.

b) Contiene objetivos, indicadores y metas.

c) Serevisay actualiza periédicamente.

d) Es conocido y utilizado por todos los responsables del Componente COUSSA.

Respuesta: No.

Las definiciones especificas para atender la
problemidtica particular de cada estado en
lo que respecta a la degradacién, escasez o
sobre-explotacién de los recursos para la
produccién primaria no se concretan en
ningin documento que pueda servir como
base para estructurar planes de trabajo

especificos que sirvan para mejorar la
eficiencia en la operacién del Componente
en los estados. Adn mds, la identificacién
precisa sobre la problemdtica a atender no
se encuentra contenida tampoco en ningin
diagnéstico estatal que determine la magnitud
del problema de erosién y degradacién
de suelos en los municipios y localidades
potenciales de atencién prioritaria por parte
del Componente (el inventario nacional de
suelos mds actualizado data del 2003 y se
encuentra disponible a una escala 1:250,000
abarca demasiado extensas

que regiones
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para los alcances de las obras y acciones que
impulsa el Componente).

Al respecto de este tema, en respuesta a
las preguntas 12 y 13 (correspondientes al
tema de atencién a la poblacién objetivo)
se abordan las implicaciones de carecer de
una estrategia de cobertura que permita
focalizar los recursos del Componente
para una operacién mds eficiente y eficaz.
Esto se explica por la ausencia de procesos
de planeacién estratégica

que permitan

@

identificar los territorios mds pertinentes
para orientar las acciones del Componente
hacia el logro de resultados en la mitigacién
de las vulnerabilidades ambientales, que se
concreten en planes de trabajo con objetivos,
indicadores y metas consensuadas entre las
dependencias de los tres niveles de gobierno
responsables de atender dicha problematica, lo
que constituye una importante drea de mejora
para el funcionamiento y la operacién del
Componente.

8. Existe algin manual de procedimientos, guia operativa y/o lineamientos de operacién del

Componente cuyo uso permita orientar adecuadamente su ejecucion, los cuales:
a) Son resultado de ejercicios institucionalizados.

b) Serevisany actualizan periédicamente.

¢) Son difundidos entre todos los responsables del Componente COUSSA.

d) Son utilizados por todos los involucrados en el funcionamiento del Componente

COUSSA.

Respuesta: Si.

CRITERIO

caracteristicas establecidas (a,by c).

El manual de procedimientos, guia operativa y/o lineamientos de operacién tienen tres de las

En las ROP 2012 se
Lineamientos Operativos del Componente
COUSSA (Anexo XXXIV), los cuales son

una gufa complementaria que clarifica la

incluyen los
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orientaciéon en sus diferentes modalidades de
operacién, especificando las fases del proceso
operativo, la forma de organizacién que
deben adoptar los beneficiarios, los elementos
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que deben considerarse en la elaboracién
de los

especificaciones técnico — normativas para

pI‘OyCCtOS integrales, entre otras

regular la operacién del Componente.

Asimismo, a pesar de que los Lineamientos
Operativos del ejercicio 2012 fueron menos
especificos a los utilizados durante el
ejercicio 2011, en cuanto a la descripcién
de las funciones propias de las Instancias
Ejecutoras en los estados (como se comenta
en la respuesta a la pregunta 2), la Unidad
Responsable elabora adicionalmente a dichos
Lineamientos una serie de manuales de
procedimientos, instructivos y catdlogos para
la elaboracién de proyectos y construccién de

pequenas obras hidraulicas y de conservacién

@

tabuladores  de
rendimientos minimos de obra y maquinaria,

de suelos, asi como
que anualmente se actualizan para establecer

los precios méximos de referencia de
maquinaria y equipo, fijando asi topes en
los costos de las acciones que impulsa el

Componente.

Sin embargo, aun cuando existen todos
estos instrumentos normativos, los cuales
se revisan y actualizan periédicamente, que
son ademds ampliamente difundidos a todos
los involucrados en el funcionamiento del
Componente, lo cierto es que en muchos casos
su utilizacién por parte de los operadores es
aun limitada, debido a la discrecionalidad en el
uso de los recursos que persiste en los estados.

9. ¢La distribucién de los recursos del Componente COUSSA entre conceptos de apoyo

especificos se lleva a cabo atendiendo los objetivos y metas establecidos en la MIR u otro

instrumento de planeacién utilizado para orientar el Componente?

a) La distribucién de los recursos entre conceptos de apoyo responde a objetivos y metas,

sin embargo estos son distintos a los de la MIR del Programa.

b) La distribucién de los recursos entre conceptos de apoyo responde de manera parcial a

los objetivos y metas de la MIR del Programa.

c) La distribucién de los recursos entre conceptos de apoyo responde cabalmente a los

objetivos y metas establecidos en la MIR del Programa.

d) La distribucién de los recursos entre conceptos de apoyo responde cabalmente a los
objetivos y metas establecidos en la MIR del Programa, y se priorizan los rubros o
ambitos de atencién en los cuales la accién del Programa ha logrado mayores impactos

en ejercicios anteriores.

Respuesta: Si.

CRITERIO

La distribucién de los recursos del Componente COUSSA entre conceptos de apoyo especificos se
lleva a cabo de acuerdo a la segunda caracteristica establecida (b).

La distribucién de recursos del Componente
COUSSA, se orienta en funcién de las metas
que se fijan en los Anexos de Ejecucién, como
parte de los Convenios de Coordinacién entre

la SAGARPA vy los gobiernos estatales, las
cuales coinciden parcialmente con la MIR del

PSRN de la Secretaria.

43



SECRETARIA DE AGRICULTURA,

GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCA Y ALIMENTACION

En cuanto a los objetivos de la MIR

referidos al manejo sustentable de los

recursos naturales, estos resultan demasiado

dos
indicadores para el Componente: el primero

generales, especificando  Unicamente
concerniente a la superficie incorporada a
un aprovechamiento sustentable del suelo
y agua, y el segundo relativo a la capacidad
de almacenamiento de agua. Este nivel de
generalidad explica por qué la distribucién
de los recursos acordados en los Anexos
de Ejecucién, responde parcialmente a los

objetivos y metas de la MIR del Programa.

Por otra parte, la mayor cantidad de recursos
se orienta hacia los conceptos de apoyo para

@

la captacién y almacenaje de agua, sin que
ello signifique la realizacién de ejercicios
formales para determinar la promocién
de proyectos estratégicos, ya que para la
construccién de dichas obras los operadores
suelen desfavorecer la realizacién de précticas
de conservaciéon de suelo y actividades
productivo-conservacionistas, lo cual vulnera
la intencionalidad del Componente de generar
modelos de conservacién y uso sustentable de
suelo y agua, asociados a proyectos productivos
que mejoren los ingresos de los productores
(como se explica con mayor detalle en la
respuesta a la pregunta 19, en el tema de

orientacién de los recursos).

3.3 ARTICULACION DE LA OPERACION DEL PROGRAMA CON OTROS

PROGRAMAS FEDERALES Y ESTATALES

10. Las acciones del Componente COUSSA se llevan a cabo en forma articulada con otros

programas orientados a la conservacién, uso y manejo sustentable de los recursos naturales

en el medio rural impulsados por la SAGARPA vy otras dependencias gubernamentales,

especialmente con aquellos con los cuales existe potencial para generar sinergias, de modo

que:

a) La articulacion de la operacion del Componente COUSSA con otros instrumentos

para la conservacién, uso y manejo sustentable de recursos naturales se da inicamente

como resultado de la voluntad e iniciativa de los responsables de los programas

(proceso informal, no institucionalizado).

b) La articulacién de la operacién del Componente COUSSA con otros instrumentos de
desarrollo sustentable se encuentra prevista en la normatividad aplicable al Programa
y en las guias o manuales operativos del mismo.

c) La articulacién del Componente COUSSA con otros programas se encuentra
establecida en los planes y/o programas de trabajo del mismo.
d) La asignacién de recursos del Componente COUSSA se orienta segin criterios

técnicos que priorizan la aprobacién de aquellas solicitudes que contemplan apoyos

complementarios (como asistencia técnica, incorporacién de nuevas tecnologias,

seguridad alimentaria, entre otros) para potenciar sus impactos.

Respuesta: Si.
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La articulacién de la operacién del Componente COUSSA con otros instrumentos para la
1 conservacion, uso y manejo sustentable de recursos naturales cumple con la primera caracteristica

establecida en la pregunta (a).

La coordinacién interinstitucional entre las
dependencias federales para la articulacién de
los programas publicos que buscan atender
los problemas ambientales es insuficiente,
al mismo tiempo existen también serios
problemas para lograr una gestién publica
integral del Estado en apoyo al desarrollo
dadas las dificultades

para impulsar y consolidar los principios y

rural sustentable,

organismos que mandata la LDRS.

Ante esta falta de coordinacién entre las
dependencias, la orientacién de los programas
tiende a ser determinada por contrapesos
politicos mis que técnicos, lo cual propicia
una participacién de los estados en un marco
institucional que limita la construccién de
acuerdos que faciliten la articulacién de los
programas publicos, lo que vulnera el esquema
de corresponsabilidad entre los diferentes
niveles de gobierno.

En la operacién del propio Componente
COUSSA se reflejan estas dificultades para
concretar la coordinacién interinstitucional,
ya que entre las diferentes modalidades de
operacién existe un drea importante de mejora
para incrementar sinergias y reducir el riesgo
de traslapar acciones. Para explicar esto, debe
tenerse en cuenta que en algunos estados la
aplicacién de ciertos criterios normativos
es distinta entre modalidades de operacidn,
particularmente en lo que corresponde a los
precios establecidos por los tabuladores de
rendimientos minimos de mano de obra y
maquinaria, ya que en la ejecucién directa los

precios con los que se pagan los conceptos de
apoyo del Componente en ejecucién directa
se incluyen costos indirectos y utilidades, a
diferencia de lo que ocurre en la modalidad

donde

referencia dnicamente los costos directos®*.

en concurrencia, se toman como
Esta situacién resulta en la disparidad de
condiciones bajo las cuales se desarrollan
los proyectos, ya que los proveedores y
contratistas cuentan hasta con un 20% mids de
recursos para realizar las obras que se apoyan
bajo la modalidad de ejecucion directa (donde
la Instancia Ejecutora es la CONAZA), con
lo cual muchas veces se sustituye la aportacién
de los beneficiarios limitando la apropiacién
de los proyectos realizados, y que representa
una desventaja para la implementacién de

34. Las controversias sobre los precios unitarios que se manejan en las diferentes modalidades de operacién del Componente

COUSSA fueron expuestas por los responsables operativos en los estados de Chihuahua, Guanajuato y Oaxaca.
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la modalidad de ejecucién en concurrencia

(donde la Instancia Ejecutora es el gobierno
del estado)®.

Sin embargo, el funcionamiento y la operacién
de los programas de la SAGARPA resulta
totalmente dislocado, lo cual es una expresién
mas de la descoordinacién que existe ain
entre las Unidades Responsables, que se
agrava dada la polarizacién politica con los
gobiernos estatales, quienes aprovechan dicha
situacién para buscar imponer su voluntad en
el ejercicio de los recursos en concurrencia.
Esta situacién podria resolverse, en primera

instancia, formalizando una coordinacién

entre las diferentes Unidades Responsables
que existen al interior de la SAGARPA
para la definiciéon de prioridades y lineas
estratégicas en la implementacién de sus
programas. Asimismo, a partir de una claridad
y homogeneidad en los criterios técnico-
normativos para la operacién en concurrencia
con los estados, las Delegaciones Estatales
de la SAGARPA podrian promover grupos
operativos a nivel estatal y distrital para evitar
duplicidades o incentivos encontrados entre
sus programas, fomentando ademds sinergias
con otros programas federales y estatales.

11. ;Con cuales programas federales y en qué aspectos el Componente COUSSA podria

tener relaciones de complementariedad, duplicidad o contraposicién?

Con relacién a la falta de articulacién

que presentan los programas analizada
en la respuesta a la pregunta anterior,
cabe destacar un aspecto preocupante
relacionado fundamentalmente a la carencia
de espacios para la planeacién participativa
dirigida a orientar las inversiones y la

falta de liderazgo institucional para fijar

las prioridades estratégicas del gobierno
federal en los estados, lo que ha ocasionado
en el caso particular del funcionamiento

COUSSA

presenten francas contraposiciones entre los

del  Componente que  se

responsables del Componente y personal de
la CONAGUA en los estados, respecto a la

interpretacién de la legislacién ambiental

35. En Oaxaca se identificé la mayor controversia en el manejo de los precios unitarios para la construccién de obras de conservacién
entre las diferentes modalidades de operacién del Componente COUSSA, encontrando una disparidad de condiciones en las que se
ponen en marcha los proyectos, caracterizadas por la polarizacién politica entre la Instancia Ejecutora y la Delegacién Estatal de la

SAGARPA.
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vigente en materia de gestion de las aguas °

El PAIEI de la SAGARPA, cuyo objetivo
nacionales y sus bienes publicos inherentes, es incrementar la capitalizacién de las
llegando al extremo de exigir la clausura de unidades de produccién rural, a través
de apoyos en actividades de produccién

procesos de

obras realizadas por el Componente.
primaria, agregacion de
desarticulacion  de  los

falta de

institucional ocasionan que las inversiones

Asimismo, la valor, acceso a los mercados y para apoyar

programas y la coordinacién la  construccién y rehabilitacién de
infraestructura publica productiva para
beneficio comun.

El ProArbol, a cargo de la CONAFOR,

cuyo

gubernamentales se realicen de manera

dispersa, limitando la capacidad publica para
incrementar  la

atender de manera integral la problemitica propésito  es

ambiental. No obstante, el Componente produccién y productividad de los recursos

tiene un amplio potencial para generar forestales, su conservacién, proteccién

relaciones de complementariedad con otros y restauracién, asi como la provisién de
programas, para lo cual deben formalizarse servicios ambientales para el desarrollo y
procesos de planeacién con un enfoque de expansién econémica de las comunidades
cuenca, a nivel de los DDR, para focalizar los rurales, fomentando el aprovechamiento
recursos publicos en la atencién integral de los sustentable de los recursos de los bosques,
selvas y la vegetacion de las zonas dridas.

Los
Hidroagricola ~de 1la

problemas de degradacion y erosién de suelos,
Infraestructura

CONAGUA,

orientados a lograr un uso eficiente del

asi como de la escasez o sobre-explotacién de  * Programas  de

los acuiferos. Particularmente, la operacién
del Componente COUSSA tendria que
articularse prioritariamente con los siguientes agua, asi como aumentar la produccién y
programas: productividad en la agricultura de riego y

« El PROGAN, que es otro de los

de temporal tecnificado, ademds de ampliar

componentes del PSRN de la SAGARPA,
el cual estd orientado a incrementar la
productividad  pecuaria,

con pricticas

sustentables de produccién, asistencia

técnica, capacitacion y financiamiento de la

ganaderia.
El PDCITyER de 1la SAGARPA,
orientado a dinamizar el desarrollo

rural a través del impulso del factor
humano, fomentando el fortalecimiento
de capacidades de los productores, sus
organizaciones, las familias rurales vy
otros actores que realizan oficios en el
medio rural, asi como las instituciones
especializadas en la capacitaciéon e

investigacién agropecuaria, acuicola y

pesquera.

la frontera agricola en dreas de riego y de
temporal, y proteger las dreas productivas
contra inundaciones.

El Programa de Conservacién para el
(PROCODES),
a cargo de la Comisién Nacional de

Areas Naturales Protegidas (CONANP),

que promueve la conservacién de los

Desarrollo  Sustentable

ecosistemas y su biodiversidad mediante
la participaciéon directa de la poblacién,
propietarios y usuarios de la tierra dentro
de las dreas prioritarias de conservacién,
en los procesos de gestién del territorio,
mediante impulsen el

proyectos  que

aprovechamiento  sustentable de los

recursos naturales y su restauracion.
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3.4 ATENCION DE LA POBLACION OBJETIVO

12. A partir de la definicién general de poblacién objetivo o area de enfoque contenida

en las Reglas de Operacion, los responsables de la ejecucion del Componente COUSSA

han establecido una definicién mas precisa y acorde a las condiciones de los productores

agropecuarios del pais, la cual caumple con las siguientes caracteristicas:

a) Esclara.
b) Es pertinente en términos técnicos.

c) Considera una cuantificaciéon de la poblacién.

d) Se define un plazo para su revisién y actualizacién.

Respuesta: Si.

CRITERIO

Los responsables de la ejecucién del Programa cuentan con una definicién de poblacién objetivo

propia o drea de enfoque y la definicidn posee una de las caracteristicas establecidas en la pregunta (a).

La poblacién objetivo del Componente
COUSSA definida en las ROP corresponde
a aquellas “personas fisicas o morales que se
dedican a actividades de produccién agricola
y pecuaria ubicadas en los municipios
clasificados como de mayor prioridad por
el grado de deterioro, escasez o sobre-
explotacién de sus recursos productivos
primarios”. Por ello, se considera que el
Componente orienta sus apoyos hacia
areas de enfoque especificas en las regiones
donde se presenta de manera mis conspicua
la  problemitica de sobre-

explotacion o escasez de suelo y agua.

degradacién,

En este sentido, ain cuando en la mayoria de
los casos las Instancias Ejecutoras delimitan
las dreas de enfoque tunicamente a nivel
municipal, tal como se establece en el Anexo
XLIX de las ROP, existen varios estados
donde los operadores han realizado un
esfuerzo adicional para lograr una definicién
mas precisa de aquellos segmentos de dichas
dreas que presentan una necesidad prioritaria
para ser atendidas por el Componente.
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Por ejemplo, en Coahuila 33 de sus 38
municipios se enlistan en el Anexo XLIX
de las ROP como prioritarios, pero los
responsables de la ejecucion del Componente
han limitado en el Anexo de Ejecucién las
acciones y apoyos del Componente a nueve
de los 33 municipios potenciales. Asimismo,
en San Luis Potosi y Durango los operadores
delimitan la atencién dentro de los municipios
prioritarios atendiendo a las localidades de
alta y muy alta marginacion, situacién similar
a la de Guanajuato, donde se define a los
nicleos agrarios dentro de los municipios
prioritarios como la poblacién objetivo.

No obstante, un drea importante de mejora
para el funcionamiento y la operacién del
Componente es la delimitacién mds precisa
de las dreas de enfoque prioritarias en los
estados, a partir de diagndsticos que permitan
identificar las microcuencas donde los apoyos
del Componente pudieran generar mayores
impactos, cuantificando a la poblacién de
aquellos estratos de productores que enfrentan
mayores necesidades u oportunidades de
realizar obras y pricticas para la conservacién
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de suelo y agua. Con ello, se podrian
definir estrategias de cobertura, con metas
anualizadas que permitan verificar los avances

@

en la mitigaciéon de la problemitica que

atiende el Componente COUSSA.

13. Los responsables de la ejecuciéon del Componente COUSSA cuentan con una estrategia

de cobertura documentada para atender a su poblaciéon objetivo dentro del drea de enfoque

definida en las ROP con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicién y cuantificacion precisas de la poblacién objetivo o area de

enfoque.

b) Considera metas de cobertura para periodos especificos.

c) Contempla un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el disefio del Programa.

Respuesta: No.

La complejidad de la problemitica que
busca atender el Componente COUSSA
demanda la elaboracién de diagnédsticos con
el fin de identificar aquellos territorios que
resultan potencialmente mds propicios para
la implementacién de proyectos integrales en
los estados. Asimismo, es pertinente valorar
la utilizacién de criterios técnicos para definir
la tipologia de productores que requieren
prioritariamente la atencién del Componente,

considerando ademds su articulacién con

otros programas publicos complementarios
como el PDCITYER vy el PAIEI, tal como lo
establecen las ROP (ver las respuestas a las
preguntas 10 y 11).

La ausencia de estrategias de cobertura
para la atencién de la poblacién objetivo
del Componente en los estados impide
verificar los resultados y medir los avances
en la incorporacién de nuevas superficies
productivas a esquemas de manejo sustentable
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de suelo y agua, limitando asi una gestién mds
eficiente de las inversiones para recuperar la
capacidad productiva de aquellas parcelas y
agostaderos en los que la intervencién del
Componente genera impactos positivos.

Para atender esta drea de mejora, los
responsables del funcionamiento y la
operacién del Componente en los estados
podrian apoyarse en las herramientas
geomiticas que posee la SAGARPA, asi
como aprovechar la experiencia y capacidades
instaladas que existen en las Oficinas Estatales
de Informacién para el Desarrollo Rural
Sustentable (OEIDRUS), que forman parte
del Sistema Nacional de Informacién para

Sustentable  (SNIDRUS),

ademds de la colaboracién complementaria

el Desarrollo

que podrian recibir de las universidades
estatales que fungen como CECS, entre otros
organismos auxiliares.

De esta manera seria relativamente sencillo
y econémico elaborar planes de trabajo que
reflejen estrategias de cobertura especificas en

@

cada estado para focalizar las inversiones del
Componente. Para ello, se podrian emplear
criterios territoriales en funcién del nivel de
erosién del suelo, precipitaciones, cobertura
vegetal, indices de siniestralidad por factores
climatolégicos, coeficientes de agostadero,
cambio de uso de suclo, entre otras capas
temdticas que ayudarian a delimitar dreas de
enfoque mds compactas y precisas.

Asimismo, la informacién estadistica que
se ha generado durante los cinco afios de
operacién del Componente, permitiria a
sus responsables definir criterios técnicos
para elaborar una tipologia de productores
que facilite jerarquizar las solicitudes de
apoyo, seleccionando las mds adecuadas a
los objetivos del Componente en funcién
del manejo de agostaderos y de las labores
culturales en la agricultura de temporal y de
riego, asi como del nivel de ingresos promedio
de los productores, del grado de marginacién
de sus localidades y de sus capacidades

organizativas.
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14. Existe informacién que permita verificar quiénes reciben los apoyos del Componente
COUSSA (padrén o listado de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en las ROP.

b) Identifique el tipo y monto de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave unica de identificacién por beneficiario.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracién y actualizacién.

Respuesta: Si.

las caracteristicas establecidas (a, by ).

CRITERIO

El Componente COUSSA cuenta con informacién sobre los beneficiarios y ésta cumple con tres de

El SURI diseiado por la SAGARPA para
administrar los datos relacionados al proceso
de recepcién y atencién de las solicitudes
contiene

de apoyo de sus

programas,
informacién completa sobre los beneficiarios
del Componente COUSSA en sus diferentes
modalidades de operacién, identificando a
través de un nimero de folio a cada proyecto
apoyado, especificando el tipo y monto de
los apoyos otorgados y utilizando la Clave
Unica de Registro de Poblacién (CURP) para
identificar individualmente a cada uno de los
beneficiarios.

En el portal electrénico de la Unidad
Responsable™ se puede consultar la relacién
de beneficiarios del Componente desde el
2008, cuando inicié sus operaciones, hasta
el afo 2011. Esta informacién también se

encuentra disponible en ciertos portales
electrénicos de algunas Instancias Ejecutoras
(como se detalla més adelante en la respuesta

a la pregunta 32).

Sin embargo, la gestién del SURI por parte
de las Instancias Ejecutoras no cuenta todavia
con mecanismos eficientes para asegurar
que la informacién sea consistente y para
que los padrones o listados de beneficiarios
estén depurados y actualizados, lo cual se
debe en parte a las dificultades operativas
que enfrentan los estados como la falta
de planeacién que ocasiona retrasos en la
ejecucién de obras, asi como al hecho de
que aun persiste escasa voluntad de parte
de los gobiernos estatales por avanzar en la
transparencia del ejercicio de los recursos

publicos.

15. Con base en el anilisis de las caracteristicas de la poblacién atendida por el Componente

COUSSA, ¢se puede afirmar que los beneficiarios que reciben los apoyos se encuentran

dentro del drea de enfoque definida en las Reglas de Operacién?

La definicién de las ROP sobre la poblacién
objetivo es muy amplia, ya que considera

un tercio de los municipios del pais.

Adicionalmente, la  cobertura  potencial

36. SAGARPA, 2013b.

de atencién del Componente puede ser
modificada por la Unidad Responsable, previa
solicitud de alguna Delegacién Estatal de la
SAGARPA. En este sentido, formalmente
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todos beneficiarios que reciben apoyos
del Componente COUSSA, en términos
generales, se encuentran dentro del drea de
enfoque definida en la normatividad.

Sin embargo, como se menciona en las
respuestas a las preguntas 12 y 13, la eficiencia
y eficacia del Componente se ve limitada por
la falta de focalizacién de las inversiones en
dreas mds compactas y precisas de atencién.

@

Asimismo, para una mejor selecciéon de los
beneficiarios es necesario aplicar criterios
técnicos mds especificos que aseguren la
implementacién de proyectos integrales
dirigidos a generar mayores impactos en
los medios de vida de los productores y
promuevan modelos replicables para la
conservacién y el uso sustentable de los

recursos naturales para la produccién primaria.

16. Con base en la informacién cuantitativa disponible sobre la poblacién atendida por el
Componente COUSSA, ¢es adecuado el avance en la cobertura de la poblacién objetivo o
area de enfoque definida en ROP?

Sin respuesta binaria.

Las Instancias Ejecutoras en los estados
carecen de procedimientos estandarizados
que permitan documentar los avances en
la cobertura de la poblacién objetivo del
Componente COUSSA (como se menciona
en las respuestas a las preguntas 20, 21 y
22), solamente se cuenta con el registro de
los recursos ejercidos, que al momento de la
evaluacién registran un avance del 46% (ver
la respuesta a la pregunta 4). En este sentido
y considerando ademds que las Instancias
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Ejecutoras carecen también de estrategias
de cobertura que tengan cuantificadas metas
anuales, no es posible valorar el grado de
avance en la atencién especifica a las dreas
de enfoque prioritarias que presentan la
problematica en los estados (como se comenta
en la respuesta a la pregunta 13).

Aunado a esto y considerando que la
degradacién, escasez o sobre-explotacién de
recursos naturales para la produccién primaria,
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particularmente suelo y agua, forman parte de
un problema ambiental bastante extendido en
el territorio nacional, es necesario fomentar
la articulacién del Componente con otros
programas para mitigar los efectos de esta
problemitica. Por ejemplo, el Componente
ha logrado construir obras que almacenan casi
200 millones de m’ de agua, que representa
0.3% del volumen de agua renovable que
consumen  anualmente las  actividades
agropecuarias en Meéxico. Igualmente, se
han realizado obras y précticas de retencién
de suelos en alrededor de 600 mil hectdreas,
superficie equivalente al 0.7% del territorio

nacional que presenta problemas de erosién.

Por esta razén y en el entendido de que no es
atribuible al Componente la atencién de la

@

totalidad del territorio que presenta erosién
y de que la capacidad de almacenamiento
creada no persigue equipararse al volumen de
agua renovable necesaria en las actividades
agropecuarias, una importante drea de mejora
para el Componente es identificar dreas de
enfoque mds precisas y compactas para su
atencién prioritaria, al mismo tiempo que se
realicen ejercicios de planeacién que permitan
articular los esfuerzos del Componente con
otros programas publicos complementarios
como los ya sefialados en la respuesta a la
pregunta 11, para atender de manera integral
la problemdtica ambiental asociada a la
produccién primaria.

3.5 SELECCION DE LAS SOLICITUDES DE APOYO

17. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo cuentan

con las siguientes caracteristicas:

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo o drea de enfoque.

b) Son procedimientos estandarizados.

¢) Estan disponibles para la poblacién objetivo.

d) Estin apegados ala normatividad del Programa.

Respuesta: Si.

CRITERIO

El Componente COUSSA dispone de procedimientos para recibir, registrar y dar trdmite a las

solicitudes de apoyo y los procedimientos cuentan con dos de las caracteristicas descritas (a y c).

Las ROP sefialan que para la aplicacién de
los recursos del Componente en los estados,
la Instancia Ejecutora realizard la promocién y
difusién de los apoyos del mismo tnicamente
en los municipios prioritarios acordados con
la Delegacién Estatal de la SAGARPA, que
se enlistan en el Anexo XLIX de las ROP.

Considerando dicha priorizacién, no se

publica una convocatoria abierta, buscando
con ello inducir los proyectos hacia las
areas de enfoque donde los apoyos son mds
necesarios.

En este sentido, los Lineamientos Operativos
establecen la prioridad de impulsar proyectos
deberdn desarrollarse en

integrales que
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definidos,

tales como microcuencas, ejidos, laderas o

espacios  fisicos  previamente
poligonos, con el propdsito de planear una
serie de obras, pricticas y acciones acordes
a las condiciones especificas del espacio
territorial a atender, privilegiando obras de
beneficio comun sobre aquellas de beneficio
individual, considerando prioritarias aquéllas
que logren una mayor eficiencia en relacién
al volumen de obra contra el volumen de
almacenamiento de agua.

Asimismo, los Lineamientos Operativos
establecen también que el dictamen de
los proyectos deberd realizarse por parte
del personal técnico de las Instancias
Ejecutoras en los estados, a partir de las
practicas

fomentar para resolver problemas especificos

conservacionistas que se busca

identificados en  diagndsticos  previos,
considerando un detallado andlisis sobre los
cilculos hidrolégicos y dictimenes

geoldgicos

ubicacién y el tipo de obras para

que determinarin la
la captacién y almacenamiento de
agua mds adecuadas, sus detalles
constructivos, precios unitarios y

planos constructivos.

Sin embargo, en términos generales,
las  Instancias  Ejecutoras en
los estados siguen operando el
Componente a la demanda, de
tal manera que la seleccion de
proyectos apoyados depende mis
de las presiones y compromisos
politicos de los ejecutivos estatales
o de los titulares de las SEDAGRO
(o dependencias equivalentes), que
de procedimientos
para garantizar que los proyectos
apoyados sean integrales y atiendan

dreas de

estandarizados

enfoque  prioritarias,
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definidas estrategias de
cobertura orientadas a la atencién de la

previamente en
problemitica particular de cada estado.

En consecuencia, las Instancias Ejecutoras en
los estados logran cumplir formalmente con
los requisitos técnico-normativos definidos
por la Unidad Responsable una vez que los
proyectos ya han sido acordados y puestos en
marcha, para lo cual recurren a la experiencia
y capacidades de su personal técnico que
solventa dichos requerimientos al mismo
tiempo que se van ejecutando las obras, sin
que se realicen ejercicios previos de planeacién
que permitan potenciar los impactos de los
proyectos apoyados.

situacién vulnera la intencionalidad
COUSSA de

modelos de conservacién de suelo y agua

Esta

del Componente generar

que promuevan la generacién de bienes
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publicos, mediante la puesta en marcha de
proyectos integrales de beneficio comin
que sean replicables en otras comunidades.
Aunque cabe sefialar que algunos operadores
estatales, como son los casos de Guanajuato
y San Luis Potosi, han procurado desarrollar

@

procedimientos estandarizados para identificar
y elaborar con tiempo proyectos estratégicos
de manera conjunta con los municipios
prioritarios, los cuales tienen prioridad de
atencién al momento de asignar los recursos.

18. El1 Componente COUSSA cuenta con criterios técnicos para priorizar y seleccionar las

solicitudes de apoyo que representan una mayor contribucién al logro de sus objetivos, los

cuales cumplen con las siguientes caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias involucradas en
el funcionamiento del Componente COUSSA.

b) Estin claramente especificados, es decir, no existe ambigiiedad en su definicién.

¢) Se encuentran sistematizados.

d) Son pertinentes, es decir, su uso permite seleccionar a las solicitudes y proyectos que

mas aportan al logro de las metas y objetivos del Componente COUSSA.

e) Se encuentran difundidos puiblicamente.

Respuesta: Si.

CRITERIO
1 Los criterios para seleccionar las solicitudes tienen una o dos de las caracteristicas establecidas (d).
Los Lineamientos Operativos contienen de la utilizacién de criterios técnicos para
especificaciones  técnico-administrativas lo  seleccionar aquellos proyectos estratégicos

suficientemente detalladas y pertinentes para
que la orientacién de las inversiones privilegie
proyectos integrales que promuevan los bienes
publicos y sean de beneficio comunitario.

Sin embargo, como se ha documentado
en la respuesta a la pregunta anterior, en
la mayoria de los casos (salvo excepciones
Potosi)
las Instancias Ejecutoras en los estados

como Guanajuato y San Luis

mantienen una dindmica operativa que limita
la induccién de proyectos integrales, puesto
que se sigue operando a la demanda, donde
la seleccién de los proyectos depende mds
de la capacidad de gestiéon de los PSP que
los elaboran, o de las presiones politicas para
favorecer a determinado ayuntamiento, que

que generen modelos replicables para la
conservacion y uso sustentable de suelo y agua.

Aunado a lo anterior, como se expuso en las
respuestas de las preguntas correspondientes
a los temas de planeacién y atencién a la
poblacién objetivo, las Instancias Ejecutoras
carecen de  estrategias de  cobertura
debidamente definidas para focalizar las
inversiones del Componente COUSSA en
la atencién prioritaria de la problematica
particular de cada estado, lo cual redunda en
la falta de procedimientos estandarizados
para seleccionar solicitudes que correspondan
a las caracteristicas de las dreas de enfoque y

poblacién objetivo prioritarias en cada estado.
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3.6 ORIENTACION DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA

19.¢La orientacién observada de los recursos del Componente COUSSA, en términos

de municipios, grado de deterioro, escasez o sobre-explotacion de recursos productivos

primarios, estratos de productores, tipo de inversiones o conceptos de apoyo, es la adecuada

para el logro de los resultados esperados?

La definicién que establecen las Reglas de
Operacién en cuanto a la atencién prioritaria
de los municipios que se enlistan en el
Anexo XLIX se cumple, ya que la mayoria
de los proyectos apoyados en 2012 se ubican
en dichos municipios, y para el caso de
aquellas demandas que se encuentran fuera
de los municipios del citado Anexo, existe la
posibilidad de modificar la cobertura potencial
del Componente, previo acuerdo de Ia
Instancia Ejecutora, la Delegaciéon Estatal de

la SAGARPA y la Unidad Responsable.

Por otra parte, se observa una tendencia

por parte de las Instancias Ejecutoras
para privilegiar la atencién de localidades
marginadas, lo cual es positivo y marca
una linea de atencién que seria pertinente
reforzar en los Lineamientos Operativos
flujo de

publicos hacia aquellas regiones con mayores

para incrementar el recursos
necesidades. En este sentido, otro criterio
que podria inducir el desarrollo de proyectos
orientados a la provisién de bienes publicos
y de beneficio comun, seria reforzar también
en las disposiciones normativas la atencién

prioritaria a los nuicleos agrarios.

En cuanto a los conceptos de apoyo que
oferta el Componente, debe sefalarse la
preferencia que tienen las obras de captacién
y almacenamiento de agua, sobre las
practicas de conservacion de suelo y de las
conservacionistas, las

acciones productivo

cuales aun cuando atienden necesidades

bésicas incuestionables, como la provisién
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de agua potable para consumo humano
en comunidades marginadas, al enfocarse
principalmente en la construccién de presas,
bordos, ollas de agua, aljibes, tanques de
almacenamiento, entre otras obras, vulnera
la concepcién integral del Componente
en el manejo de los recursos naturales y
se limita también la vida util de la propia

infraestructura hidraulica construida.

Lo anterior es un reflejo de la inercia que
mantiene la operaciéon del Componente
al orientar sus recursos en funcién de la
demanda, en lugar de inducir el desarrollo de
proyectos integrales que atiendan las causas de
la problematica que busca solucionar, en dreas
de enfoque mds compactas. Esta situacién
tiene que ver con las enormes dificultades
que ha enfrentado el Componente para
trascender el clientelismo que incentiva a
los PSP a gestionar recursos acordes a sus
necesidades e intereses, en lugar de elaborar
proyectos estratégicos orientados a la atencién
integral de las necesidades de los beneficiarios
relacionadas con la problemadtica ambiental de
las regiones prioritarias.

En este sentido, la falta de diagndsticos
especificos en los estados que identifiquen
areas de enfoque compactas y precisas,
definidas en funcién del grado de deterioro,
escasez o sobre-explotacién de los recursos
naturales utilizados en la produccién primaria,
limita la orientacién de los recursos hacia el
logro de resultados verificables.
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debilidad en el
operacién  del

Para  superar  esta

funcionamiento y la
Componente es necesario fortalecer la
planeacién local, elaborando planes de trabajo
para estrategias

de cobertura definidas en los estados, con

anualizados instrumentar

esquemas de monitoreo que aseguren el

5
cumplimiento de metas especificas para
focalizar las inversiones en  proyectos

integrales que generen mayores impactos en
la productividad de los terrenos atendidos con
obras, pricticas y acciones que contribuyan
a la sustentabilidad en el manejo de suelo y

agua.

3.7 MONITOREO DE LA GESTION DEL PROGRAMA

20. Los ejecutores del Componente COUSSA 1levan a cabo el monitoreo de los indicadores
de desempefio a fin de constatar oportunamente el grado de avance que registra su gestién,

cumpliéndose lo siguiente:

a) El monitoreo se realiza para todos los indicadores relevantes de la gestién del
Programa contenidos en la MIR, correspondientes al Componente COUSSA.
b) El monitoreo considera todas las etapas clave del circuito operativo, desde la recepcion

de las solicitudes hasta la entrega de los subsidios.
¢) Elmonitoreo se realiza con la periodicidad adecuada para cada indicador.
d) Elmonitoreo se encuentra definido en la normatividad del Programa.

Respuesta: No.

El monitoreo de la gestién del Componente
COUSSA no se

procedimientos

realiza a través de

estandarizados  que  les
permitan a las Instancias Ejecutoras en
los estados conocer oportunamente el
desempefio en cada una de las etapas del
proceso operativo, ni tampoco se realizan
en funcién de la MIR del PSRN. La tnica
accién institucional que se lleva a cabo para el
monitoreo de indicadores es el llenado de las

MIR estatales que realizan los Coordinadores

de los CTEE, una vez concluido el proceso
operativo y cuya informacién no se utiliza para
retroalimentar la operacién del Componente.
En este sentido, la
vigilar la ejecucién de las obras y practicas
de conservacién de suelo y agua recae

Pro-
proyecto y ocasionalmente en el personal

responsabilidad  de

fundamentalmente en los Comités

operativo de las Instancias Ejecutoras que
realiza esporddicamente visitas a los proyectos.
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21.La informacién generada a través del monitoreo de los indicadores de la gestion del

Programa es de utilidad para los responsables del funcionamiento del Componente
COUSSA, en funcién de que dicha informacién es:

a) Es oportuna.
b) Es confiable.

c¢) Se encuentra sistematizada.

d) Es pertinente para la gestion, es decir, permite conocer el avance de los indicadores de

Actividades y Componente.
Respuesta: No.

Como se menciona en la respuesta a la
pregunta anterior, un 4drea de mejora para
el funcionamiento y la operacién del
Componente COUSSA es incluir en los
Lineamientos ~ Operativos  procedimientos
especificos para que las Instancias Ejecutoras
realicen sistemdticamente

en los estados

un monitoreo de los indicadores clave para

asegurar una gestién orientada a resultados, lo
que implica también el desarrollo de procesos
formales de planeacién que permitan orientar
los apoyos en torno a metas especificas en
cada estado que reflejen avances concretos
en la mitigacién de la problematica que debe
atender el Componente.

22. ;Cuil es la valoracién del avance del Componente COUSSA en relacién con los
indicadores de gestién y de resultados (Actividades y Componente) de la MIR del Programa,
tomando en cuenta las metas para el 2011y 2012?

Los indicadores del Componente COUSSA,
en la MIR del PSRN de la SAGARPA
(Anexo 5), buscan medir la variacién de
hectdreas incorporadas al aprovechamiento
sustentable y el incremento en la capacidad de
almacenamiento de agua, cuya meta para 2012
fue incorporar 91.4% mds de superficie con
précticas sustentables para la conservacién de
suelo y agua, en relacién a la superficie atendida
durante el ejercicio 2011 y aumentar en un
109.24% la capacidad de almacenamiento de
agua lograda en ese mismo afio.

En este sentido, a pesar de la ambigtiedad de
los indicadores establecidos en la MIR, se
considera que los avances del Componente
son insuficientes considerando los retrasos en
la ejecuciéon de recursos (ver respuestas a las

preguntas 4 y 16), ya que las obras y pricticas
58

de conservacién apenas estaban siendo
programadas por los operadores estatales al
momento de realizar la evaluacién, por lo
que su construccién no habia comenzado en
muchos casos y su funcionalidad operativa se

lograra hasta mediados del ejercicio 2013.

Por otra parte, el tnico indicador de
“Actividades” del Componente en la MIR, estd
referido a las visitas de acompafiamiento al
operador estatal en la supervisién del proceso
operativo, donde la férmula de cédlculo de dicho
indicador es improcedente, ya que la meta
establecida del 25% semestral no tiene medios
de verificacién posibles. No obstante, como se
menciona en las respuestas de las preguntas
25 y 26, la supervisién se realiza con retrasos
considerables y sus resultados no son tomados
en cuenta para retroalimentar la operacion.
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3.8 SISTEMAS DE INFORMACION

23.La aplicacién o sistema informaitico institucional utilizado para el registro de la

informacién del Componente COUSSA cumple con las siguientes caracteristicas:

a) Cuenta con fuentes de informacién confiables y permite verificar o validar la

informacion capturada.
b) Contiene informacién actualizada.

¢) Es funcionaly de facil acceso paralos distintos usuarios de la informacién.

d) Es utilizado como sistema tunico por todos los responsables del Componente
COUSSA.
Respuesta: Si.

CRITERIO

(cyd).

El sistema informatico institucional cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta

El  sistema  informdtico  institucional
utilizado por las Instancias Ejecutoras en
los estados para el registro de la informacién
del Componente COUSSA es el SURI¥,
cuyo objetivo es estandarizar, sistematizar
y normalizar a nivel nacional el proceso de
recepcién y atencién de solicitudes de los
programas de la SAGARPA, considerando

las asimetrias en cada programa asi como la
operacién en cada entidad federativa.

Este sistema es producto de un extenso
proceso institucional de evolucién que inicié
con el desarrollo del Sistema de Informacién
del Sector Rural (SISER), que era utilizado
desde la operacién de los programas de
Alianza para el Campo. El resultado de este
esfuerzo institucional ha sido la conformacién
de una valiosa herramienta para la gestién
de los programas de la SAGARPA, que se
considera funcional, dinimica y accesible para
los operadores estatales, pero cuya aplicacién
aun presenta importantes dreas de mejora.

Los expedientes no siempre se registran en
el periodo de apertura de las ventanillas, por
lo que no existe garantia de que todas las
solicitudes recibidas se encuentren registradas
en el SURI, ademds es comun encontrar
deficiencias en la captura de informacién
de los expedientes, como datos erréneos,
campos vacios y otras deficiencias que no son
corregidas posteriormente.

37. Base de datos sobre la percepcion de los beneficiarios y el seguimiento a los apoyos del Componente COUSSA 2011.
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El SURI tampoco contiene informacién
actualizada, generalmente presenta un rezago
considerable en relacién al avance real del
proceso operativo, llegando a reportarse
considerables desfases en el registro de
informacién, e incluso en algunos estados es
practica comidn alimentar el SURI una vez
que ha concluido el proceso de seleccién y

dictamen de proyectos.

la falta de
persiste en el

Lo anterior es reflejo de
corresponsabilidad ~ que
arreglo institucional y que impide potenciar
los recursos técnicos, metodolégicos e
informaticos desarrollados para lograr una
gestion eficiente y eficaz de los programas en
concurrencia de la SAGARPA. Esto explica
la tendencia de cumplir formalmente con
las disposiciones normativas, sin que ello
signifique una orientacién hacia el logro de
resultados en el ejercicio de recursos publicos

para la solucién de los problemas que

@

justifican el funcionamiento y la operacién de
los programas de gobierno.

Por ejemplo, los candados normativos que
vinculan la radicacién de las ministraciones
por parte de la Unidad Responsable al avance
en el ejercicio de los recursos por cuenta
de las Instancias Ejecutoras en los estados,
utilizando como medio de verificacién el
registro del SURI (Articulo 68, Fraccién
IIT de las ROP 2012), inducen a capturar
con oportunidad la informacién de las
solicitudes de apoyo correspondientes al 70%
de los recursos de la primera aportacién, para
garantizar las subsecuentes ministraciones,
pero posteriormente el registro de las demads
solicitudes y la depuracién de la informacién
en el SURI se demora considerablemente v,
en muchas ocasiones, no se concluye. Esta
situacién limita la utilizacién del SURI como
una herramienta de gestién y planeacién del
Componente en los estados, como se detalla a
continuacién en la respuesta a la pregunta 24.

24. ;Los funcionarios responsables de la ejecucién del Componente COUSSA utilizan la

informacioén registrada en el sistema informatico (SURI) para retroalimentar la gestién?

a) Los responsables de la ejecucion del Componente COUSSA usan la informacién

registrada en el sistema informatico (SURI) en nivel limitado; sus decisiones las

soportan fundamentalmente en informacién proveniente de sistemas o bases de datos

alternas.

b) Los responsables de la ejecuciéon del Componente COUSSA usan la informacién

registrada en el sistema informatico (SURI) en un nivel intermedio, generando con
regularidad reportes e informes oficiales a partir de esa informacién.
c) Los responsables de la ejecucion del Componente COUSSA usan la informacién

registrada en el sistema informatico (SURI) en un nivel aceptable, y la toma de
decisiones se sustenta predominantemente en informaciéon deriva a de este dicho

sistema.

d) Los responsables de la ejecuciéon del Componente COUSSA usan la informacién

registrada en el sistema informatico (SURI) en un nivel 6ptimo; sus decisiones las

soportan de forma exclusiva en informacion proveniente del sistema informitico

institucional.

Respuesta: Si.
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CRITERIO

2 Los responsables de la ejecucion del Componente COUSSA usan los datos del sistema informatico

conforme a la segunda caracteristica (b).

Los responsables del funcionamiento y la
operacién del Componente COUSSA en
los estados utilizan el SURI para el registro
de la informacién concerniente al proceso
de recepcién y atencién de las solicitudes de
apoyo. De tal manera que los datos contenidos
en dicho sistema se utilizan regularmente para
generar reportes e informes puntuales sobre el
nimero de beneficiarios atendidos y sobre los
montos de apoyo entregados.

Sin embargo, no se aprovecha el potencial
que ofrece esta herramienta para mejorar

la orientacién estratégica de los recursos,
utilizdindolo como instrumento de planeacién
en las acciones que desarrolla el Componente
en los estados. Para ello, seria necesario
dicho informacién
complementaria generada en el proceso de
supervisién, que a su vez deberia de cumplir
con oportunidad sus fases de implementacién,
asimismo serfa importante utilizarlo en la

integrar a sistema

definicién de dreas prioritarias de atencién,
mediante su sistemas de
informacién geografica para delimitar dreas de

enfoque mejor acotadas.

interfase con
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3.9 SUPERVISION DE LA OPERACION DEL PROGRAMA

25.El sistema de supervision de los procesos operativos implementado por la instancia
normativa del Componente COUSSA cumple con lo siguiente:

a) Es pertinente, en términos de las fases, etapas y procesos especificos que se supervisan.

b) Es oportuno, es decir, las actividades de supervision generan informacién a tiempo
para los responsables del funcionamiento del Componente COUSSA.

c) Se basa en procedimientos estadisticos rigurosos para determinar los casos a
supervisar, de modo que genera informacién representativa sobre los procesos
supervisados.

d) El sistema genera resultados que son utilizados por los responsables del
funcionamiento del Componente COUSSA para mejorar la eficiencia y eficacia de los
procesos.

Respuesta: Si.

La instancia normativa del Componente COUSSA tiene implementado un esquema de supervisién
de la operacién y éste cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta (a y ¢).

La SAGARPA desarrollé desde el 2011 un
procedimiento especifico para la supervisidn,
ejercido por las Unidades Responsables,
con el apoyo de la Coordinacién General
de Delegaciones para los programas vy
componentes que se operan en concurrencia
de recursos con las entidades federativas.

En este sentido, el esquema de supervisién de

la SAGARPA tiene el propésito de constatar

el cumplimiento de las ROP por parte de las

Instancias Ejecutoras, y su disefio abarca tres

fases para su aplicacién que cubren las etapas

criticas del proceso operativo, como se detalla

a continuacién:

I. Seleccién y distribucién de la muestra;
prevé una metodologia estadistica para
garantizar la representatividad en la
muestra de casos que serdn verificados,
para el  Componente =~ COUSSA,
consiste en el 100% de las inversiones
realizadas, lo cual excede las exigencias de
representatividad de la muestra.
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II. Ejecucién de la supervisién; considera
las etapas del circuito operativo. Para
el Componente se tienen las siguientes
particularidades:

Previo a la apertura de ventanilla
(planeacién y programacion); revision
del proceso previo a la recepcién
de solicitudes;
Componente  la

siendo el caso del
verificacién  en
el proceso de priorizaciéon de los
municipios definidos como drea de
enfoque en cada estado, ya que es un
Componente que no debiera operar a
demanda abierta y que por lo tanto no
tendria que emitir convocatoria.

Recepcién de solicitudes (ventanilla);
revisién del contenido de los proyectos
de inversién, con base en la informacién
capturada en el SURI, conforme al
Anexo LXIII de las ROP, constatando
el Acta de Integracién del Comité Pro-
Proyecto y la relacién de sus integrantes,
validando también el comprobante de
propiedad o de usufructo de los terrenos
donde se realizan las inversiones.

Dictamen de la solicitud de apoyo;
verificacion del cumplimiento de
los requisitos generales que deben
presentarse junto con cualquier solicitud
de apoyo, segin el Articulo 3 de las
ROP (identificacién oficial, CURP,
comprobante de domicilio y en caso de
ser personas morales, acta constitutiva,
Registro Federal de Contribuyentes,
domicilio fiscal, identificacién oficial
y CURP del representante legal);
asimismo, se busca constatar que en
el proyecto presentado se respeten
los montos establecidos por los
Tabuladores de Rendimientos Minimos
de Mano de Obra y Maquinaria y

Precios Maximos de Referencia.

@

* Resolucién de la solicitud de apoyo;

comprobacién de los plazos desde el
ingreso, el dictamen y la resolucién de
las solicitudes, verificando la entrega
de apoyos con el recibo, convenio y
comprobacién de pagos, verificando
que los apoyos otorgados hayan sido
utilizados para los fines acordados,
constatando a su vez la existencia de un
finiquito de las obras realizadas.

Visitas de verificacién o inspeccién de
la aplicacién de los apoyos; supervisién
fisica de las obras, acciones o précticas
de conservacién implementadas para
determinar su ubicacién geogrifica,
constatando  que los  materiales
utilizados en la obra correspondan
al proyecto, verificando el avance en
los trabajos y, en caso de presentarse,
analizando la problemdtica existente,
para lo cual se toma en cuenta la
opinién de los beneficiarios.

III. Valoracién  de
para detectar oportunamente si existe

acciones  correctivas;

un problema operativo que impide

un  apropiado  funcionamiento  del
Componente, informando a la Instancia
Ejecutora ~ sobre la  problemitica
identificada en el proceso de supervisién
para que ésta realice lo conducente para su

resolucién o atencién.

Cabe senalar que el esquema de supervision
de la SAGARPA es reciente y que aun
cuando su disefio se considera completo y
pertinente, su aplicacién ha sufrido enormes
dificultades para acoplarse en tiempo y
forma a la dinidmica operativa, registrando
considerables retrasos, lo cual limita Ia
posibilidad de verificar oportunamente el
cumplimiento de la norma en los procesos
por
Ejecutoras en los estados. Esta situacién

operativos parte de las Instancias
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puede resolverse ficilmente, anticipando
los recursos y lineamientos técnicos para
realizar la supervisién en sucesivos ejercicios,
simplificando también la carga de trabajo,
considerando una muestra representativa
que reduzca el nimero de casos, en lugar del
censo que se plantea en el procedimiento de
supervisién y que dificilmente se logra durante

su implementacién.

Ademds de la falta de oportunidad, un
aspecto fundamental de la supervisién es que

O

la informacién que genera no es utilizada
por los operadores estatales para atender las
areas de mejora identificadas, lo cual es un
reflejo de la falta de corresponsabilidad en el
arreglo institucional que limita el papel de
las Delegaciones Estatales de la SAGARPA
a la documentacién de anomalias en el
proceso operativo, sin que se hagan efectivos
mecanismos concretos para incentivar las
buenas pricticas de los operadores estatales
o para sancionar el incumplimiento de la
normatividad.

26. A partir de los hallazgos detectados en el ejercicio de supervision 2011 sobre la operacién

del COUSSA, ;cuiles han sido los principales obsticulos detectados, qué medidas

correctivas se adoptaron y qué mejoras se han observado en la operacién?

El esquema de supervisién de la SAGARPA
se puso en marcha por primera vez para
el ejercicio 2011, pero su implementacién
sufrié considerables demoras ya que concluyé
hasta el mes de septiembre del 2012. En la
modalidad de operacién de POH se lograron
verificar 151 proyectos en 13 estados, de los
cuales solamente en 58 casos se realizé una
visita fisica a las obras. En el PRODEZA
se revisaron 209 proyectos, realizando una
supervisién fisica de 42 obras. En el caso de
la modalidad en concurrencia se realizé un
andlisis unicamente del proceso operativo en
un total de 1,978 expedientes de 28 estados,

64

correspondientes al 67% del total de proyectos

apoyados.

En el transcurso del ejercicio 2012 se han
esquema de
supervisiéon para mejorar la oportunidad

generado  adecuaciones  al
en su aplicacién, sin embargo durante la
presente evaluacién no fue posible verificar
ningin resultado de estos ejercicios, de
tal manera que la informacién que se ha
utilizado para responder esta pregunta
proviene de las entrevistas en los estados

y de las observaciones encontradas por las

Delegaciones Estatales de la SAGARPA
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que ilustran las fallas mds recurrentes en la

operacién del Componente, mismas que se

resumen en los siguientes aspectos:

* En el SURI existe una captura parcial de
los folios correspondientes a las solicitudes
recibidas, ya que generalmente se completa
dicha captura hasta el final de la operacién
y solamente para los proyectos apoyados.

* Expedientes incompletos, en los cuales
hacen falta documentos requeridos por la
normatividad, o bien donde los listados de
beneficiarios del expediente no coinciden
con los generados por los propios Comités
Pro-Proyecto.

* Obras que se realizaron sin contar con
un proyecto elaborado que demuestre la
viabilidad técnica de la inversién, en los
términos que establece el guién del Anexo
XLV de las Reglas de Operacién.

* Falta de

acciones

correspondencia  entre las

realizadas con relacién a las

especificaciones técnicas contenidas en

@

los proyectos de inversién, que conllevan
en algunos casos a variaciones entre los
volimenes de obra aprobados y lo que
realmente realizaron los contratistas.

* Falta de participacién de los miembros del
Comité Pro-Proyecto en la elaboracién
y puesta en marcha de los proyectos
de inversién, que ocasiona la baja

apropiacién de las obras y su consiguiente

subutilizacion.

Cabe sefalar que en ningin caso se registran
medidas correctivas por parte de las Instancias
Ejecutoras para atender estas dreas de mejora
identificadas por la supervisién, detectindose
entre los responsables del proceso en las
Delegaciones Estatales de la SAGARPA
una manifiesta frustracién por carecer de las
facultades para incidir en una mejor gestién de
los recursos en concurrencia operados por los
estados.

3.10 PERCEPCION DE LOS BENEFICIARIOS SOBRE EL PROGRAMA

27. Las instancias involucradas en el funcionamiento del Componente COUSSA cuentan
con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacién atendida con las

siguientes caracteristicas:

a) Suaplicacién se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.

b) Corresponden alas caracteristicas de sus beneficiarios.

¢) Los resultados que arrojan son representativos.
d) Generan resultados en forma oportuna para que los responsables del funcionamiento
del Componente COUSSA mejoren su gestién.

Respuesta: No.

Las Instancias Ejecutoras en los estados y la
Unidad Responsable del funcionamiento y la
operacién del Componente COUSSA carecen
de instrumentos especificos para medir el
grado de satisfaccién de la poblacién atendida,
siendo las evaluaciones externas realizadas
en algunos estados los tnicos medios con los

que se cuenta para conocer la percepcién de
los beneficiarios (los principales hallazgos de
la encuesta a beneficiarios que se aplicé en
diez estados para evaluar la percepcién de los
beneficiarios y el seguimiento de los apoyos se
presentan en la respuesta a la pregunta 29).
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28.En caso de que el Componente COUSSA utilice instrumentos para medir el grado de

satisfaccion de la poblacién atendida, ¢en qué medida los resultados obtenidos son utilizados
por los responsables del Componente COUSSA para incorporar mejoras en los procesos?

Como se menciona en la respuesta a la
pregunta anterior, las Instancias Ejecutoras
del Componente COUSSA en los estados
carecen de instrumentos que les permitan
grado de

satisfaccion de la poblacién atendida. La

medir  sistemdticamente el
Unica referencia sobre la percepcién de los
beneficiarios con respecto al funcionamiento y
la operacién del Componente es la Encuesta a
beneficiarios realizada durante las evaluaciones
de los programas en
concurrencia®, cuyo valor de uso por parte

estatales externas

de los responsables del Componente en los
estados es marginal.

Al respecto, cabe mencionar que se aplicaron
encuestas Unicamente en aquellos estados
donde la  disponibilidad

permitié entidades

presupuestal
contratar evaluadoras
para realizarlas, los cuales fueron: Coahuila,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Hidalgo,
Michoacin, Puebla, San Luis Potosi, Tabasco
y Veracruz.

38. Base de datos sobre la percepcion de los beneficiarios y el seguimiento a los apoyos del Componente COUSSA 2011.
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29. ¢Cual es la percepcion de los beneficiarios del Componente COUSSA sobre la calidad de

los bienes y servicios que entrega el Programa?

La informacién utilizada para elaborar
esta respuesta proviene de la encuesta a
beneficiarios aplicada en diez estados, con una
base de 359 encuestas a Comités Pro-Proyecto
que recibieron apoyos del Componente
COUSSA del ejercicio fiscal 2011. En este
sentido, el 80% de los beneficiarios percibié
que el trato del personal que le atendié en
la ventanilla y/o en alguna otra oficina de
las instancias operativas del Componente
fue amable y respetuoso durante las diversas
etapas del trimite; aunque debe senalarse que
el 11% de los beneficiarios reportaron haber
detectado anomalias durante el trimite de la

solicitud, tales como: a) les proporcionaron

informacién incompleta, b) ausentismo de los
funcionarios, ¢) cobro por algin tramite, y, d)
amenazas o presiones.

En cuanto al proceso de elaboracién y puesta
en marcha de los proyectos, se observé que el
9% de los Comités Pro-Proyecto no contaron
con servicios profesionales de capacitacién y
asistencia técnica, lo cual resulta un porcentaje
elevado dada la importancia que tienen los
proyectos en la adecuada orientacién de las
inversiones (Figura 2).

FIGURA 2. AGENTE FACILITADOR QUE OTORGO EL SERVICIO
PARA LA ELABORACION Y PUESTA EN MARCHA DE LOS
PROYECTOS APOYADOS POR EL COMPONENTE COUSSA EN

2011

Otro(no recuerda, no
sabe, de Universidad o

Instituto, etc.)
o contd con servicios 9
de capacitacion y/o
asistencia técnica 9

Fuente: Base de datos sobre la percepcion de los beneficiarios y el seguimiento a los apoyos del

Componente COUSSA 2011.

También se encontré que el 25% de las obras
del Componente cuentan con limitaciones en
lo que respecta a su nivel de aprovechamiento
(Figura 3), aunque la mayoria de estas

cumplen con las condiciones propicias para ser

operables (Figura 4).
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FIGURA 3. GRADO DE APROVECHAMIENTO DE LAS OBRAS
APOYADAS POR EL COMPONENTE COUSSA EN 2011

Porcentaje

1%-25% 26%-50% 51%-75% 76%-100%
Capacidad de utilizacién de la obra

Fuente: Base de datos sobre la percepcion de los beneficiarios y el seguimiento a los apoyos del Componente

COUSSA 2011.

FIGURA 4. CONDICIONES DE LAS OBRAS APOYADAS POR EL
COMPONENTE COUSSA EN 2011

Parcentaje

Excelentes Buenas Regulares Malas
{operable) (operable con {inoperable)
complicaciones
marcadas)

Condiciones de la obra

Fuente: Base de datos sobre la percepcion de los beneficiarios y el seguimiento a los apoyos del Componente

COUSSA 2011.

Las complicaciones para el aprovechamiento que el tiempo promedio que transcurre entre
y utilidad de las obras se explica en parte por la solicitud hasta la recepcién del apoyo es
los retrasos en la ejecucién de las mismas, ya de 208 dias (Figura 5), razén por la cual
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al momento de aplicar el cuestionario a obras todavia no se encontraban totalmente
beneficiarios (a finales de 2012) el 14% de las  concluidas.

FIGURA 5. TIEMPO PROMEDIO TRANSCURRIDO ENTRE LAS

ETAPAS DE TRAMITE DEL APOYO DEL COMPONENTE COUSSA
EN 2011

200

150

100

50

Tiempo promedio
{dias)

Entregade Notificacion del Entregade
solicitud hasta dictamen hasta solicitud hasta
natificacion del recepcion del recepcién del
dictamen (a) apoyo (b) apoyo (a + b)

Etapa de tramite del apoyo

Fuente: Base de datos sobre la percepcién de los beneficiarios y el
seguimiento a los apoyos del Componente COUSSA 2011.

El 95% de los beneficiarios encuestados obra los operadores estatales, los técnicos o los
indicaron que durante la construccién de la PSP realizaron visitas (Figura 6).

FIGURA 6. VISITAS DE SEGUIMIENTO A LOS APOYOS DEL
COMPONENTE COUSSA EN 2011

Porcentaje

Sirecibid Nao recibié No contestd
Visitas de seguimiento a la obra

Fuente: Base de datos sobre la percepcion de los beneficiarios y el
seguimiento a los apoyos del Componente COUSSA 2011.

No obstante, a pesar de todas las dificultades dar cumplimiento a las especificaciones
que se presentan en la operacién para normativas que regulan al Componente, lo
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O

cierto es que una proporcién importante de  aprovechamiento de los recursos naturales,
los beneficiarios de la muestra consideraron principalmente la conservaciéon del agua
que el proyecto apoyado por el Componente (Figura 7).

contribuyé a mejorar la conservacién y/o el

FIGURA 7. CONTRIBUCION DE LOS PROYECTOS APOYADOS
POR EL COMPONENTE COUSSA 2011 A LA CONSERVACION
Y APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LOS RECURSOS
NATURALES

Conservacién del agua
Conservacion de suelas
Mayor productividad pecuaria por el mej i de
Mejores relaciones sociales entre los p lembros de la idad | | | 726
Conservacion de recursos f les (cubierta vegetal) | | | L 714
May en la produccion agricol. - | - _| — 54.0
Desglose de opcidn: Otra 7.7
Motiva

Porcentaje

Fuente: Base de datos sobre la percepcion de los beneficiarios y el seguimiento a los apoyos del Componente COUSSA 2011.

Lo anterior se puede entender por la
naturaleza del disefio del Componente
COUSSA, cuyos conceptos de apoyo son muy
especificos para la atencién de la problemitica
de degradacion, sobre-explotacién o escasez
de recursos para la produccién primaria.
Asimismo, tiene una explicaciéon en la
capacidad técnica del personal operativo
a cargo de las obras apoyadas, quienes al
momento de ejecutar las obras suplen con
su experiencia y conocimientos muchas de
las insuficiencias identificadas en la presente
evaluacién con relacién a la descoordinacién
interinstitucional, la ausencia de procesos
formales de planeacién y de esquemas de
monitoreo, los desfases en la supervisién y el
nulo seguimiento de los apoyos.
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3.11 SEGUIMIENTO A LOS APOYOS

30.Los responsables del funcionamiento del Componente COUSSA llevan a cabo un
seguimiento de las obras y acciones apoyadas con el fin de constatar su permanencia y
resultados en los proyectos apoyados, de modo que:

a) El seguimiento a los apoyos se realiza mediante el uso de un instrumento pertinente
disenado ex profeso.

b) El seguimiento a los apoyos permite levantar informacién relevante mediante una
metodologia que permita calcular los indicadores contenidos en la MIR del Programa,
correspondientes al Componente COUSSA.

c) El seguimiento se realiza bajo mecanismos estandarizados por todos los operadores y
se encuentra sistematizado.

d) El seguimiento se encuentra previsto y definido en la normatividad aplicable al
Programa.

Respuesta: No.
Los responsables de la operacion del para detectar aquellos factores que limitan
Componente COUSSA en los estados no

actividad
constatar el estado que guardan los apoyos

los resultados de los apoyos entregados e

realizan ninguna efectiva para imposibilitan la retroalimentacién a las

Instancias Ejecutoras para modificar la

después de haber sido entregados, lo cual Mecdnica Operativa y orientar la operacién

constituye  una  importante  restriccion  del Componente hacia el logro de resultados.
31. En caso de que los ejecutores del Componente COUSSA lleven a cabo un seguimiento
de los apoyos, ¢en qué medida los resultados obtenidos son utilizados por los mismos para

incorporar mejoras en los procesos de planeacién y asignacion de los recursos?

Los
Componente

responsables de la ejecucién del

COUSSA  no

y tampoco se conocen los resultados que

realizan han tenido las pricticas y acciones de

actividades de seguimiento a los apoyos
entregados una vez que ha transcurrido
suficiente tiempo para la madurez de
las inversiones y, por tanto, no se genera
informacién sobre ese proceso que pudiera ser
aprovechada.
Lo anterior constituye wuna drea de
oportunidad que debe ser considerada para
mejorar la orientacién de las inversiones
del Componente, ya que actualmente se
desconoce el grado de utilizacién que tiene
hidrdulica

la  infraestructura construida,

conservacion financiadas, en lo que respecta
a la productividad agropecuaria y en su
contribucién a la mitigacién del deterioro del

suelo.
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3.12 TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

32.El Componente COUSSA cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de

cuentas con las siguientes caracteristicas:

a) Todala normatividad aplicable al Programa (ROP, Lineamientos, etc.) esta disponible

en la pagina electrénica de las dependencias encargadas de la operacion, de manera

accesible, a menos de tres clics.

b) Los principales resultados del Programa, a nivel de Componente y Actividades, son

difundidos en la pigina electrénica de manera accesible, a menos de tres clics.

¢) La relacion completa de beneficiarios se publica con oportunidad y esti de manera

accesible en la pagina electrénica, a menos de tres clics.

d) Cuenta con un teléfono o correo electrénico para informar y orientar tanto al

beneficiario como al ciudadano en general, disponible en la pagina electrénica,

accesible a menos de tres clics.

Respuesta: Si.

CRITERIO

(a).

Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas tienen una de las caracteristicas establecidas

En el caso de la Unidad Responsable, en el
portal electrénico de la SAGARPA, dentro de
la seccién de Desarrollo Rural (http://www.
sagarpa.gob.mx/desarrolloRural), se encuentra
disponible la informacién completa sobre la
normatividad que regula el funcionamiento
y la operaciéon del Componente COUSSA.
Asimismo, en la seccién de transparencia del
portal de la SAGARPA (http://www.sagarpa.
gob.mx/transparenciayrendicion) se puede
consultar también la normatividad, ademads de
las evaluaciones externas y otros estudios sobre
el desempeno del sector, asi como un Informe
Consolidado de Rendicién de Cuentas 2006-
2012 con los libros blancos sobre la gestién
de la SAGARPA durante la administracién
pasada (Figura 8). Sin embargo, la relacién
completa de beneficiarios no se publica con
oportunidad, ni los presupuestos ejercidos
por los estados y tampoco los resultados a
nivel de actividades y conceptos de apoyo del
Componente.
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Lo anterior se explica por la heterogeneidad
que existe en el manejo de la informacién
por parte de las Instancias Ejecutoras en los
estados. La gran mayoria de los portales de
las SEDAGRO (o dependencias equivalentes)
cuenta con vinculos a los portales de
transparencia de los respectivos gobiernos
estatales, pero en dichas paginas electrénicas la
informacién especifica al funcionamiento y la

operacién del Componente es pricticamente
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inexistente. La tdnica informacién disponible
tiene que ver con una descripcién general de
los objetivos, caracteristicas y requisitos de
los apoyos de los programas en concurrencia

de la SAGARPA,

informacién relacionada con la cantidad de

mientras que la
solicitudes recibidas o la relacién completa
de beneficiarios no se publica, tampoco
los principales resultados del Componente

@

en el estado y, en muchas ocasiones, es
imposible conocer los datos de contacto de
los funcionarios responsables a través de la
pagina electrénica de las Instancias Ejecutoras
en los estados, limitando la posibilidad de
que el beneficiario o el ciudadano comin
pueda ser informado y orientado sobre
el funcionamiento y la operacién del

Componente.

FIGURA 8. PORTAL DE TRANSPARENCIA DE LA UNIDAD
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cotidiana,
TEMAS
w
s LI

L

Fuente: SAGARPA, 2013c.

No obstante, existen algunos casos en que
la informacién especifica del Componente
se hace putblica de manera completa y
actualizada, informando debidamente sobre
la normatividad, la relacién completa de
beneficiarios y los resultados del Componente
en el estado, destacan en este sentido las

piginas electrénicas de la Secretaria de
Desarrollo Rural de Puebla (http://www.
sdr.gob.mx) y la Secretaria de Fomento
Agropecuario de Baja California (http://www.
sefoa.gob.mx) (Figura 9).
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FIGURA 9. PORTAL DE TRANSPARENCIA DE ALGUNAS
INSTANCIAS EJECUTORAS
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Fuente: SDR Puebla, 2013; SEFOA Baja California, 2013.

33.En caso de que las instancias involucradas en el funcionamiento del Componente
COUSSA cuenten con un sistema de transparencia y rendicion de cuentas, ;cudl es la
valoracién sobre la pertinencia, medios de difusién y valor de uso de la informacién

registrada en el sistema?

Los mecanismos de transparencia y rendicién
de cuentas de la Unidad Responsable y
las Instancias Ejecutoras del Componente

COUSSA  en

parcialmente las disposiciones normativas en

los  estados  cumplen
la materia, ya que la informacién disponible
en sus paginas electrénicas es incompleta y
no esti actualizada. Particularmente tienen
carencias en lo que se refiere al presupuesto
asignado y los informes sobre su ejecucidn,
padrones de  beneficiarios,  directorios
de contratistas y proveedores, monto y
especificaciones de las obras publicas, bienes
adquiridos y servicios contratados, asi como
resultados de evaluaciones, auditorias y, en
su caso, aclaraciones correspondientes, que
son requisitos marcados por la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica Gubernamental (Capitulo II, Articulo
7).

Lo anterior se debe a la falta de voluntad
por
recursos

politica de los gobiernos estatales

transparentar el  ejercicio  de
negociados con la federacién, lo cual limita
la capacidad de la Unidad Responsable
para asegurar la adecuada aplicacién de la
normatividad y tiene como efecto la opacidad
en el manejo de los recursos publicos del

dificultando el

informacién clave para conocer la orientacién

Componente, acceso  a
de las inversiones y su pertinencia para la
solucién de los problemas de degradacién o
sobre-explotacién de recursos naturales para la
produccién primaria en los estados.
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3.13 VALORACION GLOBAL DEL FUNCIONAMIENTO Y LA OPERACION DEL

PROGRAMA

34. ¢El funcionamiento y operacién estatal del Componente COUSSA del Programa de
Sustentabilidad de los Recursos Naturales tienen una clara orientacién hacia el logro de

resultados concretos en la solucion de la problemitica atendida?

El Componente COUSSA cuenta con una
clara identificacién de la problemdtica que
pretende atender; ademds ha desarrollado los
instrumentos normativos adecuados mediante
los cuales se establecen claramente los
elementos estratégicos y las especificaciones
técnicas para orientar el funcionamiento
y la operacién hacia el logro de resultados.
Sin embargo, las rutinas e inercias de
la operacién asi como el entramado de
intereses particulares que condicionan el
arreglo institucional limitan la capacidad
del
principios normativos orientados a resolver

de

explotacién o escasez de recursos naturales

Componente para implementar los

la  problemitica degradacién, sobre-

para la produccién primaria.

En este sentido, la valoracién global de

los temas tratados en este capitulo se
expresa como un balance de las fortalezas y
debilidades identificadas durante la evaluacién
del funcionamiento y la operacién del
Componente, asi como de las oportunidades
y amenazas presentes en el entorno que
se presentan a través del andlisis FODA
para cada uno de los temas tratados en la
evaluacién, mismo que se presenta en forma

detallada en el Anexo 6.

Las principales fortalezas del Componente
tienen que ver con el hecho que cuenta con
lineamientos normativos claros, completos y
accesibles para todos los operadores, los cuales
en términos generales cuentan con suficientes
capacidades técnicas para la ejecucién del

Componente. En la asignacién de recursos
existe una tendencia positiva para atender
prioritariamente a localidades marginadas y
para impulsar proyectos de beneficio comun.

No obstante, las debilidades se presentan

en la instrumentacién de los principios
normativos ya que las Instancias Ejecutoras
no llevan a cabo muchas de las funciones

que establecen los Lineamientos Operativos,
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principalmente en lo que corresponde a la
elaboracién de proyectos integrales para la
conservacién de suelo y agua, ni realizan
actividades de monitoreo de la gestién
para identificar y corregir oportunamente
las fallas de circuito operativo. Por otra
parte, la Unidad Responsable, junto con las
Delegaciones Estatales de la SAGARPA, no
han logrado establecer mecanismos efectivos
de coordinacién interinstitucional, tampoco
se ha logrado institucionalizar los procesos
de planeacién para lograr mayores impactos
con las inversiones, lo cual puede derivar en
el riesgo de traslapar esfuerzos y acciones,
que podria evitarse mediante una mayor
articulacién entre las cuatro modalidades de
ejecucion del Componente.

En lo que respecta a las amenazas que
se presentan en el funcionamiento y la

76

operacién del Componente, resalta la falta de
consensos entre los operadores y personal de
la CONAGUA en los estados que ha derivado
en francas contraposiciones en la ejecucién
de los conceptos de apoyo para la captacién y
almacenamiento de agua. Asimismo la falta de
corresponsabilidad por parte de las Instancias
Ejecutoras para cumplir en tiempo y forma
con las disposiciones normativas, desvirtia el
enfoque integral del Componente, limitando
el logro de resultados.

A pesar de ello, las oportunidades que marca
el cambio de Administracién Federal pueden
servir para apuntalar los logros alcanzados
en cinco afios de operacién del Componente,
para lo cual es necesario retomar los
principios que establece la LDRS en cuanto
a la coordinacién para la descentralizacién y

tederalizacién de la gestién publica.
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4.1 CONCLUSIONES

El Componente Conservacién y Uso
Sustentable de Suelo y Agua cuenta con
instrumentos normativos que se consideran
claros, pertinentes y disponibles para todos los
actores involucrados en la operacién, los cuales
bien podrian orientar su funcionamiento
y operacién hacia el logro de resultados.
Sin embargo, en la implementacién existen
enormes dificultades para que los objetivos
se cumplan, debido a las rutinas e inercias
operativas asi como a la complejidad de
los contextos locales que condicionan la

realizacién del los proyectos, lo que en

ARREGLO INSTITUCIONAL

La falta de coordinacién interinstitucional del
gobierno federal para implementar la politica
publica ambiental propicia la desarticulacién
de los programas publicos e incluso llega a
provocar la contraposicién en las acciones que
realizan distintas dependencias en los estados.
Una expresién preocupante de esta situacién
resulta de las evidentes diferencias que existen
entre los responsables del Componente
COUSSA y personal de la CONAGUA, en
torno a la interpretacién de la legislacién en
materia de gestion de las aguas nacionales
y sus bienes publicos inherentes, lo cual
limita seriamente el papel institucional para
promover el uso sustentable del vital recurso,
aun cuando existe un convenio firmado
entre la SAGARPA y la CONAGUA para

concertar principios que contribuyan a

mejorar la coordinacién interinstitucional.

En este contexto, los gobiernos estatales han
asumido la responsabilidad de operar los

@

suma limita la eficiencia en la gestién del
Componente para atender la problematica de
degradacién, sobre-explotacién o escasez de
recursos naturales para la produccién primaria
en México.

En este sentido, en la presente evaluacién se
han identificado hallazgos que explican el
desempefio del Componente y que permiten
plantear conclusiones sobre cada uno de los
temas tratados en este informe, las cuales se
presentan a continuacion.

programas en concurrencia, a la vez que las
Delegaciones Estatales de la SAGARPA
han reducido su participacién directa en el
funcionamiento y la operacién de los mismos,
desvinculdndose de las actividades sustantivas
tales como la planeacién, orientacién de
los recursos, revision de la informacién
documental y dictamen de los proyectos,
seguimiento a los apoyos, entre otras, y
limitando su funcién a realizar Gnicamente la

supervisién de la operacion.

Por otra parte, ain cuando las Instancias

Ejecutoras en los estados cuentan con
suficientes capacidades técnicas, la operacién
del Componente COUSSA en concurrencia
registra importantes retrasos en el ejercicio
de los recursos, reportindose a la fecha un
avance de unicamente 46% de los recursos

comprometidos para el ejercicio 2012.
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PLANEACION DE LA OPERACION

Los

instrumentos

Lineamientos Operativos y demads

normativos que regulan la
operacién del Componente son claros y
pertinentes, sin embargo, en el caso de la
modalidad de operacién en concurrencia
con las entidades federativas, los operadores
generalmente no los utilizan para la
orientacién de los recursos, debido a Ia
discrecionalidad en la entrega de los apoyos

que persiste en los estados.

No obstante lo anterior, dada la relevancia
de la problemdtica que busca atender el

COUSSA, los

procuran

Componente gobiernos

estatales orientar sus  planes
de desarrollo sectorial en funcién de los
objetivos y metas establecidos por el gobierno

tederal en lo que corresponde a la reduccién
ARTICULACION CON OTROS PROGRAMAS
La carencia de espacios para la planeacién

participativa, la
institucional para fijar prioridades estratégicas

ausencia de liderazgo
del gobierno federal en los estados y la falta
de corresponsabilidad de las Instancias
Ejecutoras para orientar la operacién del
Componente hacia el logro de resultados,
derivan en que la implementacién del

Componente  se  encuentre  totalmente

desarticulada de los demds programas de la

SAGARPA y de otras instituciones.

Lo anterior sucede atn cuando las Reglas de
Operacién especifican criterios para identificar
proyectos territoriales del Componente que
asocien los recursos del PAIEI y los servicios
de asistencia técnica y capacitacién que provee

el PDCITYER, con el propésito de promover

80

@

del deterioro de los recursos naturales

relacionados con la produccién primaria.

En este sentido, un drea importante de
mejora para la operacién es abrir espacios
institucionales para la planeacién a fin de
acordar prioridades y lineas de accién en
la implementacién del Componente, con
Unidad
Responsable, las Delegaciones Estatales de la
SAGARPA vy las Instancias Ejecutoras, dénde
éstas ultimas presenten planes de trabajo

una visién estratégica, entre la

para la implementacién del Componente
que detallen objetivos, metas, definicién
de dreas de enfoque compactas y precisas,
desarrollando asi estratégicas especificas para
atender la problemaitica particular en cada
estado.

bienes publicos como el manejo sustentable
de suelo y agua; asi mismo, los Lineamientos
seflalan  la

Operativos del Componente

necesidad de promover la complementariedad

CONAFOR,

impliquen realizar actividades de reforestacion.

con la en proyectos que

Aunado a ello, se identifica el riesgo de
traslape y, en algunos casos, existe duplicidad
de estructuras operativas en los estados,
derivado de la falta de articulacién entre las
cuatro diferentes modalidades de ejecucién
del Componente en las entidades federativas,
lo cual limita seriamente su capacidad para
atender con eficacia la problemaitica en los
estados.
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ATENCION DE LA POBLACION OBJETIVO

La definicién de las Reglas de Operacién
sobre la poblacién objetivo se refiere a
areas de enfoque que resultan muy extensas
(alrededor de un tercio de los municipios
del pais) y que ademds pueden ser
modificadas, mediante acuerdo de la Unidad
Responsable, la Delegacién Estatal de la
SAGARPA y la Instancia Ejecutora, lo que
permite formalmente presentar a todos los
beneficiarios  atendidos  como
parte de la poblacién objetivo
establecida en las disposiciones
normativas.

Asimismo, la  ausencia  de
estrategias de cobertura para la
atencién de la poblacién objetivo
del Componente COUSSA en
los estados, impide verificar los
avances en la incorporacién de
nuevas superficies a esquemas de
manejo sustentables de suelo y
agua, asi como valorar el grado de
avance en la atencién a las dreas de

enfoque prioritarias en los estados.
SELECCION DE SOLICITUDES

Las Instancias Ejecutoras en los estados
siguen operando el Componente COUSSA
a la demanda, sin que se realice una seleccién
de solicitudes que garantice que los apoyos
se dirigen hacia proyectos integrales dentro
de las dreas de enfoque prioritarias, ya que
los operadores estatales

logran  cumplir

formalmente con los requisitos técnico-

normativos una vez que los proyectos han sido
acordados y puestos en marcha.

Ol

No obstante, la eficiencia y la eficacia del
Componente podria mejorarse focalizando las
inversiones en dreas de enfoque mds acotadas,
que permitieran jerarquizar la atencién de
la problemitica que se atiende en aquellos
territorios que resultan potencialmente mds
propicios para la ejecucién de proyectos

integrales.

Lo anterior sucede debido a una seleccién de
proyectos que depende mds de la capacidad de
gestion de los prestadores de servicios técnicos
que los elaboran, o de las presiones politicas
para favorecer a determinado Ayuntamiento,
que de la utilizacién de criterios técnicos para
seleccionar aquellos proyectos estratégicos que
generan modelos replicables de conservacién y
uso sustentable de suelo y agua.
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ORIENTACION DE LOS RECURSOS

A pesar de que la operacién del Componente
COUSSA mantiene inercias y rutinas que
limitan su eficiencia, como ya se menciond,
se observa una tendencia en la orientacién
de sus recursos para privilegiar la atencién
de localidades marginadas, lo cual es positivo
y marca una linea de atencién que seria
pertinente reforzar en los Lineamientos
Operativos para incrementar el flujo de
recursos publicos hacia aquellas regiones con

mayores necesidades.
MONITOREO DE LA GESTION
El monitoreo de la gestién del Componente

COUSSA no se

procedimientos

realiza a través de

estandarizados  que les
permitan a las Instancias Ejecutoras en los
estados conocer oportunamente su desempefio
en cada una de las etapas del proceso
operativo. Las visitas de los operadores
estatales a los proyectos durante su ejecucién
son insuficientes para asegurar la calidad de
las obras y la integralidad de las acciones

financiadas por el Componente.
SISTEMAS DE INFORMACION

El SURI es
proceso institucional de wvarios
anos

resultado de un

mediante el cual se ha

desarrollado  una  plataforma
para la  gestién
de informacién basica de los

programas de la SAGARPA, vy
que actualmente resulta funcional,

informdtica

dindmica y de fécil acceso, pero
que no ha sido apropiada por los
operadores estatales.
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Sin embargo, debe cuidarse la integralidad en
los proyectos apoyados ya que actualmente
se privilegia la construccién de obras
para la captacién y almacenamiento de
agua précticas

de conservacién de suelos y de acciones

sobre la realizacion de
productivas conservacionistas, lo cual vulnera
la  concepcién integral del Componente
para el manejo de los recursos naturales y
se limita también la vida util de la propia

infraestructura hidraulica construida.

En este sentido, un drea importante de
mejora para el funcionamiento y la operacién
del Componente es incluir procedimientos
especificos en los Lineamientos Operativos
para que las Instancias Ejecutoras en los
sistemdticamente  un

estados  realicen

monitoreo de los indicadores clave para

asegurar una gestion orientada a resultados.
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Sin embargo, la gestién del SURI por parte
de las Instancias Ejecutoras no cuenta con
mecanismos eficientes para asegurar que la
informacién sea consistente y para que los
padrones de beneficiarios estén depurados
y actualizados, debido fundamentalmente
a la opacidad que persiste en los gobiernos
estatales. Los datos contenidos en el SURI se
utilizan regularmente para generar reportes

SUPERVISION DE LA OPERACION

El esquema de supervisién de la SAGARPA
es reciente y aun cuando su disefio se
considera pertinente y completo, su aplicacién
ha sufrido dificultades  para

acoplarse en tiempo y forma a la dindmica

enormes

operativa, registrando considerables retrasos,
lo cual limita la posibilidad de verificar
oportunamente el cumplimiento de la

normatividad en los procesos operativos,
por parte de las Instancias Ejecutoras en
los estados. Adicionalmente a la falta de
oportunidad, también existen fallas en cuanto
al aprovechamiento de la informacién que
genera la supervisién, ya que ésta no es
utilizada por los operadores estatales para

mejorar la ejecucion del Componente.

PERCEPCION DE LOS BENEFICIARIOS

Las Instancias Ejecutoras en los estados y la
Unidad Responsable carecen de instrumentos
especificos para medir el grado de satisfaccién
de la poblacién atendida por el Componente

COUSSA. La dnica referencia sobre la
percepcién de los beneficiarios son las
encuestas realizadas por las evaluaciones

externas en los estados. En este sentido,
se encontré que la percepciéon de los

@

e informes puntuales sobre el nimero de
beneficiarios atendidos y sobre los montos
de apoyos entregados, pero no se aprovecha
el potencial que ofrece esta importante
herramienta para mejorar la orientacién de los
recursos, utilizindose como un instrumento
para mejorar la gestiéon y planeacién del
Componente en los estados.

En ningin caso se

registran  medidas

correctivas por parte de las Instancias
Ejecutoras para atender las dreas de mejora
identificadas por la supervision, ain cuando
se han encontrado fallas considerables en los
procesos de operacién como son el hallazgo
de expedientes incompletos en los que faltan
documentos requeridos por la normatividad,
la realizaciéon de obras sin contar con
un proyecto elaborado que demuestre la
viabilidad técnica de la inversién, la falta de
correspondencia entre las acciones realizadas
y las especificaciones técnicas contenidas en
los proyectos de inversién, asi como la falta
de participacién de los miembros del Comité
Pro-Proyecto en la elaboracién y puesta en

marcha de los proyectos.

beneficiarios en dichas encuestas es buena, ya
que la mayoria identifica que los apoyos del
Componente contribuyen a la conservacién y
aprovechamiento sustentable del suelo y agua.

A partir de la informacién de los beneficiarios
del Componente se destaca que el 11% de
los encuestados sefialan anomalias durante
el proceso de trimite de su solicitud; 25% de
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los apoyos recibidos registran limitaciones
en su nivel de aprovechamiento; 10% de las
obras no cumplen con las condiciones técnicas
para ser operables; y el 14% de las obras ain
no se encontraban totalmente concluidas
al momento de aplicar el cuestionario.
SEGUIMIENTO A LOS APOYOS

Las

y  supervisién

tareas de  control, seguimiento

estin definidas en los

Lineamientos ~ Operativos, los  cuales
establecen que las Subdelegaciones de
Planeacion y Desarrollo Rural de la

SAGARPA, con apoyo de los CADER
y DDR, son las instancias responsables
de realizar estas funciones. No obstante,
actualmente se desconoce el grado de
utilizacién que guarda la infraestructura
hidrdulica construida por el Componente

y tampoco se conocen los impactos que
TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

La informacién  completa sobre la
normatividad que regula el funcionamiento
y la operacién del Componente COUSSA se
encuentra publicada en el portal electrénico
de la SAGARPA; ademis, ahi se pueden
consultar las evaluaciones externas y otros
estudios sobre el desempefio del sector, asi
como un informe consolidado de rendicién
de cuentas de la administracién 2006-2012 de
la SAGARPA. Sin embargo, los mecanismos

de transparencia y rendicién de cuentas de
4.2 RECOMENDACIONES

En este apartado se

recomendaciones

exponen las
para mejorar el

funcionamiento 'y la  operacién  del

84

@

Finalmente, un tema que debe atenderse es
el de la asistencia técnica, ya que el 9% de los
Comités Pro-Proyecto encuestados refieren
que no contaron con ningun tipo de servicios
profesionales para la elaboracién y puesta en
marcha de los proyectos.

han logrado las pricticas y acciones de
conservacion, debido a que no se realizan
actividades de seguimiento que permitan
conocer el nivel de utilizacién de los apoyos
después de que transcurra suficiente tiempo
para la maduracién de las inversiones. Esta
falta de seguimiento a los apoyos deriva en
una importante restriccién para detectar los
factores que limitan los resultados de los
proyectos e imposibilitan la retroalimentacién
a las Instancias Ejecutoras para mejorar su
mecdnica operativa.

los responsables del Componente cumplen
parcialmente con las disposiciones normativas
en la materia, ya que la informacién
disponible en sus pédginas electrénicas es
incompleta y no estd actualizada, y la relacién
completa de beneficiarios no se publica con
oportunidad, ni los presupuestos ejercidos por
los estados y tampoco los resultados a nivel
de Actividades y conceptos de apoyos del

Componente.

Componente COUSSA, con el fin de avanzar

en su orientacién hacia el logro de resultados.

Antes de

exponer las recomendaciones
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especificas, es importante sefialar
algunos aspectos clave sobre los
principios que deben atender
prioritariamente los programas en
concurrencia de la SAGARPA,
mismos que se sefialan en las
siguientes proposiciones.

* En funcién de las dificultades
identificadas para lograr la
coordinacién interinstitucional
en la implementacién de la
politica rural del gobierno
federal, lo cual resulta mis
complejo para el caso de los
programas de la SAGARPA
que operan en concurrencia con las
entidades federativas, es necesario poner
en prictica el mandato que establece la
LDRS en relacién a la coordinacién para
la federalizacién y descentralizacién de la
gestién publica (Capitulo II y III).

* Asimismo, dada la carencia de espacios
institucionales ~ para  la  planeacién
participativa de las acciones que realiza la
SAGARPA en los estados, lo cual provoca
la dispersién de las inversiones y la falta de
integralidad de los proyectos apoyados, se
requiere que las Delegaciones Estatales de
la SAGARPA en los estados promuevan la
conformacién de grupos operativos donde
participen funcionarios de los distintos
niveles de gobierno para institucionalizar la
definicién de prioridades en la asignacién
de recursos y facilitar la articulacién de los
programas publicos en acciones orientadas
al logro de resultados. Particularmente
en lo que respecta a la problemitica que
atiende el Componente COUSSA, debe
atenderse lo que establece la LDRS
(Articulo 13), para una planeacién integral
del territorio con enfoque de cuencas.

Es importante que las Reglas de Operacién

consideren un tratamiento diferenciado
entre  las  disposiciones  normativas
dirigidas a la entrega de equipamiento
y activos productivos (bienes tangibles),
la provision de servicios de asistencia
técnica y capacitacién (intangibles) y la
construccién de obra civil, entre otros
rubros o conceptos de apoyo. Asi mismo,
deben  distinguirse los  lineamientos
destinados a normar las relaciones entre la
tederacion, gobiernos estatales y en su caso
municipales, de la informacién designada a
la poblacién usuaria de los programas de la

SAGARPA.

En adicién a estas consideraciones se plantean

las siguientes recomendaciones especificas

para mejorar la eficiencia y la eficacia en la

ejecucién del Componente:

1. Se recomienda que la Unidad Responsable

del Componente promueva, en el marco
de la Comisién Intersecretarial para
el Desarrollo Rural Sustentable, la
conformacién de un grupo técnico donde
participe personal de la CONAGUA vy
de la CONAFOR, con el propésito de
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2.

86

definir criterios compartidos que eviten
las contraposiciones que persisten en la
interpretacion de las dreas de competencia
de cada institucién, lo cual serviria para
superar las diferencias en la interpretacion
de la legislacién en torno a la gestién de
aguas nacionales, y contribuird a lograr
de

manera integral la problemaitica asociada

consensos que permitan atender
al deterioro, escasez o sobre-explotacién
de los recursos naturales utilizados en la
produccién primaria en los estados.

Asimismo, en el caso de las Instancias
Ejecutoras de los gobiernos estatales,
se recomienda que éstas promuevan la
participacién de los Municipios prioritarios
en la operacién del Componente, para lo

3.

@

cual podrian apoyarse en la gestién de los
Consejos Municipales de Desarrollo Rural
Sustentable, fomentando que la aportacién
de los Ayuntamientos pudiera hacerse en
especie, a través del uso de maquinaria
o bien brindando asistencia técnica mds
cercana a los usuarios, tal como lo vienen
realizando ya algunos estados como
Guanajuato y San Luis Potosi.

Paralelamente se recomienda que las
Instancias Ejecutoras en los estados, a
partir de
por la Unidad Responsable, elaboren

planes de trabajo multianuales en los

las prioridades establecidas

cuales se establezcan las estrategias de
cobertura para la atencién de las dreas de
enfoque objetivo, y se definan objetivos,
indicadores y metas para la atencién
de la problemaitica especifica que
padece el estado. Estos planes que se
sugiere sean avalados por la Unidad
Responsable y la Delegaciéon Estatal
de la SAGARPA en cada estado,
servirin como una hoja de ruta
que permita ademds orientar las
acciones de monitoreo, supervisién y
seguimiento a los apoyos.

4. Se recomienda focalizar las
inversiones del Componente en dreas
de enfoque mas compactas y precisas.
Para ello, las Instancias Ejecutoras, en

acuerdo con la Unidad Responsable,

deberin elaborar diagnésticos
estatales que permitan identificar
aquellos territorios que resultan mds
propicios para la implementacién
de  proyectos  integrales  que
generen mayores impactos, para

lo cual se sugiere una atencién
prioritaria de los nucleos agrarios,

lo cual contribuird al desarrollo de
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proyectos orientados a la provision de 6. Se recomienda que la Unidad Responsable,

bienes publicos y de beneficio comun.
Conjuntamente, las Delegaciones Estatales
de la SAGARPA en los estados podrian
colaborar en este esfuerzo a través de la
experiencia y capacidades instaladas que
existen en las OEIDRUS, que forman
parte del SNIDRUS, ademds de apoyar
con las herramientas geomaticas que posee
la. SAGARPA para determinar las dreas
prioritarias de atencién en funcién del
nivel de erosién del suelo, precipitaciones,
cobertura vegetal, indices de siniestralidad
por factores climatoldgicos, coeficientes de
agostadero, cambio de uso de suelo, entre
otras capas temadticas.

. Tomando en cuenta las dificultades
que se presentan para transitar de
una operaciéon a la demanda hacia la
induccién de proyectos estratégicos y
considerando el tiempo que se requerird
para la elaboracién de los diagnésticos
para la focalizacién de las inversiones, se
recomienda que las Instancias Ejecutoras
en los estados generen una cartera o
banco de proyectos en los municipios
prioritarios, con el propésito de tener la
capacidad de seleccionar aquellos que
cumplen con las orientaciones estratégicas
descritas en los Lineamientos Operativos
del Componente, aplicando asi criterios
técnicos que mejoren la asignacién de
recursos en funcién de las caracteristicas
de cada proyecto, como el manejo de
agostaderos, las labores culturales en la
agricultura de temporal y riego, asi como
del nivel de ingresos promedio de los
productores, del grado de marginacién
de sus localidades y de sus capacidades
organizativas.

. Asimismo,

con apoyo de las  Delegaciones
Estatales de la SAGARPA, establezca
mecanismos efectivos de coordinacién
entre las instancias que participan en
las diferentes modalidades de operacién
del Componente COUSSA, es decir
las SEDAGRO, la Unidad Técnica
Especializada, que en el ejercicio
2012 estaba a cargo del COLPOS, la
CONAZA como Instancia Ejecutora
del PRODEZA y del POH, asi como
del Grupo Operativo del PESA, para
evitar riesgos de traslape en las acciones
realizadas y generar sinergias entre las
cuatro diferentes modalidades de operacién
del Componente.

. Con lo que respecta a las inercias y rutinas

operativas que deforman el sentido
estratégico de los Lineamientos Operativos
y limitan la orientacién del Componente
COUSSA hacia el logro de resultados,
es necesario fortalecer los mecanismos
de control en el ejercicio de los recursos
publicos. Para ello se recomienda que

la Unidad

un esquema que vincule los procesos

Responsable  establezca
concernientes al monitoreo, la supervision
y el seguimiento a los apoyos.

deberin  anticiparse  los
recursos y procedimientos para que las
Delegaciones Estatales de la SAGARPA
realicen oportunamente las acciones de
supervisiéon, la cual deberd enfocarse
en los casos criticos detectados en el
monitoreo, con el objeto de simplificar la
carga de trabajo y cumplir oportunamente,
considerando una muestra representativa y
no un censo como actualmente se realiza,
vinculando ademds los resultados de la
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supervisién a incentivos o sanciones para la
Instancia Ejecutora del Componente.

Con el propésito de contar con
informacién mds precisa sobre los
resultados de los proyectos apoyados
y retroalimentar a la operacién del
Componente, se debe
actividades  para el

seguimiento de los apoyos, con una

asegurar la
realizacién  de

distancia de al menos dos afios después
de haberse

labor en la que podrian coadyuvar las

entregado  los  mismos,

instancias involucradas en la operacién del
Componente.

10.Finalmente, con respecto al tema de

la asistencia técnica considerada por
el Componente COUSSA como un
concepto de apoyo, resulta un acierto que
las Reglas de Operacién para el ejercicio
2013 consideren reservar hasta el 2% de
los recursos autorizados para convenir
la participaciéon de Instituciones de

Ensefanza e Investigacién que brinden
soporte técnico a los participantes
en el Componente. Sin embargo, es
necesario tener en cuenta las lecciones
aprendidas  con  las  universidades
estatales que fungen como CECS, en
el PDCITyER de la SAGARPA, para
evitar traslapes y esfuerzos impedidos
que ya se han ensayado con anterioridad.
Asimismo, para lograr una mayor
eficiencia y eficacia en el funcionamiento
y la operacién del Componente en los
estados se recomienda que la UR y la
IE promuevan procesos de formacién
continua orientados a fortalecer las
capacidades de los operadores estatales
y prestadores de servicios que brindan
asistencia técnica en las obras, pricticas
y acciones para la conservacién de suelo y
agua, en temas gerenciales para impulsar
una cultura de trabajo orientada a
resultados.
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SAGARPA QW

ANEXO 1

AVANCE FINANCIERO DEL EJERCICIO 2012 EN LA OPERACION EN
CONCURRENCIA DEL COMPONENTE COUSSA

CONVENIDO Y/O ASIGNADO ($) RADICADO ($)
ENTIDAD
FEDERATIVA
FEDERAL ESTATAL TOTAL FEDERAL ESTATAL
Aguascalientes 6,200,000 2,066,667 8,266,667 6,181,400 2,066,667 8,248,067
Baja California 8,000,000 2,666,667 10,666,667 7,976,000 2,666,667 10,642,667
Baja California Sur 8,300,000 2,766,666 11,066,666 8,300,000 1,461,533 9,761,533
Campeche 4,139,188 1,379,729 5,518,917 4,126,770 1,379,729 5,506,499
Chiapas 29,400,000 9,800,000 39,200,000 29,311,800 9,800,000 39,111,800
Chihuahua 15,400,000 5,133,333 20,533,333 15,353,800 4322399 19,676,199
Coahuila 14,000,000 4,666,667 18,666,667 13,210,250 2,333,234 15,543,484
Colima 5,200,000 1,733,333 6,933,333 5,184,400 1,728,133 6,912,533
Distrito Federal 3,700,000 1,233,333 4,933,333 = = =
Durango 12,300,000 4,100,000 16,400,000 12,300,000 4,100,000 16,400,000
Guanajuato 20,600,000 6,866,667 27,466,667 20,538,200 6,866,667 27,404,867
Guerrero 3,750,000 1,250,000 5,000,000 3,738,750 1,250,000 4,988,750
Hidalgo 16,300,000 5,433,333 21,733,333 16,251,100 5,433,333 21,684,433
Jalisco 7,500,000 2,500,000 10,000,000 7,477,500 1,003,110 8,480,610
México 19,900,000 6,633,333 26,533,333 - - -
Michoacin 21,000,000 7,000,000 28,000,000 12,217,465 4,084,743 16,302,208
Morelos - - - - - -
Nayarit 13,650,000 4,550,000 18,200,000 13,609,050 2,275,000 15,884,050
Nuevo Leon 9,200,000 3,066,667 12,266,667 9,112,882 3,037,628 12,150,510
Oaxaca 27,000,000 9,000,000 36,000,000 26,919,000 9,000,000 35,919,000
Puebla 21,100,000 7,033,333 28,133,333 21,036,700 7,012,233 28,048,933
Querétaro 4,500,000 1,500,000 6,000,000 4,486,500 1,500,000 5,986,500
Quintana Roo 5,500,000 1,833,333 7,333,333 5,500,000 229,116 5,729,116
San Luis Potosi 12,400,000 4,133,333 16,533,333 12,362,800 4,120,933 16,483,733
Sinaloa 35,000,000 11,666,667 46,666,667 35,000,000 11,666,667 46,666,667
Sonora 19,800,000 6,600,000 26,400,000 19,740,600 750,000 20,490,600
Tabasco 13,500,000 4,500,000 18,000,000 13,459,500 4,500,000 17,959,500
Tamaulipas 16,400,000 5,466,667 21,866,667 16,350,800 5,466,667 21,817,467
Tlaxcala 6,900,000 2,300,000 9,200,000 6,879,300 2,300,000 9,179,300
Veracruz 33,200,000 11,066,666 44,266,666 1,494,000 505,702 1,999,702
Yucatin 1,125,000 375,000 1,500,000 - - -
Zacatecas 27,000,000 9,000,000 36,000,000 32,796,315 4,685,916 37,482,231
Total 441,964,188 147,321,394 589,285,582 380,914,882 105,546,076 486,460,959

Fuente: Coordinacién General de Delegaciones de la SAGARPA, con fecha de corte al 1 de marzo de 2013.
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PORCENTAJE DE PORCENTAJE
FE g]_zrl;AD _?IBA PAGADO ($) AVANCE V(SWSADICADO AVAL%’EA;AZE\ bo
FEDERAL ESTATAL TOTAL FEDERAL ESTATAL v COT(;O/)ENIDO

Aguascalientes 6,181,400 2,066,667 8,248,067 100.00 100.00 99.78
Baja California 4,188,191 1,413,142 5,601,333 52.51 52.99 52.51
Baja California Sur 6,353,309 1,457,149 7,810,458 76.55 99.70 70.58
Campeche 616,601 205,534 822,135 14.94 14.90 14.90
Chiapas 27,988,798 9,329,599 37,318,397 95.49 95.20 95.20
Chihuahua 1,947,531 522,377 2,469,908 12.68 12.09 12.03
Coahuila 1,401,287 - 1,401,287 10.61 0.00 7.51
Colima 5,184,400 1,728,133 6,912,533 100.00 100.00 99.70
Distrito Federal - - - 0.00 0.00 0.00
Durango 11,305,248 2,963,385 14,268,633 91.91 72.28 87.00
Guanajuato 1,498,259 549,629 2,047,888 7.29 8.00 7.46
Guerrero 3,738,750 1,250,000 4,988,750 100.00 100.00 99.78
Hidalgo 16,251,100 4,182,859 20,433,959  100.00 76.99 94.02
Jalisco 7,477,500 1,003,110 8,480,610  100.00 100.00 84.81
México - - - 0.00 0.00 0.00
Michoacin 4,749,418 1,668,139 6,417,557 38.87 40.84 22.92
Morelos - - - - - -
Nayarit - - - 0.00 0.00 0.00
Nuevo Leon 4,537,202 1,512,401 6,049,603 49.79 49.79 49.32
Oaxaca 8,807,607 2,930,400 11,738,007 32.72 32.56 32.61
Puebla 284,644 15,243 299,886 1.35 0.22 1.07
Querétaro 4,486,500 1,500,000 5,986,500 100.00 100.00 99.78
Quintana Roo 971,356 229,116 1,200,472 17.66 100.00 16.37
San Luis Potosi 8,533,824 2,733,753 11,267,577 69.03 66.34 68.15
Sinaloa 16,094,691 5,175,816 21,270,507 45.98 44.36 45.58
Sonora 7,580,323 30,000 7,610,323 38.40 4.00 28.83
Tabasco 13,459,500 4,500,000 17,959,500  100.00 100.00 99.78
Tamaulipas 16,350,800 5,450,266 21,801,066 100.00 99.70 99.70
Tlaxcala 5,091,011 1,697,003 6,788,014 74.00 73.78 73.78
Veracruz 1,494,000 505,702 1,999,702 100.00 100.00 4.52
Yucatin - - - 0.00 0.00 0.00
Zacatecas 28,624,738 3,866,692 32,491,429 87.28 82.52 90.25
Total 215,197,987 58,486,114 273,684,101 56.50 55.41 46.44

Fuente: Coordinacién General de Delegaciones de la SAGARPA, con fecha de corte al 1 de marzo de 2013.
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ANEXO 2

@

ARTICULACION DEL COMPONENTE COUSSA CON OTROS PROGRAMAS

COMPARACION ENTRE LAS DISTINTAS MODALIDADES DE OPERACION DEL COMPONENTE COUSSA

POH

COUSSA-PRODEZA

COUSSA-PESA

COUSSA

Orientacién: atender espe-
cificamente la necesidad de
pequefia infraestructura para
la captacién y almacenamien-
to de agua en zonas 4ridas,
buscando de manera paralela
generar fuentes de empleo
para la mano de obra local.

Orientacién: contribuir a

la promocién del desarrollo
humano y patrimonial, me-
diante un enfoque integral y
de desarrollo territorial en las
regiones con menor precipita-
cién del pais.

Orientacién: construir obras
de captacién y almacenamien-
to de agua para dar viabilidad
a los proyectos de las unidades
de produccién familiar en co-
munidades marginadas donde

opera el PESA.

CONCURRENCIA

Orientacién: contribuir a
solventar el problema de
degradacién de suelos, sobre-
explotacién de la vegetacion
y la falta de disponibilidad
de agua.

Riesgos de competencia y
traslape: con respecto a los
precios méximos de referencia,
en los proyectos de inversion
utilizados en esta modalidad
se llegan a incluir costos
indirectos y utilidades, lo que
significa hasta un 20% més de
recursos para los contratistas,
con lo que suele sustituirse la

Riesgos de competencia y
traslape: esta modalidad oferta
una atencién institucional
mds integral, ya que prevé un
esquema propio de asistencia
técnica y otorga apoyos para
el equipamiento, ademis de la
construccién de obras para la
conservacién de suelo y agua.

Riesgos de competencia y
traslape: los beneficiarios de
las obras para la captacién

y almacenamiento de agua
construidas a través de esta
modalidad cuentan con la
asistencia permanente de una
ADR y la facilidad de gestio-
nar inversiones complementa-
rias para desarrollar proyectos

Riesgos de competencia y
traslape: en esta modalidad
de operacion los beneficiarios
estdn sujetos a los porcentajes
de aportacién que fijan los
operadores estatales, que son
proporcionalmente mayores
que las de otras modalidades,
ademads de que en muchos ca-
sos deben hacerla en efectivo

aportacién de los beneficiarios.

productivos.

y no en especie, lo cual es una
desventaja para realizar obras
costosas.

POTENCIAL DE COMPLEMENTARIEDAD CON OTROS PROGRAMAS DE LA SAGARPA

PROGAN

PDCITYER

PAIEL

Objetivo: incrementar la productividad
pecuaria, con précticas sustentables de
produccidn, asistencia técnica, capacita-
cién y financiamiento de la ganaderia.

Objetivo: dinamizar el desarrollo rural

a través del impulso al desarrollo del
factor humano, fomentando el desarrollo
de capacidades de los productores, sus
organizaciones, las familias rurales y otros
actores que realizan oficios en el medio
rural.

Objetivo: incrementar la capitalizacién
de las unidades de produccién rural, a
través de apoyos en actividades de pro-
duccién primaria, procesos para agregar
valor, acceso a mercados, asi como para la
construccién y rehabilitacién de infraes-
tructura productiva.

Poblacién objetivo: personas fisicas y
morales inscritas en el padrén activo

del PROGAN, previo registro en el
SINIIGA para llevar un control sobre el
hato ganadero o las colmenas.

Poblacién objetivo: personas fisicas, mo-
rales, grupos con actividades productivas
en el medio rural e instituciones especia-
lizadas en la capacitacién e investigacion.

Poblacién objetivo: personas fisicas y
morales que se dediquen a actividades
agricolas, pecuarias, acuicolas y pesqueras.

Potencial de sinergias: la articulacién

del Componente COUSSA con el
PROGAN en acciones para mejorar el
coeficiente de agostadero y para la reduc-
cién de la carga animal en agostaderos,
potenciaria las buenas précticas en la
ganaderia extensiva que abarca buena
parte del territorio nacional.

Potencial de sinergias: el 6% de los recur-
sos que el Componente COUSSA desti-
na para la elaboracién y puesta en marcha
de proyectos podria complementarse

con las acciones del PDCITYER para
brindar asistencia técnica e innovacién
tecnolégica que facilite la reconversion
productiva hacia modelos sustentables de
produccién agropecuaria.

Potencial de sinergias: buena parte de

la infraestructura para la captacién y
almacenaje de agua que ha construido el
Componente COUSSA no cuenta con
equipamiento que permita utilizar este
recurso en actividades agricolas, de tal
manera que las sinergias con el PATEI
facilitarfan la adquisicién de equipa-
miento para el riego por parte de los
beneficiarios.
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POTENCIAL DE COMPLEMENTARIEDAD CON OTROS PROGRAMAS DEL GOBIERNO FEDERAL

PROARBOL
(CONAFOR)

PROGRAMAS DE
INFRAESTRUCTURA
HIDROAGRICOLA
(CONAGUA)

PROCODES
(CONANPD)

Objetivo: incrementar la produccién y
productividad de los recursos forestales,
su conservacion, proteccion y restaura-
cién, asi como la provision de servicios
ambientales para el desarrollo econémico
de las comunidades rurales, fomentando
el aprovechamiento sustentable de sus
recursos forestales.

Objetivo: lograr un uso eficiente del
agua, asi como aumentar la produccién y
productividad en la agricultura de riego
y de temporal tecnificado, ademds de
ampliar la frontera agricola en dreas de
riego y temporal y proteger dichas areas
productivas contra inundaciones.

Objetivo: promover la conservacién

de los ecosistemas y su biodiversidad
mediante la participacién directa de la
poblacién, propietarios y usuarios de la
tierra dentro de las dreas prioritarias de
conservacién en los procesos de gestion
del territorio, mediante proyectos que
impulsen el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales y su restaura-
cién.

Poblacién objetivo: personas fisicas y mo-
rales de nacionalidad mexicana que sean
propietarios o poseedores de terrenos
forestales, preferentemente forestales o
temporalmente forestales, personas fisicas
y morales que sin ser duefias o poseedo-
ras de los terrenos en mencién, acrediten
su elegibilidad conforme a la modalidad
especifica de apoyo, de acuerdo a lo

establecido en las ROP.

Poblacién objetivo: Asociaciones Civiles
de Usuarios, Sociedad de Responsa-
bilidad Limitada de Interés Publico y
Capital Variable y usuarios hidroagricolas
de los distritos y unidades de riego, que
soliciten los apoyos de los programas y
que cumplan los requisitos de elegibi-

lidad.

Poblacién objetivo: Mujeres y hombres
de 18 o mis afios de edad, personas
morales que éstos constituyan entre si,
incluyendo Ejidos y Comunidades, y
grupos organizados distintos a personas
morales, que son propietarios, poseedores,
usufructuarios o usuarios de los recursos
naturales comprendidos dentro de las

Regiones Prioritarias de la CONANP.

Potencial de sinergias: la planeacién del
territorio con enfoque de cuenca, facili-
taria la complementariedad de acciones
donde el ProArbol de la CONAFOR
podria atender el repoblamiento forestal
en las partes altas de la cuenca, mientras
que el Componente COUSSA realizaria
las obras y acciones para la conservacién
de suelo y agua en las parcelas de uso
agropecuario.

Potencial de sinergias: lejos de promover
visiones encontradas sobre la gestién y
uso sustentable de las aguas nacionales,
la CONAGUA y la SAGARPA podrian
generar importantes sinergias entre sus
programas de fomento productivo y uso
eficiente del agua, complementando
inversiones para el desarrollo de cuencas
prioritarias, generando infraestructura
para la promocién de bienes publicos y
dotando de equipamiento para el riego
tecnificado.

Potencial de sinergias: el Componen-
te COUSSA en colaboracién con el
PROCODES podria generar modelos
de gestién del territorio que fueran un
ejemplo de las buenas pricticas de pro-
duccién sustentable dentro de las 4reas
naturales protegidas, ofreciendo ademis
opciones viables de desarrollo para las
comunidades que habitan en zonas de
conservacion.
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ANEXO 3
CALIFICACION GLOBAL DE LA EJECUCION DEL COMPONENTE COUSSA

VSRR Comriioy
(ESCALA 0-4)
Arreglo institucional para la operacién del Componente 0.48 0.24
Planeacién de la operacién del Componente 0.68 0.26
Articulacién de la operacién del Componente con otros progra-
mas federales y estatales 0.24 0.06
Atencion de la poblacién objetivo/area de enfoque 0.68 0.22
Seleccion de las solicitudes de apoyo 0.48 0.17
Monitoreo de la gestién del Componente 0.32 0.00
Sistemas de informacién 0.36 0.18
Supervision de la operacién del Componente 0.20 0.10
Percepcion de los beneficiarios sobre el Componente 0.20 0.00
Seguimiento a los apoyos 0.20 0.00
Transparencia y rendicién de cuentas 0.16 0.04
TOTAL 4.00 1.27

a/ Corresponde al valor (ponderacion) otorgado a cada tema para efectos de la evaluacion del Componente; es decir, es el valor que
alcanzaria el Componente en caso de que se observara un funcionamiento éptimo.
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ANEXO 4
ACTORES ENTREVISTADOS PARA LA EVALUACION DEL
FUNCIONAMIENTO Y LA OPERACION DEL COMPONENTE COUSSA

Actores estatales entrevistados

INSTITUCION U ENTIDAD FECHA DE
ORGANIZACION FEDERATIVA ENTREVISTA
C:arlos Alberto Hernindez Delegado SAGARPA Guerrero 10/12/12
Sinchez
Unberto Gonzlez Subdelegado de Plancacion y g5 appa Guerrero  10/12/12
Desarrollo Rural
Humberto Zapata Afiorve  Secretario de Desarrollo Rural ~ SDR Guerrero 10/12/12
Humberto Téllez JI;f;a?el Programa de Desarrollo SAGARPA Guerrero 11/12/12
. Coordinador del PESA/
Juan Diego Acevedo COUSSA SAGARPA Guerrero 11/12/12
José Espinosa ED1rect.or General de Proyectos SDR Guerrero 11/12/12
speciales
Ismael Avila IDiicitone Coerel €6 SDR Guerrero 11/12/12
Infraestructura Rural
Oliverio Rodriguez Responsable del SURI SDR Guerrero 11/12/12
Abel Cortés Abendaiio Jefe del DDR “Chilpancingo” SAGARPA Guerrero 12/12/12
Jorge Sandoval SRI;EZTchmHO de Desarrollo SDR Guerrero 12/12/12
. Jefe de Programa (responsable
Roberto Villalobos del Componente COUSSA) SDR Guerrero 13/12/12
Comité Pro-Proyecto Municipio Mértir de Cuil Beneficiari G 13/12/12
“Aixulco” unicipio Martir de Cuilapan eneficiarios uerrero
“Comit.e Prf’)—Proyecto Municipio Eduardo Neri Beneficiarios Guerrero 13/12/12
Xochiapa
Com.ite Prg ~Proyecto “Plan Municipio Eduardo Neri Beneficiarios Guerrero 13/12/12
de Liebres
Carlos Aguilar Camargo Delegado SAGARPA Chihuahua  08/01/13
Manuel Guizar Fuentes Subdelegado Agropecuario SAGARPA Chihuahua 08/01/13
Rogelio Olvera Jefe del Programa de Fomento "s\GARPA  Chihuahua  08/01/13
gricola
Pedro Martinez Chairez Subdelegado de Planeacién 'y SAGARPA Chihuahua 08/01/13
Desarrollo Rural
Clara Nusez Espinoza {;ﬁi;liel Leropgemme ée Disiwollo SAGARPA Chihuahua  08/01/13
Roberto Dittrich Nevarez Director . de Fomento SDR Chihuahua  09/01/13
Agropecuario
Ra;tmon Lennlthenalbo- Director de Planeacién Rural SDR Chihuahua 09/01/13
minguez
Luis Carlos Alonso Mugioz Jf¢_d¢ Programa (responsable — gpyp Chihuahua  09/01/13

del Componente COUSSA)

98




SAGARPA

SECRETARIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCA Y ALIMENTACION

INSTITUCION U

ENTIDAD

0

FECHA DE

ORGANIZACION

FEDERATIVA

ENTREVISTA

Alejandro Gémez Chavez Jefe d'e’l D artamep’to de SDR Chihuahua 09/01/13
Planeacién y Programacién
Aarén Loya Pre.SIde.nte M,umqp al de Dr Municipio Chihuahua  10/01/13
Belisario Dominguez
Somitfé Pro—Proyect(: Presa Muni/cipio Dr. Belisario Beneficiarios Chihuahua  10/01/13
Boquilla de 1a Rana’ Dominguez
Elomité Pro"—Proyecto Presa Muni/cipio Dr. Belisario Beneficiarios Chihuahua  10/01/13
La Lobera’ Dominguez
“Comité Pl"o—lt’royecto Presa Muni,cipio Dr. Belisario Beneficiarios Chihuzhua  10/01/13
Cerro Prieto Dominguez
gec:(a)lvio Legarreta Gue- Secretario de Desarrollo Rural ~ SDR Chihuahua  11/01/13
Yt oA s e Jefe del DDR “Chihuahua” SAGARPA Chihuahua  11/01/13
Dominguez
Berenice Pérez Ramirez Jefa del CADER “Chihuahua”  SAGARPA Chihuahua  11/01/13
Juan Paulo Romero Rey- Responsable del Grupo .
naga Operativo COUSSA/PESA FAO Chihuahua —16/01/13
Silverio Rojas Villegas Encargado de la Delegacién SAGARPA Guanajuato  22/01/13
Manuel Amaro Prado Subdelegado de Planeacién SAGARPA Guanajuato ~ 22/01/13
. ; A Coordinador del Componente .
Gilberto Martinez Leén COUSSA SAGARPA Guanajuato ~ 22/01/13
Javier Usabiaga Arroyo Secretario SDA Guanajuato  22/01/13
Enrlqu'e Alejandro Arvizu Dlirector General de SDA Guanajuato  22/01/13
Valencia Microcuencas
Luis Manuel Chavez Director de Desarrollo Rural del
) Municipio de San Diego de la Municipio Guanajuato ~ 23/01/13
Martinez P 8 P !
Unién
Director de Desarrollo Rural del
Jesus Molina Municipio de San Luis de La Municipio Guanajuato ~ 24/01/13
Paz
Técnico  del  Componente
Pablo Carlos Palacios COUSSA del Municipio de San  Municipio Guanajuato ~ 24/01/13
Luis de La Paz
Comité P.ro-Proyecto Ejido Mu'r}icipio de San Diego de la Beneficiarios Guanajuato  23/01/13
Santa Anita Unién
Comité Pro-Proyecto Ejido . . . .
Vergel de Guadalupe Municipio de San Luis de la Paz  Beneficiarios Guanajuato  24/01/13
Comité Pro-Proyecto Ejido Municipio de San Luis de la Paz  Beneficiarios Guanajuato ~ 24/01/13
Mesa de Escalante
Sail del Toro Zapién Delegado SAGARPA Oaxaca 12/03/13
José Luis Santiago Jiménez  Subdelegado de Planeacion SAGARPA Oaxaca 12/03/13
Jefe del Programa de Desarrollo
Juan May Reyes Rural y Coordinador del SAGARPA Oaxaca 12/03/13
Componente COUSSA
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INSTITUCION U ENTIDAD FECHA DE

oL ORGANIZACION FEDERATIVA ENTREVISTA

Pastor Cruz Martinez Jefe de Distrito de la Mixteca SAGARPA Oaxaca 12/03/13
Ernesto Gutiérrez Natarén  Secretario Técnico SEDAFPA Oaxaca 11/02/13

3 A Directora del ~Componente
Nancy Benitez Zarate COUSSA Concurrencia SEDAFPA Oaxaca 11/02/13

B , Responsable del Componente
Armando Lépez Pérez COUSSA Concurrencia SEDAFPA Oaxaca 11/02/13
Angel David Gonzilez Técnico  del ~ Componente
Altamirano COUSSA Concurrencia SEDAFPA Oaxaca 13/02/13
Comité Pro-Proyecto “San  Municipio de San Andrés o
Andrés Sinaxtla” Sinaxtla Beneficiarios Oaxaca 13/02/13
Comité Pro-Proyecto “San  Municipio de San  Juan o
Andrés Andia” Sayultepec Beneficiarios Oaxaca 13/02/13
C(fmité Pro—Proyc’:cf’o San Municipi? de San Miguel Beneficiarios Oaxaca 13/02/13
Miguel Tecomatlan Tecomatlin
Comité PI’O.'PI"OYfCtO San Municipio de Villa de Zaachila ~ Beneficiarios Oaxaca 14/02/13
Lucas Tlanichico
‘(‘:omité Pro-?royecfto X Municipio de Ocotlin de Beneficiarios Oaxaca 14/02/13
Santa Catarina Minas Morelos

Comité Pro-Proyecto “San Municipio de San Pedro Apéstol  Beneficiarios Oaxaca 14/02/13

Pedro Apéstol”

Funcionarios de oficinas centrales de la SAGARPA entrevistados

NOMBRE CARGO
Ing. Juan Carlos Nava Rodriguez Director de Produccién Primaria Sustentable
Ing. Juan Carlos Vargas Moreno Director de Conservacién y Uso Sustentable de Suelo y Agua ‘

100



SAGARPA

SECRETARIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCA Y ALIMENTACION

ANEXO 5

MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS DEL PROGRAMA DE
SUSTENTABILIDAD DE LOS RECURSOS NATURALES

NIVEL

OBJETIVO

RESUMEN
NARRATIVO

NOMBRE DEL
INDICADOR

METODO DE
CALCULO

FRECUENCIA
DE
MEDICION

MEDIOS DE
VERIFICACION

Contribuir a la Porcentaje de la (Superficie agropecuaria | Trianual 0 Evaluaciones técnicas;
sustentabilidad del superficie agropecua- | y pesquera apoyada que Muestreos aleato-
sector rural y pesquero, | riay pesquera apoyada | muestra evidencia de rios; Resultados de
K= mediante acciones para | que muestra evidencia | conservacién y/o mejo- monitoreo satelital;
= preservar el agua, el de conservacién y/o ramiento de los recursos Sistema de informacién
suelo y la biodiver- mejoramiento de los naturales /Total de SI-PROGAN.
sidad utilizados en recursos naturales. superficie apoyada)*100
produccién.
Porcentaje de hec- (Hectareas con obras y Semestral 84.53% Estudio de Evalua-
tireas dedicadas a la pricticas para el aprove- cién de la Pérdida de
actividad agropecuaria | chamiento sustentable Suelo por Erosién
con pricticas y obras del suelo, agua y vege- Hidrica y Eélica en la
aplicadas para el tacién / Hectdreas que Republica Mexicana
aprovechamiento presentan algtin grado de Escala 1:1000 000,

° Recursos Naturales sustentable. erosién)*100 UACH-SEMARNAT;
E utilizados para la pro- Registros administra-
£ ducomagopecwrin |l e

] ¥ pesquera manejados Porcentaje de (Recursos Pesqueros y Anual 80.00% Evaluaciones técnicas.
~ sustentablemente. recursos pesqueros y | Acuicolas con Acciones

acuicolas con acciones | para su Aprovechamien-
implementadas para to Sustentable / Total
su aprovechamiento de Recursos Pesqueros
sustentable. y Acuicolas Prioritarios
Aprovechados con
Acciones)*100
Variacién de hectéreas | ((Hectdreas incorporadas | Anual 91.44% Datos nacionales del
incorporadas al al aprovechamiento sus- detallado de solicitudes
aprovechamiento tentable del suelo y agua para el Componente
sustentable del suelo en el ano) / (Hectédreas reportado en el SURI.
y agua. incorporadas al aprove-
chamiento sustentable de
suelo y agua en el afio 1
C.1 Obras y practicas de COUSSA))*100
para eI aprovechamien_ ...........................................................................................................................................
to sustentable del suelo | Incremento en la ((Metros ctibicos de Anual 109.24% Reporte de acumulado

8 y agua, realizadas. capacidad de almace- | capacidad instalada nacional del detallado
‘a namiento de agua. para almacenamiento de solicitudes del Com-

g anual del agua en el ponente COUSSA,

1) afio ) / (Metros ctibicos obtenido del SURI.

E" de capacidad instalada

<] para almacenamiento
o de agua en el afio 1 de

COUSSA))*100

Porcentaje de hectd- ((Suma de hectireas Semestral 100.00% Informes de Delega-

C.2 Superficie agricola | reas reconvertidas a reconvertidas a cultivos ciones Estatales de la
y ganadera reconver- cultivos sustentables sustentables locales SAGARPA; Encuestas
tida a cultivos sustenta- | locales. al afio tn) / (Total de a productores.
bles, segtin potencial hectdreas proyectadas
productivo y demanda a reconvertir a cultivos
del mercado. sustentables locales al

final del proyecto))*100
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NIVEL RESUMEN NOMBRE DEL METODO DE FREC]‘;ENCM META MEDIOS DE
OBJETIVO NARRATIVO INDICADOR CALCULO MEDICION 2012 VERIFICACION
Porcentaje de superfi- | (Superficie integrada ala | Anual 9.26% Informes de avance
cie integrada a la pro- | produccién de insumos (10,000 ha) | fisico y financiero del
duccién de insumos para bioenergéticos en el Programa Produccién
para bioenergéticos. afio tn / Superficie total Sustentable de Insumos
proyectada a integrar a la para Bioenergéticos y
produccién de insumos de Desarrollo Cientifi-
C.3 Apoyos para la para bioenergéticos)*100 co y Tecnolégico 2008-
produccién de insumos 2012 (PROINBIOS) .
para bloencrgetlcos, Porcentaje de proyec- | (Numero de proyectos Anual 100.00% Informes de avance
uso de energfas reno- - .
L tos apoyados de uso apoyados de uso de ener- fisico y financiero del
vables en actividades . ) .
. de energia renovable. | gia renovable / Numero Programa.
productivas del sector a
. e proyectos programa-
agropecuario, y nuevos M
. dos) *100
productos de bioeco- ... L
nomia entregados. Porcentaje de pro- (Ntmero de proyectos Anual 100.00% Informe de verificacién
yectos apoyados de apoyados en nuevos pro- en campo.
nuevos productos de ductos de la bioeconomia
la bioeconomia. / Numero de proyectos
programados en nuevos
productos de la bioeco-
nomia) *100
Porcentaje de pro- (Produccién pesquera Anual 80.00% Anuarios estadisti-
duccién de grupo de total obtenida sustenta- cos; Informes de la
pesquerias ordenadas, | blemente con proyectos SAGARPA y dela
por estado . apoyados / Total produc- CONAPESCA.
cién pesquera del pais)
*100
» Porcentaje de em- (Nimero de embarca- Anual 75.00% Avances fisicos y
i'é barcaciones retiradas ciones retiradas con los financieros; Actas de
Q voluntariamente por apoyos del Programa / cierre y de finiquitos;
g los productores parala | Nimero de embarca-
E“ conservacién y susten- | ciones programadas a Informes generados
s tabilidad del recurso retirar)*100 dentro del Programa
Q C.4 Apoyos entregados pesquero. Reduccién al Esfuerzo
que permiten el orde- Pesquero.
namiCDtO PCSunrO y 4444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444
acuicola para el aprove- | Porcentaje de acciones (Ndmero de acciones de | Anual 100.00% Documentos adminis-
chamiento sustentable | de ordenamiento de la | ordenamiento riberefio / trativos; Informes.
del recurso. pesca riberefia consi- | Numero de acciones de
derando embarcacio- | ordenamiento riberefio
nes menores. programadas)*100
Porcentaje de estudios | (Numero de estudios y Anual 100.00% Avances fisicos y
y/o proyectos parael | proyectos que refuercen financieros; Actas de
ordenamiento pesque- | los programas de finiquitos y/o Términos
ro y acuicola. ordenamiento pesquero de referencia
y acuicola, asi como
para instrumentar la
planeacion de politicas
publicas / Numero total
de estudios y proyectos
programados)*100
Porcentaje de acciones | (Acciones implementa- Anual 100.00% Informes mensuales
de inspeccién y vigi- das por entidad federa- y trimestrales de las
lancia realizadas que tiva que disminuyan el oficinas de pesca en los
C. 5 Apoyos entrega- - . . .
disminuyen el riesgo | riesgo de la pesca ilegal) estados y/o producto-
dos a productores para . . .7 .
. de pesca ilegal. / (Total de acciones res participantes; Mi-
llevar a cabo acciones A .
L programadas) *100 nutas de las reuniones
que disminuyan el d -
. . e seguimiento (Acta
riesgo de la pesca ilegal de di finiquito):
respeto de vedas e cierre y finiquito);
yresp ’ Proyecto Anual del
Programa de Inspec-
cién y Vigilancia.
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3.3.- Ejecucién de
proyectos orientados a

proyectos ejecutados
orientados a los

ejecutados orientados
a los nuevos productos

sico y financiero; Actas
de cierre y finiquito.

NIVEL RESUMEN NOMBRE DEL METODO DE FRECUENCIA  META MEDIOS DE
OBJETIVO NARRATIVO INDICADOR CALCULO MEDICION 2012 VERIFICACION

] . Porcentaje de Uni- (UPP en donde se rea- Anual 95.66% Reportes del

Q C.6 Apoyo directo J P
] > POy’ dades de Produccién | lizaron obras y practicas SI-PROGAN.

entregados a los X oA

g Pecuarias (UPP) que de conservacién de suelo

ganaderos para el X

& maneio sustentable realizaron obras y/o y agua / UPP apoyadas

g de tieJr a5 de pastoreo practicas de conserva- | por el PROGAN ) * 100
(3 (PROGAN)P cién de suelo y agua.

Porcentaje de ((Namero de visitas Semestral 25.00% Reporte de visitas de
- visitas realizadas de estatales de acompafia- acompanamiento a los
® 1.1.- Seguimiento acompafiamiento al miento al operador en la operadores del Compo-
o & gu P P P P!
'g S a la supervision de operador estatal del supervisién del proceso nente de COUSSA en
< g obras y précticas para Componente en la su- | operativo realizadas) / la supervisién de obras
E & el aprovechamiento pervision del proceso | (Numero de entidades y practicas COUSSA
S E sustentable de suelo operativo. articipantes en la ope- apoyadas; Instru-
i3 p P P poy:
< 6 y agua. racién del Componen- mentos juridicos y/o
te))*100 acuerdos de la Instancia
Ejecutora.
~ Porcentaje de proyec- | ((Proyectos ejecutados) Semestral 100.00% Informes de las Dele-
S8 o tos ejecutados. / (Total de proyectos gaciones Estatales de la
= 5 2.1.- Ejecucién de dictaminados positiva- SAGARPA.
':E g prloyle{ctos orier}tados mente)) * 100
Rl a la Reconversion
Rl .
g & Productiva.
< o
O
. . Porcentaje de (Proyectos ejecutados Anual 100.00% Informes de avance fi-
3.1.- Ejecucién de . - . ceror A
o . d proyectos ejecutados para la produccién de sico y financiero; Actas
yectos orientados . H E . :; L
P . para la produccién insumos para bionergé- de cierre y finiquito.
a la produccion de X .
. R de insumos para ticos / Total de proyectos
insumos para bioener- X e . . .
o géticos bionergéticos. dictaminados positivos)

L ) *100
-

P PP

g 3.2.- Ejecucién de pro- | Porcentaje de pro- (Numero de proyectos Anual 100.00% Informes de avance fi-

) ectos de generacién ectos ejecutados de ejecutados de generacion sico y financiero; Actas

2 y g ¥ ) ) g y

g y/o uso de energfa re- generacion y/o uso de | y/o uso de energia de cierre y finiquito.

Q novable en actividades | energia renovable. renovable / Numero de
ow productivas del sector proyectos programados)

Q agropecuario. *100
o=}

L
la=] Porcentaje de (Numero de proyectos Anual 100.00% Informes de avance fi-
= Y proyc
g

9
<

los nuevos productos y
procesos de las bioeco-
nomia con demanda en
el mercado.

nuevos productos
de las bioeconomia
con demanda en el
mercado.

la bioeconomia con
demanda en el mercado
/ Numero de proyectos
con dictamen positivos
para recibir apoyo )*100

103




SAGARPA

SECRETARIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCA Y ALIMENTACION

NIVEL RESUMEN NOMBRE DEL METODO DE FRECUENCIA  META MEDIOS DE
OBJETIVO NARRATIVO INDICADOR CALCULO MEDICION 2012 VERIFICACION
Porcentaje de ((Numero de proyectos | Anual 100.00% Informes de la
4.1.- Verificacién de proyectos verificados | verificados que cumplen SAGARPA y de la
las condiciones de que cumplen con con condiciones de sus- CONAPESCA.
sustentabilidad de los condiciones de sus- tentabilidad) / (Ndmero
proyectos. tentabilidad respecto a | de proyectos ejecuta-
proyectos ejecutados. | dos))*100
4.2.- Verificacién Porcentaje de embar- | ((Numero de embar- Anual 75.00% Avances fisicos y finan-
de embarcaciones caciones pesqueras caciones pesqueras retira- cieros; Actas de cierre y
< pesqueras que cumplen | retiradas. das que cumplen con los de finiquitos
g con los criterios de criterios de elegibilidad /
5} elegibilidad para su (Numero de solicitudes
g retiro. recibidas))*100
P P PP
g 4.3.- Verificacién de Porcentaje de embar- | ((Numero de embarca- Anual 69.10% Avances fisicos y
8 embarcaciones pesque- | caciones pesqueras ciones pesqueras meno- financieros.
@ ras menores que imple- | menores riberefias que | res riberefias ordenadas /
-8 mentan las acciones de | se integran al Progra- | (Numero de embarcacio-
-g ordenamiento pesquero | ma de Ordenamiento | nes pesqueras riberefias
E para las sustentabilidad | Pesquero Riberefio. programadas))*100
éj de las pesquerias.
Porcentaje de estudios | (Numero de estudios Anual 100.00% Avances fisicos y
4.4.- Verificacién de y proyectos realizados | y/o proyectos que dan financieros; Actas de
estudios y proyectos para programas de or- | origen a programas de finiquitos; Estudios;
que dan origen a denamiento pesquero | ordenamiento pesquero Términos de referencia.
programas de orde- y acuicola. y acuicola y/o planes de
namiento pesquero y politica / Nimero total
acuicola y/o planes de de estudios realizados en
politica. ordenamiento pesquero y
acuicola en el afio)*100
" Porcentaje de verifica- | (Verificaciones realizadas | Trimestral 100.00% Proyectos de acciones
F 5.1.- Verificaciones ciones realizadas para | para el cumplimiento de inspeccién y
=2 ] llevadas a cabo para el cumplimiento de la | de la normatividad vigilancia estatales;In-
a= g el cumplimiento dela | normatividad pesque- | pesqueray el respeto de formes mensuales y
E & normatividad pesquera | ray el respeto de los los periodos de veda) / trimestrales de las
S g y el respeto de los periodos de veda. (Total de verificaciones oficinas de pesca en los
< S periodos de veda. programadas) *100 estados y/o productores
participantes.
6.1.- Evaluacién del Porcentaje de solici- (Solicitudes del Semestral 90.91% Reportes del
.7 vaacion de tudes del PROGAN | PROGAN que cumplen SI-PROGAN.
cumplimiento de los 1 1 S
©° e 2. | que cumplen con con los requisitos de
requisitos de elegibili L g .
) - los requisitos de elegibilidad / Universo
= dad de las solicitudes s L. .
E Jel PROGAN elegibilidad. de solicitudes vigentes
g ’ del PROGAN) *100
g“ Porcentaje de solici- (Solicitudes del Semestral 92.40% Reportes del
) 6.2.- Dictaminacién tudes del PROGAN PROGAN dictaminadas SI-PROGAN.
: de solicitudes del dictaminadas. / Universo de solicitudes
.g PROGAN. vigentes del PROGAN)
< *100
E . Porcentaje de (Solicitudes del Semestral 99.81% Reportes del
)51 6.3.- Ot to d ! P
-] +0-7 DIOTBAIIENTO €€ | ¢ )i itudes pagadasa | PROGAN pagadas / SI-PROGAN.
< apoyos directos a los R ..
A los beneficiarios del Solicitudes que cumplen
productores beneficia- PROGAN con los requisitos de
rios del PROGAN. clegibilidad) *100
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ANEXO 6
ANALISIS FODA DEL FUNCIONAMIENTO Y LA OPERACION DEL
COMPONENTE COUSSA

ARREGLO INSTITUCIONAL

Fortalezas: Oportunidades:
* Disefo pertinente con lineamientos normativos claros, * Incorporar a los municipios en proyectos integrales
completos y accesibles para todos los operadores. para comunidades marginadas permitiria tener una
*  Existen suficientes capacidades técnicas en los estados para atencién mds cercana a la problemitica de degradacién,
la operacién del Componente COUSSA. sobre-explotacion o escasez de recursos naturales para la
produccién primaria.

Deb111dades Amenazas:
Descoordinacién interinstitucional para la implementacién = El Convenio de Coordinacién entre los estados y la
de la politica publica ambiental. SAGARPA que sustenta los programas en concurrencia, se
*  Duplicidad de instancias para la operacién del vulnera por la falta de corresponsabilidad entre las partes
Componente COUSSA en sus diferentes modalidades. para ofertar bienes publicos.

PLANEACION DE LA OPERACION

Fortalezas: Oportunidades:

*  El problema ambiental a atender esté correctamente *  Focalizar las inversiones en dreas de enfoque mds
identificado, lo que facilita reconocer las prioridades para compactas y precisas definidas para atender la problematica
lograr los objetivos del Componente COUSSA. particular de cada estado, propiciaria el logro de mayores

impactos.

chlhdades

Escasos espacios institucionales para acordar prioridades y
lineas de accién para la implementacién del Componente
COUSSA en los estados, limitan la realizacién de
ejercicios de planeacion estratégica.

»  Las Instancias Ejecutoras en los estados no cuentan
con planes de trabajo que contengan objetivos, metas,
definicién de prioridades y estrategias para atender la
problemitica particular de cada estado.

*  Las inercias operativas sesgan las orientaciones estratégicas
del Componente COUSSA, afectando la integralidad de
los proyectos y su capacidad para atender la problemitica
que justifica la operacién del mismo.

ARTICULACION CON OTROS PROGRAMAS

Fortalezas: Oportunidades:

*  Las Reglas de Operacién y los Lineamientos Operativos * CDRS funcionando como espacios formales para la
norman las relaciones de complementariedad con otros planeacién interinstitucional, facilitarian la concurrencia
programas que deberian establecerse para potenciar los de programas publicos en torno a la solucién de problemas
resultados del Componente COUSSA. especificos en los contextos locales.

Deblhdades

Amenazas:

Amenazas:

Falta de liderazgo institucional para fijar prioridades .

estratégicas del gobierno federal en los estados limita la
articulacién de programas publicos para atender la politica
ambiental.

Descoordinacién en la implementacién de las politicas
publicas ambientales, que se refleja inclusive entre los
actores que participan en las distintas modalidades de
operacién del propio Componente COUSSA.

Francas contraposiciones entre responsables del
Componente COUSSA y personal de la CONAGUA en
los estados en torno a la interpretacién de la legislacién en
materia de gestién de las aguas nacionales.
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TENCION A LA POBLACION OBJETIVO O AREA DE ENFOQUE

Fortalezas:

»  Las Reglas de Operacién establecen la posibilidad de
modificar la cobertura potencial, incorporando municipios
prioritarios adicionales en los estados.

Oportunidades:

*  Herramientas geomiticas de la SAGARPA, informacién,
experiencia y capacidades instaladas en las OEIDRUS, los
CECS y otras instancias, podrian utilizarse para realizar
diagnésticos que delimiten aquellos territorios que resultan
potencialmente mds propicios para la implementacién del

Componente COUSSA en los estados.

Debilidades:

* La falta de una definicién precisa de las dreas de enfoque
prioritarias de atencién en los estados propicia la
dispersién de recursos.

*  Las Instancias Ejecutoras en los estados carecen de
estrategias de cobertura, lo cual limita la posibilidad de
verificar los avances en la atencién a la problemdtica.

Amenazas:

Fortalezas:

*  Los Lineamientos Operativos establecen los elementos
estratégicos y las especificaciones técnicas para la
elaboracién de proyectos integrales que contribuyan al
logro de resultados.

SELECCION DE SOLICITUDES

Oportunidades:

*  La generacién de un banco de proyectos por parte de las
Instancias Ejecutoras, permitiria ampliar las posibilidades
de seleccionar proyectos replicables que funcionen como
modelos de conservacién y uso sustentable de suelo y agua.

Debilidades:

*  Laseleccién de solicitudes depende mds de presiones
politicas o de la gestién de los PSP, que de criterios
técnicos para identificar proyectos estratégicos.

*  Laelaboracién y puesta en marcha de proyectos integrales,
técnicamente viables, no es una prioridad para muchas
Instancias Ejecutoras en los estados.

*  Entregar apoyos del Componente COUSSA a la demanda,
en lugar de inducir proyectos estratégicos, distorsiona la
concepcién integral de su disefio y limita su capacidad para
atender la problematica.

Amenazas:

Fortalezas:

*  Existe una tendencia positiva en la orientacién de recursos
para atender prioritariamente localidades marginadas y
para impulsar proyectos de beneficio comun.

ORIENTACION DE LOS RECURSOS

Oportunidades:

*  Delimitar la orientacién de recursos para realizar proyectos
en nucleos agrarios, propiciaria la atencién de los
grupos sociales que mds requieren los apoyos, generando
beneficios comunes.

Debilidades:

*  Se privilegia la construccién de presas, bordos, ollas de
agua, aljibes, tanques de almacenamiento, entre otras
obras, sin considerar acciones integrales para el manejo
de los recursos naturales, afectando los objetivos del
Componente COUSSA y limitando la vida ttil de la

propia infraestructura hidrdulica construida.

Amenazas:
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MONITOREO DE LA GESTION

Fortalezas: Oportunidades:
*  Los Coordinadores de los CTEE realizan actividades de

registro de informacién para mantener actualizadas las

MIR estatales.

Debilidades: Amenazas:
*  El monitoreo no se realiza a través de procedimientos

estandarizados que permitan a las Instancias Ejecutoras en

los estados conocer oportunamente su desempefio en cada

una de las etapas del proceso operativo.

SISTEMAS DE INFORMACION

Fortalezas: Oportunidades:
* La SAGARPA cuenta con una plataforma informatica

funcional, dindmica y de facil acceso para los operadores,

que permite integrar toda la informacién basica de sus

programas en el SURI.

Debilidades: Amenazas:
*  Las Instancias Ejecutoras en los estados no se han

apropiado del SURI como herramienta de gestién y

lo utilizan como exigencia para operar los recursos de

la SAGARPA, por lo cual capturan informacién con

inconsistencias y que no se actualiza.

SUPERVISION DE LA OPERACION

Fortalezas: Oportunidades:
* La SAGARPA ha desarrollado un esquema de supervisiéon *  Vincular un esquema de incentivos y sanciones a los
que resulta pertinente y que considera todas las etapas resultados de la supervisién, fortaleceria las acciones de
criticas del circuito operativo. control, monitoreo y seguimiento de los apoyos por parte
P ) ¥ segu. IO [PIOXE [P
de las Instancias Ejecutoras.
Debilidades: Amenazas:

La supervisién se aplica con considerables retrasos y sus
resultados no son tomados en cuenta por las Instancias
Ejecutoras en los estados para mejorar los procesos
operativos.

*  No existe un esquema de supervisién con mecanismos
que aseguren la implementacién de medidas correctivas
para incrementar la eficiencia y eficacia de la operacién del
Componente.

PERCEPCION DE LOS BENEFICIARIOS

Fortalezas: Oportunidades:
*  En términos generales, se aprecia que la percepcién de los

beneficiarios es que los apoyos del Componente COUSSA

contribuyen positivamente a la conservacién y uso

sustentable del suelo y agua.

Debilidades: Amenazas:
*  Los responsables del funcionamiento y la operacién del

Componente COUSSA carecen de instrumentos para

medir el grado de satisfaccion de la poblacién atendida.
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SEGUIMIENTO A LOS APOYOS

Fortalezas: Oportunidades:

*  Las evaluaciones externas han generado informacién sobre
el seguimiento a los apoyos del Componente COUSSA,
que puede ser utilizada para conocer el desempefio de la
gestioén en los estados.

Debilidades:

*  Por falta da seguimiento de los apoyos se desconoce
el grado de utilizacién de la infraestructura hidrdulica
construida por el Componente COUSSA, ni los impactos

logrados con las acciones y précticas para la conservacién
de suelo y agua.

Amenazas:

TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS
Fortalezas:

Oportunidades:
* La SAGARPA ha facilitado el acceso a informacién basica
de sus programas, difundiendo ademds libros blancos sobre
su gestién y resultados de las evaluaciones externas.
Debilidades: Amenazas:

Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas
de los responsables del Componente COUSSA cumplen
parcialmente las disposiciones normativas en la materia,
puesto que la informacién que proporcionan es incompleta
y no estd actualizada.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Acuifero: Cualquier formacién geoldgica o conjunto de formaciones geoldgicas hidraulicamente
conectados entre si, por las que circulan o se almacenan aguas del subsuelo que pueden ser extraidas
para su explotacién sustentable, uso o aprovechamiento y cuyos limites laterales y verticales
se definen convencionalmente para fines de evaluacién, manejo y administracién de las aguas
nacionales del subsuelo.

Areade enfoque atendida: parte del drea de enfoque objetivo (ver término correspondiente) que
ha recibido la atencién del Componente.

Area de enfoque objetivo: segmento del drea de enfoque potencial (ver término correspondiente)
que presenta una necesidad u oportunidad prioritaria de atencién por parte del Componente y
que, por ende, se ha elegido o pudiera ser elegible para ser atendida por el mismo.

Area de enfoque potencial: totalidad de la zona que presenta o estd afectada por determinado
problema que justifica la existencia del Componente.

Circuito operativo: conjunto de procesos a través de los cuales los bienes y servicios del
Componente son generados y entregados a los beneficiarios, comprendiendo desde la difusién del
Componente hasta el otorgamiento del apoyo.

Complementariedad: relacién entre dos 0 mds programas puiblicos que brindan apoyos, los cuales,
al aplicarse conjuntamente potencian mutuamente sus efectos, impactan positivamente en el logro
de los objetivos de los programas y aumentan la eficacia de éstos.

Contraposicion: relacién que existe cuando dos o mds programas con objetivos contrarios se
aplican sobre una misma poblacién objetivo; o bien cuando los tipos de apoyo de un programa
tienen efectos que neutralizan o disminuyen los efectos de otro(s) programaf(s), restindoles eficacia.

Duplicidad: relacién que existe cuando un programa tiene objetivos especificos similares a los de
otro programa, en particular cuando los tipos de apoyo que otorga un programa son similares o
idénticos a los otorgados por otro distinto. Asimismo, existe duplicidad cuando los tipos de apoyo
se canalizan a una poblacién objetivo que comparte las mismas caracteristicas.

Eficacia: capacidad para alcanzar los objetivos y metas del Componente.

Eficiencia: cumplimiento de los objetivos y metas del Componente mediante la 6ptima utilizacién
de los recursos asignados.

109



SECRETARIA DE AGRICULTURA,

GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCA Y ALIMENTACION

@

Enfoque de Gestién para Resultados (GpR): modelo de cultura organizacional, directiva y de
desempeno institucional que pone mds énfasis en los resultados que en los procedimientos. En
este modelo, también interesa como se realizan los procesos, pero se da mayor relevancia a qué
se hace, qué se logra y cudl es su impacto en el bienestar de la poblacién; es decir, se destaca la
creacién de valor publico.

Evaluacién de funcionamiento y operacion del Componente: anilisis sistemdtico y objetivo
del Componente o parte de ¢él, respecto a procesos y actividades tales como: i) coordinacién
institucional para la planeacién y operacién; ii) circuito operativo (ver término correspondiente)
y; iii) seguimiento a los apoyos, transparencia y rendicién de cuentas. En esta valoracién deben
seguirse criterios preestablecidos en términos del apego al enfoque de gestién para resultados,
pertinencia, calidad, congruencia y niveles de eficacia y eficiencia del Componente, para medir el
cumplimiento de los objetivos y metas previstas y formular las recomendaciones correspondientes.

Indicadores de desempefio: expresiones cuantitativas construidas a partir de variables cuantitativas
o cualitativas, que proporcionan un medio sencillo y fiable para medir logros (cumplimiento de
objetivos y metas), reflejar los cambios vinculados con las acciones del programa, monitorear
y evaluar sus resultados. Los indicadores de desempefio pueden ser indicadores estratégicos o
indicadores de gestién.

Indicadores de gestion: miden el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la forma
en que los bienes y/o servicios ptblicos son generados y entregados. Incluyen los indicadores de
Actividades y aquellos de Componentes que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por
otras instancias.

Indicadores estratégicos: miden el grado de cumplimiento de los objetivos de los programas
publicos, contribuyen a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacién de los recursos, incluyen
los indicadores de Fin, Propésito y aquellos de Componentes que consideran apoyos, bienes y/o
servicios que impactan directamente a la poblacién o drea de enfoque.

Instancia Ejecutora: unidad administrativa de la estructura central de la SAGARPA, los érganos
administrativos desconcentrados y las entidades federativas a los que se le otorga la responsabilidad
de operar alguno(s) de los programas o componentes; por lo que asume todas las responsabilidades
que implica el ejercicio de los recursos publicos federales.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): herramienta de planeacién estratégica que
en forma resumida, sencilla y arménica establece con claridad los objetivos del Programa y su
alineacién con aquellos de la planeacién nacional y sectorial; incorpora los indicadores que miden
los objetivos y resultados esperados; identifica los medios para obtener y verificar la informacién
de los indicadores; describe los bienes y servicios a la sociedad, asi como las actividades e insumos
para producirlos; e incluye supuestos sobre los riesgos y contingencias que pueden afectar el
desempeno del programa.
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Poblacién atendida: se refiere a una parte de la poblacién objetivo (ver término correspondiente)
que ya ha recibido la atencién del Componente.

Poblacién objetivo: se refiere aun segmento de la poblacién potencial (ver término correspondiente)
que presenta una necesidad u oportunidad prioritaria de atencién por parte del Componente vy,
que por ende, se ha elegido o pudiera ser elegible para ser atendida por el mismo.

Poblacién potencial: totalidad de la poblacién que presenta o estd afectada por determinado
problema que justifica la existencia del Componente.

Programa en concurrencia de recursos: instrumento de politica publica que comprende un
conjunto de acciones de planeacién e implementacién afines y coherentes entre autoridades
tederales, estatales y, en su caso, municipales, que pretende alcanzar objetivos y metas previamente
determinadas para propiciar el desarrollo en las entidades federativas y municipios, guardando
congruencia con el desarrollo nacional y promoviendo la participacion de los diversos sectores de
la sociedad en dicho proceso.

Seguimiento de los apoyos: revisién sistemdtica de los resultados alcanzados por los apoyos
entregados, para constatar el grado de utilizacién que guardan los apoyos después de haber
transcurrido el periodo de maduracién de las inversiones, para detectar los factores que condicionan
los impactos y externalidades generados por la implementacién de los proyectos, con el propdsito
de retroalimentar los procesos de planeacién y gestiéon del Componente para una mejor gestién de
los recursos publicos, orientdndola al logro de resultados.

Unidad Responsable: entidad o unidad administrativa de la SAGARPA, incluidos los
6rganos administrativos desconcentrados, que es responsable de la interpretacién para efectos
administrativos del Componente y del control, supervisién y seguimiento del mismo y/o aquella
designada por el Titular de la SAGARPA y que dard a conocer mediante aviso en la pigina de

internet de ésta.
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