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CANADERIA, DESARROLLO NURAL,
PESCA Y ALIMENTA

Resumen Ejecutivo

El Proyecto de prioridad nacional denominado “Proyecto de Sustitucién de Motores fuera
de Borda para Embarcaciones Menores” contempla apoyos en forma de subsidios para la
obtencion de un motor fuera de borda nuevo, en sustitucion de un motor que se encuentre
en uso actualmente. ElI motor nuevo debera de ser amigable con el medio ambiente,
evitando la emision de hidrocarburos no quemados al recurso agua, y ademas debera ser
de menor o igual potencia al motor que sustituira. Se establece que el rango de capacidad
de los motores que apoya el Proyecto serd de 15 a 115 caballos de fuerza. El Gobierno
Federal, a través de la SAGARPA-CONAPESCA, otorga un subsidio del 40% del valor
total del motor fuera de borda que se apoye por el Proyecto. Asimismo, el Proyecto
contempla la participacibn del Gobierno Estatal, mediante escrito dirigido a la
CONAPESCA en el cual se define el monto total de recursos y porcentaje del costo total
del motor. Los lineamientos de Operacion del Proyecto (Diario Oficial, 2007) establecen
que se deberéa acreditar la propiedad del motor a ser sustituido, tener permiso o concesion
de pesca comercial vigente y presentar avisos de arribo de los dos Ultimos afios a la
fecha, buscando de esta manera el que los apoyos lleguen a pescadores de pequefia
escala en activo y en regla. Los objetivos del Proyecto son: i) reactivar al pescador
riberefio como sujeto de crédito y generar un historial crediticio; ii) contribuir a la
modernizacion tecnoldgica del sector, orientada a reducir costos y aumentar la seguridad
de la vida del pescador; iii) disminuir el impacto al medio ambiente, evitando la emision de
hidrocarburos no quemados al recurso agua; y iv) favorecer el ordenamiento de la
actividad pesquera riberefia.

En ese sentido, se considera pertinente realizar una evaluacién de los apoyos otorgados
por este Proyecto, que permita contar con elementos de juicio con relacion a la asignacion
de recursos presupuestales en el sector pesquero del pais, asi como con la entrega de los
apoyos correspondientes a la poblacion beneficiaria. En ese sentido, el objetivo del
presente estudio es contribuir a una efectiva y eficiente toma de decisiones de SAGARPA
sobre la asignacion de recursos presupuestales para el Proyecto de Prioridad Nacional
denominado “Proyecto de Sustitucion de Motores fuera de Borda para Embarcaciones
Menores”, suministrando informacién acerca de la orientacion y la operacion del Proyecto,
y la percepcion de los beneficiarios y otros actores acerca de la pertinencia, la
oportunidad y la calidad de los apoyos otorgados.

Considerando que el Proyecto de Sustitucion de Motores fuera de Borda para
Embarcaciones Menores es de reciente creacion, la evaluacién realizada comprendio
principalmente aspectos relacionados con los procesos, permitiendo generar las
recomendaciones pertinentes para la mejora continua del mismo.

Para la presente evaluacién se seleccionaron nueve estados para ser incluidos en la
muestra, tomando en consideracion el nimero de Proyectos apoyados y su ubicacion

Resumen Ejecutivo

Este Programa es de caracter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos
gue pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este Programa con fines politicos, electorales, de lucro y de otros distintos a los
establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este Programa, debera ser denunciado y sancionado con la Ley aplicable y ante la
autoridad competente.
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geografica asociada a las cinco Regiones establecidas por CONAPESCA, con el objeto
de reflejar la heterogeneidad regional de la pesca de pequefia escala en México. Al
interior de cada Estado se entrevistaron a los operadores del Proyecto, tanto de los
gobiernos de los estados como de SAGARPA-CONAPESCA y a los lideres de
organizaciones pesqueras, cuyos miembros tramitaron solicitudes de apoyo. Se
encuestaron a 643 beneficiarios de 52 comunidades pesqueras artesanales (Anexo 7.3),
que representaron el 22% del total de beneficiarios del Proyecto en el ejercicio 2008.
Ademas se visitaron sitios de disposicién final de los motores recogidos y/o lugares de
resguardo de los mismos. También se realiz6 observacion in situ de los motores
entregados para observar su estado de operacion. Se disefidé una base de datos para
registro y procesamiento de la informacién recabada en el trabajo de campo (Anexo 7.1)

Los principales resultados obtenidos en este estudio son los siguientes:

« A nivel nacional, los principales medios por los cuales los beneficiarios se enteraron
del Proyecto fueron: “Dirigentes de Ila Cooperativa”, con un 45%;
“SAGARPA/CONAPESCA” con un 25%; y “Oficina de Pesca”, con un 15%.

. Respecto al tiempo de respuesta de aprobacion una vez sometida la solicitud, el 44%
de los beneficiarios encuestados reporté haberla recibido en un periodo de tres
meses. El tiempo de entrega del apoyo una vez aprobada la solicitud correspondiente
fue, para el 60% de las personas encuestadas, antes de tres meses. También un 17%
de los encuestados manifestdé no haber recibido todavia el apoyo al momento de
realizar las encuestas (24 de febrero al 30 de marzo del 2009).

« En cuanto al indicador de satisfaccion “Atencion recibida en ventanilla”, los resultados
indican que un 82% de los encuestados percibieron una buena atencién por parte de
los funcionarios que le informaron y ayudaron a realizar el tramite relacionado con los
apoyos.

« Sobre la complejidad de los tramites, el 79% de los encuestados los consideraron
“sencillos y/o razonables” y un 83% de los beneficiarios considera que la relacién con
los funcionarios que operan el Proyecto fue buena.

« Los beneficiarios indicaron que tuvieron que regresar varias veces a las ventanillas de
atencion. Se identificaron como principales causas las siguientes: i) se informé del
Proyecto, pero no de los requisitos necesarios para acceder a ellos, ii) se proporcioné
informacion incompleta en las ventanillas por insuficiente conocimiento de quien
atendio la solicitud, y iii) el solicitante no prestd suficiente atencibn o no comprendio
con claridad los requisitos necesarios para poder acceder al apoyo.

. EI promedio de potencia de los motores entregados fue de 45.4 HP. La potencia
promedio de los motores recogidos en la sustitucion fue de 49.2 HP. Lo anterior indica
una reduccién promedio a nivel nacional del 8% en la potencia de los motores. El 93%
de los beneficiarios manifestaron que el motor recibido habia funcionado “muy bien” o
“bien”.

Resumen Ejecutivo

Este Programa es de caracter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos
gue pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este Programa con fines politicos, electorales, de lucro y de otros distintos a los
establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este Programa, debera ser denunciado y sancionado con la Ley aplicable y ante la
autoridad competente.
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« Con el motor anterior de dos tiempos se consumian en promedio 58 litros de gasolina
por viaje de pesca. Con los motores nuevos de cuatro tiempos se consumen 33 litros
de gasolina en promedio por dia de pesca. Por tanto, se reportdé una reduccion en el
consumo de combustible de un 43%. Asimismo, un 92% de los encuestados
manifestaron que su seguridad aumenta en el mar por tener un motor de cuatro
tiempos nuevo.

« Los funcionarios y los lideres de organizaciones pesqueras consideran que se estan
logrando los objetivos del Proyecto, siendo la reduccién de costos en combustible y la
reduccién de impactos al medio ambiente los mas notorios. Los beneficiarios se
manifiestan contentos y agradecidos por los apoyos recibidos y desean que continde
el Proyecto.

. El 54% de los encuestados recibieron financiamiento del proveedor. El crédito
otorgado por los proveedores en promedio a cada beneficiario fue $14,277.4 y el 63%
de los beneficiarios recurrieron a otras fuentes, ademas del proveedor.

. El 43% de los encuestados manifestaron que no hay presencia de mecéanicos con
conocimientos en motores fuera de borda de cuatro tiempos en sus comunidades.

Las principales conclusiones del estudio son las siguientes:

1. El “Proyecto de Sustitucién de Motores fuera de Borda para Embarcaciones Menores”
identific6 a una poblacién objetivo de 65,446 embarcaciones menores legalmente
registradas de un total de 90,000 mencionadas en el Programa Sectorial de Desarrollo
Agropecuario y Pesquero (SAGARPA, 2007; pp. 16-17). Esto indica que alrededor de
25,000 embarcaciones menores no estan registradas y por tanto no tienen acceso al
Proyecto de Sustitucion de Motores fuera de Borda para Embarcaciones Menores.

2. El Proyecto estd enfocado a resultados, logrando una cobertura del 5.58% de la
poblacion objetivo al mes de junio del 2009; por lo que se ha superando la meta
establecida para el ejercicio 2008 de 3,082 motores programados respecto a 3,652
aprobados ya para dicho ejercicio.

3. Los objetivos del Proyecto se estan logrando, siendo los mas notorios la reduccién de
costos de combustible en el viaje de pesca y la disminucion de impactos al medio
ambiente, debido al cambio de tecnologia.

4. Los lineamientos de Operacion del Proyecto se consideran, tanto por los funcionarios
como por los beneficiaros, como adecuados y factibles de cumplir. Los tramites fueron
catalogados como sencillos y/o razonables.

5. Los trdmites, procesos y mecanica operativa del Proyecto se siguieron en las entidades
federativas visitadas conforme a lo establecido en los lineamientos de Operacion del
Proyecto, observandose retrasos, tanto en los procesos de aprobacién de solicitudes

Resumen Ejecutivo

Este Programa es de caracter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos
gue pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este Programa con fines politicos, electorales, de lucro y de otros distintos a los
establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este Programa, debera ser denunciado y sancionado con la Ley aplicable y ante la
autoridad competente.
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como en la entrega de los motores. Lo anterior indica que existe oportunidad de mejora en
la entrega de apoyos.

6. El Sector pesquero artesanal considera que el Proyecto esta atendiendo una necesidad

prioritaria, ya que reduce sus costos de operacion en mas del 30%. Esto ha generado de
nuevo cuasi-utilidades de los costos variables del viaje de pesca.

Principales recomendaciones

1. Se recomienda acudir personalmente a las Federaciones y Cooperativas, no solo para
anunciar el Proyecto; sino para informar sobre los detalles y requisitos necesarios para
poder acceder al apoyo.

2. Se recomienda que al momento de promover el Proyecto en los locales de
Cooperativas, se cuente con la presencia de autoridades de SAGARPA-CONAPESCA vy
del Gobierno del Estado para informar directamente sobre los requisitos para acceder al
Proyecto; invitando, ademas de los directivos, a los pescadores miembros de cada
organizacién y en general a pescadores interesados en acceder a los apoyos del Proyecto
de sustitucion de motores.

3. Se recomienda capacitar debidamente al personal de las ventanillas de atencién en
cuanto a las Reglas de Operacién y los requisitos necesarios para acceder al Proyecto,
homologando la informacién entre todo el personal que esté en contacto con la poblacion
objetivo del Proyecto. De esta forma se evitaran confusiones, desplazamientos y gastos
innecesarios para realizar trdmites por parte de los pescadores, en especial los de
comunidades remotas.

4. Para la acreditacion del motor a sustituir, cuando no se cuente con la factura y/o
namero de serie correspondiente, se recomienda adoptar el criterio establecido por el
Programa de Atencién a Problemas Estructurales (Apoyos Compensatorios). En los
lineamientos de este Programa, la fraccién 11.2.1.1.2 sefiala en su inciso a) lo siguiente:
“se tendra por valida la acreditacion de la propiedad o posesion de la unidad productiva
con el permiso o concesion de pesca vigente, asi como el resto de informacién plasmada
en el mismo, siempre y cuando se encuentre vigente. No obstante lo anterior la autoridad
se reserva el derecho de solicitar dicha informacion para su verificacion.”

5. Con el fin de mejorar la cobertura de la poblacion objetivo, se recomienda distribuir el
monto total de apoyos programados entre las comunidades pesqueras en forma
proporcional al numero de pescadores activos en ellas. De esta forma se evitan sesgos en
la entrega de los apoyos hacia aquellos pescadores que se encuentran mas cercanos a
las ventanillas que operan el Proyecto.

6. Con referencia al hallazgo de que un 43% de los beneficiarios encuestados
manifestaron que no cuentan con mecanicos para motores fuera de borda de cuatro
tiempos en sus comunidades, se recomienda ligar este Proyecto al Programa de Soporte:

Resumen Ejecutivo

Este Programa es de caracter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos
gue pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este Programa con fines politicos, electorales, de lucro y de otros distintos a los
establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este Programa, debera ser denunciado y sancionado con la Ley aplicable y ante la
autoridad competente.
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Componente Asistencia Técnica y Capacitacion. Esto permitird contar con recursos
destinados a la capacitacién de técnicos capaces de dar mantenimiento preventivo y
correctivo a los motores que se estan entregando a comunidades pesqueras artesanales.

7. Respecto al motor a entregar (de dos tiempos), se recomienda permitir al beneficiario
recuperar las piezas del mismo que se encuentren en buen estado para su uso y/o venta
como refacciones para motores de dos tiempos que permanecen activos en la comunidad
pesquera, ya que no todos los pescadores acceden al Proyecto. Se debe establecer, sin
embargo, un criterio sobre las piezas que necesariamente se deben de entregar
(cabezote y pata de transmisién del motor, por ejemplo) para garantizar que dejara de
estar en operacion el motor a sustituir, cuidando asi que no existan incrementos en la
capacidad de pesca del sector.

8. Respecto a la tabla de montos maximos de subsidio por parte de CONAPESCA, se
sugiere considerar la posibilidad de que se actualice al momento de efectuarse la entrega
de recursos. Se reconoce que esta recomendacion pudiera requerir ajustes
presupuestarios en caso de haber variaciones considerables del tipo de cambio délar-
peso. Como alternativa se sugiere considerar la opciébn de manejar los montos de apoyo
indexados a dolares.

9. Como se menciondé en la seccién de resultados, el 46% de los beneficiarios
encuestados a nivel nacional manifestaron no haber recibido crédito del proveedor. Se
recomienda establecer comunicacion y acuerdos con entidades financieras (Banca de
desarrollo), de tal manera que se disefile un esquema de crédito adecuado a las
necesidades del sector pesquero artesanal, considerando tasas razonables de interés y
pagos diferidos a plazos relacionados con las temporadas de pesca de las principales
especies de cada Region.

10. Con referencia a la poblacion objetivo, se recomienda apoyar a pescadores que
tengan problemas con sus permisos, ya sea por no estar actualizados o al corriente, para
poner en orden sus documentos. De esta manera, esta parte de la poblaciéon puede
acceder a los apoyos del Proyecto y se contribuye con el objetivo de favorecer el
ordenamiento de la actividad pesquera riberefia.

11. Aungue el motor fuera de borda es un equipo considerado como activo, lo cual explica
la ocurrencia de este Proyecto dentro del Programa de Adquisicion de Activos
Productivos, el cambio de tecnologia implica una reduccién en el impacto sobre los
ecosistemas acuaticos, por lo que se sugiere analizar la pertinencia de reubicar el
Proyecto de Sustitucion de Motores fuera de Borda para Embarcaciones Menores, en el
Programa de Uso Sustentable de Recursos Naturales para la Productividad Primaria. Este
cambio mitiga las implicaciones correspondientes a la entrega de subsidios para
incrementar la capitalizacion de unidades productivas a un sector que ha sido identificado
internacional y nacionalmente como sobre-capitalizado respecto a la abundancia de los
stock pesqueros clasificados como plenamente explotados o bien sobre-explotados en
méas de un 77% de las pesquerias mundiales (FAO, 2005). Debe mencionarse que la
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Carta Pesquera Nacional (INAPESCA, 2007) expresa que el 71% de los stocks
explotados estdn en maximo rendimiento o explotacién plena, el 15% en deterioro por
sobreexplotacion y el 13% presentan potencial de expansién de las capturas.

12. Con el proposito de fortalecer a las comunidades pesqueras artesanales que son
fuente de seguridad alimentaria en la zona costera, un Proyecto de esta naturaleza
debera permanecer hasta cubrir un porcentaje importante de la poblacion objetivo. En el
ejercicio 2008 se program¢ darle atencion a 3,082 embarcaciones registradas en 18
entidades federativas (17 entidades costeras y Querétaro). Segun datos de CONAPESCA
(2009) se atendieron, al mes de junio del 2009, 3,652 embarcaciones, representando una
cobertura del 5.6% de apoyo ya que se tienen registradas legalmente en esas mismas
entidades 65,446 embarcaciones menores. Se debera valorar el estado y antigiiedad en
el gue se encuentran los motores del total de embarcaciones antes mencionadas para
identificar qué porcentaje de ellas requiere de apoyos del Proyecto. Con esta informacion
definir el alcance y duracién de este Proyecto a futuro.

13. El Proyecto cuidé de no incrementar el poder de pesca de las embarcaciones al no
permitir incrementos en caballaje total ejercido por las flotas de embarcaciones menores
del pais. De hecho, como se report6 en la seccion de resultados, la potencia promedio se
redujo en un 8%. Sin embargo, es fundamental evitar incrementos en la mortalidad por
pesca de las especies objetivo e incidentales derivado de posibles aumentos en el
esfuerzo de pesca. Por lo tanto, se recomienda verificar a futuro un posible incremento en
el nimero de dias efectivos de pesca de las embarcaciones menores, resultante de contar
con un motor nuevo que se espera requiera de menos dias de mantenimiento correctivo,
estando en posibilidad de salir a pescar un mayor niumero de dias al afio.
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1. Introduccion

El Proyecto de prioridad nacional denominado “Proyecto de Sustitucion de Motores fuera
de Borda para Embarcaciones Menores” contempla apoyos en forma de subsidios para la
obtencion de un motor fuera de borda nuevo, en sustitucion de un motor que se encuentre
en uso actualmente. El motor nuevo debera de ser amigable con el medio ambiente,
evitando la emision de hidrocarburos no quemados al recurso agua y, ademas, deberé ser
de menor o igual potencia al motor que sustituira. Se establece que el rango de capacidad
de los motores que apoya el Proyecto serd de 15 a 115 caballos de fuerza. El Gobierno
Federal, a través de la SAGARPA-CONAPESCA, otorga un subsidio del 40% del valor
total del motor fuera de borda que se apoye con el Proyecto. Asimismo, el Proyecto
contempla la participacion del Gobierno Estatal en el Proyecto, la cual se hace mediante
escrito dirigido a la CONAPESCA, en el que se define el monto total de recursos y el
porcentaje del costo total del motor. Los lineamientos de operacion del Proyecto
establecen que se debera acreditar la propiedad del motor a ser sustituido, tener permiso
0 concesion de pesca comercial vigente y presentar avisos de arribo de los dos ultimos
afos a la fecha, buscando de esta manera el que los apoyos lleguen a personas gque se
encuentran en regla y activas en el sector pesquero de pequefa escala.

El fomento responsable de la renovacion de equipos de trabajo de las unidades
productivas de pesca de pequefia escala requiere de la evaluacion de la eficiencia y
eficacia con que los recursos aportados para la sustitucion de motores contribuyen a
lograr los objetivos del Proyecto, los cuales son: i) reactivar al pescador riberefio como
sujeto de crédito y generar un historial crediticio; ii) contribuir a la modernizacién
tecnolégica del sector orientada a reducir costos y aumentar la seguridad de la vida del
pescador; iii) disminuir el impacto al medio ambiente, evitando la emisién de hidrocarburos
no quemados al recurso agua; y iv) favorecer al ordenamiento de la actividad pesquera
riberefa.

Asimismo, es también importante conocer como perciben los pescadores de pequefia
escala los esfuerzos que ha realizado la SAGARPA-CONAPESCA en el “Proyecto de
Sustitucion de Motores fuera de Borda para Embarcaciones Menores”, dentro del marco
del Programa para la Adquisicion de Activos Productivos.

Esta evaluacion se enmarca en la necesidad, por parte de de SAGARPA, de contar
oportunamente con informacién y andlisis del Proyecto de sustitucion de motores para: i)
la toma de decisiones en cuanto a una efectiva y eficiente asignacion de recursos
presupuestales, ii) la oportunidad de la entrega de los apoyos Yy iii) la satisfaccion de los
beneficiarios y percepcién de los actores involucrados. En ese sentido, se considero
pertinente realizar una evaluacion de los apoyos otorgados por este Proyecto, que permita
contar con elementos de juicio en relacion a la asignacion de recursos presupuestales en
el sector pesquero del pais, asi como con la entrega de los apoyos correspondientes a la
poblacién beneficiaria.
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Considerando que el Proyecto de Sustitucion de Motores fuera de Borda para
Embarcaciones Menores es de reciente creacion, la evaluacion realizada comprendio
principalmente aspectos relacionados con los procesos, permitiendo generar las
recomendaciones pertinentes para la mejora continua del mismo.

Dado lo anterior, preguntas como las siguientes guiaron el presente estudio de evaluacion
de los apoyos para sustitucion de motores fuera de borda al sector pesquero de pequefia
escala de México:

. ¢De qué manera se convoco a los posibles beneficiarios del Proyecto de Sustitucion
de Motores fuera de Borda para Embarcaciones Menores?
. ¢ Se estan satisfaciendo las necesidades de la poblacion objetivo?

. ¢COmo ha sido la interaccién de los beneficiarios con los responsables de operar el
Proyecto y, en patrticular, con el componente del Programa que otorga los apoyos?

« ¢ COmo es percibido el Proyecto por los responsables de su operacién?
. ¢Como es percibido el Proyecto por los beneficiarios del mismo?

« ¢ Qué acompafiamiento y/o orientacion, sobre todo en términos de capacitacion en
mantenimiento preventivo, se le brinda a los beneficiarios una vez que ya han recibido
los apoyos del Proyecto?

« ¢COmo ha afectado la operacién cotidiana de las actividades pesqueras de los
beneficiarios, el contar con el apoyo en forma de un motor fuera de borda nuevo?

Preguntas de evaluacién para cada tema especifico se presentan mas adelante.

1.2 Objetivos de la Evaluacién

Objetivo general

Contribuir a una efectiva y eficiente toma de decisiones de SAGARPA sobre la asignacion
de recursos presupuestales para el Proyecto de Prioridad Nacional denominado “Proyecto
de Sustitucion de Motores fuera de Borda para Embarcaciones Menores”, suministrando
informacion acerca de la orientacidon y la operacion del Proyecto, y la percepcién de los
beneficiarios y otros actores acerca de la pertinencia, la oportunidad y la calidad de los
apoyos otorgados.
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Objetivos especificos

Dado el objetivo general de esta evaluacion de procesos, los objetivos especificos a lograr
son los siguientes:

. Aportar elementos de juicio para que la asignacién de recursos al Proyecto de
Sustitucion de Motores fuera de Borda para Embarcaciones Menores, apoyado en el
marco del Programa de Adquisicion de Activos Productivos de SAGARPA, se oriente
al logro de los resultados buscados.

. Evaluar la percepcion que los operadores, tanto estatales como federales, tienen
acerca de la pertinencia del Proyecto y sus lineamientos de operacion para
retroalimentar la gestiéon del Proyecto.

. Evaluar el grado de atencién a la poblacién objetivo, para retroalimentar a los
operadores del Proyecto sobre la cobertura del mismo.

. Evaluar la percepcion que los beneficiarios apoyados por el Proyecto tienen respecto
a la pertinencia, oportunidad y calidad de los apoyos recibidos, con el objeto de
retroalimentar la mejora continua del Proyecto.

. Evaluar la percepcion de los beneficiarios respecto a los procesos de atencién a su
solicitud de informacion, sus trdmites en ventanilla y el trato recibido al plantear
problemas y quejas, si las hubieren, para aportar elementos que mejoren la atencion a
los usuarios.

. Evaluar la percepcion de los lideres de organizaciones pesqueras respecto a la
pertinencia, oportunidad y calidad de los apoyos otorgados por el Proyecto para
retroalimentar la gestién y mejora continua del mismo.
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2. Enfoque de la evaluacion

El enfoque general de la evaluacion estuvo definido por los siguientes elementos:
2.1 Orientacion del Proyecto hacia resultados

La evaluacion se orientdé a determinar si los apoyos del Proyecto de Sustitucion de
Motores fuera de Borda para Embarcaciones Menores, de SAGARPA-CONAPESCA,
estan dirigidos hacia resultados, lo que implica valorar si la operacion del Proyecto se
lleva a cabo de manera eficiente y eficaz, y si ésta es conducente al logro de los
resultados esperados.

2.2 Caracter analitico de la evaluacion

La evaluacion puso énfasis en identificar los factores y causas que explican los procesos
y fenbmenos observados en la operacion del Proyecto. Esto significa que cada tema
abordado fue analizado con rigurosidad, a fin de obtener elementos de informacién
robustos que soporten las propuestas de mejora que sean formuladas.

2.3 Caracter practico de las recomendaciones

La evaluacion genera elementos de informacion y analisis que permiten retroalimentar la
toma de decisiones de las autoridades de SAGARPA y CONAPESCA responsables de
conducir el Proyecto. Para tal efecto, las recomendaciones contenidas en el informe de
esta evaluacién son relevantes, concretas y factibles de instrumentarse; asimismo, las
recomendaciones indican con claridad el qué, el como, y el para qué de los cambios
propuestos.

2. Enfoque de la evaluacion
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3. Método de Evaluaciéon

Para llevar a cabo la presente evaluacidon se realizaron visitas a una muestra de nueve
estados beneficiados, para entrevistar tanto a los responsables de la operacion del
Proyecto como a los beneficiarios del mismo.

En este sentido, para lograr el objetivo general del estudio, y atender los temas y
preguntas de esta evaluacién sobre los apoyos otorgados por el Proyecto de Sustitucion
de Motores fuera de Borda para Embarcaciones Menores, clasificado como de Prioridad
Nacional, se realizaron las siguientes actividades sustantivas:

i. Se realiz6 una revision de la informaciébn documental y estadistica que
describe la capacidad pesquera y el estado de las embarcaciones y equipos
del sector pesquero de pequefia escala a nivel nacional.

. Se disefiaron cuestionarios especificos dirigidos a los pescadores que
recibieron apoyo, durante 2008 para la sustitucion de motores, identificando su
percepcion sobre la oportunidad de la entrega de los apoyos recibidos, la
pertinencia y calidad de los mismos y sus sugerencias sobre las necesidades
que debieran ser atendidas por el Proyecto en el futuro.

iil. Se elabor6 una guia de entrevistas dirigida a los responsables de operar el
Proyecto por parte de SAGARPA/CONAPESCA y del Gobierno del Estado,
como parte del formato de co-ejercicio federal y estatal, para conocer sus
percepciones respecto a la pertinencia del Proyecto, y de los apoyos
otorgados.

iv. Se disefid una guia de entrevistas para obtener la percepcion de lideres de
organizaciones pesqueras, que recibieron apoyos en 2008 para la sustitucion
de motores fuera de borda, respecto a los procesos asociados a la operaciéon
del Proyecto, la pertinencia de los apoyos, la oportunidad en la entrega y la
calidad de los mismos, asi como identificar sugerencias para mejorar la
efectividad del Proyecto para llegar a la poblacion objetivo y lograr los impactos
deseados.

V. Se colecto informacién de campo, a través de la aplicacion cuestionarios para
las cinco diferentes Regiones identificadas por CONAPESCA (Regi6n I: Baja
California, Baja California Sur, Sinaloa y Sonora; Region II: Chiapas, Colima,
Guerrero, Jalisco, Michoacdn, Nayarit y Oaxaca; Region Ill: Tabasco,
Tamaulipas y Veracruz; Region IV: Campeche, Quintana Roo y Yucatan; y
Regién V: estados no costeros con aguas interiores). La encuesta se llevd a
cabo con un enfoque de muestreo estratificado bi-etapico. Se distribuy6 el
tamafio de la muestra por Region y por estado. El tamafio de la muestra se
asigno de la forma siguiente:

3. Método de evaluacion
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Vi.

Etapa 1. Numero de encuestas por Region:

r 1)
Donde:
N = numero total de encuestas a ser aplicadas
N, = nimero de encuestas a ser aplicadas en la Region r
P, = numero de Proyectos apoyados en cada Region r

Etapa 2: Numero de encuestas en los estados e seleccionados de cada
Region r:

Pre
N, =N, (<) 2)

Z Pr,e

Donde:

P.e = nimero de Proyectos apoyados en el Estado e perteneciente a la
Region .

N:e = nimero de encuestas a ser aplicadas en la Region r y en el Estadoe

P.e = numero de Proyectos apoyados en cada Region r localizados en el
Estado e.

Se seleccionaron nueve estados para ser incluidos en la muestra, tomando en
consideraciéon el numero de Proyectos apoyados y su ubicacién geogréafica
asociada a las cinco Regiones establecidas por CONAPESCA, con el objeto de
reflejar la heterogeneidad regional de la pesca de pequefia escala en México.

Al interior de cada Estado se entrevistaron a los operadores del Proyecto, tanto del
nivel estatal como federal, a los lideres de organizaciones pesqueras que hayan
recibido apoyos por el Proyecto en el 2008, y se encuestaron a beneficiarios
apoyados en el mismo periodo. Ademas se visitaron sitios de disposicién final de
los motores recogidos y/o lugares de resguardo de los mismos. También se realizo
observacion in situ de los motores entregados para evaluar su estado de
operacion. En el Cuadro 1 se presenta la asignacion de estados por Regién
incluidos en el trabajo de campo.

Se disefid una base de datos para registro y procesamiento de la informacion
recabada en el trabajo de campo.

3. Método de evaluacion
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Tabla 1
Estados seleccionados para realizar trabajo de campo, solicitudes
aprobadas a febrero de 2009 y encuestas realizadas en ellos

— 0
Bl Solicitudes | ¢y estionarios %o que
egion licados represento
Aprobados ap de la muestra
Baja
| California Sur, | 1,068 135 21%
Sinaloa
I Jalisco, 228 92 14%
Oaxaca
n | veracruz, 1,140 223 35%
Tabasco !
v | Campeche, |55 171 27%
Yucatan
V Querétaro 25 22 3%
Total |9 Estados 2,978 643 100%
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4. Resultados de la evaluacion

En el ejercicio 2008, al comienzo de la presente evaluacion (febrero 2009), se tenian
aprobadas un total de 2,978 solicitudes. Durante el presente trabajo se lograron encuestar
643 beneficiarios, lo cual representa un 22% del universo total. La distribucién del nimero
de cuestionarios contestados por beneficiarios a nivel repablica se ilustra en la siguiente
Figura 1.

Figura 1
Distribucién de los porcentajes de la muestra entre las cinco Regiones
identificadas por CONAPESCA donde se aplicaron cuestionarios
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En las siguientes secciones del trabajo se describen los resultados obtenidos de las
respuestas de los beneficiarios. En algunos casos se observara que el nimero N total
difiera de los 643 arriba mencionados. Esto se debe a que no todos los encuestados
contestaron la pregunta, o a que podian seleccionar mas de una opcion, y si ese fuera el
caso, asi se indica.

4. Resultados de la evaluacion
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4.1 Andlisis de la cobertura de la poblacion objetivo

Los lineamientos de operacion del Proyecto establecen como poblacion objetivo del
mismo a las personas fisicas que se dediquen a la actividad pesquera, que se ubiquen en
los estados costeros, mediante el uso de embarcaciones de hasta 10.5 metros de eslora,
amparados con permiso o0 concesion de pesca comercial vigente. A este respecto, cifras
de CONAPESCA sefialan la existencia de 65,446 embarcaciones menores en 18
entidades federativas (estados costeros mas Querétaro). De este gran total se establecid
la meta de sustituir motores a 3,082 embarcaciones, representando el 4.71% de la
poblacion. Al comienzo de esta evaluacién (febrero 2009), se tenian aprobadas 2,978
solicitudes (CONAPESCA 2009).

Otro punto importante es el como o por qué medio se enteraron los posibles beneficiarios
del Proyecto. Como puede observarse en la Figura 2, se evaluaron 12 opciones factibles
por las cuales el usuario se pudo haber enterado (se tenia la posibilidad de sefialar méas
de una opcidn). A nivel nacional se obtuvieron 794 respuestas. La moda correspondi6 a la
opcién “Dirigentes de la Cooperativa”, con un 45% (360); en segundo lugar estuvo la
opciéon “SAGARPA/CONAPESCA”, logrando un 25% (195); y en tercer lugar se ubicé a la
“Oficina de Pesca”, con un 15% (116).

Figura 2
Distribucién de los porcentajes de medios por los cuales los beneficiarios se
enteraron del Proyecto de Sustitucion de Motores fuera de Borda para
Embarcaciones Menores, a nivel nacional
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4. Resultados de la evaluacion

Este Programa es de caracter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos
que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este Programa con fines politicos, electorales, de lucro y de otros distintos a los
establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este Programa, debera ser denunciado y sancionado con la Ley aplicable y ante la

autoridad competente.
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A nivel regional se presentaron resultados similares. Unicamente en la Region V el medio
mas referido fue “SAGARPA/CONAPESCA”, con 52% (12); correspondiendo a
“Dirigentes de Cooperativa” en segundo lugar con el 30% (7).

También se pregunté a los beneficiarios el lugar donde efectuaron los tramites para
acceder al Proyecto, siendo las opciones: “Gobierno del Estado”,
“SAGARPA/CONAPESCA”, “Oficina de Pesca”, “Gobierno Municipal’, “Cooperativa u
organizacién pesquera” y “Prestador de Servicios Profesionales”. Se podia elegir mas de
una opcion. A nivel nacional se obtuvieron 755 respuestas, siendo la distribucién bimodal,
con el 35% (267) “SAGARPA/CONAPESCA”, y el 33% (250) para la opcion “Cooperativa
Pesquera” Los resultados nacionales se presentan en la Figura 3.

Figura 3
Distribucién de los porcentajes de donde realizaron los beneficiarios los tramites
para acceder al Proyecto de Sustitucion de Motores fuera de Borda para
Embarcaciones Menores
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En la Regién | la tendencia fue la misma, pues la opciébn mas seleccionada fue
“SAGARPA/CONAPESCA” con un 44% (72), estando en segundo lugar “Cooperativa
Pesquera” con un 29% (48). En la Region Il después de “SAGARPA/CONAPESCA”, con
35% se ubicéd “Oficina de Pesca” con 36%, quedando “Cooperativa Pesquera” en tercer
lugar con un 22%. En la Region Ill la opcion que mas apareciéo fue “Cooperativa
Pesquera” con 42%, quedando “SAGARPA/CONAPESCA” en segundo lugar con 25%. En
la Region IV las dos modas fueron “SAGARPA/CONAPESCA” con el 37% y “Cooperativa
Pesquera” con el 34%. En la Region V “SAGARPA/CONAPESCA” obtuvo el 82% de las
respuestas.

4. Resultados de la evaluacion

Este Programa es de caracter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos
que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este Programa con fines politicos, electorales, de lucro y de otros distintos a los
establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este Programa, debera ser denunciado y sancionado con la Ley aplicable y ante la
autoridad competente.
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4.2 Oportunidad de la entrega de apoyos

Se evalué la percepcidon de los beneficiarios sobre los tiempos en los que recibieron la
aprobacién de los apoyos que tramitaron, asi como la entrega del apoyo mismo.

La Figura 4 contiene los resultados del indicador “Tiempo de respuesta de aprobacién una
vez metida la solicitud”. La moda en este caso se encuentra en el tiempo de cuatro
meses, con un 22% (132); en segundo lugar queda el periodo de 3 meses, con un 18%
(112). El 44% de los beneficiarios encuestados reportd haber recibido la respuesta a su
solicitud dentro de un periodo de 3 meses.

Figura 4
Distribucién de los porcentajes de los tiempos en los que los
beneficiarios recibieron respuesta afirmativa desde que les aceptaron su
solicitud para el apoyo (nivel nacional)
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El mismo indicador a nivel regional se muestra en la Figura 5, donde se aprecia que en un
periodo de tres meses se logrd obtener respuesta a la solicitud, en las distintas Regiones
con porcentajes de 56%, 57%, 43%, 33% y 32% para las Regiones |, II, Ill, IV y V,
respectivamente. Es importante sefialar que en la Region Il la moda estuvo en 6 meses,
con el 26%; en la Region IV en cuatro meses, con 30%; y en la Regién V en cuatro
meses, con 41%.

4. Resultados de la evaluacion

Este Programa es de caracter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos
que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este Programa con fines politicos, electorales, de lucro y de otros distintos a los
establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este Programa, debera ser denunciado y sancionado con la Ley aplicable y ante la
autoridad competente.
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Figura 5
Distribucién de los porcentajes de los tiempos en los que los beneficiarios
recibieron respuesta afirmativa por el apoyo solicitado a nivel regional
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Respecto al indicador “Tiempo de entrega del apoyo una vez una vez aprobada la
solicitud correspondiente”, se obtuvieron 627 respuestas. En la Figura 6 se aprecia que
globalmente el 60% (379) de las personas encuestadas manifestaron que recibieron el
apoyo antes de 3 meses. También un 17% (108) de los encuestados manifesté no haber
recibido aun el apoyo al momento de realizar las encuestas (24 de febrero al 30 de marzo
del 2009).

4. Resultados de la evaluacién

Este Programa es de caracter plblico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos
que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este Programa con fines politicos, electorales, de lucro y de otros distintos a los
establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este Programa, debera ser denunciado y sancionado con la Ley aplicable y ante la
autoridad competente.
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Figura 6
Distribucién de los porcentajes de los tiempos en los que los beneficiarios
recibieron el apoyo a nivel nacional
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A nivel regional se presentaron resultados similares, alcanzando en la Regién V una
entrega del apoyo dentro de 3 meses de un 96%. Sin embargo, en la Region Il el 56%
(50) de los encuestados aun no han recibido apoyo, esto se explica por el caso de
Oaxaca donde unicamente han sido entregados 3 motores.

En la Figura 7 se presenta detallada la informacién, por Region y Estados, de los
beneficiarios que no habian recibido el apoyo al momento de realizar las encuestas en
campo (24 de febrero al 30 de marzo del 2009). Estando a la cabeza la Region I,
representando ella sola el 46% (50) de los beneficiarios que no habian recibido apoyo,
correspondiendo al Estado de Oaxaca el 39% (42).

4. Resultados de la evaluacion

Este Programa es de caracter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos
que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este Programa con fines politicos, electorales, de lucro y de otros distintos a los
establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este Programa, debera ser denunciado y sancionado con la Ley aplicable y ante la
autoridad competente.
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Figura 7
Distribucién de los porcentajes, por Region y Estados, de los beneficiarios
gue al momento de la fase de campo (febrero-marzo del 2009) no habian
recibido el apoyo
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4.3 Satisfaccion de los beneficiarios

En este aspecto los beneficiarios fueron consultados sobre su percepcién por la atencion
recibida en ventanilla, sobre la complejidad de los tramites para acceder al apoyo y la
calidad de relacion que ha tenido con los funcionarios que operan el Proyecto. Se
consulté también sobre el tipo de motor recibido, asi como del anterior. También se
indago si el apoyo recibido es el que efectivamente necesitaba el beneficiario (respecto a
la potencia del motor) y, en caso de no ser asi, cudl hubiera sido el necesitado. Se levant6
informacién también sobre el funcionamiento del motor recibido, el consumo de
combustible (litros) con el motor anterior y el nuevo; asimismo, se analizé la cobertura que
tiene entre los beneficiarios el subsidio a la gasolina marina que otorga el gobierno
federal. Otro punto que se examin0 es si se considera que la seguridad aumenta en el
mar gracias al motor nuevo de cuatro tiempos; preguntando también sobre el
equipamiento de seguridad y emergencia con que cuentan las embarcaciones.

El primer indicador de satisfaccion fue la “Atencién recibida en ventanilla”, para el cual se
obtuvieron en total 638 respuestas. Los resultados a nivel nacional se muestran en la
Figura 8, en la cual se observa que un 82% (524) de los encuestados percibieron una
buena atencion por parte de los funcionarios, que le informaron y ayudaron a realizar el
tramite relacionado con los apoyos.

4. Resultados de la evaluacion

Este Programa es de caracter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos
que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este Programa con fines politicos, electorales, de lucro y de otros distintos a los
establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este Programa, debera ser denunciado y sancionado con la Ley aplicable y ante la
autoridad competente.
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Figura 8
Distribucién porcentual de la percepcidn del servicio recibido por los
beneficiarios del Proyecto a nivel nacional
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A nivel desagregado por Regiones, en todas ellas el mayor porcentaje correspondi6 a la
opcion “buena”. Sin embargo, en las Regiones Il y V la opcién “mala” alcanzé valores
relativos de 7% (6) y 5% (1), respectivamente.

Sobre la complejidad de los tramites necesarios para poder acceder al apoyo, se pregunto
a los beneficiarios sobre su percepcion en cuanto a los tramites que realizaron para poder
solicitar dicho apoyo. Las opciones fueron: “sencillos”, “razonables”, “complicados” y
“excesivos”. Existio libertad para poder marcar mas de una opcion. Los resultados a nivel
nacional se muestran en la Figura 9. Se obtuvieron 724 respuestas, de las cuales el 79%
(577) estuvieron entre las categorias de sencillos y/o razonables, siendo la moda la
opcidén “razonables” con 49% (358).

4. Resultados de la evaluacion

Este Programa es de caracter plblico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos
que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este Programa con fines politicos, electorales, de lucro y de otros distintos a los
establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este Programa, debera ser denunciado y sancionado con la Ley aplicable y ante la
autoridad competente.
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Figura 9
Distribucién porcentual de la percepcién por parte de los beneficiarios
de los tramites necesarios para acceder al Proyecto
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A nivel regional la tendencia fue muy similar, la moda estuvo en la opcion “Razonables”,
estando en segundo lugar la opcién “sencillos”. La Unica excepcion fue en la Region V,
donde después de “razonables”, con el 50% (11) se ubicé “complicados” con el 27% (6).

En cuanto al indicador: Calidad de las relaciones con quienes operan el Proyecto, se
obtuvieron 632 respuestas. A nivel global la moda con un 83% (527) correspondié a la
opcion “Buena”, obteniendo “regular” un 15% (95). De tal manera que un 98% de los
beneficiarios encuestados a nivel nacional consideran que la relacién con los funcionarios
que operan el Proyecto es buena o regular. Unicamente un 2% consideran que esta
relacion es “mala” (Figura 10).

4. Resultados de la evaluacién

Este Programa es de caracter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos
que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este Programa con fines politicos, electorales, de lucro y de otros distintos a los
establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este Programa, debera ser denunciado y sancionado con la Ley aplicable y ante la
autoridad competente.



Evaluacion Especifica del Proyecto de Sustitucion de Motores
fuera de Borda para Embarcaciones Menores

Figura 10
Distribucién porcentual nacional de la percepcion por parte de los
beneficiarios de su relacién con quienes operan el Proyecto
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A nivel regional la situacién fue muy similar, representando las opciones “buena” vy
“regular” en conjunto mas de un 90% sostenido en las 5 Regiones. En las Regiones 11 y V,
la opcién “mala” tuvo frecuencias relativas de 7% (6) y 5% (1), respectivamente,
coincidiendo estos resultados con el indicador de atencién recibida en ventanilla de
atencion.

Durante las entrevistas con beneficiarios, éstos comentaron también que tuvieron que
regresar varias veces a las ventanillas de atencion. Se identificaron como principales
causas las siguientes:

a. Se inform6 del Proyecto, pero no de los requisitos necesarios para acceder
a ellos. Esto ocasiona que den al menos dos vueltas a los centros de
atencion.

b. Informacién incompleta en las ventanillas por insuficiente conocimiento de
quien atendio la solicitud.

c. El pescador no presté suficiente atencion o no comprendié con claridad los
requisitos necesarios para poder acceder al apoyo.

Se indagd sobre la potencia del motor (tipo de apoyo) recibido y del anterior. A nivel
nacional, sobre el primer punto se obtuvieron 522 respuestas, siendo el promedio de 45.4
HP. En lo concerniente al motor entregado (anterior) se obtuvieron 521 respuestas de
beneficiarios, siendo el promedio anterior 49.2 HP. Lo anterior habla de una reduccion
promedio a nivel nacional de un 8% en la potencia de los motores nuevos de cuatro
tiempos entregados con respecto a los motores de dos tiempos sustituidos.

4. Resultados de la evaluacion

Este Programa es de caracter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos
que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este Programa con fines politicos, electorales, de lucro y de otros distintos a los
establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este Programa, debera ser denunciado y sancionado con la Ley aplicable y ante la
autoridad competente.
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La Figura 11 muestra los valores de potencia de motores (sustituidos y nuevos) que
obtuvieron la mayor frecuencia (moda) en las encuestas realizadas a los beneficiarios en
las diferentes Regiones. Se puede observar que en las diferentes Regiones el estimador
de tendencia central (moda) de potencia de los motores nuevos no excede a la moda de
potencia de los motores que fueron sustituidos.

Figura 11
Modas de potencia (HP) de motores sustituidos y nuevos por Regién
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En cuanto al indicador “el apoyo recibido es el que efectivamente necesitaba (respecto a
la potencia del motor)” se obtuvieron 528 respuestas, de las cuales el 92% (485) de los
beneficiarios reportaron que el apoyo que recibieron es el que ellos efectivamente
necesitaban. A nivel regional se observé que hubo una insatisfaccion con la potencia del
motor recibido del 11% (12), 19% (8), 4% (9), 5%(7) y 32% (7) para las Regiones I, II, I,
IV'y V, respectivamente.

Analizando los resultados de insatisfaccion encontrados, se preguntd la potencia del
motor que hubieran necesitado. Las respuestas de potencia promedio necesitada a nivel
regional se muestran en la Figura 12. Donde se observa que aquellos beneficiarios que
manifestaron que el motor recibido no es el que necesitaban respondieron que sus
necesidades de potencia eran mayores.

4. Resultados de la evaluacién

Este Programa es de caracter plblico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos
que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este Programa con fines politicos, electorales, de lucro y de otros distintos a los
establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este Programa, debera ser denunciado y sancionado con la Ley aplicable y ante la
autoridad competente.
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Promedios de potencia necesitada de motor, a nivel regional, contra la

Figura 12

potencia promedio de los motores entregados
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Se indag6 a los beneficiarios que ya habian recibido y operado el motor nuevo de cuatro
tiempos sobre el funcionamiento que ha tenido el mismo, siendo las opciones: “muy bien”,
‘bien”, “regular” y “malo”. A nivel nacional se obtuvieron para este indicador 505
respuestas. El 93% (471) de los beneficiarios que respondieron manifestaron que el motor
recibido habia funcionado “muy bien” o “bien”. Los resultados se presentan en la Figura

13.

Este Programa es de caracter plblico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos
que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este Programa con fines politicos, electorales, de lucro y de otros distintos a los
establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este Programa, debera ser denunciado y sancionado con la Ley aplicable y ante la

autoridad competente.
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4. Resultados de la evaluacion
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Figura 13
Distribucién porcentual nacional de la percepcion por parte de los
beneficiarios sobre el funcionamiento del motor recibido
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A nivel regional se observé una tendencia similar, ubicAndose el 90% en todas las
Regiones entre las categorias de “muy bien” y “bien”. En las Regiones I, Il y IV la opcion
“mal” tuvo valores relativos de 3% (3), 3%(1) y 2% (2), respectivamente.

Se pregunt6 a los beneficiarios entrevistados sobre el consumo promedio de combustible
en un viaje de pesca, tanto con el motor anterior de dos tiempos como con el actual de
cuatro tiempos. Los resultados obtenidos fueron que, a nivel nacional, con el motor
anterior de dos tiempos se consumian en promedio 58 litros de gasolina por viaje de
pesca, que es en promedio de un dia. Con los motores nuevos de cuatro tiempos se
reporté un consumo de 33 litros de gasolina en promedio por dia de pesca. Lo anterior
habla de una reduccion en el consumo de combustible de alrededor de un 43%. Se
observo variabilidad en el consumo debido a la diversidad del tamafio (potencia) de los
motores, producto de los diferentes ambientes donde se realizan labores de pesca (mar
abierto, sistemas lagunares, cuerpos de agua interiores, etc.)

Siguiendo el tema del combustible, se investigo la cobertura entre los beneficiarios del
subsidio a la gasolina marina que otorga el Gobierno Federal. Se obtuvieron 643
respuestas, las cuales mostraron que un 56% (360) de los encuestados manifesté que
recibe subsidio a la gasolina marina al momento de la encuesta, mientras que un 44%
(283) manifestd que no recibe dicho subsidio.

4. Resultados de la evaluacion

Este Programa es de caracter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos
que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este Programa con fines politicos, electorales, de lucro y de otros distintos a los
establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este Programa, debera ser denunciado y sancionado con la Ley aplicable y ante la
autoridad competente.
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En las Regiones | y lll se tienen valores relativos muy parecidos entre los que si reciben
subsidio al combustible, teniendo valores de 52% (70) y de 51% (114), respectivamente.
En la Regioén IV se tiene la mayor cobertura del subsidio, pues se alcanza un valor relativo
del 74% (127); mientras que en las Regiones Il y V se tienen las menores coberturas, al
tener valores relativos de 45% (41) y 35% (8), respectivamente.

Otro punto analizado en la encuesta fue si los beneficiarios consideran que su seguridad
aumenta en el mar, por tener un motor de cuatro tiempos. Las opciones a elegir fueron:
“Si”, “No” o “No lo sé”. Globalmente 638 beneficiarios respondieron a esta pregunta, de
los cuales un 92% (584) de las respuestas fueron por la opcién “Si”.

A nivel regional los resultados fueron muy similares, pues la opcién “Si” representé la
moda en las cinco Regiones, teniendo valores entre 75% (68) en la Regién I, y de 97%
(130) en la Region |. Es de notar que la opcion “No” alcanza su valor maximo en la Regién
II, con un 16% (15). Esto se puede explicar por el hecho de ser la zona donde se
encuentra el Estado de Oaxaca, el cual tuvo el mayor porcentaje de beneficiarios que no
habian recibido los apoyos.

Como parte del indicador de seguridad, las encuestas también profundizaron sobre los
equipos y materiales de seguridad con que cuentan las embarcaciones. Primero se
preguntdé si la embarcacion contaba con equipos y materiales de emergencia. Las
opciones a elegir eran “si” y “no”. Los resultados globales se observan en la Figura 14. En
ella se observa que del total de respuestas (643), el 79% (511) correspondieron a la

opcion “si”.

Figura 14
Distribucién porcentual nacional sobre si los beneficiarios cuentan con equipos y
materiales de emergencia en la embarcacion
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A nivel regional la Region Il es la que registr0 menos beneficiarios que cuentan con
equipos de seguridad, teniendo un valor relativo de 68% (152), en contraste la Region |
tuvo un 97% (89) correspondiente a la opcion de “si” se cuenta con equipos de seguridad.

Al respecto se indag6 sobre cudles son estos equipos y materiales de seguridad. Se
preguntd con cuales equipos contaban, presentando varias opciones, de manera que
indicaran los que se tuvieran en la embarcacién, pudiendo marcar mas de una opcion. A
nivel nacional se obtuvo la distribucién mostrada en la Figura 15. Se observa que la moda
correspondié al GPS con un 21% (365), siguiendo con un 18% (312) de chaleco
salvavidas, y agua de emergencia 18% (304).

Figura 15
Distribucién nacional de equipos y materiales de seguridad
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A nivel regional en la Region Il, Il y IV el equipo mas frecuente fue el GPS; siendo en la

Region V los chalecos salvavidas los mas frecuentes.

4.4 Percepcion de los actores involucrados

Se realizaron de entrevistas a los funcionarios que operaron el Proyecto, como a lideres
de organizaciones pesqueras, cuyos miembros hubieran solicitado y sido aprobados para
recibir el apoyo. En total se logré entrevistar a 27 funcionarios publicos (estatales y
federales) y a 28 lideres de organizaciones. Las percepciones de los actores se presentan
a continuacion.

4. Resultados de la evaluacién
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Funcionarios que operaron el Proyecto

Se presentan las opiniones recabadas de los funcionarios, tanto estatales como federales
(es un Proyecto operado en co-ejercicio), que operaron el Proyecto en cada Estado
visitado.

En general los entrevistados consideran que los objetivos efectivamente se estan
alcanzando (Figura 16), siendo la reduccion de combustible el més notorio. En cuanto a la
seguridad, ellos consideran que estd aumentando, aunque no precisamente por ser
motores de cuatro tiempos; sino por ser nuevos. Por otra parte, consideran que si se logra
una reduccién del impacto ambiental, pues consumen menos gasolina y no queman
aceite. También se favorece la actualizacion de la informaciéon de permisos y equipos de
pesca, ademas de estimular a la afiliacibn a cooperativas. Gracias al Proyecto los
pescadores libres se estan dando cuenta que estar en regla tiene sus beneficios.

Figura 16
Distribucién porcentual de la percepcién de funcionarios que operaron el
Proyecto sobre si se estdn cumpliendo los objetivos establecidos
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Se indag6 sobre si consideraron que se habian cumplido los tiempos previstos, a lo cual
en general la percepcién fue que se cumplieron parcialmente (Figura 17). Se mencionaron
varias razones, tales como la inadecuada capacitacién de los operadores de ventanilla, la
aportacion del Estado se realizé en pagos parciales, grandes distancias entre la capital y
las comunidades pesqueras, desacuerdos por parte de los gobiernos estatales, falta de
coordinacién en la ratificacién del apoyo, retraso en aportaciones estatales y solicitudes
incompletas. También se mencioné que la aportacion de los beneficiarios dilato el proceso

4. Resultados de la evaluacion
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de entrega, pues no contaban con el recurso y las entidades financieras a las que se
recurrio tardaron demasiado en resolver. Ademas, la devaluacion del peso incremento el
precio de los motores, aumentando considerablemente la aportacion de los beneficiarios,
retrasando el proceso pues no podian pagar la diferencia.

Figura 17
Distribucién porcentual de la percepcion de funcionarios que operaron el
Proyecto sobre si se cumplieron los tiempos previstos.
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Sobre los lineamientos de operacion del Proyecto, en general consideraron que fueron
claros y adecuados (Figura 18). La acreditacién del motor a entregar ocasiond algunas
complicaciones, pues en ocasiones se presentaban algunas situaciones que complicaban
el trdmite (factura perdida y niumero de serie ilegible, entre otros). En algunos casos
(Jalisco) se resolvieron estas situaciones entregando un certificado emitido por el
municipio. Los funcionarios observaron que los pescadores manifestaron desacuerdo al
momento de la entrega del motor, ya que éste alun contaba con un valor monetario y/o de
uso. Se menciond también que algunas veces los tramites resultan complicados al
pescador debido a la falta de educacion basica de éste.

4. Resultados de la evaluacién
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Figura 18
Distribucién porcentual de la percepcién de funcionarios que operaron el
Proyecto sobre la factibilidad de los lineamientos de operacion.
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Referente al interés que a su juicio presentaron los posibles beneficiarios, la totalidad de
los funcionarios entrevistados (25) manifestd que fue muy alto. En algunos estados ya se
habian realizado programas similares con anterioridad, por lo que los pescadores ya
conocian las ventajas de este Proyecto. Aunque se observo que los pescadores preferian
motores de dos tiempos, al explicarles los beneficios de los de cuatro tiempos accedieron
al cambio. Al concluir el 2008 se percibi6 mayor interés para participar en el ejercicio
20009.

Se indagd si consideran que se estd atendiendo a la poblacion objetivo. La opinion
generalizada fue que los apoyos de este Proyecto definitivamente estan llegando a la
poblacién objetivo (Figura 19). Sin embargo, en Baja California Sur se manifesté que se
genera cierta injusticia, porque se siguid la maxima de primero en tiempo primero en
derecho; favoreciendo a los mas rapidos o mas cercanos y no necesariamente a los mas
necesitados, ademas de que un 25% de los apoyos se destinaron a la pesca deportiva.
En Querétaro se tuvo la certeza de que los beneficiados son pescadores, pues son
conocidos desde hace afios. Ademas de que el Proyecto ataca las necesidades del
sector. En Oaxaca, el operador estatal comentd que no se esta llegando a la poblacion
objetivo porque el Proyecto es discriminatorio y selectivo, ya que solo apoya a los que
estan registrados. En Yucatan se menciond que existié un problema con los contratos de
permisos en comodato, pues estos no fueron sujetos al apoyo.

4. Resultados de la evaluacion
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Figura 19
Distribucién porcentual de la percepcion de funcionarios que operaron el
Proyecto sobre si se esta atendiendo a la poblacién objetivo del Proyecto
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Por ultimo, se pregunt6 si tuvieran algunas sugerencias para mejorar la operacion del
Proyecto. Las sugerencias que mas frecuentemente fueron hechas por los funcionarios
entrevistados se mencionan en la Tabla 2.

Tabla 2
Principales sugerencias mencionadas por los funcionarios que
operaron el Proyecto

e Ma@as personal para operar el proyecto e incluir gastos de operacion (gasolina, transporte o
compra de vehiculos)

e Apoyar pescadores que toda la vida se han dedicado a la pesca tengan o no motores a
destruir.

e Garantizar el precio convenido con los proveedores.

e Mejorar financiamiento (largo plazo, varias temporadas)

e Capacitacion a funcionarios en la operacion del proyecto y a productores en motores de
cuatro tiempos.

e Aprovechar las partes del motor a sustituir para refacciones y/o tomarlo como parte de la
aportacion de los beneficiarios.

e Los porcentajes de apoyo deben ser sobre precio final, teniendo cuenta variaciones en el
tipo de cambio peso-dolar.

e Continuidad afio con afio del Proyecto e incrementar recursos para el mismo.

4. Resultados de la evaluacién
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Adicionalmente se comenté que se debe buscar mejorar la transparencia en los procesos,
haciéndola una regla. Tener la posibilidad de corregir errores in situ en el Sistema de
Registro de Motores (SIREMO), pues actualmente sélo se puede corregir desde Mazatlan.
Es necesaria la capacitaciéon en motores de cuatro tiempos para los productores; idear
medios de financiamiento para los beneficiarios, de manera que creen historial crediticio,
sean agiles y no atrasen los procesos. Se deben dar mas alternativas a los productores
para realizar sus aportaciones, financiamiento a largo plazo de forma directa entre
pescadores y proveedores. Es necesario lograr que los proveedores vendan al precio con
el que se firmé el convenio al entregar el anticipo. Los porcentajes de la federacion y
estatal deben ser sobre el precio final y real, teniendo en cuenta el tipo de cambio y sus
variaciones. Se debe disminuir la aportacion del pescador e identificar a los pescadores
que toda su vida han vivido de la pesca y apoyarlos, aun cuando no tengan permiso y/o
motor. Seria positivo el poder aprovechar las partes del motor a sustituir para refacciones.
Poder entregar un porcentaje de los apoyos a la pesca deportiva y/o servicios
ecoturisticos. Permitir al productor aumentar la potencia sin rebasar 115 HP. Que el motor
a entregar sea parte de la aportacion de los beneficiarios. En Oaxaca se sefialé que son
necesarias campanas de promocién/difusién de las bondades de los motores de cuatro
tiempos, pues éstos no gozan de aceptacion entre los pescadores.

Lideres de Organizaciones Pesqueras.

Se presentan las opiniones recabadas de lideres de organizaciones pesqueras.

Se indag6 sobre si consideran que se estan cumpliendo los objetivos del Proyecto. La
opinién generalizada es que se estan cumpliendo los objetivos (Figura 20), siendo la
reduccion de costos (combustible) lo mas notorio, reportaron un ahorro entre un 30% y
50% en el consumo de combustible. En comparacion con los motores viejos, perciben que
aumenta su seguridad en la jornada de pesca, aunque de manera similar a la de tener un
motor de dos tiempos nuevo. Consideran que se genera menor contaminacion, pues se
consume menos combustible y no se desperdicia tanto aceite. En su opinién se promueve
el orden porque hay que organizar y presentar sus documentos.

4. Resultados de la evaluacion
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Figura 20
Distribucién porcentual de la percepcidn de lideres pesqueros sobre si se
estan logrando los objetivos del Proyecto
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Sobre los medios usados para promover el Proyecto, se reporté haber notado y visto
anuncios en radio, periodico y television. También haber recibido informacion en Oficinas
de Pesca y en la subdelegacion de SAGARPA-CONAPESCA. Las mismas cooperativas
difundieron el Proyecto entre sus miembros. Hubo oficios dirigidos a las cooperativas y
Federaciones de Cooperativas, folletos y Asambleas informativas. Asi como también
reuniones de funcionarios con los posibles beneficiarios.

Tabla 3
Medios mencionados por lideres de Organizaciones Pesqueras por
los que se enteraron del Proyecto mas frecuentemente

Frecuencia Frecuencia
Formas de enterarse del Proyecto ;
absoluta relativa
Invitacién de funcionarios 22 42%
A través de la Federacion o Cooperativa 12 23%
Medios masivos 7 13%
Ventanillas de atencién 5 9%
Carteles y/o folletos 5 9%
Proveedores 1 2%
Asesor 1 2%
Total 53 100%

Nota: Los entrevistados podian mencionar mas de un medio, por lo que el total no corresponde al nimero de
entrevistas realizadas.

4. Resultados de la evaluacién
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Respecto al interés que gener6 el Proyecto en el sector, la manifestacion es que fue alto
(Figura 21) porque los antiguos motores estaban en muy malas condiciones. Sin
embargo, hay insatisfaccion porque, para poder obtener el motor, es necesario contar con
un permiso vigente y, por tanto, los pescadores que no cuentan con uno no pudieron
acceder al apoyo. Ademas de que la necesidad en el sector en cuanto a motores nuevos
es enorme. Comentaron que no tenian confianza en el motor de cuatro tiempos porque
nunca los habian usado; sin embargo, ahora han visto que son funcionales y econémicos.
Manifestaron también que la baja aportacion del gobierno y la devaluacién del peso limitd
el numero de pescadores que solicitaron apoyo.

Figura 21
Distribucién porcentual de la percepcion de lideres pesqueros sobre el
tipo de interés que generd el Proyecto entre los miembros de sus
organizaciones
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Sobre los requerimientos y tramites necesarios para acceder al Proyecto, la mayoria de
los entrevistados mencion6 que los considera sencillos (Figura 22). Manifestaron que
cada cooperativa o pescador tenia todos los documentos que se debian de presentar. Los
tramites estuvieron dentro de lo sencillo y razonable. No hubo que gestionar nada con
otras dependencias. Sin embargo, por diversos motivos tuvieron que regresar en
repetidas ocasiones a las ventanillas, retrasando el proceso. Otras limitantes fueron las
distancias entre las ventanillas y las comunidades pesqueras, ya que esto complica la
factibilidad del proceso y la escasez de personas para capturar las solicitudes.

4. Resultados de la evaluacion

Este Programa es de caracter plblico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos
que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este Programa con fines politicos, electorales, de lucro y de otros distintos a los
establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este Programa, debera ser denunciado y sancionado con la Ley aplicable y ante la
autoridad competente.
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Figura 22
Distribucién porcentual de la percepcidn de lideres pesqueros sobre la
dificultad de los tramites para acceder al Proyecto
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Como parte de la entrevista se indagd si en sus comunidades habia presencia de
mecanicos, con conocimientos en motores fuera de borda de cuatro tiempos. De un total
de 33 entrevistas, Unicamente en un 45% (15) se manifestdé que contaban con mecanicos
capacitados. Las respuestas mostraron que en las capitales de los estados y en zonas
con desarrollo turistico, efectivamente hay mecénicos fijos especializados en motores de
cuatro tiempos. Sin embargo, en comunidades pesqueras no hay mecanicos fijos, los
proveedores en tiempo de garantia hacen visitas o mandan a su mecanico, pues a decir
del mismo proveedor “no hay numero suficiente de motores que justifique un mecanico
fijo”.

Sobre si el Proyecto atiende una necesidad del sector, la mayoria de los entrevistados
(Figura 23) estuvo de acuerdo en reconocer que se esta atacando una necesidad basica
del sector. Se manifiestan contentos y agradecidos por los apoyos recibidos y desean que
continte el Proyecto. No obstante manifestaron que en algunos casos quedaron cortos los
caballajes y pescadores que no tienen motor no pueden solicitar uno, ni se puede
aumentar la potencia para progresar. Ademas, manifestaron que hay otras necesidades
gue atender, como apoyos para lanchas nuevas, artes de pesca, adquisicion de GPS,
radios de banda, mas apoyo para la gasolina marina y buscar mas compradores para sus
productos.

4. Resultados de la evaluacién

Este Programa es de caracter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos
que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este Programa con fines politicos, electorales, de lucro y de otros distintos a los
establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este Programa, debera ser denunciado y sancionado con la Ley aplicable y ante la
autoridad competente.
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Figura 23
Distribucién porcentual de la percepcién de lideres pesqueros sobre si el
Proyecto esta atendiendo una necesidad béasica del sector
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De manera similar a lo realizado con funcionarios publicos, se preguntd por sugerencias
gue pudieran realizar para mejorar el Proyecto. Las respuestas mas frecuentes se
presentan en la Tabla 4. Ademas los lideres entrevistados propusieron aumentar el
namero de motores a entregar, ampliar el porcentaje de aportacion del gobierno, que los
recursos se entreguen en el tiempo previsto, mayor difusién del Proyecto y de fuentes de
financiamiento estatal, que se puedan obtener refacciones de los motores viejos, que el
crédito se extienda al menos a un afo, de preferencia a varias temporadas de camaron,
tomar en cuenta a los pescadores de aguas interiores que no tienen motor y que se
descuente el valor del motor usado a la parte del pescador.

Tabla 4
Principales sugerencias mencionadas por lideres de Organizaciones
Pesqueras entrevistados

e Mayor agilidad y menos burocracia en los tramites para operar el Proyecto
o Ampliar el tiempo de ventanilla para hacer solicitudes

e Lograr precios fijos por parte de los proveedores

e Apoyar también a otras necesidades (apoyo a gasolina, GPS, radios de banda marina)
e Que se entreguen o se puedan escoger motores de dos tiempos

e Capacitacién en tecnologia de cuatro tiempos

4. Resultados de la evaluacion

Este Programa es de caracter plblico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos
que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este Programa con fines politicos, electorales, de lucro y de otros distintos a los
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4.5 Asignacion Presupuestal

En los lineamientos de operacion para el ejercicio 2008 se establece, para el “Proyecto de
Sustitucion de Motores fuera de Borda para Embarcaciones Menores”, un monto de
$125,000,000.00 (ciento veinticinco millones de pesos). Al mes de junio del 2009, la base
de datos del Sistema de Registro de Motores (SIREMO) de CONAPESCA marca como
avance financiero real un monto de $111,348,090.00. Esta cantidad representa un avance
del 90% del monto total disponible para el ejercicio 2008. La misma base de datos sefiala,
como monto total programado para ser aportado los gobiernos de los estados, la cantidad
de $82,188,163.00, con un ejercicio al mes de junio de $73,747,118; es decir, un avance
del 90%. A este respecto, se recolectd informacién de campo sobre cuanto habia sido la
aportacion de los beneficiarios. A nivel global, el promedio de aportacién de beneficiario
fue $28,653. A nivel regional los datos aparecen en la Figura 24. Se observa que el mayor
aporte promedio del beneficiario se dio en la Region IV, y el menor en la Region V, lo cual
se explica por corresponder a un Estado interior (Querétaro), donde las actividades de
pesca se realizan en presas y lagos. La Region Il también presenta un valor promedio
bajo en comparacién con las otras Regiones, pues corresponde a los Estados de
Veracruz y Tabasco, donde una gran cantidad de motores entregados se destina a
labores en rios, lagos y lagunas interiores.

Figura 24
Promedio (X) y desviacion estandar (o) de la aportaciéon del
beneficiario por Regiones
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Durante el trabajo de campo se recolectaron datos respecto al financiamiento otorgado
por los proveedores directamente a los beneficiarios. Se logré un total de 575 respuestas.
Los resultados arrojaron que el 54% (308) de los encuestados que respondieron al
respecto recibieron financiamiento del proveedor. Lo cual deja un 46% (267) que no
recibieron financiamiento de los proveedores. El porcentaje de beneficiarios que no
recibieron crédito por el proveedor fue mayoritario en las Regiones |, Il y V; teniendo
valores relativos de 62% (76), 78% (39) y 85% (19), respectivamente. En las Regiones llI
y IV el porcentaje de los que si recibieron crédito de los proveedores fue mayoritario en
tales Regiones, alcanzando valores relativos de 70% (152) y 59% (96), respectivamente.

Sobre la cantidad de crédito otorgado por el proveedor, a nivel nacional el promedio fue
de $14,277.4 (= $12,729.8). A nivel regional la informacion se presenta en la Figura 25.
En ella se puede observar que las Regiones donde el proveedor proporcioné una cantidad
mayor promedio de crédito a los beneficiarios fueron las Regiones Il, | y IV, con valores
promedio de $27,000, $25,000 y $18,000, respectivamente. Esto coincide con el hecho de
gue esas mismas Regiones recibieron los motores con mayor potencia promedio.

Figura 25
Crédito promedio entregado por el proveedor al beneficiario a nivel regional
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Se preguntd a los beneficiarios encuestados sobre la posibilidad de recurrir a otras
fuentes de financiamiento, ademas o en lugar del proveedor. Se obtuvieron a nivel
nacional 594 respuestas, representando el 63% (375) aquellos beneficiarios que
recurrieron a otras fuentes ademas del proveedor.

Se indicaron detalles sobre las otras fuentes de financiamiento. Se obtuvieron 368
respuestas, quedando la distribucién porcentual nacional como se muestra en la Figura
26. La principal fuente de crédito fue el rubro “otros”, el cual incluye: “Financiera Rural”,
“Jalisco Desarrollo y Fomento A.C. (JADEFO)”, “Cajas Populares”, “Cooperativa”, “FIRA”,

” ” ”

“Banco Azteca”, “Copel”, “municipio”, “venta de bienes”, “prestamistas”, etc.

Figura 26
Distribucién porcentual de las otras fuentes de financiamiento ademas/en
lugar del proveedor
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4.6. Estado del conocimiento de la tecnologia de cuatro tiempos

Se pregunté a los beneficiarios encuestados si habian recibido orientacion por parte del
proveedor respecto a como operar el motor, a lo que 530 beneficiarios contestaron la
pregunta correspondiente. El 88% (466) indicé que habian recibido orientacién sobre la
operacion de motor. Se indagé también si habian recibido informacion sobre el
mantenimiento del motor. Para esta pregunta se obtuvieron 526 respuestas, resultando
gue un 86% (453) de los entrevistados efectivamente habia recibido informacién sobre el
mantenimiento del motor nuevo de cuatro tiempos. Esto es acorde con los lineamientos
de operacion del Proyecto, que establecen que “se les proporcione a los beneficiarios un
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breve curso de capacitacion para el buen uso del motor”, el mismo con “cargos a los
proveedores”.

También se preguntd si en las comunidades pesqueras hay presencia de mecanicos
especializados en motores de cuatro tiempos, a lo cual se obtuvieron 520 respuestas. El
57% (298) manifestaron que efectivamente hay presencia de mecanicos con
conocimientos en motores fuera de borda de cuatro tiempos (Figura 27). A nivel regional,
Unicamente en las Regiones Il y IV es mayor la proporciébn correspondiente a la
existencia de mecanicos en las comunidades pesqueras, teniendo la opcién “Si” valores
relativos de 59% (121) y 78% (109), respectivamente. En la Region |l las opciones “Si” y
“No”, referentes a la presencia de mecanicos en las comunidades, tuvieron mismos
valores relativos: 50% (21) para las dos opciones. En las Regiones | y V fueron mayores
los valores relativos alcanzados por la opcion “No”, siendo de 58% (65) en la Region |, y
alcanzando un extremo del 100% en la Region V, lo que habla de la poca capacidad
instalada de redes de servicio, tanto para mantenimiento como para reparacién de los
motores que se estan entregando. Estos resultados indican que existe una gran
necesidad de apoyo en formacién de capacidades técnicas, pues de la existencia de
personas capaces de dar mantenimiento preventivo y correctivo depende el buen estado y
funcionamiento de los motores entregados.

Figura 27
Distribucién porcentual nacional de la existencia de mecanicos de motores
fuera de borda de cuatro tiempos en comunidades pesqueras
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4.7 Valoracion de la contribucion al Programa Sectorial y PND

En esta seccion se analizan las relaciones de correspondencia del “Proyecto de
Sustitucion de Motores fuera de Borda para Embarcaciones Menores” con los objetivos
trazados en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 y con el Programa Sectorial de
Desarrollo Agropecuario y Pesquero 2007-2012. El primer documento fue publicado en
mayo de 2007 y en €l se establecen cinco Ejes rectores, los cuales tienen como fin el
desarrollo de México. Tales Ejes son:

|. Estado de Derecho y seguridad.

II. Economia competitiva y generadora de empleos.
lll. Igualdad de oportunidades.
IV. Sustentabilidad ambiental.

V. Democracia efectiva y politica exterior responsable.

Los esfuerzos realizados por SAGARPA/CONAPESCA contribuyen directamente con los
Ejes Il y IV. En el Eje Il se sefiala que el sector agropecuario y pesquero es estratégico y
prioritario para el desarrollo del pais porque, ademas de ofrecer los alimentos que
consumen las familias mexicanas y proveer materias primas para las industrias
manufacturera y de transformacion, se ha convertido en un importante generador de
divisas al mantener un gran dinamismo exportador. En éste vive la cuarta parte de los
mexicanos y, a pesar de los avances en la reduccién de la pobreza alimentaria durante
los afios recientes en este sector, persiste aun esta condicién de pobreza en un segmento
relevante de la poblacion rural. Respecto a esto, sefiala como uno de sus objetivos elevar
el nivel de desarrollo humano y patrimonial de los mexicanos que viven en las zonas
rurales y costeras. Al respecto de este objetivo se establece la estrategia: “Converger y
optimizar los programas y recursos que incrementen las oportunidades de acceso a
servicios en medio rural y reduzcan la pobreza (Programa Especial Concurrente). Los
recursos gubernamentales destinados al desarrollo rural significan un esfuerzo sin
precedente, por lo que es necesario incrementar su eficacia para promover el desarrollo
de la sociedad rural. Para ello se deberan ordenar de manera mas racional y eficiente los
diferentes programas de las dependencias con incidencia en el campo.”

El Eje IV menciona que “es momento de convertir la sustentabilidad ambiental en un Eje
transversal de las politicas publicas. México esta aun a tiempo de poner en practica las
medidas necesarias para que todos los Proyectos, particularmente los de infraestructura y
los del sector productivo, sean compatibles con la proteccién del ambiente. Es necesario
gue el desarrollo de nuevas actividades economicas en regiones rurales y semi-rurales
contribuya a que el ambiente se conserve en las mejores condiciones posibles”. También
en el mismo Eje se sefiala que “la sustentabilidad ambiental sera un criterio rector en el
fomento de las actividades productivas, por lo que en la toma de decisiones sobre
inversion, produccién y politicas publicas se incorporaran consideraciones de impacto y
riesgo ambientales”.
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Por otra parte, el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario y Pesquero, que fue
publicado en 2007, establece, en su Capitulo 2 Planeacion prospectiva para el desarrollo
agropecuario y pesquero, lo siguiente:

“Vision: México cuenta con una sociedad rural que goza de calidad de vida atractiva y con
diversidad de oportunidades de desarrollo asi como un sector agroalimentario y pesquero
rentable y sustentable que ofrece alimentos accesibles, sanos y de calidad a sus
habitantes”

“Misién: Promover el desarrollo integral del campo y de los mares del pais que permita el
aprovechamiento sustentable de sus recursos, el crecimiento sostenido y equilibrado de
las regiones, la generacion de empleos atractivos que propicien el arraigo en el medio
rural y el fortalecimiento de la productividad y competitividad de los productos para
consolidar el posicionamiento y la conquista de nuevos mercados, atendiendo a los
requerimientos y exigencias de los consumidores.”

De estos dos importantes conceptos surge una serie de objetivos focalizados a detonar el
desarrollo en las actividades rurales.

“Objetivo 1. Elevar el nivel de desarrollo humano y patrimonial de los mexicanos que viven
en las zonas rurales y costeras”

“Objetivo 3. Mejorar los ingresos de los productores incrementando nuestra presencia en
los mercados globales, promoviendo los procesos de agregacion de valor y la produccion
de bioenergéticos.”

Para lograrlo, el Programa Sectorial establece la siguiente meta de impacto a alcanzar:

“Incrementar el Producto Interno Bruto Sectorial a una Tasa de Crecimiento Medio Anual
de 3 por ciento en el periodo 2007-2012. Mejorar la productividad del sector agropecuario
y pesquero al incrementar en 21 por ciento en términos reales el producto generado de la
poblacion ocupada en el sector.”

Otro objetivo del Programa Sectorial es “Revertir el deterioro de los ecosistemas, a través
de acciones para preservar el agua, el suelo y la biodiversidad”.

En congruencia con lo anterior, los objetivos y los lineamientos de Operacion del
“Proyecto de Sustitucion de Motores fuera de Borda para Embarcaciones Menores” lo
colocan como un instrumento para contribuir a lograr las metas planteadas en las politicas
de apoyo al medio rural y pesquero. Al lograr con los nuevos motores ahorrar entre 30% vy
el 40% de gastos en combustible para el viaje de pesca (principal costo de operacion de
las embarcaciones menores), el ingreso neto de los pescadores esta incrementandose
significativamente. Asimismo, el contar con equipo nuevo y de tecnologia moderna, el
patrimonio de los productores (pescadores) también se hace mayor.

Por otra parte, los motores nuevos, al ser de cuatro tiempos, no necesitan combustible
premezclado ni aceite para motor de dos tiempos y emiten menos gases de escape (FAO
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2005); por tanto producen menos efectos contaminantes al medio ambiente, lo que es de
gran importancia para mantener en buen estado las condiciones naturales de los cuerpos
de agua donde ocurren las actividades de pesca, contribuyendo asi a revertir el deterioro
los ecosistemas costeros y de aguas interiores haciendo mas sustentable la actividad.
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5. Conclusiones y Recomendaciones

Las principales conclusiones y recomendaciones de este trabajo de evaluacion especifica
del Proyecto de Prioridad Nacional de “Sustitucion de Motores fuera de Borda de
Embarcaciones Menores” se presentan a continuacion:

Conclusiones

1. El “Proyecto de Sustitucion de Motores fuera de Borda para Embarcaciones Menores”
identificé y cuantific6 a la poblacion objetivo, siendo ésta de 65,446 embarcaciones
menores legalmente registradas de un total de 90,000 mencionadas en el Programa
Sectorial de Desarrollo Agropecuario y Pesquero (SAGARPA, 2007; pp. 16 y 17). Esto
indica que en el orden de 25,000 embarcaciones menores de pescadores artesanales no
estan debidamente registradas y, por lo tanto, no tienen acceso al Proyecto de Sustitucion
de Motores de Embarcaciones Menores.

2. El Proyecto esta enfocado en base a resultados, pues en su primer ejercicio a nivel
nacional logré una cobertura del 5.58% de la poblacioén objetivo al mes de junio del 2009;
superando la meta para el ejercicio 2008 de 3,082 motores programados respecto a 3,652
aprobados.

3. Los objetivos del Proyecto se estan logrando, siendo los mas notorios la reduccién de
costos de combustible en el viaje de pesca y la disminucién de impactos al medio
ambiente, debido al cambio de tecnologia. Esto se debe a que los motores entregados, al
ser de cuatro tiempos, evitan la entrada de lubricantes a la cAmara de combustién y la
expulsién de combustible sin aprovechar (FAO, 2005).

4. Los lineamientos de operacion del Proyecto se consideran, tanto por los funcionarios
como por los beneficiaros, como adecuados y factibles de cumplir. Asimismo, los tramites
fueron catalogados como “sencillos” y/o “razonables” por el 60% de los beneficiarios.

5. Los tramites, procesos y mecanica operativa del Proyecto se siguieron en las entidades
federativas visitadas conforme a lo establecido en los lineamientos de operacion del
Proyecto; observandose, no obstante, retrasos tanto en los procesos de aprobacion de
solicitudes como en la entrega de los motores. Un 56% de las aprobaciones se entregaron
posteriores a tres meses. Asimismo, el 60% de los beneficiarios recibié su motor dentro
de tres meses de aprobada la solicitud. Las principales causas identificadas en el retraso
en la entrega de los motores son principalmente: i) las modificaciones de la tasa de
cambio que origind incrementos en los costos de los motores y aumentos en los montos
de aportacion de los beneficiarios, ii) expedientes incompletos, iii) falta de coordinacién en
la coordinacion del apoyo estatal, y iv) aportacion estatal por partes. Lo anterior indica que
existe oportunidad de mejora en la entrega de los apoyos.

6. En todos los estados visitados se apoyO a la poblacion objetivo definida en los
lineamientos de operacién del Proyecto, con excepcion de Baja California Sur, entidad en
la que un 25% de los apoyos se destinaron a la pesca deportiva, segun informé personal
de SAGARPA-CONAPESCA en esta entidad.
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7. El Sector pesquero artesanal considera que el Proyecto esté atendiendo una necesidad
prioritaria ya que reduce considerablemente sus costos variables de operacion en
porcentajes superiores al 30%. Por lo anterior, el Proyecto ha generado entusiasmo en las
comunidades pesqueras, ya que la reduccion significativa de costos genera de nuevo
cuasi-utilidades de los costos variables del viaje de pesca.

A la luz de los resultados del estudio, las conclusiones expresadas anteriormente y los
temas de la presente evaluacién se hacen las siguientes recomendaciones.

Recomendaciones

1. Respecto al mejor medio de comunicacion para informar sobre el Proyecto, se
recomienda acudir personalmente a las Federaciones y Cooperativas, no solo para
anunciar el Proyecto; sino para informar sobre los detalles y requisitos necesarios para
poder acceder al apoyo.

2. Se recomienda que, al momento de promover el programa en los locales de
Cooperativas, se encuentren presentes autoridades de SAGARPA-CONAPESCA vy del
Gobierno del Estado para informar directamente sobre los requisitos, invitando, ademas
de los directivos, a los pescadores miembros de cada organizacién y en general a
pescadores interesados en acceder a los apoyos del Proyecto de sustitucion de motores.

3. Se recomienda capacitar debidamente al personal de las ventanillas de atencién en
cuanto a los lineamientos de operacién y los requisitos necesarios para acceder al
Proyecto, homologando la informacién entre todo el personal que esta en contacto con la
poblacion objetivo del Proyecto. De esta forma se evitarian confusiones, y
desplazamientos y gastos innecesarios de los pescadores, en especial los de
comunidades remotas, para realizar sus tramites.

4. Para la acreditacion del motor a sustituir, cuando no se cuente con la factura y/o
namero de serie correspondiente, se sugiere considerar el criterio establecido por el
Programa de Atencién a Problemas Estructurales (Apoyos Compensatorios). En los
lineamientos de este programa, la fraccién 11.2.1.1.2 sefiala en su inciso (a) lo siguiente:
“se tendra por valida la acreditacion de la propiedad o posesion de la unidad productiva
con el permiso o concesion de pesca vigente, asi como el resto de informacion plasmada
en el mismo, siempre y cuando se encuentre vigente. No obstante lo anterior la autoridad
se reserva el derecho de solicitar dicha informacion para su verificacion.”

5. Con el fin de mejorar la cobertura de la poblacion objetivo, se recomienda distribuir el
monto total de apoyos programados entre las comunidades pesqueras en forma
proporcional al numero de pescadores activos en ellas. De esta forma se evitan sesgos en
la entrega de los apoyos hacia aquellos pescadores que se encuentran mas cercanos a
las ventanillas que operan el Proyecto.
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6. Con referencia al hallazgo de que un 40% de los beneficiarios encuestados
manifestaron que no cuentan con mecéanicos para motores fuera de borda de cuatro
tiempos en sus comunidades, se recomienda ligar este Proyecto al Programa de Soporte:
Componente Asistencia Téchica y Capacitacion. Esto permitird contar con recursos
destinados a la capacitacion de técnicos capaces de dar mantenimiento preventivo y
correctivo a los motores que se estan entregando a comunidades pesqueras artesanales.

7. Respecto al motor a entregar (de dos tiempos), se recomienda permitir al beneficiario
recuperar las piezas del mismo que se encuentren en buen estado para su uso y/o venta
como refacciones para motores de dos tiempos que permanecen activos en la comunidad
pesquera, ya que no todos los pescadores acceden al Proyecto. Se debe establecer, sin
embargo, un criterio sobre las piezas que necesariamente se deben de entregar
(cabezote y pata de transmision del motor, por ejemplo) para garantizar que dejara de
estar en operacion el motor a sustituir, cuidando asi que no existan incrementos en la
capacidad de pesca del sector.

8. Respecto a la tabla de montos maximos de subsidio por parte de CONAPESCA, se
sugiere considerar la posibilidad de que se actualice al momento de efectuarse la entrega
de recursos. Se reconoce que esta recomendacién pudiera requerir ajustes
presupuestarios en caso de haber variaciones considerables del tipo de cambio délar-
peso. Como alternativa se sugiere considerar la opcién de manejar los montos de apoyo
indexados a ddlares.

9. Como se mencion6é en la secciéon de resultados, el 46% de los beneficiarios
encuestados a nivel nacional manifestaron no haber recibido crédito del proveedor. Se
recomienda establecer comunicacién y acuerdos con entidades financieras (Banca de
desarrollo), de tal manera que se disefie un esquema de crédito adecuado a las
necesidades del sector pesquero artesanal, considerando tasas razonables de interés y
pagos diferidos a plazos relacionados con las temporadas de pesca de las principales
especies de cada Region.

10. Con referencia a la poblacién objetivo, se recomienda apoyar a pescadores que
tengan problemas con sus permisos, ya sea por no estar actualizados o al corriente, para
poner en orden sus documentos, logrando de esta manera acceder a los apoyos del
Proyecto y contribuir a lograr el objetivo de favorecer el ordenamiento de la actividad
pesquera riberefa.

11. Aungue el motor fuera de borda es un equipo considerado como activo, lo cual explica
la ocurrencia de este Proyecto dentro del “Programa de Adquisicion de Activos
Productivos”, el cambio de tecnologia implica una reduccion en el impacto sobre los
ecosistemas acuaticos, por lo que se sugiere analizar la pertinencia de reubicar el
Proyecto de Sustitucion de Motores fuera de Borda para Embarcaciones Menores, en el
“Programa de Uso Sustentable de Recursos Naturales para la Productividad Primaria”.
Este cambio mitiga las implicaciones correspondientes a la entrega de subsidios para
incrementar la capitalizacién de unidades productivas a un sector que ha sido identificado
internacional y nacionalmente como sobre-capitalizado respecto a la abundancia de los
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stock pesqueros clasificados como plenamente explotados o bien sobre-explotados en
méas de un 77% de las pesquerias mundiales (FAO, 2005). Debe mencionarse que la
Carta Pesquera Nacional (INAPESCA, 2007) expresa que el 71% de los stocks
explotados estdn en maximo rendimiento o explotacién plena, el 15% en deterioro por
sobreexplotacion y el 13% presentan potencial de expansién de las capturas.

12. Con el propésito de fortalecer a las comunidades pesqueras artesanales que son
fuente de seguridad alimentaria en la zona costera, un Proyecto de esta naturaleza
debera permanecer hasta cubrir un porcentaje importante de la poblacion objetivo. En el
ejercicio 2008 se program¢ darle atencion a 3,082 embarcaciones registradas en 18
entidades federativas (17 entidades costeras y Querétaro). Segun datos de CONAPESCA
(2009) se atendieron, al mes de junio del 2009, a 3,652 embarcaciones, representando
una cobertura del 5.6% de apoyo, ya que se tienen registradas legalmente en esas
mismas entidades a 65,446 embarcaciones menores. Se debera valorar el estado y
antigiiedad en el que se encuentran los motores del total de embarcaciones antes
mencionadas para identificar qué porcentaje de ellas requiere de apoyos del Proyecto vy,
con esta informacién, definir el alcance y duracién de este Proyecto a futuro.

13. La mortalidad por pesca es determinada por el poder de pesca de las embarcaciones
y por el esfuerzo de pesca que éstas ejercen en el tiempo. El Proyecto cuiddé de no
incrementar el poder de pesca de las embarcaciones al no permitir incrementos en
caballaje total ejercido por las flotas de embarcaciones menores del pais. De hecho, como
se reportd en la seccion de resultados, la potencia promedio se redujo en un 8%. Sin
embargo, es fundamental evitar incrementos en la mortalidad por pesca de les especies
objetivo e incidentales derivado de posibles aumentos en el esfuerzo de pesca. Por lo
tanto, se recomienda verificar a futuro un posible incremento en el numero de dias
efectivos de pesca de las embarcaciones menores, como resultado de contar con un
motor nuevo que se espera requiera de menos dias de mantenimiento correctivo, estando
en posibilidad de salir a pescar un mayor nimero de dias al afio.
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7.1 Base de datos

La “Evaluacion especifica del Proyecto de Sustitucion de Motores fuera de Borda para
Embarcaciones Menores” requirié del disefio y utilizacién de una base de datos para el
registro y posterior andlisis de la informacion recabada en la fase de campo. Para la
elaboracion de esta base de datos se utilizé el programa “Acces”. Cada una de las
pantallas representa las preguntas del cuestionario aplicado a los beneficiarios.

El sistema muestra primeramente, como se observa en la Figura 28, la planilla de
bienvenida o presentacion a la base de datos del Proyecto.

Figura 28
Ventana de presentaciéon de la base de datos para la
“Evaluacion especifica del Proyecto de Sustituciéon de
Motores fuera de Borda para Embarcaciones Menores”
Proyecto FAO-UMM

Evaluacion especifica
del Proyecto de
Sustitucion de Motores
Fuera de Borda para
Embarcaciones Menores

Proyecto FAO-UMM

En la Figura 29 se puede observar la planilla de acceso a los cuestionarios a
beneficiarios; la cual en un principio se encontraba vacia y uno a uno, conforme se cargo
la informacion, se fueron generando los cuestionarios. En los botones de la derecha del
cuadro se observan una lupa y un asterisco, comandos que posibilitan editar algun
cuestionario 0 generar uno nuevo respectivamente.
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Figura 29
Ventana de acceso a los Cuestionarios aplicados a
Beneficiarios

Evaluacion Especifica del Proyecto de [
Sustitucion de Motores Fuera de Borda
para Embarcaciones Menores
Proyecto FAO UTF/MEX/070

Cuestionario a Beneficiarios

No.Control [
I-1

o
O]

En la Figura 30 se muestra cémo es una planilla original que no ha sido cargada en el
sistema. Se despliegan los campos correspondientes a la encuesta a beneficiarios para
su llenado. Se observan, en la parte superior, los rubros de control para cada
cuestionario, asi como también los botones de edicion.

Figura 30
Ventana de registro de la base de datos de la “Evaluacion
Especifica del Proyecto de Sustitucion de Motores fuera de
Borda para Embarcaciones Menores”

Hodo Contro
Regién: =
o <

Cornunidad: I Eliminar I

Cooperativa;

Hotores fuera de Borda para Embarcaciones Henores
Provecto FAQ-UMM

pignal | Pagnaz | Pégnas | Paginad |

3.0¢C6mo percibe usted la atencién recibida durante sus solicitudes

1. éPor qué medio se enterd usted de los apoyos del de informacién y sus trémites de ventanilla?
“Proyecto de Sustitucién de Motores Fuera de Borda
para Embarcaciones Menores™? C1Busna () Regular () Mala

Televisidn o radio Gobierno Muricipal

Periddico local Otra Pescadar

‘ ! ) 4.6C6mo percibe usted los tramites requeridos para solicitar el apoyo?
Diario Oficial Dirigentes de la Cooperativa (puede sefialar mas de una opcién)

Oficina de Pesca Tnternst
SAGARPAJCONAPESCA Cartel en la comunidad Sencllos [ Razonables B Complicados ] Excesivos
Gobierno del Estado Otros

5.6Cuél fue el tiempo que transcurrié desde que entregs su solicitud de
apoye hasta que recibid la respuesta de aprobacion?

O imes (O zmeses (O Imeses (O 4meses ()5 mases
Oemeses (O Otro

2.0¢Dénde realizd usted los tramites para obtener el
apoyo solicitado?

6.éCudl fue el tiempo de entrega del apoyo una vez aprobada la
[E Gobierno del Estada solicitud correspondiente?

[ SAGARPA[CONAPESCA
[E Oficina de pesca

Gobierna Municipal (O emeses () AlN no lo redbo.Si no ha recibida el matar, Fawor de pasar a
la prequnta 16

O imes (O zmeses (O 3meses (O 4meses (O 5 meses

Cooperativa U organizacidn pesquers o acuicola

[E Prestador de servicios profesionales
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Finalmente se muestran dos ejemplos de Cuestionarios a Beneficiarios de la comunidad
del Huitussi en Sinaloa: paginas primera (Figura 31) y ultima del cuestionario (Figura 32).

Figura 31
Ventana ejemplo: Primera pagina del Cuestionario a Beneficiarios

e AT Mo de Cantral:
Hatores fuera de Borda para Embarcaciones Henores Region:
Prayeckn FAG-UMM : Estado:
Comunidad:  JHOTTUSST

I Eliminar I

Cooperativa:

Pagral | Fagnaz | Pagnas | Paonet |

3.0iCémo percibe usted la atencién recibida durante sus solicitudes

1. éPor qué medio se enterd usted de los apoyos del de informacién y sus trimites de ventanilla?
“Proyecto de Sustitucion de Motores Fuera de Borda
para Embarcaciones Menores™? @ Buena (O Regular (0 Mala

1 Telewisién o radio [ Gobietno Municipal &
0 Periédico local 0O 0tro Pescador 4.4C6mo percibe usted los trémites requeridos para solicitar el apoyo?

[ Diaria Oficial [ Dirigentes de la Cooperativa (puede sefialar mas de una opcidn)

Oficina de Pesca O Internet

[ SAGARPAJCONAPESCA [ Cartel enla comunidad [ sencilos [ Razonablss 4 Complicados[] Excesivas

[ Gobierno del Estado O okros|

5.£Cudl fue el tiempo que transcurrid desde que entregd su solicitud de|
apoyo hasta que recibid la respuesta de aprobacidn?

O imes (O Zmeses () 3meses (O 4meses (¥ 5meses
) 6meses () Otro

2.04Dénde realizé usted los trémites para obtener el
apoyao solicitado?

6.¢Cudl fue el tiempo de entrega del apoyo una vez aprobada la

O Gobierno del Estado solicitud correspondiente?

SAGARPACONAPESCA

O oficina de pesca

[ wobierno Municipal (D& meses () Adn no lo reciho.5i no ha recibida el motor, Favor de pasar a
la pregunta 16

®1mes (O Zmeses O 3meses () 4meses () 5meses

[ Cooperativa U organizadin pesquera o acuicola

[ Prestadar de servicios prafesionales

) Figura 32
Ventana ejemplo: Ultima pagina del Cuestionario a Beneficiarios

Mo de Control:

Hotores fuera de Borda para Embarcaciones Henores Regién:
Froyecto FAG-UMM Estada =
Comunidad:  [rOTTORST
Fagnel | Paanaz | Pagnas | Pagnat | Coaperathai
5. éQué especies captura usted durante el afio? 28. éQué dependencia o institucion le brindé el apoyo para
sustituir su motor? (puede sefialar mas de una
1: [CAMARGN ] Gobisrno del Estado
2: [EScAmA ] SAGARPAJCONAPESCA
N [ Gobierno Muicipal
[ J Orgarizacién pesquera o acuzols
4 | ] [ Empresa Privada
s | ]
26. éRecibe actualmente el subsidio que el Gobierno Federal 29. 5i tiene comentarios o sugerencias para mejorar este
otorga ala gasolina que usted requiere para salir a pescar? programa, favar de indicatlos:
[E1 LA PARTICIPACIGN DEL PESCADOR PLDIERA CUBRIRSE EN TRES
@® s [TEMPORADAS,
O Mo
27. éRecibe usted ingreso de otra actividad adicional a la
pesca?
oS

- Mambre: ‘MIGUEL CASTRO L.
[OF 1} Fecha: 09/03/2009
Capturd: RALL VILLANUEYA POOT
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7.2 Instrumentos usados en la Evaluacion Especifica del Proyecto de
Sustitucion de Motores fuera de Borda para Embarcaciones
Menores

7.2.1 Encuesta aplicada a beneficiarios del Proyecto en el ejercicio 2008
Evaluacién especifica del Proyecto de Sustituciéon de Motores fuera de Borda para
Embarcaciones Menores
Proyecto FAO UTF/070/MEX

Cuestionario a Beneficiarios

1. ¢ Por qué medio se enterd usted de los apoyos del “Proyecto de Sustitucion de Motores
fuera de Borda para Embarcaciones Menores”?
1 Television o radio (1 Periodico local "1 Diario Oficia | 1 Oficina de Pesca

[0 SAGARPA/CONAPESCA [J Gobierno del Estado 1 Otro pescador

"1 Dirigentes de la cooperativa [lInternet [ Cartel en la comunidad  [] Otros

2. ¢Donde realizé usted los tramites para obtener el apoyo solicitado?
[1 Gobierno del Estado 1 SAGARPA/CONAPESCA [ Oficina de pesca

[0 Gobierno Municipal [ Cooperativa u organizacion pesquera o acuicola

[ Prestador de servicios profesionales

3. ¢Como percibe usted la atencion recibida durante sus solicitudes de informacién y sus
tramites de ventanilla?
[Buena [ Regular [Mala

4. ¢Cbémo percibe usted los tramites requeridos para solicitar el apoyo? (puede sefialar mas
de una opcion)
[0 Sencillos  [1Razonables [ Complicados | Excesivos

5. ¢Cual fue el tiempo que transcurrié desde que entregé su solicitud de apoyo hasta que
recibio la respuesta de aprobacion?
Olmes [O2meses [13meses [J4meses [15meses [J6meses T[]
meses

6. ¢Cual fue el tiempo de entrega del apoyo una vez aprobada la solicitud correspondiente?

[Jlmes [12meses [13meses []4meses |5meses [16 meses [J
meses
T1Aun no lo recibo Si no ha recibido el motor, favor de pasar a la pregunta 16
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7. ¢Quién le entreg6 su motor nuevo de cuatro tiempos? (puede sefialar mas de una opcion)
[ El proveedor del motor nuevo [ La SAGARPA/CONAPESCA

[ El Gobierno del Estado [ La cooperativa

8. ¢A quién le entregd usted su motor antiguo? (puede sefalar mas de una opcion)
[1 Al proveedor del motor nuevo 1A la SAGARPA/CONAPESCA

[1 Al Gobierno del Estado 1 A la cooperativa

9. ¢De gué caballaje es el motor que usted recibi6?
J15HP [120HP  [J25HP [J30HP [140HP [150HP

O060HP O70HP 0O75HP ©0O90HP [100HP ©D115HP

10. ¢ Qué caballaje tenia su motor anterior? HP.

11. ¢ El motor que recibio es el que usted necesitaba?
USi  UNo Si su respuesta es no, ¢,qué caballaje necesitaba? HP.

12. ¢ Recibi6 informacién y/u orientacién por parte del proveedor respecto a como debe
operarse su motor nuevo de cuatro tiempos? [1Si [INo

13. Recibi6 informacidn y/u orientacidn por parte del proveedor respecto al mantenimiento
preventivo de su motor nuevo de cuatro tiempos? [ Si [ No

14. ¢ Existe algun mecanico en su comunidad que esté familiarizado con el tipo de motor de 4
tiempos que usted recibié y le pueda dar mantenimiento y reparacion? [JSi [ No

15. Si ya oper6 su motor nuevo, ¢ Cémo le ha funcionado?
(1 Muy bien  [1Bien [l Regular  [1Malo

16. ¢ Cuanto aport6 usted para la obtencién de su motor nuevo? $

17. ¢ Recibio usted crédito por parte del proveedor del motor?
[1Si [INo  Sisurespuesta es Si, ¢Qué cantidad de crédito? $

18. ¢ Recibi6 usted algun préstamo de otras fuentes para adquirir su motor nuevo?
TSI ONo

Si su respuesta es Si, favor de indicar la fuente:
[1Un familiar [1La persona que me compra mi captura []La cooperativa

[1Un particular de la comunidad [1 Otro, favor de indicar

19. ¢ Como ha sido su relacion con los funcionarios que operaron el Proyecto de sustitucion
de motores en su comunidad pesquera? [JBuena [ Regular [Mala
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20. ¢ Piensa usted que mejora su seguridad en el mar al contar con un motor nuevo de cuatro
tiempos? 0 Si  [UNo [INolosé

21. ¢ Cuenta su embarcacion con los equipos y materiales de seguridad necesarios para su
supervivencia en el mar?
71 Si [ No, sisu respuesta es Si, favor de indicar con qué cuenta su embarcacion:

[1 Chalecos salvavidas [1 Radio [] Luces de bengala [1 Agua de emergencia

[l Herramientas [ GPS [J Teléfono celular [J Botiquin de primeros auxilios

22. Si ya recibio el motor, favor de indicar los litros de gasolina utilizados por viaje de pesca
antes y después de sustituirlo:

Antes, con motor de 2 tiempos: Lt/viaje Duracion del viaje: dia(s)
Ahora, con motor de 4 tiempos: Lt/viaje Duracion del viaje: dia(s)
23. ¢ En promedio, cuantos dias de pesca realiza usted a la semana? dias/semana.

24. Favor de indicar los meses del afio en los que usted participa en la pesca
OUEne LFeb [ Mar UOAbr OUMay 0OJun OJul ODAgo [1Sep [Oct [INov
1 Dic

25. ¢ Qué especies captura usted durante el afio?

3 ) ) ’

26. ¢ Recibe actualmente el subsidio que el Gobierno Federal otorga a la gasolina que usted
requiere para salir a pescar?
1 Si [1No

27. ¢ Recibe usted ingreso de otra actividad adicional a la pesca?
1 Si [INo Si su respuesta es Si, favor de indicar la actividad :

28. ¢ Qué dependencia o institucién le brindé el apoyo para sustituir su motor? (puede sefialar
mas de una)
"1 Gobierno del Estado | SAGARPA/CONAPESCA (1 Gobierno Municipal

(1 Cooperativa pesquera  [] Empresa privada

29. Si tiene comentarios o0 sugerencias para mejorar este programa, favor de indicarlos:

Nombre: Localidad: Fecha

Estado Organizacion a la que pertenece
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establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este Programa, debera ser denunciado y sancionado con la Ley aplicable y ante la
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p Evaluacion Especifica del Proyecto de Sustitucion de Motores
e \ fuera de Borda para Embarcaciones Menores

PESCA ¥ ALIMENTACION

7.2.2 Guia de entrevista aplicada a funcionarios, tanto federales como estatales, que
operaron el Proyecto en el ejercicio 2008

Evaluacién especifica del Proyecto de Sustitucion de Motores fuera de Borda para
Embarcaciones Menores

Proyecto FAO UTF/070/MEX

Guia de Entrevista: Funcionarios Publicos

. ¢Considera usted que se estan logrando los objetivos del Proyecto de Sustitucion
de Motores fuera de Borda para Embarcaciones Menores, en términos de reducir
costos de operacion y aumentar la seguridad del pescador, de disminuir el impacto
al ambiente y de favorecer el ordenamiento de las pesquerias?

« ¢Nos podria indicar qué medios se utilizaron para difundir y comunicar a la
poblacién objetivo los posibles apoyos del Proyecto de Sustitucion de Motores?

« ¢Se lograron los tiempos previstos en las Reglas de Operacion? Si no fuera asi,
¢ cudles considera usted que fueron las causas?

« ¢Cbémo percibe usted las Reglas de Operacion establecidas para el Proyecto de
Sustitucion de Motores fuera de Borda para Embarcaciones Menores y la
factibilidad para aplicarlas en la practica?

7. Anexos

Este Programa es de caracter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos
que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este Programa con fines politicos, electorales, de lucro y de otros distintos a los
establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este Programa, debera ser denunciado y sancionado con la Ley aplicable y ante la
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« ¢Cbmo percibié usted el interés en el Proyecto por parte de los beneficiarios
potenciales?

. ¢ Considera usted que se esta atendiendo a la poblacién objetivo del Proyecto?

. ¢Qué sugerencias tendria usted para mejorar la operaciéon del Proyecto de
sustitucion de motores?

iMuchas gracias!

Nombre Dependencia

Estado Localidad Fecha

7. Anexos

Este Programa es de caracter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos
que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este Programa con fines politicos, electorales, de lucro y de otros distintos a los
establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este Programa, debera ser denunciado y sancionado con la Ley aplicable y ante la

autoridad competente.
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7.2.3 Guia de entrevista aplicada a lideres de Organizaciones Pesqueras, cuyos
miembros solicitaron y fueron aprobados apoyos al Proyecto en el ejercicio
2008

Evaluacién Especifica del Proyecto de Sustitucion de Motores fuera de Borda para
Embarcaciones Menores,

Proyecto FAO-UMM

Guia de Entrevista: Lideres de Organizaciones Pesqueras.

. ¢Considera usted que se estan logrando los objetivos del Proyecto de Sustitucion
de Motores fuera de Borda para Embarcaciones Menores, en términos de reducir
costos de operacion y aumentar la seguridad del pescador, de disminuir el impacto
al ambiente y de favorecer el ordenamiento de las pesquerias?

« ¢Nos podria indicar por qué medio se enterd usted y los pescadores de su
comunidad sobre los posibles apoyos del Proyecto de Sustitucion de Motores?

« ¢ Cbmo percibio usted el interés de los pescadores de su comunidad por sustituir
su motor usado por uno nuevo de cuatro tiempos?

« ¢COmo percibe usted los requerimientos y tramites para lograr los apoyos del
Proyecto y la factibilidad para aplicarlos en la practica?

7. Anexos
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que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este Programa con fines politicos, electorales, de lucro y de otros distintos a los
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« ¢Cuenta su comunidad con mecanicos que le puedan dar mantenimiento y
reparacion a los motores nuevos de cuatro tiempos adquiridos con el apoyo del
Proyecto?

. ¢Considera usted que con el Proyecto de Sustitucion de Motores contribuye a
atender las necesidades del sector pesquero artesanal de su region?

. ¢Qué sugerencias tendria usted para mejorar la operacién del Proyecto de
Sustitucion de Motores?

iMuchas gracias!

Nombre Organizacién
Estado Localidad
Fecha

7. Anexos
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autoridad competente.
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7.3 Lista de comunidades visitadas en el trabajo de campo

Regidon Estado Localidad Municipio
Baja California Sur La Paz La Paz -
San Carlos Comondu
Culiacan Culiacan
| Las Arenitas Culiacan
Sinaloa La Reforma Angostura
Los Mochis Ahome
Colorado Ahome
Huitussi Guasave
Guadalajara Guadalajara
Ocotlan Ocotlan
. Jamay Jamay
Jalisco Barra de Navidad Chihuatlan
Punta Pérula La Huerta
Cajon de Pefias Tomatlan
Il Oaxaca Oaxaca
Salina Cruz Salina Cruz
Playa San Vicente Juchitan de Zaragoza
Oaxaca Guam{chil San Dionisio del Mar
San Dionisio del Mar San Dionisio del Mar
Puerto Angel San Pedro Pochutla
Puerto Escondido San Pedro Mixtepec
Villahermosa Villahermosa
Frontera Centla
Cardenas Cardenas
Reforma Jalpa de Méndez
Tabasco — -
Tecoluta 1° Seccién Nacajuca
Tecoluta 2° Seccién Nacajuca
Tecoluta 3° Seccién Nacajuca
Macuspana Macuspana
m Veracruz Veracruz
Xalapa Xalapa
Antén Lizardo Alvarado
La Laguna Medellin
Boca del Rio Boca del Rio
Veracruz
Alvarado Alvarado
La Laja Ozuluama
Cucharas Ozuluama
Pueblo Viejo Pueblo Viejo
Panuco Panuco
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Region Estado Localidad Municipio
Campeche Campeche
Ciudad del Carmen Carmen
Campeche Isla aguada Carmen
Champotén Champotén
Y, Isla Arena Calkini
Mérida Mérida
Rio Lagartos Rio Lagartos
Yucatan San Felipe San Felipe
El Cuyo Tizimin
Celestun Celestun
Querétaro Querétaro
Y Querétaro Zimapan, Tzibantza Cadereyta de Montes
La Estancia San Juan del Rio
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