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® Descripcion @ Resultados (Efectos atribuibles al programa)

P ; Qué busca?

Contribuir a mantener el patrimonio de la poblacién del

m.edlo rural ante la ocu rrencia de' contmgelr]mas El programa no cuenta con evaluaciones de impacto que puedan arrojar resultados atribuibles completamente a la

climatoldgicas extremas mediante la reincorporacion de intervencion del programa

los productores de bajos ingresos a sus actividades

productivas.

Reincorporacion de productores de bajos ingresos a ® Hallazgos de Finy de Proposito

sus actividades productivas ante contingencias . . .

climatolégicas. Los productores beneficiarios recuperan un mayor porcentaje de la superficie siniestrada respecto a los productores
no beneficiados. Sin embargo, el Programa no tiene efectos sobre el tiempo en el que se da la recuperacion y esto

se explica por la diferencia entre la fecha de ocurrencia de la Contingencia Climatoldgica y la entrega del apoyo. El
96.47% de los beneficiarios reincorporan del 75 al 100% de sus activos productivos. (EXT2008)

P Qué resultados quiere lograr?

@ Hallazgos Relevantes

En 2010 hubo un incremento en el presupuesto ejercido por el programa respecto al afio anterior, lo que permitié incrementar el nimero de hectareas y de unidades animal
aseguradas. Por otro lado, los apoyos directos beneficiaron a un menor nimero de productores, con cambios dramaticos en el sector pesquero. (IT2010)

Histéricamente el 84.32% de los productores habia recibido los apoyos en un plazo menor a 9 meses calendario, en la ER2009 se encontré que el 90.74% de los beneficiarios
recibieron el apoyo en el mismo plazo. Se concluye que una de las principales razones de los retrasos se da en las entregas de los apoyos por parte de los gobiernos estatales.
Asimismo, otras razones que explican el retraso es la magnitud de los dafos, la dispersidn de las afectaciones y el dificil acceso a las comunidades afectadas. (ER2009)
Debido a que el programa atiende a los productores que cumplen con los requisitos de elegibilidad en los municipios afectados por fenémenos climaticos extremos, no puede
darse una focalizacion directa hacia municipios con alta y muy alta marginacién. (ER2009)

Se recomienda fortalecer la red de estaciones meteoroldgicas en los estados con mayor incidencia de contingencias climatoldgicas, incrementando el nimero, su mantenimiento
e instalacion de acuerdo a los estandares definidos por la CONAGUA. (EXT2006)

Resultados y Hallazgos T
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® Avance de Indicadores y Analisis de Metas

En 2010 los dos primeros indicadores de resultados se ubicaron por encima de la meta de 80%, y aumentaron en 5.7 y 1.5 puntos porcentuales respecto al afio anterior. El tercer
indicador de resultados cumplié en 2010 con su meta (7.1). Respecto a los indicadores de servicios y gestion, el desempefio fue muy variable. Dentro de las mejoras se
encuentra el porcentaje de has. aseguradas superando la meta por 8.85 puntos porcentuales. Por su parte, el indice de siniestralidad cayé més de 300% vy la variacion respecto
de 2009 en las unidades animal aseguradas fue diez veces menor a la meta esperada.

® Avances 2011

En 2011 hubo una reestructuraciéon de los programas de SAGARPA con el objetivo evitar duplicidades en los apoyos y focalizar de mejor manera a su poblacion objetivo. En
consecuencia, el PACC ahora es un componente del Programa de Prevencidon y Manejo de Riesgos. En general, sus ROP son las mismas que cuando era un programa
independiente. Las diferencias son que el apoyo es ahora a productores con un menor niumero de hectareas (10 vs. 20) y que abarca a tierras con riego. Asimismo, el apoyo a
productores pecuarios se ha ampliado de 40 a un maximo de 45 unidades animal. En general, los montos de los apoyos directos son mayores y para el SAC se definen
cantidades monetarias de apoyo para el pago de primas en vez de determinar los apoyos en términos de porcentajes de las primas. La MIR 2011 incluye indicadores para cada
uno de los componentes del programa y uno de ellos es el PACC.

® Aspectos de Mejora derivados de las Evaluaciones Externas

Avance de los Aspectos de Mejora derivados de los Aspectos que el Programa ha decidido Realizar
Mecanismos de Seguimiento a partir de 2011

En la Evaluacion Externa de 2008 se definieron las lineas base de los indicadores de  Impulso de la cultura del seguro en el medio rural
Fin, Propdsito y Componente. Lo anterior permitié establecer una referencia de partida

para medir los objetivos. En las ROP 2009 se establecieron tiempos limite para la

emision del diagndstico climatologico en un plazo maximo de 15 dias, lo que permitié

atender con mayor oportunidad a los productores afectados. En 2009 se asigné un

mayor presupuesto del PEF para la contratacion del Seguro Agricola Catastréfico, que

tuvo como resultado la proteccion de un numero mayor de hectareas y de unidades

animal.

Avances y Aspectos de Mejora
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® Poblacion ® Cobertura

Definicion de Poblacion Objetive
Productores agropecuarios,pesqueros y acuicolas rurales de bajos ingresos que se
vean afectados en sus activos productivos elegibles por fendmenos climatolégicos

Entidades atendidas 25
Municipios atendidos =

i ; . en ; h . : :
inclidos en ol Diagnéstico Climatolégico de |a CONAGUA. sin aseguramiento. - = SIS -
Unidad de Medida | Valor 2010 '””‘r’e":;;‘;oeg Seela 1\
Poblacion Potencial Productores 3,541,412 20.63% %
Poblacién Objetivo Productores 3,541,412 20.63%
Poblacion Atendida Productores 204,539 -88.9% Entidades sin atender
P e Porcenta 5.78% 90.8% @ Mnicipos atencidos

® Analisis de la Cobertura

® Evolucion de Ia Cobertura

2 500.000 Para 2010 la Poblacion Potencial y Objetivo tuvo un aumento de 605,575 productores
2250.000 respecto a 2009, lo que significaria que el nimero de productores agropecuarios y
. pesqueros del pais aumento considerablemente. La Poblacion Atendida muestra un
crecimiento positivo de 2008 a 2009; sin embargo, en 2010 la forma de medir a dicha
poblacidon cambio respecto a la de afos previos. En 2010 unicamente se consideraron
los productores indemnizados, mientras que en los afios previos se incluyeron a todos
los productores protegidos por el seguro, razén por la que se observa una caida en la
grafica de la Poblacion Atendida.
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Alineacion de la Matriz de ® Evolucién del Presupuesto

Indicadores con el PND

Objetivo del PND N
. » . o 1 i Aiih——-b i i -_e =, Presupuesto Orlglnal
Tener una economia competitiva que ofrezca bienes y servicios
de calidad a precios accesibles, mediante el aumento de la L
productividad, la competencia econdmica, la inversion en — Presupuesto Modificado
infraestructura, el fortalecimiento del mercado interno y la E00
creacion de condiciones favorables para el desarrollo de las B 00 feemeneeemnm e
empresas, especialmente las micro, pequefas y medianas. g Presupuesto Ejercido
800
7
L soot
s . . .
o
2003
Elevar el nivel de desarrollo humano y patrimonial de los 1
mexicanos que viven en las zonas rurales y costeras. 0
2007 2008 2009 2010
Periodo
® Presupuesto 2010 (MDP) ® Consideraciones sobre la Evolucion del Presupuesto
Fin e El Presupuesto Original autorizado para el PACC aumento considerablemente
Contribuir a mantener el patrimonio de la p0b|aci()n del medio nglna de 2007 a 2008 y a pal’tlr de este U|tlmoaﬁ0 ha pel’maneCIdO estable, en 900
rural ante la ocurrencia de contingencias climatoldgicas extremas MDP. No obstante, el Presupuesto Modificado ha crecido en 52% de 2007 a
mediante la reincorporacion de los productores de bajos ingresos $ 900.00 2008 y en 34% de 2009 a 2010. Finalmente, el Presupuesto Ejercido
a sus actividades productivas. - aumento 34% en 2010 respecto a 2009 lo que se refleja en un incremento de
Modificado la cobertura del seguro catastréfico ya que la superficie asegurada aumentoé
17% vy las unidades animal 1.45%. Por otra parte, el componente de apoyos
Propdsito $ 1,019.13 directos refleja un comportamiento contrario, ya que la superficie agricola y las
. - L unidades animales apoyadas en 2010 fueron menores que en 2009.
Reincorporaciéon de productores de bajos ingresos a sus - . Final t | t dificad h . id | 100% tod |
actividades productivas ante contingencias climatolégicas. Ejercu:lo |~na mente, el préesupuesio modificado se ha gjercido a 0 €n 10dos los
anos.
$ 1,019.13

Alineacion al PND y Presupuesto 4/9
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® Conclusiones del Evaluador Externo

El PACC es un programa que atiende a los productores del medio rural protegiéndolos ante la pérdida de activos provocada por fendmenos climatolégicos
extremos. Asimismo, promueve la cultura del aseguramiento, poniendo especial atencion en los productores mas vulnerables. EIl Componente del Programa que
otorga apoyos al pago de primas para contratar Seguros Agropecuarios Catastréficos (SAC) protege a los productores frente al riesgo y es una manera mas
eficiente de utilizar los recursos publicos respecto a los apoyos directos. En 2010 el Programa no sufrié ningiin cambio en su disefio respecto a 2009. En la
EEDO9 se sefialo que el indicador de Potenciacion de los recursos publicos ante la ocurrencia de contingencias climatologicas no era pertinente ni relevante
porque no permitia medir los objetivos planteados en el Propédsito del Programa y la misma observacion se hizo al indicador de Componente "Indice de
Siniestralidad". Sin embargo no se realizé ningun cambio en la MIR10 para subsanar estos problemas. La mayoria de los indicadores de 2010 tuvieron
comportamientos positivos respecto a 2009. La excepcidon fue que disminuyo la tasa de crecimiento del aseguramiento en el sector pecuario. Respecto a la
evolucién de la cobertura de la poblacion, los datos de 2010 no son comparables con los de afios previos . En 2010 se cuantificd a la Poblaciéon Atendida
tomando en cuenta Unicamente a los productores que fueron indemnizados por haber sufrido un siniestro. En contraste, el calculo de la poblacion atendida en
afios anteriores incluy6 a todos los productores que estaban protegidos por el programa, es decir, que contaban con el seguro, fueran o no indemizados. Debido
a que el programa no hace la entrega de los apoyos directamente sino a través de los estados, la cuantificacién de las poblaciones es una estimacién que se
realiza con base en los padrones de beneficiarios de otros programas de la SAGARPA.

® Fortalezas ® Retos y Recomendaciones

El programa permite contrarrestar los efectos de un siniestro climatico  Conviene identificar las zonas con recurrencia de fenémenos catastroficos e
extremo con base en apoyos y promueve la cultura del aseguramiento a  implementar acciones para poder prevenir sus efectos. Asimismo, es
través de los apoyos para la contratacion de pago de seguros. Asimismo, su  necesario que las entidades federativas asignen una partida de su
Sistema de Operacion y Gestién electronica permite agilizar los tramites  presupuesto para atender contingencias climatolégicas y para que, de esta
requeridos. manera, se pueda reducir el tiempo de entrega de los apoyos a los
productores. Habra que extender la promocién de la cultura del seguro entre
los productores rurales, ya que con ello el presupuesto se asignaria de
manera mas eficiente y se podria cubrir a un mayor niumero de productores.

Conclusiones
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® Observaciones del CONEVAL

A partir de 2011, la estructura programatica de la SAGARPA se replanteé. De los ocho programas que operaron en 2010, se reagruparon en cinco programas
sujetos a ROP. Es en este sentido que Programa de Atencion a Contingencias Climatolégicas (PACC) se fusiona en 2011 con el Programa de Induccién y
Desarrollo del Financiamiento al Medio Rural (PIDEFIMER) y con el Programa de Atencion a Problemas Estructurales (PAPE) en el Programa de Prevencion y
Manejo de Riesgos.

Las cada vez mas frecuentes sequias o inundaciones pone en riesgo el ingreso de los productores rurales, afectando ademas la oferta nacional de alimentos.
Programas como éste, tienen como objetivo proteger del riesgo a los productores al fortalecer la oferta y demanda de seguros en el medio rural, por lo que
facilitan el desarrollo de este mercado. El principal reto es ampliar la cobertura de seguros, extendiendo sus apoyos a productores agropecuarios de regiones
distintas al norte del pais y a pescadores e incorporar principalmente a pequenos productores agricolas (con predios de 5 hectareas o0 menos de tierras de
temporal) quienes son los mas vulnerables.

El PACC apoya el pago completo de primas de seguros agropecuarios catastroficos, otorga apoyos directos a los productores que hayan sufrido alguna
contingencia climatoldgica y que no estén asegurados. Sin embargo, es necesario cuantificar la poblacién objetivo, sobre todo para los casos de algunos
sectores que atiende el programa.

® Opinion de la Dependencia (Resumen)

En la EED 2010-2011 se destacan las siguientes recomendaciones:
1.Identificar las zonas con recurrencia de fendmenos catastroficos e implementar acciones para poder prevenir sus efectos.

2. Que las entidades federativas asignen una partida en el presupuesto para atender contingencias climatolégicas y con ello reducir el tiempo de entrega de
apoyos a productores.

3.Extender la promocién de la cultura del aseguramiento entre los productores rurales

En la EED 2009 se sefialé que el indicador de Potenciacion de los recursos publicos ante la ocurrencia de contingencias climatologicas no era pertinente ni
relevante porque no permitia medir los objetivos planteados en el Propdsito del Programa y la misma observacion se hizo al indicador de Componente "Indice
de Siniestralidad".

Al respecto, se reitera lo sefialado en el Documento de comentarios de la dependencia, que se entregd con base en el informe preliminar EED 2010-2011, Al
respecto, es necesario considerar que el informe final de la EED 2009-2010 se entreg6 en julio de 2010. Sin embargo, la modificacién en la Matriz de

Observaciones
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® Indicadores de Resultados

Fin 1 Porcentaje de productores que al ser apoyados mantienen al menos el 25% de su patrimonio en
* activos productivos elegibles ante la ocurrencia de contingencias climatolégicas extremas w
Contribuir a mantener el patrimonio de la . . E'
poblacién del medio rural ante la ocurrencia Unidad de medida | AfioBase | Frecuencia | Meta 2010 | Valor 2010 Valor 2009 g
de contingencias climatolégicas extremas 5
mediante la reincorporacién de los a
productores de bajos ingresos a sus Porcentaje 2008 Anual 80.00 98.00 92.30
actividades productivas. 2008 2009 2010

Periodo

= Ayance wm Meta 2010

2. Porcentaje de productores apoyados que se reincorporan a su actividad productiva

&
m
Unidad de medida | AfioBase | Frecuencia = Meta 2010 | Valor 2010 Valor 2009 g
g
Propésito Porcentaje 2008 Anual 80.00 99.00 97.50 5
2008 2009 2010
Reincorporacién de productores de bajos Periodo
ingresos a sus actividades productivas ante w= Ayance wm Meta 2010

contingencias climatolégicas.

3 Potenciacién de los recursos publicos (federal y estatal) ante la ocurrencia de contingencias
* climatolégicas

Unidad de medida | AfioBase | Frecuencia @ Meta 2010 | Valor 2010 (Valor 2009

Otra 2008 Anual 7.10 7.10 8.00 05 o o1

Periodo
= fyance =& Meta 2010
SD: Sin Dato ND: No Disponible

Principales Resultados 719
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® Indicadores de Servicios y de Gestion
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Componentes

Autorizacién oportuna de los recursos
federales para la atencién de contingencias
climatologicas extremas. Apoyos entregados
para asegurar activos productivos ante la
ocurrencia de contingencias climatoldgicas
Apoyos directos entregados en tiempo
conforme a norma para la atencion de
contingencias climatoldgicas.

Servicios y Gestion

1. Porcentaje de superficie elegible asegurada ante la ocurrencia de contingencias climatologicas

Unidad de medida | Afio Base | Frecuencia @ Meta 2010 | Valor 2010 (Valor 2008

Porcentaje 2008 Semestral 59.32 68.17 56.00

. Porcentaje de incremento de unidades animal aseguradas ante la ocurrencia de contingencias
" climatolégicas

Unidad de medida | Afio Base | Frecuencia @ Meta 2010 | Valor 2010 |valor 2009

Porcentaje 2009 Semestral 15.00 1.46 15.00

. Promedio de dias habiles utilizados para radicar los recursos federales a los Gobiernos de las
entidades federativas (indicador decreciente)

Unidad de medida | Afio Base | Frecuencia @ Meta 2010 | Valor 2010 |valor 2009

Dia 2008 Anual 7.00 6.00 6.30

SD: Sin Dato ND: No Disponible

Dia

i)
' S0
=
c
T
g 25
[
o]
2008 2009 2010
Periodo
= Ayance =W Meta 2010
2
©
=
[=
T
£
[=]
o

2009 2010
Periodo

= Ayance = Meta 2010

2008 2009 2010
Periodo

= Lyance =W Meta 2010
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@ Calidad y Suficiencia de la Informacion disponible para

Matriz de Indicadores (MIR 2008, 2009, 2010, 2011), Reglas de Operacion (ROP 2010,
2011), Informes Trimestrales (IT 2008,2009,2010), Evaluacién Externa de Resultados
(EXT2009), Evaluacién Externa (EXT2008), Evaluacion Externa de Consistencia y
Resultados (ECR2007), Evaluacion Externa (EXT2005-2006), Evaluacion Especifica de
Desempefio (EED2009), Fichas Técnicas (FT2010), Documento de Trabajo (DT2010),
Documento Institucional (DI2010), Estructura Programatica 2011, Seguimiento a
Aspectos Susceptibles de Mejora (Mecanismo10, Mecanismo11)

*En el Informe Completo se puede consultar el Glosario de Acronimos

la Evaluacion

Es necesario contar con informacion sobre los gastos de operacién del programa y los
montos designados a los apoyos que otorga el mismo. De esta manera seria posible
estudiar el efecto del presupuesto sobre el desempefio de los indicadores. Asimismo,
seria conveniente contar con informacion sobre la superficie de tierra y las cabezas de
ganado que posee cada uno de los beneficiarios del seguro catastréfico para
determinar qué tanto los apoyos estan llegando a pequeios productores que tienen
menores ingresos.

® Informacion de la Evaluacion

Datos generales del evaluador:
1.Instancia Evaluadora: El Colegio de México
2.Coordinador de la Evaluaciéon: Antonio Yunez Naude
3.Correo Electrénico: ayunez@colmex.mx
4.Teléfono: 54493073

Unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacién
Subsecretaria de Desarrollo Rural

Datos del Titular:

Nombre: Ignacio Rivera Rodriguez

Teléfono: (55) 38711000 ext. 33460

Correo electronico: ignacio.rivera@sagarpa.gob.mx

Informacién Adicional

Forma de contratacion del evaluador externo:
-Convenio

Costo de la evaluacién y fuente de financiamiento:
-$74,117.65

-1(Recursos Fiscales)

Datos de Contacto para la Evaluacion Especifica de Desempefio 2010-2011
(CONEVAL):

-Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx (55) 54817200 ext. 70045
-Hortensia Pérez Seldner hperez@coneval.gob.mx (55) 54817200 ext. 70018
-Liv Lafontaine Navarro llafontaine@coneval.gob.mx (55) 54817200 ext. 70090
-Florencia Leyson Lelevier fleyson@coneval.gob.mx (55) 54817200 ext. 70083
-Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx (55) 54817200 ext. 70089

9/9





