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Resumen Ejecutivo
Disefio
El programa Vinculacion Productiva se conforma de dos componentes: Desarrollo de Cadenas
Productivas y Desarrollo Tecnoldgico y Transferencia de Tecnologia, los cuales no estan articulados
entre si; cada uno tiene su propia problemética, diagnostico, poblacion potencia y objetivo, planeacion y
operacion. El primero esté orientado a otorgar apoyos para la consultoria, capacitacion y servicios
especializados a los Comités Sistema Producto. El segundo esta orientado a optimizar, innovar y
diversificar los procesos de produccion acuicola mediante la oferta de modelos productivos validados
técnica y econbmicamente.
La problemética que el Programa identifica y a partir de la cual orienta su accion institucional se basa,
por una parte, en la “ineficiencia operativa de los Comités Sistema Producto” y, por otra, en la carencia
de tecnologias de cultivo para la obtencién de semillas y engorda de especies, atraso tecnoldgico, falta
de infraestructura e investigacion, insuficiente vinculacién con los centros de transferencia de
tecnologia, académicos y de investigacion, personal escasamente capacitado, insuficiente vinculacién
entre los centros educativos y el sector productivo e inexistencia de un programa de asistencia técnica
calificada y de transferencia de tecnologia de punta.
Esta definida la poblacion potencial y objetivo del componente de Desarrollo de Cadenas Productivas,
la cual se define como “organizaciones de productores que estan vinculadas a Comités Sistema
Producto (CSP) acuicolas y pesqueros”. No esta definida y cuantificada la poblacion objetivo del
componente de Desarrollo Tecnoldgico. Se debe trabajar en la definicibn amplia de poblacién potencial
que sea utilizada por ambos componentes, por lo que se sugiere que sea el Sistemas Producto y no
s6lo el Comité, el cual es un subconjunto del Sistema.
No existe un documento de diagnéstico del programa, en el cual se integre y sistematice la informacion
existente.
Para el componente Desarrollo de Cadenas Productivas existen unos lineamientos oficiales, en tanto
gue para el componente de Desarrollo Tecnolégico se cuenta con un documento de uso interno, el cual
no es un documento normativo de caracter oficial.
El propdsito del programa, “Comités sistemas producto son atendidos con acciones estratégicas”,
solamente hace referencia al componente de Desarrollo de Cadenas Productivas, el cual tiene como
objetivo apoyar a las organizaciones vinculadas con los Comités Sistema Producto y no se hace
referencia al componente de Desarrollo Tecnolédgico, el cual tiene como objetivo optimizar, innovar y
diversificar los procesos de producciéon acuicola mediante la oferta de modelos productivos validados
técnica y econébmicamente.
Existen conceptos comunes entre el Propésito y dos de los objetivos del Programa Sectorial,
relacionados con abastecer el mercado interno y mejorar los ingresos de los productores. El logro del
Propésito aporta al cumplimiento de dos metas del objetivo 2 del programa sectorial, relacionados con
las toneladas alcanzadas de produccion pesquera y acuicola. El Propésito del programa se vincula de
forma indirecta con dos de las Metas de los Objetivos del Milenio, relacionadas con reducir el nUmero
de personas con bajos ingresos y que padecen hambre.
En los documentos normativos del programa es posible identificar los elementos de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR). En la MIR 2011 se establecen 8 indicadores. Se observa que las 8
metas son factibles, ya que corresponden a los componentes y actividades que estan establecidos en la
operacion del programa, y son alcanzables con los recursos humanos con los que cuenta el programa y
con los recursos financieros presupuestados para 2011.

Planeacion y Orientacién a Resultados

El programa cuenta con un plan estratégico para el componente de Desarrollo de Cadenas Productivas,
el cual, sin embargo, no es resultado de un ejercicio de planeacion institucionalizado y no establece
indicadores puntuales, sino es una herramienta de apoyo para mostrar los objetivos que busca alcanzar
este componente del programa.

La informacion que recolecta el programa para monitorear su desempefio es oportuna, confiable, esta
actualizada y es pertinente respecto a su gestion.

No se puede establecer que los planes anuales de trabajo de cada componente sean resultado de un
ejercicio de planeacidn institucionalizado debido a que no se encuentran establecidos en un
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procedimiento y tampoco cuentan con metas e indicadores.

Cobertura y Focalizacion

El componente Desarrollo de Cadenas Productivas cuenta con una estrategia de cobertura. Durante el
2010 atendi6 al 100% de los Comités Sistema Producto (al menos una accion por cada Comité).

El componente Desarrollo Tecnolégico y Transferencia de Tecnhologia no tiene identificada a la
poblacion objetivo dado que no existe una metodologia para establecer cudl es la poblacién potencial
que el programa tiene planeado o programado atender, la cual a su vez tampoco se tiene identificada.

Operacion

Se cuenta con lineamientos formalizados para el Componente de Cadenas Productivas que sirven de
base para la realizacion de las actividades de dicho componente.

Para apoyar la operacion del Componente de Cadenas Productivas se utiliza el Sistema de
Informacion Estratégica de los Sistema Producto, en el cual se registra informacion de los CSP que
reciben apoyo y se da seguimiento a la realizacion de acciones.

El Programa cuenta con una Comisién de Regulaciéon y Seguimiento para cada componente para
evaluar los avances y dar seguimiento a las acciones que se realicen en cada componente.

No se cuenta con procedimientos documentados sobre la operacién del Programa y tampoco se cuenta
con un sistema en el cual se registre la informacion sobre los avances de los proyectos de Desarrollo
Tecnologico.

La presentacion tardia de documentos comprobatorios por parte de los CSP hace que no se realice
oportunamente el tramite de reembolso.

Percepcion de la poblacién atendida
No cuenta con un instrumento especifico para medir el grado de satisfaccion de su poblacién atendida.

Medicién de Resultados

El programa Unicamente documenta sus resultados mediante los indicadores de Fin y Propésito de la
MIR, y no cuenta con otros indicadores que muestren los resultados del programa mediante estudios o
evaluaciones gue sean o no de impacto.
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Introduccion

La presente evaluacion del programa Vinculacion Productiva ha sido realizada conforme a los Términos
de Referencia de la Evaluacion de Consistencia y Resultados 2011 de los Programas de Vinculacion
Productiva y Apoyo al Cambio Tecnologico en las Actividades Acuicolas y Pesqueras.

El Programa Vinculacién Productiva esta adscrito a la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca
(CONAPESCA), el cual es un Organo Desconcentrado de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA).

En los documentos normativos del Programa se establece que su objetivo es apoyar la realizacion de
acciones tendientes al desarrollo competitivo de las cadenas productivas con base en las lineas
estratégicas y los proyectos prioritarios establecidos en los procesos de planeacién participativa de sus
integrantes, los cuales estan representados en organizaciones vinculadas con los Comités Sistema
Producto correspondiente. Adicionalmente, para aumentar la competitividad del sector acuicola se
menciona que la Unica alternativa que permitird a nuestro pais mantenerse en niveles competitivos en
materia de produccidon acuicola es mediante acciones firmes encaminadas a la diversificacion
productiva y al desarrollo tecnoldgico.

La presente evaluacion se realiz6 mediante analisis de gabinete, entrevistas a profundidad y una visita
de campo en Mazatlan, Sinaloa, sede del Programa. Se utiliz6 informacién publica y aquella
proporcionada por los directivos del Programa. Entre la informacion documental destaca la Matriz de
Indicadores para Resultados y documentos normativos del programa, programas institucionales,
sectoriales y nacionales e informes sobre avances del programa.

La evaluacion se estructura por seis apartados: Disefio; Planeacion y Orientacién a Resultados;
Cobertura y Focalizacién; Operacion del Programa; Percepcion de la Poblacion Atendida y Medicion de
Resultados. Asimismo, se presenta un Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y
Recomendaciones, comparaciones con evaluaciones anteriores, conclusiones, fuentes de informacion y
los 21 anexos relacionados con los temas antes mencionados.
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IV.1 DISENO
IV.1.1 CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

Con base en informacion solicitada a los responsables del programa, se debe adjuntar en el
Anexo 1 "Descripcion General del Programa", una breve descripcion de la informacion reportada
en un maximo de dos cuatrtillas. Dicha descripcion debe considerar los siguientes aspectos:

=

Identificacion del programa (nombre, siglas, dependencia y/o entidad coordinadora, afio de
inicio de operacion);

2. Problema o necesidad que pretende ;

Objetivos nacionales y sectoriales a los que se vincula;

Descripcion de los objetivos del programa, asi como de los bienes y/o servicios que ofrece;

> w

Identificacién y cuantificacion de la poblacion potencial, objetivo y atendida;
Cobertura y mecanismos de focalizacion;

Presupuesto aprobado en el ejercicio fiscal sujeto a evaluacion;

Principales metas de Fin, Propésito y Componentes, y

Valoracién del disefio del programa respecto a la atencion del problema o necesidad.

© o ~No O
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IV.1.2 ANALISIS DE LA JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DEL DISENO DEL PROGRAMA

1 EIl problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta identificado en un
documento que cuenta con la siguiente informacion:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacion que
puede ser revertida.
b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.

c) Se define el plazo para su revisién y su actualizacion.
Respuesta Si

Nivel * El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
3 « El problema cuenta con dos las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

a) El problema esta identificado en el Arbol de Problemas del Programa, el cual se elaboré con base en
la Metodologia de Marco Ldgico, y qued6 definido como “Ineficiencia operativa de los Comités Sistema
Producto”. Se destaca que el propdsito del programa solamente hace referencia a la problemética
asociada al componente Desarrollo de Cadenas Productivas, el cual tiene por objetivo apoyar a las
organizaciones vinculadas con los Comités Sistema Producto. En el Arbol de Problemas no se hace
referencia a la probleméatica del componente Desarrollo Tecnoldgico y Transferencia de Tecnologia,
cuyo objetivo es “Optimizar, innovar y diversificar los procesos de produccién acuicola mediante la
oferta de modelos productivos validados técnica y econdmicamente”, el cual no esta limitado a las
organizaciones que estan vinculadas a un Comité Sistema Producto.

b) La poblacién que tiene el problema o necesidad esta definida. Para el componente Desarrollo de
Cadenas Productivas, la poblacion que presenta el problema (poblacién potencial, segun CONEVAL),
se conforma por las organizaciones de productores que estan vinculadas a Comités Sistema Producto
(CSP) acuicolas y pesqueros, conforme a lo establecido en el Procedimiento Técnico para la Operacion
del Programa de Vinculacién Productiva, Componente de Desarrollo de Cadenas Productivas. Por su
parte, el componente Desarrollo Tecnoldgico y Transferencia de Tecnologia establece como su
poblacién potencial a universidades, centros de investigacion y personas fisicas y morales que quieran
invertir en el desarrollo tecnolégico e innovacién, conforme al documento de uso interno denominado
Lineamientos del Componente de Desarrollo Tecnoldgico del Programa de Vinculaciéon Productiva, el
cual no esta acotado a las organizaciones vinculadas a un CSP.

c) No se cuenta con informacién sobre el plazo para la revision y actualizacion de la poblacién que
presenta el problema en ambos componentes.

« Recomendacion: 1) Revisar el problema establecido en el Arbol de Problemas para presentar una
vision mas amplia de la problemética del sector acuicola y pesquero, a fin de incorporar también la
problemética subyacente al componente Desarrollo Tecnolégico y Transferencia de Tecnologia y no
solamente la problematica de los CSP. 2) Establecer el plazo para la revisién y actualizacion de la
poblacion que presenta el problema en ambos componentes.
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2 Existe un diagnostico del problema que atiende el programa que describa de manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacién, caracteristicas y ubicacion territorial de la poblacion que presenta el
problema.
c) El plazo para su revisién y su actualizacién.

Respuesta Si

Nivel * El programa cuenta con un diagnéstico del problema, y
3 * El diagndstico cuenta con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

a) Existe un diagnéstico basado en diversas fuentes. Por una parte, el programa se apoya en los
elementos de diagndéstico contenidos en el “Programa Rector Nacional Fase 1: Diagnéstico y
Planificacion Regional de la Pesca y Acuacultura en México”. En el Arbol de Problemas, entre las
causas gue provocan el problema en materia de acuacultura esta la carencia de tecnologias de cultivo
para la obtencion de semillas y engorda de especies, y deficiencias en la produccidon de semilla de
calidad, entre otras, asociado al desarrollo tecnoldgico, y se ubicaron problemas de tipo organizativo y
de capacidades para el caso de las cadenas productivas. Otra fuente de diagndstico para el
componente de cadenas productivas son los Resultados del Taller de Evaluacion del Programa de
Vinculacion Productiva, organizado por la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA) y
el Instituto Nacional para el desarrollo de Capacidades del sector Rural A.C (INCA Rural).

b) Se cuenta con la cuantificaciéon, caracteristicas y ubicacién territorial de la poblacién que presenta
el problema (poblacién potencial) para el caso del componente Desarrollo de Cadenas Productivas,
pero

no para el caso del componente Desarrollo Tecnolégico y Transferencia de Tecnologia. En el caso del
componente Desarrollo de Cadenas Productivas, la poblacion potencial la conforman las
organizaciones de productores que estan vinculadas a 68 Comités Sistema Producto (CSP) acuicolas y
pesqueros Estatales, 11 CSP Nacionales y 1 CSP Regional. Para el caso del componente Desarrollo
Tecnolégico y Transferencia de Tecnologia no se tiene una cuantificaciéon de la poblacién potencial, la
cual se conforma por universidades, centros de investigacion, asociaciones civiles o profesionistas
independientes que quieran invertir en el desarrollo tecnolégico e innovacion.

c) No estéa definida una fecha para la revision y actualizacion del Arbol de Problemas considerado como
diagndstico.

» Recomendacion: Elaborar un documento de diagnéstico especifico para el programa que sistematice
los elementos de diagndstico existentes, que incorpore investigaciones sobre la problematica que
enfrentan los CSP y las necesidades de desarrollo tecnoldgico y transferencia de tecnologia, y que
defina el plazo para su revisién y actualizacion.



Evaluacién de Consistencia y Resultados 2011-2012

de Evoluacion

AR EN AR G s
<t de E danapim B

s Desarolo Social

THREE T A M A i

3 ¢ Existe justificacion teorica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion que el
programa lleva a cabo?

Respuesta Si

Nivel * El programa cuenta con una justificacion teérica o empirica documentada qus
sustente el tipo de intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacién objetivo, y

B * La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagndstico de

problema, y

 Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles al

los beneficios 0 apoyos otorgados a la poblacion objetivo, y

« Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de que la intervencion es mas eficaz

para atender la problemética que otras alternativas.

Justificacion:

+ Existen documentos que ofrecen una justificacién te6rica o empirica para sustentar el tipo de
intervencion que lleva a cabo el programa para el caso del componente Desarrollo Tecnoldgico y
Transferencia de Tecnologia, ya que el area encargada de implementar este componente se ha
apoyado desde su inicio en la experiencia de la Fundacion Chile (documento “La trayectoria de
innovacion de una organizacién que mueve la frontera de lo posible”), la cual es una institucién que
orienta su actividad a detectar oportunidades de negocios innovadores y a seleccionar, transferir y,
posteriormente, difundir tecnologias de produccién y comercializacion que apoyen el desarrollo
sustentable del pais. No se cuenta con documentos para el componente Desarrollo de Cadenas
Productivas que justifiguen el tipo de intervencion del programa.

+ Cabe sefalar que la justificacion tedrica y empirica arriba expuesta es consistente con el diagndstico
del problema del componente Desarrollo Tecnoldgico y Transferencia de Tecnologia presentado en la
pregunta 2.

+ Para el caso del componente Desarrollo Tecnolégico y Transferencia de Tecnologia se cuenta con
evidencia de los efectos positivos de este tipo de intervenciones, al considerar los resultados de la
Fundaciéon Chile, la cual, por ejemplo, introdujo la tecnologia para el cultivo de salménidos que ha
permitido la creacion de alrededor de 10 empresas demostrativas, lo que representa actualmente un
valor en exportaciéon que supera los mil millones de dolares anuales.

+ Este tipo de intervencion ha sido el mas exitoso en América Latina, puesto que los desarrollos
tecnolégicos-productivos emprendidos en materia de acuicultura durante sus 25 afios de existencia
responden a un modelo de transferencia tecnolégica que involucra principalmente la creacién de
empresas demostrativas de esas tecnologias a escala comercial y la venta de paquetes tecnolégicos.

* Recomendacion: Integrar, por parte del &rea que implementa el componente Desarrollo de Cadenas
Productivas, un informe en el cual se documente literatura especializada sobre el tema de cadenas
productivas y la experiencia internacional con el que cuenten que justifiquen el tipo de intervencién que
el Programa lleva a cabo.
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IV.1.3 ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LOS OBJETIVOS NACIONALES Y

4 EIl Proposito del programa estéa vinculado con los objetivos del programa sectorial, especial o
institucional considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del programa sectorial,
especial o institucional, por ejemplo: poblacion objetivo.

b) El logro del Propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de
los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

Respuesta Si

Nivel * El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion del Propdsito
3 con los objetivo(s) del programa sectorial, especial o institucional, y
* Es posible determinar vinculacién con todos los aspectos establecidos en la pregunta.

Justificacion:

a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y dos de los objetivos del Programa Sectorial. El
proposito del programa establecido en la Matriz de Indicadores para Resultados 2011 es “Comités
sistemas producto son atendidos con acciones estratégicas”. Este propdsito esta vinculado con la
LINEA DE ACCION “Avanzar, en coordinacion con los Comités Sistema Producto, en la definicion y
actualizacion de Normas para los productos agroalimentarios, y fortalecer los sistemas de inspeccién y
certificacion, publicos y privados”, de la ESTRATEGIA 2.1 del OBJETIVO 2 “Abastecer el mercado
interno con alimentos de calidad, sanos y accesibles provenientes de nuestros campos y mares”, del
Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario y Pesquero 2007 — 2012 (PSDAP 2007-2012).
Asimismo, el Proposito del programa también esta vinculado con la LINEA DE ACCION “Impulsar la
generacion y adopciéon de tecnologias en el sector mediante programas de apoyo a proyectos de
investigacién y transferencia tecnolégica que atiendan las demandas especificas de los Sistemas
Producto prioritarios en los ambitos local y regional y los temas estratégicos, a fin de incrementar su
productividad y competitividad de manera sustentable”, de la ESTRATEGIA 3.1 del OBJETIVO 3
“Mejorar los ingresos de los productores incrementando nuestra presencia en los mercados globales,
vinculandolos con los procesos de agregaciéon de valor y la produccion de bioenergéticos” del PSDAP
2007-2012. Ademas, el Propoésito del programa esta vinculado con la LINEA DE ACCION “Consolidar la
operacion y el fortalecimiento de los Sistemas Producto agropecuarios y pesqueros con la participacion
coordinada de los distintos agentes econdémicos”, de la ESTRATEGIA 3.2 del OBJETIVO 3 del PSDAP
2007-2012. Finalmente, el Propdsito del Programa se vincula con la LINEA DE ACCION “Impulsar
proyectos de los Sistemas Producto que permitan superar problemas estructurales y elevar la
competitividad”, de la ESTRATEGIA 3.4 del OBJETIVO 3 del PSDAP 2007-2012.

b) El logro del Propdésito aporta al cumplimiento de las metas “Millones de toneladas de produccion
pesquera’ y “Miles de toneladas de produccién acuicola” correspondiente al OBJETIVO 2 “Abastecer el
mercado interno con alimentos de calidad, sanos y accesibles provenientes de nuestros campos y
mares”, del PSDAP 2007 — 2012.



Evaluacién de Consistencia y Resultados 2011-2012

Conse) acion
dge lo " Social

Nocional de Ev

Desarro

5 ¢Con cudles objetivos, ejes y temas del Plan Nacional de Desarrollo vigente esta vinculado el
objetivo sectorial relacionado con el programa?

Eje Obijetivo Tema
Economia competitiva 3. Alcanzar un crecimiento econémico sostenido mas 5 Promaocién de la
y generadora de acelerado y generar los empleos formales que permitan productividad y
empleo a todos los mexicanos, especialmente a aquellos que competitividad

viven en pobreza, tener un ingreso digno y mejorar su
calidad de vida.

Programa Sectorial Obijetivo
Programa Sectorial de 2 Abastecer el mercado interno con alimentos de calidad, sanos y accesibles
Desarrollo provenientes de nuestros campos y mares.
Agropecuario y
Pesquero
Programa Sectorial de 3 Mejorar los ingresos de los productores incrementando nuestra presencia en
Desarrollo los mercados globales, promoviendo los procesos de agregacion de valor y la
Agropecuario y produccion de bioenergéticos.
Pesquero

Justificacion:

+ El OBJETIVO 2 “Abastecer el mercado interno con alimentos de calidad, sanos y accesibles
provenientes de nuestros campos y mares”, del Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario y
Pesquero 2007 — 2012 (PSDAP 2007-2012) esta vinculado con la ESTRATEGIA 8.2 “Promover la
seguridad alimentaria a través del ordenamiento y la certidumbre de mercados”, del OBJETIVO 8
“Abastecer el mercado interno con alimentos de calidad, sanos y accesibles provenientes de nuestros
campos y mares”, del Eje 2 “Economia Competitiva y Generadora de Empleos”, del Plan Nacional de
Desarrollo 2007 — 2012. Lo anterior implica garantizar el abasto de alimentos sanos mediante el
fomento a la produccién de cultivos y productos basicos, y fortalecer su comercializacion mediante la
promocién y el ordenamiento de mercados.

+ ElI OBJETIVO 3 “Mejorar los ingresos de los productores incrementando nuestra presencia en los
mercados globales, vinculandolos con los procesos de agregacion de valor y la produccién de
bioenergéticos”, del PSDAP 2007-2012 est& vinculado con la ESTRATEGIA 9.1 “Mejorar la
productividad laboral a través de la organizacion, capacitacién y asistencia técnica” y con la
ESTRATEGIA 9.2 “Vincular las actividades de investigacion y desarrollo con las necesidades del sector
rural”, ambas del OBJETIVO 9 “Mejorar los ingresos de los productores incrementando nuestra
presencia en los mercados globales, vinculandolos con los procesos de agregacion de valor y la
produccion de bioenergéticos”, del EJE 2 “Economia Competitiva y Generadora de Empleos”, del Plan
Nacional de Desarrollo 2007 — 2012, lo cual implica el impulso a los procesos de participacion,
educaciéon no formal, capacitacién, acreditacion y certificacién, que asegure la integracion de los
productores a procesos productivos innovadores, asi como reforzar la vinculacién de los resultados de
investigacion con el establecimiento de los programas de fomento a la produccion agropecuaria y
pesquera, y la intensificacion de la transferencia de tecnologia ya generada a las asociaciones de
productores.
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6 ¢Cbomo esta vinculado el Propdésito del programa con las Metas del Milenio?

b) Indirecta: El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s)
Meta(s) del Milenio.

Justificacion:

El Propésito del programa se vincula de forma indirecta con dos de las Metas de los Objetivos del
Milenio. El propésito del programa establecido en la Matriz de Indicadores para Resultados 2011 esta
definido como “Comités sistemas producto son atendidos con acciones estratégicas”. Como se
menciono en la pregunta 4, esto contribuye a abastecer el mercado interno con alimentos de calidad,
sanos y accesibles provenientes de nuestros campos y mares, y en paralelo a mejorar los ingresos de
los productores, lo que de manera indirecta se vincula con la META 1 “Reducir a la mitad, entre 1990 y
2015, el porcentaje de personas cuyos ingresos sean inferiores a 1 dolar por dia” y con la META 2
“Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que padecen hambre”, ambas
correspondientes al OBJETIVO 1 “Erradicar la Pobreza Extrema y el Hambre”, de los Objetivos del
Milenio.
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IV.1.4 ANALISIS DE LA POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO

7 Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el
diagndstico del problema y cuentan con la siguiente informacion y caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estéan cuantificadas.

¢) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.
d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta Si

Nivel * El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
7 « Las definiciones cuentan con todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

a) La poblacion potencial y objetivo estan definidas y cuentan con unidad de medida para uno de los
componentes del programa. Para el caso del componente Desarrollo de Cadenas Productivas, la
poblacién potencial esta definida como “organizaciones de productores que estan vinculados con
Comités Sistema Producto acuicolas y pesqueros” conforme al Procedimiento Técnico para la
Operacién del Programa de Vinculacion Productiva, Componente de Desarrollo de Cadenas
Productivas. En el caso de este componente la poblacién objetivo es igual a la potencial, ya que
cualquier organizacion vinculada a un Comité de Sistema Producto (poblacién potencial) es susceptible
de ser beneficiado por el programa (poblacién objetivo) Por su parte, en el componente Desarrollo
Tecnolégico y Transferencia de Tecnologia la poblacion potencial se define como “universidades,
centros de investigacién y personas fisicas y morales que quieran invertir en el desarrollo tecnolégico e
innovacion”, conforme a lo establecido en el documento de uso interno Lineamientos del Componente
de Desarrollo Tecnolégico del Programa de Vinculacion Productiva. Para este componente no esta
definida la poblacion objetivo del programa, ya que no existe una metodologia para establecer cual es la
poblacién que el programa tiene planeado o programado atender.

b) Para el caso del componente Desarrollo de Cadenas Productivas la poblacion potencial —-que como
se menciond en el inciso anterior, es igual a la poblacién objetivo- esta cuantificada. De acuerdo con el
documento Proceso de Planeacion Estratégica, la poblacion objetivo son las organizaciones de
productores (2 mil 271 productores, industrializadores, comercializadores y proveedores) vinculadas a
los 68 Comités de Sistema Producto Estatales, 11 CSP Nacionales y 1 CSP Regional. Para el caso del
componente Desarrollo Tecnolégico y Transferencia de Tecnologia, no esté cuantificada la poblacion
potencial ni la poblacién objetivo.

c) Existe una metodologia so6lo para la cuantificacion de la poblacion potencial y sus fuentes de
informacién del componente Desarrollo de Cadenas Productivas.

d) Para el caso del componente Desarrollo de Cadenas Productivas, la poblacion potencial (que es igual
a la poblacion objetivo), la cual se revisa y actualiza cada trimestre.

* Recomendacién: Realizar un estudio que cuantifique la poblacién potencial del componente Desarrollo
Tecnoldgico y Transferencia de Tecnologia y defina la fecha para su actualizacion.
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8 Existe informacidén que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa (padrén de
beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacién por beneficiario que no
cambie en el tiempo.
d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracién y actualizacion.

Respuesta Si

Nivel  La informacion de los beneficiarios cuentan con todas las caracteristicas establecidas.

4

Justificacion:

a) Tanto el componente Desarrollo de Cadenas Productivas como el componente Desarrollo
Tecnoldgico y Transferencia de Tecnologia cuentan con padréon de beneficiarios. Para el primer
componente existe un sistema de informacién con un padron conformado por organizaciones de
productores que estan vinculados a los 68 Comités Sistema Producto acuicolas y pesqueros 11 CSP
Nacionales y 1 CSP Regional, en tanto que para el segundo componente el padrén se conforma por los

8 proyectos apoyados en 2011 en una tabla de Excel. (Ver Anexo 3).

b) Ambos componentes incluyen el tipo de apoyo. Para el caso del componente Desarrollo de Cadenas
Productivas, en el sistema de la base de datos se carga la informacion de cada actividad solicitada por
el Comité Sistema Producto, en la que se especifica la descripcion, justificaciéon y monto, entre otros
conceptos. Para el caso del componente Desarrollo Tecnoldgico y Transferencia de Tecnologia, en su
base de datos no se explicitan las acciones previstas con los recursos proporcionados por el Programa.
¢) Ambas bases de datos estan sistematizadas e incluyen clave Unica. Para el caso de ambos
componentes, la clave Unica de identificacion de las organizaciones apoyadas esta dada por su
Registro Federal de Contribuyentes (RFC).

d) Para el caso del componente Desarrollo de Cadenas Productivas se cuenta con un mecanismo
documentado para su depuracion y actualizacion. El area correspondiente revisa la informacién cargada

al sistema por los Comités y valida la documentacion soporte enviada para autorizar el apoyo. Para el
caso del componente Desarrollo Tecnolégico y Transferencia de Tecnologia, al tratarse solamente de 8
proyectos apoyados en el ejercicio fiscal 2011, no se cuenta con un mecanismo para actualizar el
padron.

+ Recomendacion: 1) Para el componente Desarrollo de Cadenas Productivas, incluir en el padrén de
beneficiarios las caracteristicas (razon social, RFC, inicio de operacién, domicilio, nimero de
integrantes, principal actividad) de las organizaciones que estan siendo apoyadas por cada Comité
Sistema Producto. 2) Para el componente Desarrollo Tecnoldgico y Transferencia de Tecnologia, incluir
en su base de datos las acciones previstas con los recursos proporcionados por el Programa, mismas
gue se encuentran sefialadas en la Clausula Segunda de los Convenios de Concertacion.
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9 Si el programa recolecta informacion socioeconémica de sus beneficiarios, explique el
procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la temporalidad de las mediciones.

Justificacion:

El Programa no recolecta informacion socioeconémica de los miembros de cada organizacion de
productores, ya que para el componente Desarrollo de Cadenas Productivas los apoyos estan dirigidos
a organizaciones de Productores vinculadas a Comités Sistema Producto acuicolas y pesqueros para
apoyar los proyectos prioritarios establecidos en los procesos de planeacién participativa. Para el
componente Desarrollo Tecnoldgico y Transferencia de Tecnologia, los apoyos estan dirigidos a
universidades, centros de investigacién y personas fisicas y morales que quieran invertir en el
desarrollo tecnolégico e innovacién, por lo que la poblacidon pescadora no es beneficiaria directa del
programa. El beneficio del Programa en sus dos componentes esta dirigido al beneficio de cada rama
del sector por tipo de especie.



Evaluacién de Consistencia y Resultados 2011-2012

Conselo Nocio cion
ge jo Politica ¢ >cial

SALER AR G

EALan]E, P
THREE T A M A i

IV.1.5 ANALISIS DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

10 ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de la Matriz
de Indicadores para Resultados (Fin, Propésito, Componentes y Actividades)?

Respuesta Si

Nivel  Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propésito y el Fin de la MIR sq
7 identifican en las ROP o documento normativo del programa.

Justificacion:

* En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo del nivel de Fin de
la Matriz de Indicadores para Resultados 2011 (MIR), el cual menciona “Contribuir a mejorar la
competitividad de las Cadena Productivas Acuicolas y Pesqueras representadas por Comités Sistema
Producto Estatales” esta reflejada en el Procedimiento Técnico para la Operacion del Programa de
Vinculacion Productiva, Componente de Desarrollo de Cadenas Productivas, y en el documento de uso
interno denominado Lineamientos del Componente de Desarrollo Tecnoldgico del Programa de
Vinculacion Productiva.

» El Propésito en la MIR esta reflejado en el Procedimiento arriba mencionado. El resumen narrativo del
Proposito de la MIR es “Comités sistemas producto son atendidos con acciones estratégicas”, el cual se
encuentra reflejado en los Articulos 5° y 6° del Procedimiento. Para el caso de los Comités del sector
acuicola, en los Lineamientos arriba mencionados se sefiala que la CONAPESCA, dentro del
Programa de Vinculacion Productiva, establecié el componente Desarrollo Tecnoldgico y Transferencia
de Tecnologia, el cual tiene como objetivo general optimizar, innovar y diversificar los procesos de
produccion acuicola mediante la oferta de modelos productivos validados técnica y econédmicamente.

+ EI Componente 1 de la MIR se refleja en el Articulo 9° del Procedimiento arriba referido. El
Componente 2 de la MIR se refleja en los objetivos especificos de los Lineamientos arriba
mencionados.

» La Actividad 1 del Componente 1 de la MIR “Dictaminacién de programas de trabajo fundamentados en
los planes estratégicos” esté reflejada en el Articulo 6° del Procedimiento. La Actividad 2 del
Componente 1 de la MIR “Celebracién de convenios y contratos” esta reflejada en el Articulo 10° del
Procedimiento. Las Actividad 1 del Componente 2 de la MIR “Identificacion de los modelos tecnolégicos

a desarrollar y elaboracion de sus Términos de Referencia” esta reflejada parcialmente en el documento
denominado Lineamientos. La Actividad 2 del Componente 2 de la MIR “Desarrollo de modelos
tecnolégicos” esté reflejada en el apartado 8 de los Lineamientos.

+ Recomendacion: Establecer en los Lineamientos del componente Desarrollo Tecnoldgico y
Transferencia de Tecnologia la actividad mediante la cual se elaboran los Términos de Referencia para
los proyectos que seran apoyados sefalados en la Actividad 1 del Componente 2 de la MIR.
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11 Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente informacion:

a) Nombre.

b) Definicion.

c) Método de célculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.

f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular 6 nominal).

Respuesta Si

Nivel * Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen lag
7 caracteristicas establecidas.

Justificacion:

En la Matriz de Indicadores para Resultados 2011 se establecen 8 indicadores, los cuales se sefalan a
continuacion.

Para el nivel de Fin el indicador es “Tasa de variacion del ingreso bruto de los productores acuicolas y
pesqueros organizados en sistema producto con respecto al afio base (2008)”, el cual tiene una meta
de 6.6 para 2011. Este indicador es anual. El indicador muestra un sesgo importante debido a que son
considerados los ingresos corrientes y no en términos reales, descontada la inflacién.

Para el nivel de Propdsito el indicador es “Porcentaje de productores organizados integrados en las
cadenas productivas atendidos con acciones estratégicas”, el cual es anual. Se establecié una meta de
70% para 2011. Este indicador no es de resultados, debido a que Unicamente muestra el porcentaje de
productores integrados a una cadena, lo cual muestra un aspecto de la gestién del programa, pero no
un resultado de las acciones del mismo.

A nivel de Componentes hay dos indicadores: 1) “Porcentaje de apoyos de consultoria, capacitacion y
servicios especializados que atienden las lineas estratégicas del plan rector”, el cual es anual y tiene
una meta de 80% para 2011 y 2) “Porcentaje de Modelos de desarrollo tecnologico implementados”, el
cual es anual y tiene una meta de 53% para 2011.

A nivel de actividades se establecen 4 indicadores: 1.1) “Porcentaje de programas que se dictaminan en
fecha programada”, el cual es semestral y establecié una meta de 75% para 2011, 1.2) “Porcentaje de
convenios y contratos celebrados antes del primer semestre”, el cual es semestral y establecio una
meta de 65% para 2011, 2.1) “Porcentaje de modelos tecnoldgicos con términos de referencia”, el cual
es trimestral y establecié una meta de 100% para 2011, y 2.2) “Porcentaje de modelos desarrollados”,
el cual es trimestral y establecié una meta de 85% para 2011.

En los 8 indicadores se encontré que las fichas técnicas cuentan con nombre, definicion, método de
calculo, unidad de medida, frecuencia de medicion, linea base, metas y comportamiento del indicador
(ascendente, descendente, regular o nominal). (Ver Anexo 5).
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12 Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempenio, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros
con los que cuenta el programa.

Respuesta Si

Nivel * Del 85% al 100% de las metas de los indicadores del programa tienen las
7 caracteristicas establecidas.
Justificacion:

a) Los 8 indicadores establecidos en la Matriz de Indicadores de Resultados 2011 cuentan con unidades
de medida expresadas en el método de célculo.

b) De los 8 indicadores para los cuales se establecieron metas, 4 son anuales, por lo que no se dispone
aun de informacién para su valoracién. Para los otros 4 indicadores (dos semestrales y dos trimestrales)
se encuentra que 3 estan orientados a impulsar el desempefio, es decir, no son laxos, ya que el avance
a tercer trimestre de 2011 tiende a superar por muy poco margen a las metas programadas para el
tercer trimestre de este mismo afio. El indicador de la actividad 1.1 “Porcentaje de programas que se
dictaminan en fecha programada” no esta orientado a medir el desempefio ya que para el ler semestre
se planteé una meta facilmente superable. (Ver Anexo 6).

c) Se observa que las 8 metas son factibles, ya que las metas planteadas corresponden a los
componentes y actividades que estan establecidos en la operacién del programa, y son alcanzables con
los recursos humanos con los que cuenta el programa y con los recursos financieros presupuestados
para 2011.

» Otras consideraciones. El componente Desarrollo de Cadenas Productivas realiza su planeacion anual
de manera conjunta con el Instituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades del Sector Rural (INCA
Rural), quien es el agente técnico para operar el componente, y con base en ello define sus metas. Por
su parte, el componente Desarrollo Tecnolégico y Transferencia de Tecnologia no cuenta con una
planeacién anual, por lo que sus metas se basan en el nUmero de proyectos que pueden ser apoyados
atencion para el afio en cuestion.

» Recomendacion: Establecer una meta menos laxa para el primer semestre del indicador de la actividad
1.1 “Porcentaje de programas que se dictaminan en fecha programada” para que esté orientada a medir
el desempefio.
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IV.1.6 ANALISIS DE POSIBLES COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS CON OTROS

13 ¢Con cuales programas federales y en qué aspectos el programa evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?

Justificacion:

El Programa, en su componente Desarrollo Tecnoldgico y Transferencia de Tecnologia, se
complementa con el Componente de Recursos Genéticos del Programa de Apoyos a la Inversion en
Equipamiento e Infraestructura de la SAGARPA. Esto se debe a que ambos programas estan dirigidos
a personas fisicas o morales (Asociaciones Civiles y Centros de Investigacion) para el mejoramiento, el
manejo o la reproduccion de recursos genéticos acuicolas de importancia comercial. Difieren en su
alcance, porgue el Componente de Recursos Genéticos del Programa de Apoyos a la Inversion en
Equipamiento e Infraestructura de SAGARPA es solamente para la adquisicion de maquinaria y equipo
0 para la ampliacion de instalaciones por un monto que no puede exceder los 750 mil pesos. En
consecuencia, se complementa con el componente Desarrollo Tecnolégico y Transferencia de
Tecnologia, el cual esta orientado a apoyar proyectos de largo plazo que estén en la blisqueda y
desarrollo de modelos de desarrollo tecnoldgico innovadores que va més alld que el apoyo puntual de
equipamiento. (Ver Anexo 7). De hecho, en las Reglas de Operacién 2011 de los programas de
SAGARPA, en el articulo 11, se establece que las instancias que intervienen en el presente
componente son la Direcciéon General de Organizacion y Fomento de CONAPESCA como Unidad
Responsable y los Gobiernos de las Entidades Federativas como Instancias Ejecutoras.

El Programa en su componente Desarrollo de Cadenas Productivas es similar a los recursos que
SAGARPA destina a los Comités Sistema Producto en el sector agricola como son los de Agave
Tequilero, Aguacate, Algodén, Arroz, Cacao, Café, Chile, solo por citar algunos. Los apoyos que
SAGARPA hace a los Comités Sistema Producto los canaliza a través del Programa de Desarrollo de
Capacidades, Innovacién Tecnol6gica y Extensionismo Rural, componente Apoyos para la Integraciéon
de Proyectos (sujeto a Reglas de Operacién). El apoyo consiste en el pago por servicios profesionales
gue requiera la organizacion social o el Comité del Sistema Producto para asegurar su
profesionalizacion, principalmente para el facilitador, asistente y servicios contables, asi como las
dirigidas a la mejora de las capacidades de sus integrantes, conocimientos o habilidades en los &mbitos
de organizacion y gestion de los profesionistas que le prestan sus servicios. Este componente también
ofrece apoyo para la integracién y consecucion de proyectos de las organizaciones que demuestren
vinculos con Sistemas Producto, para estudios y proyectos para la competitividad y actualizacion de sus
planes rectores y para la conformacién de centros de servicios empresariales.
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IV.2 PLANEACION Y ORIENTACION A RESULTADOS
IV.2.1 INSTRUMENTOS DE PLANEACION

14 La Unidad Responsable del programa cuenta con un plan estratégico con las siguientes
caracteristicas:

a) Es resultado de ejercicios de planeacién institucionalizados, es decir, sigue un
procedimiento establecido en un documento.
b) Contempla el mediano y/o largo plazo.

c) Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y el Propésito del programa.

d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados.
Respuesta Si

Nivel * El plan estratégico tiene dos de las caracteristicas establecidas.

2

Justificacion:

a) EIl programa cuenta con un plan estratégico para el componente de Desarrollo de Cadenas
Productivas, el cual, sin embargo, no es resultado de un ejercicio de planeacion institucionalizado, sino
una herramienta de apoyo para mostrar los objetivos que busca alcanzar este componente del
programa, el cual tiene como cometido que los Comités Sistema Producto elaboren su propia
planeacién de corto, mediano y largo plazo, la cual queda plasmada en su programa maestro que sirve
de base para las acciones apoyadas por Vinculaciéon Productiva.

b) El documento denominado Proceso de Planeacion Estratégica es una herramienta de planeacién con
un alcance de mediano y largo plazo elaborado por el componente de Desarrollo de Cadenas
Productivas, en la cual se plantea el proceso gradual por el cual se irda apoyando a los Comités Sistema
Producto en 5 ejes teméticos (organizacion, finanzas, produccion, industrializacién y comercializacién)
hasta la consolidacion de la cadena productiva.

c) La herramienta de planeacion arriba referida contempla los mismos resultados establecidos en el
resumen narrativo de Fin y de Propdsito, ya que en la Matriz de Indicadores para Resultados 2011
(MIR) estos ultimos estan orientados a mejorar la competitividad de las cadena productivas
representadas por los Comités Sistema Producto mediante acciones estratégicas, lo que se
corresponde con el objetivo general establecido en la herramienta de planeacién, el cual se sefiala
“Consolidar unidades productivas pesqueras y acuicolas mas competitivas y articuladas en redes de
valor, a través de los Comités Sistema Producto, mejorando su nivel de organizacion, productividad,
mejorando productos de valor agregado e incursionando en los mercados nacional e internacional.”

d) La herramienta de planeacién mencionada no establece indicadores puntuales para medir el avance
en el logro de los resultados arriba mencionados.

* Recomendacion: 1) Establecer un procedimiento documentado para la elaboracién de la planeacion
estratégica que contemple de manera conjunta a los dos componentes del programa, 2) Realizar un
plan estratégico conforme al procedimiento establecido en el punto anterior, que contemple el mediano

y largo plazo e indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados.
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15 El programa cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus objetivos que:

a) Son resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, siguen un
procedimiento establecido en un documento.
b) Son conocidos por los responsables de los principales procesos del programa.

c) Tienen establecidas sus metas.
d) Se revisany actualizan.

Respuesta Si

Nivel * Los planes de trabajo anuales tienen dos de las caracteristicas establecidas.
2

Justificacion:

a) No se puede establecer que los planes anuales de trabajo de cada componente sean resultado de un
ejercicio de planeacion institucionalizado debido a que no se encuentra establecido en un
procedimiento. EI componente Desarrollo de Cadenas Productivas realiza de manera conjunta con su
agente técnico (Instituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades del Sector Rural, INCA-RURAL) el
Plan Operativo Anual y la Guia de Procedimiento y Operacion, documentos en los cuales se indica la
operacién anual del componente, realizando: 1) un breve diagnéstico de sus resultados operativos, 2)
estableciendo el universo de comités a ser atendidos, 3) la intervencién global que se busca en los
Comités Sistema Productos y 4) las lineas de trabajo especificas. El componente Desarrollo
Tecnoldgico y Transferencia de Tecnologia no cuenta con un plan trabajo anual para el 2011, pero
cuenta con un documento en el cual se muestra la Cartera de proyectos susceptibles de atencion, la
cual se realiza a partir de la informacion de los resultados de los proyectos durante el ejercicio fiscal.
b) EIl plan de trabajo para el componente Desarrollo de Cadenas Productivas es conocido por los
principales responsables de los procesos del Programa, debido a que se realiza de manera conjunta
con el agente técnico que opera al Programa, como se mencion6 anteriormente. Los operadores del
componente Desarrollo Tecnoldgico y Transferencia de Tecnologia conocen la Cartera de proyectos
susceptibles de atencién debido a que es elaborada por ellos mismo.

¢) La planeacion anual de ambos componentes no establecen metas e indicadores.

d) El Plan Operativo Anual y la Guia de Procedimiento y Operacion se revisan y actualizan cada afo,
previo a emitir la Convocatoria para la presentacion de los Programas de Trabajo de los Comités
Sistema Producto Acuicolas y Pesqueros.

* Recomendacién: 1) Establecer en un documento el procedimiento mediante el cual se realiza la
planeacién de trabajo anual, 2) Realizar de manera unificada para ambos componentes del Programa la
planeacién anual que establezca puntualmente sus metas a través de indicadores medibles conforme a
las caracteristicas la informacion disponible.
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IV.2.2 DE LA ORIENTACION HACIA RESULTADOS Y ESQUEMAS O PROCESOS DE
16 El programa utiliza informes de evaluaciones externas

a) De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma de decisiones sobre
cambios al programa son los resultados de evaluaciones externas.

b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en un
documento.

c) Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestién y/o sus
resultados.

d) De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de la unidad de
planeacion y/o evaluacion.

Respuesta No Aplica

Justificacion:

La pregunta “No aplica” debido a que el programa no cuenta con evaluaciones externas y por lo tanto
no se puede establecer como uno de los elementos para la toma de decisiones sobre cambios al
programa.
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17 Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como especificos y/o
institucionales de los ultimos tres afios, ¢qué porcentaje han sido solventados acorde con lo
establecido en los documentos de trabajo y/o institucionales?

Respuesta No Aplica

Justificacion:
La pregunta “No aplica” debido a que el programa no cuenta con evaluaciones externas y por tanto no
hay Aspectos Susceptibles de Mejora (especificos y/o institucionales).
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18 ¢Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales, que a la fecha se han
implementado, provenientes de los Mecanismos para el seguimiento a los aspectos susceptibles
de mejora derivados de informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la
Administraciéon Publica Federal de los ultimos tres afios, se han logrado los resultados
establecidos?

Justificacion:
La pregunta “No aplica” debido a que el programa no cuenta con Aspectos Susceptibles de Mejora

(especificos y/o institucionales) y por tanto no hay documentos de trabajo e institucionales que definan
acciones para implementarlas.



Evaluacién de Consistencia y Resultados 2011-2012

CONEVAL

Conselo Nocional de Evoluacion
de o Politica ce Desarrolo Social

Vinculacién Productiva

19 ¢Qué recomendaciones de la(s) evaluacidn(es) externa(s) de los ultimos tres afios no han sido
atendidas y por qué?

Justificacion:

La pregunta “No aplica” debido a que el programa no cuenta con Aspectos Susceptibles de Mejora

(especificos y/o institucionales) y por tanto no hay recomendaciones en los tres ultimos afios que no
hayan sido atendidas.
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20 A partir del andlisis de las evaluaciones externas realizadas al programa y de su experiencia en
la temética ¢ qué temas del programa considera importante evaluar mediante instancias
externas?

Justificacion:
Como se ha mencionado en preguntas anteriores, el Programa no ha tenido evaluaciones externas.

Dado el disefio del Programa, se considera importante evaluar la factibilidad de la inversién realizada
para cada uno de los proyectos del componente Desarrollo Tecnoldgico y Transferencia de Tecnologia,
con base en sus resultados actuales y esperados, con el objeto de apoyar Unicamente aquellos que
tengan un beneficio social positivo para el pais. Esto permitira realizar una mejor focalizaciéon de los
recursos por parte del componente y tener mayor certidumbre sobre los resultados de la inversién
realizada.



Evaluacién de Consistencia y Resultados 2011-2012

COMEVaL

ro')cc‘ni vacion
ca ce Desarno gf.:,;)

rAEE Y AT

IV.2.3 DE LA GENERACION DE INFORMACION
21 El Programa recolecta informacion acerca de:

a) La contribucion del programa a los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

b) Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo.
c) Las caracteristicas socioeconémicas de sus beneficiarios.

d) Las caracteristicas socioecondmicas de las personas que no son beneficiarias, con fines de
comparacion con la poblacién beneficiaria.

Respuesta No Aplica

Justificacion:

a) El Programa no recolecta informacion sobre su contribucion directa a las metas establecidas para
OBJETIVO 2 y OBJETIVO 3 del Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario y Pesquero 2007 —
2012 (Ver Pregunta 4). El Programa cuenta con un documento llamado Seguimiento de Metas
Sectoriales por Area 2011, en cual se establecen indicadores relacionados a los objetivos con los
cuales el Programa considera que guarda relacion con el Programa Sectorial, estos indicadores no
muestran una contribucién directa a las metas planteadas en el Programa.

b) El Programa recolecta informacién sobre los tipos y montos de apoyo que otorga a sus beneficiarios
en tiempo. Para el componente Desarrollo de Cadenas Productivas, esta informacion se encuentra
contenida en el padrén de beneficiarios (organizaciones vinculadas a un Comité Sistema Producto), el
cual contiene una clave Unica de identificacién por organizacién apoyada (constituida por su Registro
Federal de Contribuyentes), que no cambia en el tiempo. Para el caso del componente Desarrollo
Tecnoldgico y Transferencia de Tecnologia, el padron de beneficiarios contiene la informacion del tipo y
monto del apoyo. Dicho padrén se conforma Unicamente de los ocho proyectos apoyados. Si bien no
existe una clave Unica de identificacion, ésta se realiza de manera directa por medio del nombre del
proyecto.

c) No aplica debido a que el programa no recolecta informacion de las caracteristicas socioeconémicas
de sus beneficiarios individuales como resultado de que la poblacién pescadora no es beneficiaria
directa del programa sino que el beneficio esta dirigido a las ramas del sector por tipo de especie.
d) No aplica debido a que el programa no recolecta informacion de las caracteristicas socioeconémicas
de las personas no beneficiarias, que como se indicé en el punto anterior, la poblacién pescadora no es
beneficiaria directa del programa.
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22 El programa recolecta informacién para monitorear su desempefio con las siguientes
caracteristicas:

a) Es oportuna.
b) Es confiable, es decir, esta validada por quienes las integran.
c) Esta sistematizada.

d) Es pertinente respecto de su gestidn, es decir, permite medir los indicadores de Actividades
y Componentes.
e) Esta actualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanente.

Respuesta Si

Nivel * La informacién que recolecta el programa cuenta con todas las caracteristicas
establecidas.
4
Justificacion:

a) La informacién que recolecta el Programa para monitorear su gestiéon es oportuna porque ha
permitido presentar en tiempo la informacién necesaria para monitorear el desempefio de la Direccion
General de Organizacion y Fomento —a la cual se encuentra adscrita el Programa— mediante el tablero
de control de CONAPESCA

b) La informacion documental para monitorear su desempefio es confiable porque se encuentra validada
por el Programa. Para el componente Desarrollo de Cadenas Productivas, el agente técnico (INCA
Rural) valida la informacion financiera de los apoyos, mientras el Programa valida la referente al uso de
los apoyos. El componente Desarrollo Tecnolégico y Transferencia de Tecnologia valida la informacion
tanto financiera como del uso del apoyo mediante comprobaciones de gasto y verificaciones in situ.

¢) La informacion es pertinente respecto a su gestiéon debido a que permite calcular el valor de los
indicadores de Actividades trimestrales (Porcentaje de modelos desarrollados, Porcentaje de modelos
tecnolégicos con términos de referencia) y semestrales (Porcentaje de programas que se dictaminan en
fecha programada, Porcentaje de convenios y contratos celebrados antes del primer semestre), asi
como los indicadores de Componentes, los cuales tienen una periodicidad anual (Porcentaje de apoyos
de consultoria, capacitacion y servicios especializados que atienden las lineas estratégicas del

plan rector, Porcentaje de Modelos de desarrollo tecnolégico implementados).

d) La informacion esta actualizada y disponible para darle seguimiento de manera permanente, ya que
contiene la informacidon mas reciente de acuerdo con la periodicidad establecida para cada tipo de
informacion de acuerdo a la Matriz de Indicadores de Resultados, asi como la establecida en el tablero
de control de CONAPESCA.
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IV.3 COBERTURA Y FOCALIZACION
IV.3.1 ANALISIS DE COBERTURA

23 EIl programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacion
objetivo con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicion de la poblacién objetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual.

¢) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.
d) Es congruente con el disefio del programa.

Respuesta Si

Nivel * La estrategia de cobertura cuenta con todas las caracteristicas establecidas.

4

Justificacion:

a) La estrategia de cobertura para atender a la poblacion objetivo del componente Desarrollo de
Cadenas Productivas se encuentra documentada en el Plan Operativo Anual y la Guia de
Procedimiento y Operacién y consiste en atender a las organizaciones vinculadas con los 68 Comités
Sistema Producto Estatales, 11 CSP Nacionales y 1 CSP Regional, que conforman su poblacion
potencial. Cabe sefalar que la poblacién objetivo es coincidente con la poblacién potencial como se
sefialé en la respuesta a la pregunta 7. El componente Desarrollo Tecnoldgico y Transferencia de
Tecnologia no cuenta con un documento en el cual se establezca alguna estrategia de cobertura, o que
contenga elementos posibles para la misma.

b) EI componente Desarrollo de Cadenas Productivas establece en los documentos anteriormente
mencionados las metas de cobertura anual. El componente Desarrollo Tecnolégico y Transferencia de
Tecnologia no establece metas de cobertura, aunque apoya anualmente a ocho proyectos que han sido
sus beneficiarios.

¢) La estrategia de cobertura del componente Desarrollo de Cadenas Productivas no abarca un
horizonte de mediano y largo plazo, sino que anualmente se determina la misma. Es necesario sefalar
qgue se beneficia cada afio a todos los Comités Sistema Producto, por lo menos con un apoyo. El
componente Desarrollo Tecnoldgico y Transferencia de Tecnologia no cuenta con un documento en el
cual se establezca alguna estrategia de cobertura 0 que contenga elementos posibles para la misma y
abarque un horizonte de mediano y largo plazo.

d) La estrategia de cobertura del componente Desarrollo de Cadenas Productivas es congruente con el
disefio del programa debido a que busca apoyar anualmente las prioridades de los Comités Sistema
Producto que sean congruentes con sus necesidades y acordes a sus planes de trabajo. No se puede
establecer si la estrategia de cobertura del componente Desarrollo Tecnolégico y Transferencia de
Tecnologia es congruente debido a que no existe la misma.

» Recomendacién: Establecer una estrategia de cobertura para el componente Desarrollo Tecnolégico y
Transferencia de Tecnologia que contemple un horizonte de corto, mediano y largo plazo.
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24 ¢ El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacion objetivo? En caso de contar
con estos, especifique cuales y qué informacion utiliza para hacerlo.

Justificacion:

El componente de Desarrollo de Cadenas Productivas determina anualmente a su poblacion objetivo
tanto en el Plan Operativo Anual como en la Guia de Procedimiento y Operacion. La poblacion objetivo
son los Comités Sistema Producto acuicolas y pesqueros (CSP) existentes por lo que no se requiere de
un mecanismo adicional para identificar a los mismos, ya que estos son los Comités registrados ante
CONAPESCA. En este sentido, se cuenta con un mecanismo, el cual es extremadamente simple, y
consiste en el registro de CSP ante la instancia normativa que en este caso es CONAPESCA.

El componente Desarrollo Tecnolégico y Transferencia de Tecnologia no tiene identificada a la
poblacion objetivo dado que no existe una metodologia para establecer cuél es la poblacién potencial
que el programa tiene planeado o programado atender, la cual a su vez tampoco se tiene identificada.

+ Recomendacion: El componente Desarrollo Tecnoldgico y Transferencia de Tecnologia debe contar
con un mecanismo establecido de manera documental mediante el cual identifique a su poblacion
objetivo, para lo cual se requiere que determine y cuantifique primero a su poblacién potencial.
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25 A partir de las definiciones de la poblacién potencial, la poblacién objetivo y la poblacion atendida,
¢cual ha sido la cobertura del programa?

Justificacion:

De acuerdo con las definiciones establecidas por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), se entendera por poblacion potencial a la poblacion total que presenta la
necesidad y/o problema que justifica la existencia del programa, y que por lo tanto pudiera ser elegible
para su atencidon. Ademas, el CONEVAL establece que se entendera por poblacion objetivo a la
poblacion que el programa tiene planeado o programado atender para cubrir la poblacion potencial, y
gue cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad. La poblacion atendida es
la poblacién beneficiada por el programa en un ejercicio fiscal.

El componente Desarrollo de Cadenas Productivas determindé como poblacién potencial para el
presente afio 68 Comités Sistema Producto Estatales, 11 Nacionales y 1 Regional, a los cuales decidié
atender en su totalidad en el afio. En consecuencia, el porcentaje de poblacién atendida para el
presente afio ascendié a 100%. No se cuenta con informacién para el 2010 y afios anteriores.

El Programa no cuenta con la cuantificacién de la poblacion potencial y la poblacion objetivo del
componente Desarrollo Tecnoldgico y Transferencia de Tecnologia. Respecto a la poblacion atendida
en el presente afio, se celebraron ocho convenios de colaboracién con distintas instituciones con el
objetivo de realizar desarrollos tecnolégicos.
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IV.4 OPERACION
IV.4.1 ANALISIS DE LOS PROCESOS ESTABLECIDOS EN LAS ROP O NORMATIVIDAD

26 Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del programa para cumplir con los
bienes y los servicios (Componentes), asi como los procesos clave en la operacion del programa.

Justificacion:

Los recursos del Programa Vinculacién Productiva son asignados a la Direccién General de
Organizacion y Fomento, quien a su vez los distribuye a los dos componentes mediante la Direccion de
Integracién de Cadenas Productivas y la Direccion de Fomento Acuicola y Pesquero. A partir de lo
anterior, en lo sucesivo no se identifica un solo proceso en el cual estén vinculados ambos
componentes.

A continuacion se describe cada uno de manera independiente:

En la operacion del Componente Desarrollo de Cadenas Productivas, se detectaron los siguientes
procesos clave, en los cuales se indica su coincidencia con actividades de la Matriz de Indicadores
2011:

Emision de convocatoria para presentacion de planes de trabajo.

Revisién, evaluacién y dictaminacién de programas de trabajo. Coincide con la actividad:
“dictaminacion de programas de trabajo, fundamentados en los planes estratégicos”.
Celebracion de convenios de concertacion con organizaciones. Coincide con la actividad: “celebracion
de convenios y contratos”.

Desarrollo por parte de los CSP de las acciones aprobadas de su plan de trabajo.

Control y seguimiento de acciones desarrolladas por las organizaciones.

Proceso de reembolso de gastos.

Finiquito de convenios de concertacion.

En la operacion del componente Desarrollo Tecnoldgico y Transferencia de Tecnologia, se detectaron
como procesos clave los siguientes:

Presentacion de propuestas.

Evaluacién de las propuestas por parte del Comité Técnico de Evaluacion de la CONAPESCA y de
Términos de Referencia. Coincide con la actividad: “ldentificacion de los modelos tecnoldgicos a
desarrollar y elaboracién de sus Términos de Referencia”

Formalizacién de Convenios con los promoventes de proyectos viables.

Ministracion de recursos.

Desarrollo de los Proyectos viables aprobados. Coincide con la actividad “desarrollo de modelos
tecnolégicos”.

Seguimiento y evaluacién de los proyectos.
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27 Solicitud de Apoyos
¢El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de

apoyos y las caracteristicas de los solicitantes? (socioeconémicas en el caso de personas fisicas
y especificas en el caso de personas morales)

Respuesta Si

Nivel * El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la demanda
7 total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.
« Existe evidencia de que la informacion sistematizada es valida, es decir, se utiliza
como fuente de informacidon Unica de |la demanda total de apoyos.
Justificacion:

Cada uno de los componentes del Programa cuenta con informacién sistematizada en diferentes
aplicaciones.

Para el Componente Desarrollo de Cadenas Productivas se cuenta con informacion sistematizada que
permite conocer la demanda total de apoyos, ya que todos los Comités Sistema Producto (CSP) en
operacién envian su Programa de trabajo. Los programas de trabajo aceptados quedan registrados
para recibir apoyos en la ejecucion de acciones estratégicas. El total de CSP que recibieron apoyo por
parte del programa en 2011 fue de 61.

La informacion de los CSP que reciben apoyos esta concentrada en el Sistema de Informacioén
Estratégica de los Sistema Producto, el cual se liberé durante los primeros meses de este afio. En él se
tiene registrada informacion de cada CSP. El sistema cuenta con el médulo de Registro de Informacion
de los CSP y con el médulo de Capacitacién, en el cual se registra informacion sobre los cursos de
capacitacién que se imparten por parte del INCA Rural. En el M6dulo de CSP la informacién esta
organizada en:

1. Directorios de CSP, en donde se puede obtener informacién a nivel estatal, por region, estado-
especie, especie o litoral con informacién del CSP o de la Asociacion Civil;

2. Apoyos, en donde se pueden obtener reportes de las acciones 2011, por CSP, por los tipos de
apoyos otorgados y comparativos por especie y estado; y

3. Seguimiento, donde hay informacién sobre las Atentas notas autorizadas por la Subdireccién de
Cadenas Productivas para que el INCA Rural proceda a realizar el reembolso, informacién sobre el
resultado de acciones de seguimientos, calificacion de gerentes de los CSP y de Notas Informativas las
cuales contienen informacién especifica de casa CSP.

En cuanto al componente Desarrollo Tecnoldgico y Transferencia de Tecnologia, también se cuenta con
informacion sobre la demanda total de apoyos, pues ésta corresponde a las propuestas presentadas.
No se cuenta con sistema desarrollado para concentrar la informacién sobre bene
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28 Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo cuentan con las
siguientes caracteristicas:

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo.
b) Existen formatos definidos.

c) Estan disponibles para la poblacion objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta Si

Nivel » El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo, y
4 L L :
* Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.
Justificacion:

En este programa, la recepcion, el registro y el tramite de solicitudes de apoyo son diferentes segun el
componente. Para el componente Desarrollo de Cadenas Productivas, la solicitud de apoyos se realiza
mediante el envio de Programas de Trabajo, y para el componente Desarrollo Tecnoldgico y
Transferencia de Tecnologia mediante la entrega de propuestas para el desarrollo de
proyectos.

a) Para ambos componentes la recepcion, el registro y el tramite de programas de trabajo y propuestas
de proyectos a realizar si corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo: organizaciones de
productores vinculados a CSP en el caso del primer componente y universidades, centros de
investigacion, personas fisicas y morales que quieran invertir en el desarrollo tecnoldgico e innovacion,
en el segundo componente.

b) Si existen formatos definidos en ambos componentes. Para el Componente Desarrollo de Cadenas
Productivas, el formato de solicitud es el Programa de Trabajo que envian los CSP en respuesta a la
convocatoria emitida por CONAPESCA.

Para el componente Desarrollo Tecnoldgico y Transferencia de Tecnologia, el formato es la propuesta
de proyecto que debe estar apegada al formato establecido en el documento “Guidn para la elaboracion
de la propuesta de Trabajo del Programa de Vinculacion Productiva en su componente de Desarrollo
Tecnoldgico”.

c) Para el componente Desarrollo de Cadenas Productivas, este afio la convocatoria, ademas de estar
publicada en la pagina de internet, se hizo llegar a los CSP por correo electrénico.

En el componente Desarrollo Tecnoldgico y Transferencia de Tecnologia, el procedimiento se
encuentra disponible para la poblacion objetivo acudiendo directamente a las oficinas de

CONAPESCA.

d) Para el componente Desarrollo de Cadenas Productivas, el procedimiento para la emision de
Convocatoria para la presentacion de Programas de trabajo, esta apegado a lo establecido en el
documento normativo: “Procedimiento Técnico para la Operacion del Programa de Vinculacion
Productiva, componente de Desarrollo de Cadenas Productivas”.

En el componente Desarrollo Tecnolégico y Transferencia de Tecnologia, el procedimiento que se sigue
para recibir y registrar las propuestas recibidas estid apegado a lo establecido en el documento de
caracter interno Lineamientos del componente de Desarrollo Tecnolégico del programa de vinculacion
productiva.
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29 El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento para recibir,
registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo con las siguientes caracteristicas:

a) Son consistentes con las caracteristicas de la poblacion objetivo.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras
c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta Si

Nivel » Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite al
7 las solicitudes de apoyo tienen cuatro de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Existen mecanismos documentados diferentes para cada uno de los componentes del Programa.

a) En ambos componentes los procedimientos para verificar si se reciben, registran y dan tramite a las
solicitudes, si corresponden con las caracteristicas de la poblacién objetivo.

b) El componente Desarrollo de Cadenas Productivas captura los programas de trabajo que los Comité
Sistema Producto (CSP) presentan para solicitar los apoyos en el Sistema de Informacion Estratégica
de los Sistema Producto contenido en la pagina de CONAPESCA.

En el Sistema mencionado quedan registrados los programas de trabajo para su tramite de revisién y
evaluacion por parte de las instancias responsables de la dictaminacion: la Subdirecciéon de Cadenas
Productivas y el INCA Rural.

Respecto al componente Desarrollo Tecnolégico y Transferencia de Tecnologia, las propuestas para el
desarrollo de modelos acuicolas productivos y sustentables son dirigidas al Director General de
Organizacion y Fomento de la CONAPESCA para su evaluacién y, en su caso, seleccién por parte del
Comité Técnico de Evaluacién de la CONAPESCA. El procedimiento para la recepcién de propuestas
esta estandarizado para ambos componentes.

c) Se considera que el procedimiento del componente Desarrollo de Cadenas Productivas esta
sistematizado, ya que se concentra la informacion de cada uno de los programas de trabajo en el
Sistema de Informacion Estratégica de los Sistema Producto, disponible para los CSP. Este Sistema
esta contenido en la pagina de negocios.conapesca.gob.mx y puede consultarse sélo por personal con
clave de acceso (no es de uso publico).

En el componente Desarrollo Tecnologico y Transferencia de Tecnologia no se cuenta con informacion
de las propuestas presentadas concentradas en algun sistema.

d) En el componente Desarrollo de Cadenas Productivas, el procedimiento de envio de programas de
trabajo esta difundido publicamente, pues en la Convocatoria que aparece en la pagina de internet se
establece como debe enviarse el programa de trabajo.

En cuanto al componente Desarrollo Tecnoldgico y Transferencia de Tecnologia, el procedimiento no
esta difundido publicamente.
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30 Seleccién de beneficiarios y/o proyectos

Los procedimientos del programa para la seleccién de beneficiarios y/o proyectos tienen las
siguientes caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigledad
en su redaccion.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c) Estan sistematizados.
d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta Si

Nivel * Los procedimientos para la seleccién de beneficiarios y/o proyectos tienen todas
7 las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

En ambos componentes del Programa de Vinculacion Productiva para la seleccién del programa de
trabajo en el caso del componente Desarrollo de Cadenas Productivas, y la seleccion de proyectos para
el componente Desarrollo Tecnolégico y Transferencia de Tecnologia, el procedimiento se realiza de la
siguiente forma:

a) En el componente Desarrollo de Cadenas Productivas, para que las acciones del programa de trabajo
presentado por los CSP puedan ser elegidas, deben cumplir con los criterios de elegibilidad
establecidos en la Convocatoria emitida por la CONAPESCA. Respecto al componente Desarrollo
Tecnolégico y Transferencia de Tecnologia, las propuestas presentadas deben cumplir con lo
establecido en el documento Lineamientos del Componente de Desarrollo Tecnolégico del Programa de
Vinculaciéon Productiva; y estar apegadas a lo establecido en el Guién Para la Elaboracion de la
Propuesta de Trabajo del Programa de Vinculacién Productiva en su componente de Desarrollo
Tecnolégico.

b) EIl procedimiento para la seleccién en el componente Desarrollo de Cadenas Productivas esta
estandarizado, ya que la seleccidon de los CSP es realizada Unicamente por la Direccién de Integracion
de Cadenas Productivas, en coordinacién con el INCA Rural. En cuanto a la seleccién de proyectos,
para el componente Desarrollo Tecnolégico y Transferencia de Tecnologia, el procedimiento para la
seleccion de proyectos esté estandarizado, pues la seleccion de propuestas, es realizada por el Comité
Técnico de Evaluacion de la CONAPESCA.

c) Los procedimientos estan sistematizados para el componente Desarrollo de Cadenas Productivas,
pues la informacion de los Programas de trabajo se concentra en el Sistema de Informacion Estratégica
de los Sistema Producto. En el caso de componente Desarrollo Tecnoldgico y Transferencia de
Tecnologia, la informacion de las propuestas presentadas no se registra en ningln sistema.

d) En el caso del componente Desarrollo de Cadenas Productivas, la Convocatoria se difunde cada afio
a través de la pagina de CONAPESCA, a la cual puede tener acceso el publico en general.
www.conapesca.sagarpa.gob.mx/wb/cona/convocatorias. Para el componente Desarrollo Tecnoldgico y
Transferencia de Tecnologia, por su naturaleza, el procedimiento para la seleccion de propuestas no
tiene fecha de realizacion ni esta difundido en la pagina de internet.


http://www.conapesca.sagarpa.gob.mx/wb/cona/convocatorias
http://www.conapesca.sagarpa.gob.mx/wb/cona/convocatorias
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31 El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de seleccion
de beneficiarios y/o proyectos y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si la seleccion se realiza con base en los criterios de elegibilidad y
requisitos establecidos en los documentos normativos.
b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa responsables del proceso de seleccion de
beneficiarios y/o proyectos.

Respuesta Si

Nivel » Los mecanismos para verificar la seleccidn de beneficiarios y/o proyectos tienen todas
7 las caracteristicas establecidas.
Justificacion:

Para verificar el procedimiento de seleccion de beneficiarios y/o proyectos para cada componente se
realiza lo siguiente:

a) Para el componente Desarrollo de Cadenas Productivas, en el Sistema de Informacién Estratégica de
los Sistema Producto se puede consultar la informacion contenida en los programas de trabajo, los
datos generales del Comité, los datos de los integrantes del CSP y de la A.C. asi como las Acciones
Validadas -2011, a fin de verificar que se cumplié con los criterios de elegibilidad y requisitos
establecidos en la Convocatoria.

En el caso del componente Desarrollo Tecnoldégico y Transferencia de Tecnologia, no existen
mecanismos que permitan verificar si las propuestas seleccionadas (cuando éstas se presentan),
cumplieron con los criterios de elegibilidad establecidos en su documento normativo de caracter interno
Lineamientos del Componente del Desarrollo Tecnoldgico del Programa de Vinculacion Productiva, y
las causas de rechazo de las mismas, pues este tipo de informacion no se tiene concentrada en algun
sistema o reporte.

b) En el componente Desarrollo de Cadenas Productivas, el procedimiento que se sigue para verificar el
procedimiento de seleccion de CSP esta estandarizado pues es el que realiza la Direccién de
Integracién de Cadenas Productivas. En cuanto al componente Desarrollo Tecnoldgico y Transferencia
de Tecnologia esta estandarizado ya que el procedimiento se realiza en la Direccion de Fomento
Acuicola y Pesquero.

c) Para el caso del componente Desarrollo de Cadenas Productivas, la informacion registrada de los
CSP esta concentrada en el Sistema de Informacién Estratégica de los Sistema Producto. Para el
componente Desarrollo Tecnoldgico y Transferencia de Tecnologia no se tiene concentrada este tipo de
informacion en algun sistema o reporte.

d) En el caso del componente Desarrollo de Cadenas Productivas, el Sistema de Informacion
Estratégica de los Sistema Producto si es conocido por la Direccién de Integracion de Cadenas
Productivas, que es la responsable junto con el INCA Rural de la seleccion de los CSP.

En el componente Desarrollo Tecnoldgico y Transferencia de Tecnologia no se cuenta con un
mecanismo que permita verificar la seleccién de proyectos.
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32 Tipos de apoyos

Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos pablicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta Si

Nivel » Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen tres de lag
3 caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Para otorgar los apoyos a los beneficiarios cada componente maneja un esquema diferente como se
describe a continuacion:

a) Para el componente Desarrollo de Cadenas Productivas, el INCA Rural es el agente técnico mediante
el cual se transfieren los recursos a los CSP. Para la entrega de apoyos se maneja el esquema de
reembolsos. Cada CSP se compromete a entregar al INCA Rural un informe por cada una de las
acciones realizadas asi como la forma en que se aplicaron los recursos. El INCA Rural sigue el mismo
procedimiento para otorgar apoyos a cada uno de los CSP, por lo que este procedimiento esta
estandarizado. En el componente Desarrollo Tecnolégico y Transferencia de Tecnologia, los apoyos
otorgados consisten en entregar recursos a las universidades, institutos de investigacién, asociaciones
civiles y personas fisicas y morales, mediante ministraciones por etapa desarrollada, siguiendo el
mismo procedimiento para cada uno de los proyectos, por lo que el procedimiento esta estandarizado.
b) En el componente Desarrollo de Cadenas Productivas, el procedimiento esta sistematizado ya que
una vez realizado el reembolso al CSP, en el Sistema de Informacién Estratégica de los Sistema
Producto se registra el importe pagado. En el caso del componente Desarrollo Tecnoldgico y
Transferencia de Tecnologia, en el Cuadro Soporte de Avances del Programa de Vinculacién
Productiva — Desarrollo Tecnoldgico se registra la ministracién de recursos a las instituciones que
desarrollan el proyecto.

c) Tanto para el componente Desarrollo de Cadenas Productivas como para el componente Desarrollo
Tecnolégico y Transferencia de Tecnologia, el procedimiento de entrega de apoyos no esta difundido
publicamente.

d) En el caso de componente Desarrollo de Cadenas Productivas, el procedimiento de reembolso esta
apegado a lo establecido en el Procedimiento Técnico para la operacion del Programa de Vinculacion
Productiva, Componente de Desarrollo de Cadenas Productivas y al Convenio de Concertacion que
celebra el INCA Rural con cada una de las Organizaciones beneficiarias. Y en el caso del componente
Desarrollo Tecnolégico y Transferencia de Tecnologia, el procedimiento de entrega de recursos a las
instancias que desarrollan el proyecto esta apegado al Convenio que la CONAPESCA establece con
cada uno de los promoventes.
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33 El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de
entrega de apoyos a beneficiarios y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo establecido en los
documentos normativos del programa.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c) Estan sistematizados.
d) Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta Si

Nivel * Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios
7 tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Para verificar el procedimiento de entrega de apoyos los dos componentes del Programa realizan lo
siguiente:

a) Para el componente Desarrollo de Cadenas Productivas, el mecanismo para verificar la entrega de
apoyos (reembolso) a las organizaciones beneficiarias es mediante la informacién contenida en el
Sistema de Informacion Estratégica de los Sistema Producto, pues una vez que se realiza el reembolso
en la cuenta de la organizacién beneficiaria, en el sistema se marca como pagado. Ademas, el INCA
Rural cuenta con documentos comprobatorios del depésito efectuado y con los comprobantes enviados
por la Organizacién beneficiaria (escaneados y en forma fisica). Asimismo esta informacion permite
verificar si los apoyos otorgados son acordes al documento normativo: Convenio de Concertacion que
celebra el INCA Rural con cada una de las Organizaciones beneficiarias. En cuanto al componente
Desarrollo Tecnolégico y Transferencia de Tecnologia, el promovente expide a favor de CONAPESCA
un recibo el cual acredita que recibi6 los recursos para la realizacion del proyecto aprobado.

b) En el caso del componente Desarrollo de Cadenas Productivas, el mecanismo esta estandarizado
pues como se menciono en la respuesta anterior, el INCA Rural es la Gnica instancia que realiza el
pago de apoyos a las CP. En el componente Desarrollo Tecnoldgico y Transferencia de Tecnologia
también hay una solo instancia que otorga los recursos que es la CONAPESCA mediante su direccion
de Administracion.

c) En el componente Desarrollo de Cadenas Productivas, el mecanismo esta sistematizado pues la
informacién de los pagos efectuados se encuentra concentrada en el Sistema de Informacion
Estratégica de los Sistema Producto, en el Reporte de Atentas Notas. En el caso del componente
Desarrollo Tecnoldgico y Transferencia de Tecnologia, se cuenta con un sistema en Excel en donde se
concentran los apoyos entregados y se detalla la fecha en que se solicitan los recursos a la Direccion
de Recursos Financieros y la fecha en que se realizo la transferencia electronica al promovente.

d) Laforma de verificar el procedimiento de entrega de apoyo, para ambos componentes del programa
es conocida por los operadores de cada programa.
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34 Ejecucién
Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos pablicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta Si

Nivel * Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen tres de las
3 caracteristicas establecidas.
Justificacion:

Para la ejecucion de acciones cada componente las realiza de manera distinta como se muestra a
continuacion:

a) Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones del componente Desarrollo de Cadenas
Productivas, que contemplan desde la emisién de la convocatoria en su pagina de internet de
CONAPESCA dirigida a los CSP hasta lo que realiza el agente técnico una vez concluidas las acciones

o al término del plazo establecido (finiquito), estan estandarizados ya que son realizados por el INCA
Rural que es el Unico agente técnico y por la Direccién de Integracion de Cadenas Productivas. En
cuanto al componente Desarrollo Tecnolégico y Transferencia de Tecnologia, los procedimientos de
ejecuciéon de obras y/o acciones también estan estandarizados ya que la Direccion de Fomento
Acuicola y Pesquero es la responsable de la recepcion, revision y aprobacién de los proyectos asi como
de su seguimiento.

b) En el caso del componente Desarrollo de Cadenas Productivas, los procedimientos estan
sistematizados ya que se lleva el registro de cada una de las acciones en el Sistema de Informacion
Estratégica de los Sistema Producto. En cuanto al componente Desarrollo Tecnolégico y Transferencia
de Tecnologia, s6lo se registran acciones en su mayoria de caracter administrativo, no asi de los
avances del proyecto. Esta informacion se concentra en un “Cuadro Soporte de avances de Programa
de Vinculaciéon Productiva-Desarrollo Tecnoldgico”.

c) No estan difundidos publicamente pues, en el caso del componente Desarrollo de Cadenas
Productivas, en la Convocatoria no viene la forma en la que se les entregan los recursos (esquema de
reembolsos) a las organizaciones beneficiarias. En lo que respecta al componente Desarrollo
Tecnoldgico y Transferencia de Tecnologia, en su pagina de internet no se proporciona informacién de
todas las acciones que se realizan en el Proyecto.

d) En el caso del componente Desarrollo de Cadenas Productivas, la ejecucion de acciones esta
apegada al documento normativo Procedimiento Técnico para la operacién del Programa de
Vinculacion Productiva, Componente de Desarrollo de cadenas Productivas y al Décimo Cuarto Anexo
Técnico de Ejecucién del Convenio de Colaboracion suscrito con fecha 14 de Septiembre del 2007. Y
en el caso del componente Desarrollo Tecnoldgico y Transferencia de Tecnologia, las acciones también
estdn apegadas a sus lineamientos de caracter interno Lineamientos del Componente de Desarrollo
Tecnoldgico del Programa de Vinculacion Productiva.

.
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35 El programa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la ejecucion de obras
y acciones y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo establecido en los
documentos normativos del programa.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c) Estan sistematizados.
d) Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta Si

Nivel * Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucién de obras y/o acciones tiener
7 todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Los mecanismos para verificar la realizacion de acciones son diferentes para cada componente:

a) En el componente Desarrollo de Cadenas Productivas, se realizan visitas de campo por parte de los
Coordinadores Regionales a los diferentes CSP, se observa el avance de las acciones aprobadas en el
Programa de Trabajo y si se detectan algunas desviaciones o focos rojos se les da atencion para su
resolucion. Por otra parte, el INCA Rural, ademas del informe de las acciones ejecutadas, proporciona
un informe del ejercicio de los recursos que le fueron otorgados y se genera un informe con los
resultados obtenidos. Existe la Comision de Regulacion y Seguimiento (CRyS), cuyo objetivo es el
seguimiento, control, evaluacion y modificaciones en las acciones, asi como el ejercicio y destino de los
recursos, levantandose el acta correspondiente en cada sesion. En cuanto al componente Desarrollo
Tecnoldgico y Transferencia de Tecnologia, se da seguimiento al desarrollo de los proyectos con base
a lo acordado en el Convenio establecido con los promoventes. También cuenta con una CRyS.

b) Tanto para el componente Desarrollo de Cadenas Productivas como para el componente Desarrollo
Tecnolbgico y Transferencia de Tecnologia, el seguimiento de acciones esta estandarizado,
realizandose por el INCA Rural y CONAPESCA en el primer caso y por la Direccién de Fomento
Acuicola y Pesquero, en el segundo.

¢) En el caso del componente Desarrollo de Cadenas Productivas, el seguimiento esta sistematizado en
el Sistema de Informacién Estratégica de los Sistema Producto, al contar con un médulo con los
resultados de las visitas a los CSP. En el caso de Desarrollo Tecnolégico y Transferencia de
Tecnologia, no existe un sistema que registre el seguimiento a los avances de los proyectos que se
estén realizando.

d) En ambos componentes Desarrollo de Cadenas Productivas y Desarrollo Tecnolégico y
Transferencia de Tecnologia el procedimiento es conocido por los operadores del programa.

* Recomendacion: Elaborar un manual de procedimientos que sirva de base para el seguimiento de los
proyectos del componente Desarrollo Tecnolégico y Transferencia de Tecnologia.
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IV.4.2 MEJORA Y SIMPLIFICACION REGULATORIA

36 ¢Cuales cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho en los ultimos tres afios
gue han permitido agilizar el proceso de apoyo a los solicitantes?

Justificacion:

El componente Desarrollo de Cadenas Productivas cuenta con un documento normativo oficial y el
componente Desarrollo Tecnoldgico y Transferencia de Tecnologia sélo cuenta con lineamientos
establecidos para la operacion interna de la direccion responsable del componente.

Para el componente Desarrollo de Cadenas Productivas se cuenta con el documento normativo que
contiene los lineamientos generales de operacion del Programa denominado Procedimiento Técnico
para la operacion del Programa de Vinculacion Productiva, Componente de Desarrollo de Cadenas
Productivas, el cual se elaboré conforme al Articulo 18, fraccion XVI del Reglamento Interior de la
SAGARPA, en el cual se establece que corresponde a los Directores Generales definir lineamientos
para el disefio, operacion y evaluaciéon de los planes, programas y proyectos a su cargo.
Adicionalmente se sefiala que los recursos de este programa pertenecen a la partida 4101 y que esta
clasificado como un programa no sujeto a reglas de operacion. Este documento no ha sufrido cambios.
También para este componente existe un documento normativo llamado Convenio de Colaboracién que
celebran la SAGARPA por conducto de la CONAPESCA vy el Instituto Nacional para el Desarrollo de
Capacidades del Sector Rural, INCA con el fin de desarrollar diversas acciones en areas de interés
comun y las relacionadas con la capacitacion a diversos agentes del sector pesquero y acuicola. La
vigencia del Convenio es del 14 de Septiembre del 2007 al 30 de Noviembre del 2012. Asimismo, se
cuenta con el Décimo cuarto Anexo Técnico de Ejecucion del Convenio mencionado anteriormente, que
tiene por objeto conjuntar acciones y recursos para canalizar apoyos especificos para la realizacion de
acciones tendientes al desarrollo de las capacidades, formacién de capital humano y fortalecimiento de
las cadenas productivas del sector pesquero y acuicola.

En cuanto al componente Desarrollo Tecnolégico y Transferencia de Tecnologia, no existe un
documento normativo oficial pues los Lineamientos del Componente de Desarrollo Tecnolégico del
Programa de Vinculacién Productiva, es s6lo un documento de caracter interno que permite al personal
de la Direccion de Fomento Acuicola y Pesquero contar con lineamientos estandarizados en la
operaciéon del programa.

» Recomendacion: Actualizar el documento normativo de Cadenas Productivas para que se ajuste a los
cambios realizados en la operacion con la puesta en marcha del Sistema de Informacién Estratégica de
los Sistema Producto y elaborar un documento normativo oficial para el componente Desarrollo
Tecnoldgico y Transferencia de Tecnologia.
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IV.4.3 ORGANIZACION Y GESTION

37 ¢Cudles son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera el programa para la
transferencia de recursos a las instancias ejecutoras y/o a los beneficiarios y, en su caso, qué
estrategias ha implementado?

Justificacion:

Para el componente Desarrollo de Cadenas Productivas, CONAPESCA transfiere recursos al INCA
Rural para que los administre con base en las solicitudes de reembolso de cada CSP. Como se trata de
un programa que no esta sujeto a reglas de operacion, los recursos se transfieren sin ningln problema
y en tiempo. Se solicita el recurso a TESOFE y en dos dias se tiene el recurso para su transferencia al
INCA Rural. En cuanto a los recursos que se reembolsan a los CSP, los retrasos en los pagos se deben
sobre todo a que los CSP no presentan oportunamente los comprobantes o estan mal requisitados. A
noviembre de este afio ya deberia estar reembolsado 88% del total de los recursos, sin embargo, sélo
habian solicitado 53% del monto total que se tiene autorizado, presentando un rezago de 35% a un mes
de finalizar el afio fiscal. En cuanto a los pagos por capacitacion, a noviembre de este afio ya deberian
estar reembolsados 90% de los recursos, pero sélo se ha entregado 60%. Respecto a este rubro, el
retraso se debe a que el INCA solicita diversos documentos comprobatorios para el reembolso a los
prestadores de servicios, ademas de que el tramite pasa por el area de adquisiciones del INCA Rural, lo
gque lo hace mas tardado.

Respecto al componente Desarrollo Tecnoldgico y Transferencia de Tecnologia, una vez formalizado el
convenio con la instituciébn o empresa que va a desarrollar el proyecto aprobado, la Direccién General
de Organizacién y Fomento solicita la radicacion de recursos por medio de un oficio que se envia a la
Unidad de Administracién con la documentacion correspondiente: Original del Convenio formalizado,
Términos de referencia del convenio, Cédula de validacion previa o precompromiso validada y
documentacién legal de la empresa. La unidad de administracion efectia la radicacion de recursos
(maximo dos dias) mediante transferencia electrénica e informa a la Direccién General de Organizacion
y Fomento mediante oficio, anexando comprobante bancario. No se han presentado problemas en
cuanto al tiempo y forma en que se realiza la transferencia.

+ Recomendacion: Establecer un mecanismo para el cumplimiento oportuno de la normatividad referida
al esquema de reembolsos de recursos y que éstos se presenten con el menor nimero de errores a fin
de agilizar el proceso. Asimismo, que el INCA Rural implemente una simplificacion administrativa que
permita facilitar el tramite de pago de los cursos.
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I\V.4.4 EFICIENCIA Y ECONOMIA OPERATIVA DEL PROGRAMA

38 Eficiencia y eficacia

El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y los
servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en los siguientes conceptos:

a) Gastos en operacion: Directos e Indirectos.

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estdndar de calidad de los activos
necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacion objetivo (unidades moviles,
edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos 2000 y/o 3000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracion en el
programa es superior a un afio. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej:
terrenos, construccion, equipamiento, inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacién atendida (Gastos totales=Gastos en operacion +
gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de operacién se
deben de considerar adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Respuesta No Aplica

Justificacion:

Al tratarse de un programa que no esta sujeto a reglas de operacién no cuenta con desglose de gastos,
como lo indica la pregunta, ya que sus recursos estan etiquetados como subsidio.

En el caso del componente Desarrollo de Cadenas Productivas, este subsidio se clasifica en dos
rubros: monto asignado para financiar los convenios con los CSP ($19,111,018.00) y monto asignado
para seguimiento y evaluaciéon ($5,888,982.00). En este ultimo concepto los recursos se destinan al
pago de coordinadores, pago de viaticos y realizacién de eventos (dos al afio, uno al principio y otro al
final).

En componente Desarrollo Tecnol6gico y Transferencia de Tecnologia, el monto asignado para este
afo fue de 20 millones de pesos que se canalizaron a los Convenios de Concertacion. Otros gastos en
que se incurre son los requeridos para realizar las visitas de evaluacion y seguimiento de los proyectos,
asi como para participar en las reuniones de la Comision de Regulacion y Seguimiento y/o Instancia de
Seguimiento y Control, en cuyo caso, los gastos de transportacion y viaticos del personal de la
Direccion General de Organizacién y Fomento asignado a dicha encomienda son cubiertos por la
CONAPESCA mediante las partidas 37204 y 37504 del gasto operativo.
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39 Economia

¢ Cuédles son las fuentes de financiamiento para la operacion del programa y qué proporcion del
presupuesto total del programa representa cada una de las fuentes?

Justificacion:

En el caso del componente Desarrollo de Cadenas Productivas, ademas de los recursos asignados por
SAGARPA para el desarrollo de este programa (este afio el monto total de recursos asignados fue de
$

25 000 000.00), los Comité Sistema Producto (CSP) deberan establecer un fondo de recursos en
efectivo de 15% del monto total solicitado. Este fondo podra complementar cualquiera de los conceptos
de apoyo, asi como sus gastos de operaciéon . Es conveniente decir que los CSP pueden gestionar
recursos con otras dependencias, ya que CONAPESCA so6lo apoyara algunas acciones, evitando las
posibles duplicidades.

En el caso del componente Desarrollo Tecnolbgico y Transferencia de Tecnologia (este afio el monto
total de recursos asignados fue de $20,000,000.00), los proyectos son financiados en un 50% del valor
total del proyecto. En los lineamientos que regulan la operacion se considera que los proyectos no
deben rebasar los $5,000,000.00, sin embargo, esta cifra es una referencia de techo presupuestal que
no es determinante, presentando flexibilidad en los proyectos que asi lo ameriten.
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IV.4.5 SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION

40 Las aplicaciones informéticas o sistemas institucionales con que cuenta el programa tienen las
siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con fuentes de informacion confiables y permiten verificar o validar la informacién
capturada.

b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacién de los valores
de las variables.

¢) Proporcionan informacion al personal involucrado en el proceso correspondiente.

d) Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacion de las aplicaciones o
sistemas.

Respuesta Si

Nivel * Los sistemas o aplicaciones informaticas del programa tienen todas las caracteristicag
7 establecidas.

Justificacion:

El Programa cuenta con sistemas diferentes para ambos componentes:

a) Para el componente Desarrollo de Cadenas Productivas, se cuenta con el Sistema de Informacién
Estratégica de los Sistema Producto que cuenta con fuentes de informacion confiables, ya que la
informacion de los Comités Sistema Producto (CSP) proviene de los programas de trabajo capturados,
por los mismos CSP y de los documentos que éstos entregan al INCA Rural. En el caso del
componente Desarrollo Tecnolégico y Transferencia de Tecnologia, la informacién es registrada en el
Cuadro soporte de Avances del Programa de Vinculacion Productiva-Desarrollo Tecnoldgico en Excel,
que contiene informacion de los convenios de colaboracion, la constitucion de Comisién de Regulacion

y Seguimiento o Instancia de Seguimiento y Control, fecha y nimero de oficios de autorizacion y
radicacion de recursos, por lo que se puede considerar una fuente de informacién confiable.

b) En el Sistema de Informacién Estratégica de los Sistema Producto del componente Desarrollo de
Cadenas Productivas, al inicio del afio se cargan los programas de trabajo de las organizaciones. Los
CSP reportan mensualmente en el sistema los avances en las acciones realizadas. Los pagos
efectuados a los CSP no cuentan con fechas establecidas, pues los pagos se efectian segun los CSP
presenten sus documentos y estén correctos y validados por CONAPESCA. Respecto al Cuadro
Soporte de Avance del componente Desarrollo Tecnolégico y Transferencia de Tecnologia, la
informacién se registra seglin se vaya realizando.

c) Para el componente Desarrollo de Cadenas Productivas, el Sistema de Informacion Estratégica de los
Sistema Producto proporciona informacion al personal involucrado de las acciones realizadas por los
CSP. El Cuadro Soporte de Avance del componente Desarrollo Tecnoldgico y Transferencia de
Tecnologia solo proporciona al personal involucrado en el programa sobre la situacion administrativa
del mismo.

d) Para ambos componentes se cuenta con sistemas independientes.

+ Recomendacién: Elaborar el Manual de Operacion del Sistema de Informacion Estratégica de los
Sistema Producto y difundirlo entre los CSP. Disefiar un sistema que permita dar seguimiento a cada
una de las etapas de los proyectos aprobados en el componente Desarrollo Tecnoldgico y
Transferencia de Tecnologia.
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IV.4.6 CUMPLIMIENTO Y AVANCE EN LOS INDICADORES DE GESTION Y PRODUCTOS

41 ¢Cudl es el avance de los indicadores de servicios y de gestion (Actividades y Componentes) y de
resultados (Fin y Propésito) de la MIR del programa respecto de sus metas?

Justificacion:

Los indicadores de Actividades para los que se dispone de informacién con frecuencia de medicién
trimestral hasta el tercer trimestre del afio son los referidos al componente dos del componente
Desarrollo Tecnolégico y Transferencia de Tecnologia de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR):

Porcentaje de modelos tecnoldgicos con términos de referencia, el cual tuvo un avance del 111%, ya
que se recibieron mas propuestas de las inicialmente planeadas.

Porcentaje de modelos desarrollados, el cual tuvo un avance al tercer trimestre del 87.23%, ya que se
elaboré un mayor nimero de términos de referencia que permitieron formalizar en el periodo un mayor
namero de convenios, con lo que se supero la meta programada.

El avance de los indicadores con frecuencia de medicién semestral hasta el primer semestre referidos
a las Actividades del componente uno de Desarrollo de Cadenas Productivas son:

Porcentaje de programas que se dictaminan en fecha programada, el cual tuvo un avance del 93.8%, se
rebaso la meta por una coordinacion efectiva con agente técnico lo que permitié que se emitiera la
convocatoria antes de lo programado.

Porcentaje de convenios y contratos celebrados antes del primer semestre, el cual tuvo un avance del
40.8%, cumpliéndose la meta planeada para el primer semestre del afio.

No se cuenta con informacién de los Indicadores correspondientes a Componentes, Fin y Propdsito por
ser de frecuencia anual.
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IV.4.7 RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

42 El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas con las siguientes
caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan disponibles en la pagina electronica de manera
accesible, a menos de tres clics.

b) Los resultados principales del programa son difundidos en la pagina electrénica de manera
accesible, a menos de tres clics.ién presentados ante el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica (IFAI).

¢) Cuenta con un teléfono o correo electrénico para informar y orientar tanto al beneficiario
como al ciudadano en general, disponible en la pagina electrénica, accesible a menos de
tres clics.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa no cuenta con modificacién de respuesta
a partir de recursos de revision presentados ante el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica (IFAI).

Respuesta Si

Nivel * Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen dos de las
> caracteristicas establecidas.
Justificacion:

a) Los documentos normativos no se encuentran disponibles en la pagina de internet del CONAPESCA.
El programa de Vinculacion Productiva (U.013) es un programa que no esta sujeto a reglas de
operacién pero si cuenta con documentos normativos oficializados para el componente Desarrollo de
Cadenas Productivas como son: “Procedimiento Técnico para la Operacién del Programa de
Vinculaciéon Productiva, componente de Desarrollo de Cadenas Productivas”, Convenio de Colaboracion
celebrado entre la SAGARPA por conducto de CONAPESCA y el INCA Rural y el “Décimo Cuarto
Anexo Técnico de Ejecucion del Convenio de Colaboracion”. En el caso del componente Desarrollo
Tecnolégico y Transferencia de Tecnologia, se cuenta con los Lineamientos del Componente de
Desarrollo Tecnoldgico del Programa de Vinculacion Productiva, el cual es un documento normativo de
caracter interno.

b) Los resultados principales del programa no son difundidos en la pagina electrénica de manera
accesible. Para conocer los resultados del programa en la pagina de CONAPESCA se accede en la
pestafia de “Condcenos” a la opcién de Direcciones Generales. En la pagina que aparece, se da click
en la Direccién de Organizacién y Fomento y se selecciona la opcion de Programas. En esta pagina se
puede acceder a cualquiera de los dos programas. En el caso del componente Desarrollo de Cadenas
Productivas, aparecen los programas maestros y los estudios elaborados para cadenas productivas
segun la especie. En el caso del componente Desarrollo Tecnoldgico y Transferencia de Tecnologia, en
cuanto a resultados, s6lo se menciona que se estan realizando trabajos exitosos en el cultivo de
especies acuaticas con resultados prometedores, pero sin datos.

c) En el componente Desarrollo de Cadenas Productivas, en la Convocatoria publicada se dan los
correos electronicos para solicitar informacién sobre el Programa. En el componente Desarrollo
Tecnologico y Transferencia de Tecnologia, en la pagina de internet se proporciona un teléfono para
informacion.

d) En el componente Desarrollo Tecnoldgico y Transferencia de Tecnologia se han recibido
aproximadamente diez solicitudes de informacion a las cuales se les dio respuesta. No se cuenta con
modificacion de respuesta a partir de recursos de revision presentados ante el IFAL.

.
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IV.5 PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA
IV.5 PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA

43 El programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su poblacién
atendida con las siguientes caracteristicas:

a) Su aplicacion se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.
b) Corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios.
c) Los resultados que arrojan son representativos.

Respuesta No

Justificacion:

El componente Desarrollo de Cadenas Productivas realiza anualmente el Taller de Evaluacién del
Programa de Vinculacién Productiva, Componente de Desarrollo de Cadenas Productivas, en el cual los
representantes de los Comités Sistema Producto (CSP), mediante el trabajo en mesas, realizan un
diagndstico y las conclusiones sobre el programa. En los resultados de dicho taller se menciona que, en
general, hay una valoracion positiva sobre enfoque de CSP, sin embargo, no se cuenta con un
instrumento especifico (encuesta) para medir el grado de satisfaccién de su poblacién atendida.
a) Por tanto, al no contar con un instrumento especifico que mida el grado de satisfaccion de su
poblacion atendida, no se puede determinar si su aplicaciéon se realiza de manera que no se induzcan
las respuestas.

b) Sitienen correspondencia con las caracteristicas de sus beneficiarios.

c) Silos resultados que arrojan son representativos.

» Recomendacion. El Programa debe disefiar un mecanismo que permita medir el grado de satisfaccion
de su poblacién atendida, el cual debe ser representativo y corresponderse con las caracteristicas de
sus beneficiarios, los cuales son entendidos para la presente Evaluacion como las organizaciones
vinculadas a los Comités Sistema Producto.
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IV.6 MEDICION DE RESULTADOS
IV.6 MEDICION DE RESULTADOS

44 ¢Como documenta el programa sus resultados a nivel de Fin y de Propdsito?

a) Conindicadores de la MIR.

Justificacion:

a) De acuerdo con su Matriz de indicadores de Resultados, el Programa tiene como Fin: “Contribuir a
mejorar los ingresos de los productores acuicolas y pesqueros organizados en sistemas producto
mediante acciones estratégicas” y como Propdésito: “Comités sistemas producto son atendidos con
acciones estratégicas”. Documenta sus resultados mediante los siguientes indicadores:

A nivel de Fin:

+ Tasa de variacion del ingreso bruto de los productores acuicolas y pesqueros organizados en sistema
producto con respecto al afio base (2008).

A nivel de Propdsito

» Porcentaje de productores organizados integrados en las cadenas productivas atendidos con acciones
estratégicas.

b) EIl programa no cuenta con estudios o evaluaciones que no son de impacto que muestren resultados
del Programa.

c) El programa no cuenta con estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o internacionales que
muestren el impacto de programas similares.

d) El Programa no ha documentado sus resultados mediante evaluaciones de impacto.

* Recomendacion: Documentar los resultados del programa mediante estudios o evaluaciones.
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45 En caso de gue el programa cuente con indicadores para medir su Fin y Propdsito, inciso a) de la
pregunta anterior, ¢cuales han sido sus resultados?

Respuesta Si

Nivel » Hay resultados positivos del programa a nivel de Fin o de Propdsito.
2

Justificacion:

El indicador a nivel de Fin: Tasa de variacion del ingreso bruto de los productores acuicolas y
pesqueros organizados en sistema producto con respecto al afio base (2008) tiene establecida una
meta para 2011 de 6.6 (tasa de variacion). Aun no se encuentran disponibles los resultados alcanzados
debido a que la periodicidad del indicador es anual. En 2010 alcanz6 una tasa de variacion de 3.3, la
cual es consistente con la meta programada para ese afio.

El indicador a nivel de Propésito: Porcentaje de productores organizados integrados en las cadenas
productivas atendidos con acciones estratégicas tiene una meta establecida de 70% para el presente
afio, pero aun no se tienen disponibles los resultados. En 2010 se tenia programada una meta de 75%,
sin embargo, no se tiene informacion del valor alcanzado.

* Recomendacion: Es necesario fortalecer los indicadores de Fin y Proposito para que efectivamente
muestren resultados del Programa.
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46 En caso de que el programa cuente con evaluacién(es) externa(s) que no sea(n) de impacto y que
permite(n) identificar hallazgo(s) relacionado(s) con el Fin y el Propésito del programa, inciso b) de
la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las siguientes caracteristicas:

I. Se compara la situacion de los beneficiarios en al menos dos puntos en el tiempo, antes y
después de otorgado el apoyo.

[l. La metodologia utilizada permite identificar algan tipo de relacién entre la situacion actual
de los beneficiarios y la intervencion del Programa.

lll. Dados los objetivos del Programa, la eleccién de los indicadores utilizados para medir los
resultados se refieren al Fin y Propdsito y/o caracteristicas directamente relacionadas con
ellos.

IV. La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados entre
los beneficiarios del Programa.

Respuesta No Aplica

Justificacion:
La pregunta “No Aplica” ya que como se mencioné en la pregunta 44, el Programa no documenta sus

resultados mediante estudios o evaluaciones externos que no son de impacto pero que muestren
resultados del Programa.
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47 En caso de que el programa cuente con evaluacion(es) externa(s), diferente(s) a evaluaciones de
impacto, que permite(n) identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el Proposito
del programa, ¢ cuéles son los resultados reportados en esas evaluaciones?

Justificacion:
La pregunta “No Aplica” puesto que como se sefialé en la pregunta 44 y 46, el Programa no documenta

sus resultados mediante estudios o evaluaciones externos que no son de impacto pero que muestren
resultados del Programa.
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48 En caso de que el programa cuente con informacién de estudios o evaluaciones nacionales e
internacionales que muestran impacto de programas similares, inciso c¢) de la pregunta 44, dichas
evaluaciones cuentan con las siguientes caracteristicas:

|. Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas
similares.

II. La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del programa y la
informacién disponible, es decir, permite generar una estimacién lo mas libre posible de
sesgos en la comparacion del grupo de beneficiarios y no beneficiarios.

[ll. Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

IV. La seleccidon de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados.
Respuesta No Aplica

Justificacion:

La pregunta “No Aplica” puesto que como se sefialé en el inciso c) de la pregunta 44, el Programa no
cuenta con informacion de estudios o evaluaciones nacionales e internacionales que muestran impacto
de programas similares.
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49 En caso de que el programa cuente con informacién de estudios o evaluaciones nacionales e
internacionales que muestran impacto de programas similares ¢qué resultados se han
demostrado?

Justificacion:
La pregunta “No Aplica” puesto que como se sefial6 en el inciso c¢) de la pregunta 44 y 48, el Programa

no cuenta con informacion de estudios o evaluaciones nacionales e internacionales que muestran
impacto de programas similares.
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50 En caso de que el programa cuente con evaluaciones de impacto, inciso d) de la pregunta 44, con
qué caracteristicas de las siguientes cuentan dichas evaluaciones:

|. Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas
similares.

II. La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del programa y la
informacién disponible, es decir, permite generar una estimacion lo mas libre posible de
sesgos en la comparacion del grupo de beneficiarios y no beneficiarios.

[ll. Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

IV. La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados.
Respuesta No Aplica

Justificacion:
La pregunta “No Aplica” como se sefial6 en el inciso d) de la pregunta 44, el Programa no cuenta con
evaluaciones de impacto.
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51 En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan con al menos las
caracteristicas sefialadas en los incisos a) y b) de la pregunta anterior, ¢ cuéles son los resultados
reportados en esas evaluaciones?

Respuesta No Aplica

Justificacion:
La pregunta “No Aplica” como se sefial6 en la pregunta 44 y 50, el Programa no cuenta con
evaluaciones de impacto.
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Conclusiones

El programa Vinculacion Productiva se conforma por dos componentes, los cuales no estan articulados
entre si; cada uno tiene su propia problemética, diagnostico, poblacion potencia y objetivo, planeacién y
operacion. El primer componente “Desarrollo de Cadenas Productivas” esta orientado a otorgar apoyos
para la consultoria, capacitacion y servicios especializados de los Comités Sistema Producto. El
segundo componente “Desarrollo Tecnologico” esta orientado a optimizar, innovar y diversificar los
procesos de produccién acuicola mediante la oferta de modelos productivos validados técnica y
econdmicamente. Los principales resultados por tema son los siguientes:

Disefo

El programa tiene identificado el problema que busca resolver el Programa, define la poblacion
potencial y objetivo del componente “Desarrollo de Cadenas Productivas”. Adicionalmente, existen
conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del Programa Sectorial, con el Programa Nacional
y se vincula de forma indirecta con dos de las Metas de los Objetivos del Milenio.

El propésito del Programa solamente hace referencia al componente “Desarrollo de Cadenas
Productivas”, el cual tiene como objetivo apoyar a las organizaciones vinculadas con los Comités
Sistema Producto y no se hace referencia al componente “Desarrollo Tecnolégico”, el cual tiene como
objetivo optimizar, innovar y diversificar los procesos de produccion acuicola mediante la oferta de
modelos productivos validados técnica y econémicamente.

Planeacion y Orientacién a Resultados

El programa cuenta con un plan estratégico de largo plazo, sin embargo, no es producto de un proceso
institucionalizado. Cada componente tiene su propio plan de trabajo anual, por lo que cada area
operativa encargada de un componente establece su plan anual en la que se definen las metas,
presupuestos y logros esperados.

La informacion que recolecta el programa para monitorear su gestién es oportuna, porque ha permitido
presentar en tiempo la informacion necesaria para monitorear el desempenio.

Cobertura y Focalizacion

El componente Desarrollo de Cadenas Productivas cuenta con una estrategia de cobertura para
atender a su poblacién objetivo, la cual es igual a la poblacién potencial (organizaciones vinculadas a
los Comités Sistema Producto acuicolas y pesqueros). EIl componente Desarrollo Tecnolégico y
Transferencia de Tecnologia no cuenta con un documento en el cual se establezca alguna estrategia de
cobertura o que contenga elementos posibles para la misma.

La estrategia de cobertura del componente Desarrollo de Cadenas Productivas no abarca un horizonte
de mediano y largo plazo sino que es determinada anualmente. Es necesario sefalar que se beneficia
cada afo a todos los Comités Sistema Producto, por lo menos con un apoyo.

Operacion del Programa

El Programa esté a cargo de la Direccion General de Organizaciéon y Fomento, y cada uno de sus dos
componentes es operado por la Direccidn de Integracion de Cadenas Productivas y la Direccion de
Fomento Acuicola y Pesquero. Es importante mencionar que no se identifica un solo proceso en el cual
estén vinculados ambos componentes. No obstante lo anterior, ambos componentes documentan sus
procesos y cuentan con informacion sistematizada en diferentes aplicaciones. La recepcion, registro y
tramite de solicitudes de apoyo son diferentes segun el componente, pero en ambos casos esta
plenamente identificado. Cada componente verifica el procedimiento de seleccion de beneficiarios y/o
proyectos. Para ninguno de los dos componentes del Programa existe un desglose de gastos.

Para apoyar la operacion del Componente “Desarrollo de Cadenas Productivas” se utiliza el Sistema
de Informacion Estratégica de los Sistema Producto, en el cual se registra la informacion de los CSP
que reciben apoyo y se da seguimiento a la realizacién de acciones. Asimismo, el Programa cuenta con
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Comision de Regulacion y Seguimiento para cada componente para evaluar los avances y dar
seguimiento a las acciones que se realicen en cada componente.

Percepcion de la Poblacion Atendida

El programa no cuenta con un instrumento puntual para medir el grado de satisfaccion de la poblacién
atendida, por lo que no se puede determinar si su aplicacion se realiza de manera que no se induzcan
las respuestas y si los resultados que arrojan son representativos.

Mediciéon de Resultados

El Programa mide sus resultados mediante los indicadores establecidos en su Matriz de Indicadores
para Resultados. No documenta sus resultados mediante estudios o evaluaciones que no son de
impacto que muestren resultados del Programa. Asimismo, el Programa no documenta sus resultados
mediante informacién de estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o internacionales que muestren
el impacto de programas similares.
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Formato del Anexo 17 “Principales Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades, Amenazas y Recomendaciones”

IV.1 DISENO

FORTALEZAS Y/U OPORTUNIDADES

Preg.

Recomendacion

El programa tiene identificado el problema o
necesidad que busca resolver.

Para el logro del Propésito aporta al cumplimiento de
dos metas del objetivo 2 del programa sectorial,
relacionados con las toneladas alcanzadas de
produccidon pesquera y acuicola.

Existen conceptos comunes entre el Propésito y dos
de los objetivos del Programa Sectorial, relacionados
con abastecer el mercado interno y mejorar los
ingresos de los productores.

El Propésito del programa se vincula de forma
indirecta con dos de las Metas de los Objetivos del
Milenio, relacionadas con reducir el nimero de
personas con bajos ingresos y que padecen hambre.
En los documentos normativos del programa es
posible identificar los elementos de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR).

1
4

10

DEBILIDADES Y/O AMENAZAS

Preg.

Recomendacion

El propésito del programa solamente hace referencia
al componente de Desarrollo de Cadenas
Productivas, el cual tiene como objetivo apoyar a las
organizaciones vinculadas con los Comités Sistema
Producto y no se hace referencia al componente de
Desarrollo Tecnoldgico, el cual tiene como objetivo
optimizar, innovar y diversificar los procesos de
produccion acuicola mediante la oferta de modelos
productivos validados técnica y econémicamente.
No existe un documento de diagndstico del
programa, en el cual se integre y sistematice la
informacidn diagndstica existente en documentos
dispersos.

No esta definida y cuantificada la poblacién objetivo
del componente de Desarrollo Tecnoldgico.

Para el componente de Desarrollo Tecnolégico se
cuenta con un documento de uso interno
denominado Lineamientos del Componente de
Desarrollo Tecnoldgico del Programa de Vinculacion
Productiva, el cual no es un documento normativo de
caracter oficial.

10

Revisar el problema establecido en el Arbol de Problemas para
presentar una visiébn mas amplia de la problematica del sector
acuicola y pesquero, a fin de incorporar también la problemética
subyacente al componente Desarrollo Tecnoldgico y
Transferencia de Tecnologia y no solamente la problemética de
los CSP

Elaborar un documento de diagnostico especifico para el
programa que sistematice los elementos de diagndstico
existentes; que incorpore investigaciones sobre la problematica
gque enfrentan los CSP y las necesidades de desarrollo
tecnolégico y transferencia de tecnologia; y que defina el plazo
para su revisién y actualizacion.

Realizar un estudio que cuantifique la poblacién potencial del
componente Desarrollo Tecnoldégico y Transferencia de
Tecnologia y defina la fecha para su actualizacién.
Elaborar lineamientos de caracter normativo para el componente
de Desarrollo Tecnoldgico conforme al Articulo 18, fraccion XVI
del Reglamento Interior de la SAGARPA, en el cual se establece
que corresponde a los Directores Generales el definir
lineamientos para el disefio y operacién programas a su cargo.

IV.2 PLANEACION Y ORIENTACION A RESULTADOS

FORTALEZAS Y/U OPORTUNIDADES

Preg.

Recomendacion

La informacién que recolecta el Programa para
monitorear su desempefio es oportuna, confiable,
estd actualizada y es pertinente respecto a su
gestion.

22

DEBILIDADES Y/O AMENAZAS

Preg.

Recomendacion
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El programa cuenta con un plan estratégico para el 14 1) Establecer un procedimiento documentado para la elaboracion

componente de Desarrollo de Cadenas Productivas, de la planeacion estratégica que contemple de manera conjunta a
el cual sin embargo, no es resultado de un ejercicio los dos componentes del programa

de planeacion institucionalizado y no establece

indicadores puntuales, sino es una herramienta de 2) Realizar un plan estratégico conforme al procedimiento
apoyo para mostrar los objetivos que busca alcanzar establecido en el punto anterior, que contemple el mediano y
este componente del programa. largo plazo e indicadores para medir los avances en el logro de

sus resultados.
No se puede establecer que los planes anuales de 15 1) Establecer en un documento el procedimiento mediante el cual

trabajo de cada componente sean resultado de un se realiza la planeacion de trabajo anual.

ejercicio de planeacion institucionalizado debido a

gue no se encuentra establecido en un 2) Realizar de manera unificada para ambos componentes del
procedimiento y tampoco cuenta con metas e Programa la planeacion anual que establezca puntualmente sus
indicadores. metas a través de indicadores medibles conforme a las

caracteristicas la informacion disponible.

IV.3 COBERTURA Y FOCALIZACION

FORTALEZAS Y/U OPORTUNIDADES Preq. Recomendacion
El componente Desarrollo de Cadenas Productivas 25
durante el 2010 atendi6 al 100% de su poblacion

objetivo.

DEBILIDADES Y/O AMENAZAS Preq. Recomendacion
El componente Desarrollo Tecnoldgico y 24 EIl componente Desarrollo Tecnolégico y Transferencia de
Transferencia de Tecnologia no tiene identificada a Tecnologia debe contar con un mecanismo establecido de
la poblacion objetivo, dado que no existe una manera documental mediante el cual identifique a su poblacion
metodologia para establecer cual es la poblacion objetivo, para lo cual se requiere que determine y cuantifique
potencial que el programa tiene planeado o primero a su poblacién potencial.

programado atender, la cual a su vez tampoco se
tiene identificada.

IV.4 OPERACION

FORTALEZAS Y/U OPORTUNIDADES Preq. Recomendacion
Para apoyar la operacién del Componente de 27 Elaborar el Manual de Operacion del Sistema para que los
Cadenas Productivas se utiliza el Sistema de usuarios conozcan sus funcionalidades y como operarlas.

Informacion Estratégica de los Sistema Producto en

el cual se registra informacion de los CSP que

reciben apoyo y se da seguimiento a la realizacion

de acciones.

El Programa cuenta con una Comision de 35

Regulacion y Seguimiento para cada componente

para evaluar los avances y dar seguimiento a las

acciones que se realicen en cada componente.

Se cuenta con lineamientos formalizados para el 36 1) Actualizar los lineamientos de operacion para el componente

Componente de Cadenas Productivas que sirven de de Cadenas Productivas a fin de que se incorporen los cambios
base para la realizacion de las actividades de dicho gue se han presentado en la operacion.
componente.

DEBILIDADES Y/O AMENAZAS Preg. Recomendacién
No se cuenta con procedimientos documentados 35 Elaborar Manual de Procedimientos que permita conocer las
sobre la operaciéon del Programa. actividades que se realizan en el Programa y con base al cual se

pueda dar seguimiento a la realizacién de actividades para
ambos componentes.
Presentacion tardia de documentos comprobatorios 37 Establecer un mecanismo para el cumplimiento oportuno de la
por parte de los CSP que hace que no se realice normatividad referida al esquema de reembolsos de recursos y
oportunamente el trdmite de reembolso. gue éstos se presenten con el menor numero de errores a fin de
agilizar el proceso. Asimismo, que el INCA Rural implemente una
simplificacidon administrativa que permita facilitar el tramite de
pago de los cursos.
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No se cuenta con un sistema en el cual se registre la 4(Q Elaborar el Manual de Operacién del Sistema de Informacion

informacion sobre los avances de los proyectos de Estratégica de los Sistema Producto y difundirlo entre los CSP.

Desarrollo Tecnoldgico. Disefiar un sistema que permita dar seguimiento a cada una de
las etapas de los proyectos aprobados en el componente
Desarrollo Tecnoldgico y Transferencia de Tecnologia.

IV.5 PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA

FORTALEZAS Y/U OPORTUNIDADES Preg. Recomendacion
No se presentaron fortalezas u oportunidades 43
DEBILIDADES Y/O AMENAZAS Preg. Recomendacion
No cuenta con un instrumento especifico para medir 43 El Programa debe disefiar un mecanismo que permita medir el
el grado de satisfaccion de su poblacion atendida. grado de satisfaccion de su poblacién atendida, el cual debe ser

representativo y corresponderse con las caracteristicas de sus
beneficiarios, los cuales son entendidos para la presente
Evaluaciéon como las organizaciones vinculadas a los Comités
Sistema Producto.

IV.6 MEDICION DE RESULTADOS

FORTALEZAS Y/U OPORTUNIDADES Preg. Recomendacion
El programa Unicamente documenta sus resultados 44 Documentar sus resultados mediante otras fuentes documentales
mediante los indicadores de Fin y Propdsito. para fortalecer sus indicadores de resultados.

DEBILIDADES Y/O AMENAZAS Preg. Recomendacion

El programa Gnicamente documenta sus resultados 44 Documentar sus resultados mediante otras fuentes
mediante los indicadores de Fin y Propdsito y no documentales.
cuenta con estudios o evaluaciones que sean 0 no
de impacto.
Los indicadores a nivel de Fin y Propoésito no son 45 Es necesario fortalecer los indicadores de Fin y Propdsito para
suficientes para mostrar los resultados del Programa que efectivamente muestren resultados del Programa.



Evaluacién de Consistencia y Resultados 2011-2012

CONEVEL

Consejo Nociongl de Evoluacion
ge o Politica ce Desarrolo Social

Formato del Anexo 19 “Valoracion Final del programa”

TEMA

JUSTIFICACION

IV.1 DISENO

3,67 El alto promedio de este apartado se debe a que el programa tiene identificado

el problema que busca resolver el Programa, define la poblacién potencial y
objetivo del componente de Desarrollo de Cadenas Productivas.
Adicionalmente, existen conceptos comunes entre el Propésito y los objetivos
del Programa Sectorial con el Programa Nacional y se vincula de forma
indirecta con dos de las Metas de los Objetivos del Milenio.

IV.2 PLANEACION Y
ORIENTACION A
RESULTADOS

2,67 El Programa cuenta con un plan estratégico que no es resultado de un proceso

institucionalizado pero que sirve para orientar su actividad. El Programa esta
conformado por dos componentes y no se cuenta con un plan de trabajo
unificado. Cada area operativa encargada de un componente establece su plan
de trabajo anual en la que se definen las metas, presupuestos y logros
esperados.

La informacion que recolecta el Programa para monitorear su gestioén es
oportuna.

IV.3 COBERTURAY
FOCALIZACION

4,00 El Programa cuenta con una estrategia de cobertura para atender a su

poblacion objetivo, la cual es igual a su poblacién potencial (organizaciones
vinculadas a los Comités Sistema Producto).

IV.4 OPERACION

3,64 El Programa esta a cargo de la Direccion General de Organizacion y Fomento,

y cada uno de sus dos componentes es operado por la Direccién de
Integracién de Cadenas Productivas y la Direccion de Fomento Acuicola y
Pesquero. Es importante mencionar que no se identifica un solo proceso en el
cual estén vinculados ambos componentes. No obstante lo anterior, ambos
componentes documentan sus procesos y cuentan con informacién
sistematizada en diferentes aplicaciones.

IV.5 PERCEPCION DE
LA POBLACION
ATENDIDA

0,00 El programa no cuenta con un instrumento especifico para medir el grado de

satisfaccién de su poblacion atendida, por lo que no se puede determinar si su
aplicacién se realiza de manera que no se induzcan las respuestas y si los
resultados que arrojan son representativos.

IV.6 MEDICION DE

2,00 El Programa mide sus resultados mediante los indicadores de Fin y Propdsito

RESULTADOS establecidos en su Matriz de Indicadores para Resultados. No existen estudios
o evaluaciones para medir el impacto que el programa ha tenido.
TOTAL 2,660

NOTA: El Nivel se establece en un rango de 0-4 y sélo considera las preguntas binarias con nivel de respuesta definido
(no se toman en cuenta para el calculo las preguntas en las que se respondio No Aplica).
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Anexo 2 VP Anexo 2.docx Libre
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Anexo 3 S VP Anexo 3.docx Libre
Procedimiento para la actualizacion de la base de datos

de beneficiarios

Anexo 4 _ _ _ VP Anexo 4.docx Libre
Resumen Narrativo de la Matriz de Indicadores para

Resultados

Anexo 5 VP Anexo 5.xlsx Definido
Indicadores
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Metas del programa
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Anexo 9 . VP Anexo 9.docx Libre
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Anexo 12 -

, ., . VP Anexo 12.docx Definido
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Anexo 16 ;
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Anexo 18 ;
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ANEXO 1. “Descripcion General del Programa”

El programa Vinculacion Productiva esta adscrito a la Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca (CONAPESCA), el cual a su vez es un Organo Desconcentrado
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA).

El programa est4d conformado por dos componentes: Desarrollo de Cadenas
Productivas y Desarrollo Tecnolégico. El primero de ellos estd orientado a otorgar
apoyos para la consultoria, capacitacion y servicios especializados de los Comités
Sistema Producto. El segundo componente esta orientado a optimizar, innovar y
diversificar los procesos de produccion acuicola mediante la oferta de modelos

productivos validados técnica y econémicamente.

La problematica que el programa identifica y a partir de la cual orienta su accién
institucional se basa, por una parte, a la ineficiencia operativa de los Comités Sistema
Producto y, por otra parte, a la carencia de tecnologias de cultivo para la obtencion de
semillas y engorda de especies, atraso tecnologico, falta de infraestructura e
investigacion, insuficiente vinculacion con los centros de transferencia de tecnologia,
académicos y de investigacion, personal escasamente capacitado, insuficiente
vinculacion entre los centros educativos y el sector productivo e inexistencia de un

programa de asistencia técnica calificada y transferencia de tecnologia de punta.

Los objetivos del programa estan vinculados con los objetivos 8 y 9, del Eje 2
“Economia Competitiva y Generadora de Empleos”, del Plan Nacional de Desarrollo
2007 — 2012. Los objetivos del programa también estan vinculados con el objetivo 2
“Abastecer el mercado interno con alimentos de calidad, sanos y accesibles
provenientes de nuestros campos y mares” y el objetivo 3 “Mejorar los ingresos de los
productores incrementando nuestra presencia en los mercados globales, vinculandolos
con los procesos de agregacion de valor y la produccién de bioenergéticos”, ambos del

Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario y Pesquero 2007 - 2012.

La poblacién objetivo del programa esta definida como “organizaciones de productores
que estan vinculados con Comités Sistema Producto acuicolas y pesqueros” para el

caso del componente de Desarrollo de Cadenas Productivas y “universidades, centros
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de investigacion y personas fisicas y morales que quieran invertir en el desarrollo
tecnoldgico e innovacién” para el caso del componente de Desarrollo Tecnoldgico.

El programa opera en un ambito de cobertura nacional.

El presupuesto originalmente autorizado por parte del Congreso al programa para el
ejercicio fiscal 2011 es de 25 millones de pesos para el componente de Desarrollo de

Cadenas Productivas y de 20 millones para el componente de Desarrollo Tecnolégico.

En cuanto a las metas para 2011 establecidas por el programa, se espera gue la “tasa
de variacion del ingreso bruto de los productores acuicolas y pesqueros organizados
en sistema producto con respecto al afio base (2008)” aumente 6.6%. También se
espera que el “porcentaje de productores organizados integrados en las cadenas
productivas atendidos con acciones estratégicas” sea del 70%. Otras metas esperadas
por el programa son el “porcentaje de apoyos de consultoria, capacitacion y servicios
especializados que atienden las lineas estratégicas del plan rector”, se espera una
meta de 80% y que el “porcentaje de modelos de desarrollo tecnoldgico

implementados” sea del 53%.
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ANEXO 2. “Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones Potencial y Objetivo”

Componente de Desarrollo de Cadenas Productivas

Para el caso del componente de Desarrollo de Cadenas Productivas, la poblacion
potencial esté definida como “organizaciones de productores que estan vinculados con
Comités Sistema Producto acuicolas y pesqueros para apoyar Sus proyectos
prioritarios establecidos en los procesos de planeacién participativa”. Cabe mencionar
que en el caso de este componente la poblacion potencial y la poblacién objetivo son
similares, ya que cualquier organizacién vinculada a un Comité de Sistema Producto
(poblacion potencial) es susceptible de ser beneficiado por el programa (poblacion
objetivo), es decir, es la poblacion que el programa tiene planeado o programado
atender para cubrir la poblacion potencial, y que cumple con los criterios de
elegibilidad establecidos en su normatividad, como se menciona en el Procedimiento
Técnico para la Operacién del Programa de Vinculacién Productiva, Componente de

Desarrollo de Cadenas Productivas.

La metodologia para la cuantificacion de la poblacion potencial (u objetivo) es
sumamente sencilla debido a que consiste en el conteo del nUmero de organizaciones
vinculadas a los Comités Sistema Producto en el sistema de informacion, en el cual

cada Comité carga la informacién de sus miembros.

El padron se conforma por las organizaciones de productores que estan vinculados a
los 61 Comités Sistema Producto acuicolas y pesqueros. Los CSP por especie y

estado son:
e Abulén (BC), Calamar (BC, BCS, Sinaloa, Sonora)
e Camaron cultivo (BC, Colima, Nayarit, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas)
e Langosta (BC, BCS), Ostion (BC, BCS, Nayarit, Sonora, Tabasco)
¢ Sardina (BC, BCS, Sardina)
e Camaron altamar (Campeche, Sinaloa, Tamaulipas)
e Pulpo (Campeche, Yucatan)

e Tilapia (Campeche, Chiapas, Colima, Edomex, Hidalgo, Jalisco, Michoacén,
Nayarit, Oaxaca, Puebla, Q.R., Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz,

Yucatén)

e Trucha (Chihuahua, Edomex, Hidalgo, Michoacan, Puebla, Veracruz)
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e Pargo (Jalisco)

e Bagre (Michoacan, Puebla, SLP, Tamaulipas)
e Ornato (Morelos)

e Camaron Ribera (Sinaloa)

e Jaiba (Sonora, Tamaulipas)

¢ Escama (Tamaulipas, Veracruz).

Componente de Desarrollo Tecnolégico

Para el caso del componente de Desarrollo Tecnoldgico, no existe una metodologia
para cuantificar la poblacion potencial y objetivo, ya que se trata de apoyos dirigidos a
universidades, centros de investigacion y personas fisicas y morales, que quieran
invertir en el desarrollo tecnolégico e innovacion, por lo que el programa no ha
planteado ninguna metodologia para tratar de estimar la poblacién potencial y objetivo.
Por lo anterior, este componente del programa solamente cuenta con el registro de la

poblacion atendida (beneficiarios).
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ANEXO 3.

“Procedimiento para la actualizacién de la base de datos de beneficiarios”

Componente de Desarrollo de Cadenas Productivas

Para el caso de del componente de Desarrollo de Cadenas Productivas, existe un

sistema de informaciébn en el cual se encuentra un padrén conformado por

organizaciones de productores que estan vinculados a los 61 Comités Sistema

Producto acuicolas y pesqueros. En la base de datos, cada Comité carga el directorio

con todos los miembros (nombre, correo y teléfono), datos de domicilio, RFC, valor de

la produccion en el afio anterior y otros.

En la base de datos, cada Comité carga la siguiente informacion:

Anexo 3

Datos Generales del Comité Sistema Producto. 1) Directorio actualizado de
integrantes (incluyendo teléfono y correo electronico), 2) Listado actualizado de
representantes. (Gubernamentales, No Gubernamentales y eslabones), 3)
Listado de prestadores de servicios que operan actualmente en el Comité
Sistema, Producto (incluyendo teléfono y correo electrénico), 4) Estimacion de
la produccion primaria y su valor econémico del 2010, 5) Numero y fecha de

reuniones gue se sostuvieron en 2010.

Datos Generales de la Figura Juridica. (Asociacion civil): 1) Razdn social, 2)
Fecha de constitucion legal, 3) Listado actualizado de los miembros, 4)

Convenios celebrados.
Logros Alcanzados en 2010.
Objetivos 2011.

Metas Cuantificables.

Acciones. De cada una presentar la siguiente informacion: 1) Descripcion, 2)
Justificacion (Especificando el beneficio esperado y la trascendencia en el
CSP), 3) Monto, 4) Fundamento (Ficha de Planeacién Estratégica, Programa
Maestro, Plan Rector 6 acuerdo del pleno), 5) Nivel de Prioridad, 6)

Entregables.
grama.

Apoyos complementarios. Especificar el monto solicitado por accion y por

programa o institucion.
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e Esquema de generacion de recursos. Deberéa especificar cual es la estrategia a
seguir para la captacion de recursos, ya sea mediante cuotas, u otras acciones,

asi como el tiempo y el monto en que se recabara.

En la base de datos no hay informacion sobre las caracteristicas de cada organizacién
vinculada al Comité Sistema Producto. Sin embargo, el programa esta apoyando la
elaboracion de las paginas web de cada organizacién en la cual se dan a conocer sus

caracteristicas y detalles de las mismas.

Componente de Desarrollo Tecnolégico

Para el caso del componente de Desarrollo Tecnolégico, la poblacion atendida o
beneficiarios de este componente del programa, se registran en un padrén conformado

por los ocho proyectos apoyados en ejercicio fiscal 2011.

El padrén consiste en una tabla de Excel en la que se registran los ocho proyectos

apoyados por lo que no existe ningun sistema informatico.
Los proyectos apoyados son:

e Equipamiento de una planta piloto para el desarrollo de alimentos balanceados
para acuacultura, etapa 2.

e Asistencia técnica y protocolo de engorda de la Tilapia roja (O. mossambicus y
O. aureus ) variedad cubana en jaulas flotantes en la Bahia de Altata, Sinaloa.

e Desarrollo tecnolégico de la engorda comercial de Totoaba (Totoaba

macdonaldi ) en un sistema oceanico.

e Mantenimiento de reproductores y produccion de juveniles al destete del Pargo

Lunarejo, Lutjanus guttatus.

e Tecnificacion de la produccion de crias de Tilapia (Oreochromis niloticus ) y su

Anexo 3 a en jaulas, en el Lago de Chapala, Jalisco.

e Conformacion de un lote de reproductores de totoaba (Totoaba macdonaldi) y

produccién de juveniles en bahia de Kino, Sonora.

e Operacion de tres unidades de produccion para el cultivo de pargo Lutjanus

guttatus en jaulas flotantes en el noroeste Mexicano.
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¢ Habilitacion de una planta de alimentos balanceados para la produccion de

alimentos para peces marinos.

Para cada proyecto, existe una base de datos en Excel denominado Cuadro Soporte
de Avances de Programa de Vinculacion Productiva — Desarrollo Tecnolégico, en la

cual se carga la siguiente informacion:
¢ Nombre del Proyecto
e Fecha Solicitud Validacion UAJ
e Fecha de Validacion UAJ
e Fecha Solicitud Validacion Previa
e Fecha de Convenio

¢ Documentacién Soporte Entregada (se especifica el mes)
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ANEXO 4. “Resumen Narrativo de la Matriz de Indicadores para Resultados”

Resumen Narrativo

Contribuir a mejorar la competitividad de las Cadena Productivas Acuicolas y

Fin o
Pesqueras representadas por Comités Sistema Producto Estatales

Propésito Comités sistemas producto son atendidos con acciones estratégicas

Componente 1 Apoyos otorgados de consultoria, capacitacion y servicios especializados

Generacion e implementacion de modelos de desarrollo tecnoldgico innovadores

Componente 2 . - !
P gue constituyan una oferta tecnolégica-demostrativa

1.1 Dictaminacion de programas de trabajo fundamentados en los planes

Actividades del | €strategicos

componente 1

1.2 Celebracién de convenios y contratos

2.1 Identificacion de los modelos tecnolégicos a desarrollar y elaboracion de sus

Actividades del Términos de Referencia

componente 2

2.2 Desarrollo de modelos tecnolégicos
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ANEXO 5. INDICADORES

Nombre del Programa: Vinculacién Productiva
Modalidad: “U” No Sujeto a Reglas de Operacion

Dependencia/Entidad: SAGARPA
Unidad Responsable: CONAPESCA

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Ano de la Evaluacion: 2011
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B} 3 2
2 8 2 g B 3 = Eos
° § E 3 3 3 =8 5 8 £83
Nivel de Objetivo Nombre del Indicador Método de Calculo & H S g 3 £ 23 = g 5% 8
[5} K ] 8 £ 3 g 822
3 8 = < 5 g2 ! = g23
[3 g H 2 a 5 8 EFE
2 & S
Ingres o bruto de los productores
Tasa de wariacion del ingres o bruto | "9 o
acuicolas ypes queros organizados en
de los productores aculeolas y sistemas producto en el afio t/ingres o
Fin pesqueros organizados en sistema o Ying! si si si si si si si si si si si
bruto de los productores acuicolas y
producto con res pecto al afo base
(2008 pes queros organizados en sistema
producto_en el afio 10)-1] x100
“(NGm ero de Com Ités Sis tem a Producio
Porcentaje de "“’"“:'“'95 ‘ atendidos con acciones es ratégicas /
integrados en las .
Propés ito o total de Com ités Sistem a Producto) X Si si si si si si si si si Si Si
cadenas productivas atendidos con |,
acciones esratégicas N
NGm ero de apoyos de cons ultoria,
Porcentaje de apoyos de cons ultoria, | poyo:
ysenicios
capacitacion ysenvicios : ! ! . . . . . . . . ’ ’
[com ponente 1 que atienden las lineas es ratégicas del si si si si si si si si si si si
es pecializados que atienden las °
plan rector / total de las lineas
lineas estratégicas del plan rector
del plan rector) X100 .
(Nim ero de modelos de des arrollo
Porcentaje de Modelos de desarrollo [tecnolégico im plem entados /Num ero de|
[Com ponente 2 ntaj 9 Pl ! si si si si si si si si si si si
tecnolgico im plem entados . modelos de desarrollo tecnolégico
generados) X 100. (Se debe acum ular)
(N° de planes dictam inados / N° total de
1.1 Actiidad 1 del [Porcentaje de program as que se  |planes program ados a dictam inar de ) ' ' ' ' ' ' ' ' : :
si si si si si si si si si si si
[Com ponente 1 [dictam inan en fecha program ada.  [acuerdo con la conocatoria emitida) X
100
Porcentaje de convenios ycontratos |(NO: D€ comenios y coniratos
1.2 Actividad 2 del I y celebrados antes del prim er : . . . . . ) ) ) : :
celebrados antes del prim er si si si si si si si si si si si
[Com ponete 1 semestreTotal de conenios y contratos
semestre
solicitados) x 100
(No. de modelos tecnologicos con
térm inos de referencia en el trim estre /
2.1 Actividad 1 del |Porcentaje de modelos tecnolégicos ! 8 b ) . . . . . . . . ) )
No. Total de modelos program ados para si si si si si si si si si si si
[Com ponente 2 [con térm inos de referencia !
el afio) X 100. (se acum ula
rim es traim ente)
2.2 ctiidad 2 del [Porcentaje de modelos (N° de modelos des aollados en el
- J semestre /N° total de modelos si si si si si si si si si si si
[Com ponente 2 |des arrollados |
program ados en el afio) X 100.
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ANEXO 6. METAS DEL PROGRAMA

Nombre del Programa: Vinculacién Productiva

Modalidad: “U” No Sujeto a Reglas de Operacion
Dependencia/Entidad: SAGARPA

Unidad Responsable: CONAPESCA
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados
Afo de la Evaluacion: 2011

Orientada a
. . Meta Unidad de I N . " e
Nivel de Objetivo Nombre del Indicador Medida Justificacion impulsar el Justificacion Factible Justificacion
2011 desempefio
Tasa de variacion del ingreso
bruto de los productores La meta es anual por lo que adn i
° P por lo que 8 Los Comités Sistema Producto
acuicolas y pesqueros X Se cuenta con no se dispone  de informacién :
Fin ° " 6.6 si No aplica " si mejoran sus ingresos a partir de
organizados en sistema formula para valorar la desviacion del > @
los apoyos recibidos
producto con respecto al afio avance con respecto a la meta
base (2008).
Se cuenta con los recursos,
Porcentaje de productores La meta es anual por lo que adn humanos y financieros
. organizados integrados en las . Se cuenta con no se dispone  de informacién ' suficientes para atender al
Propésito o o : 70% si , No aplica P " si s
cadenas productivas atendidos formula para valorar la desviacion del menos con un proyecto al
con acciones estratégicas avance con respecto a la meta nimero actual de Comités
Sistema_Producto
Porcentaje de apoyos de .
" ¢ La meta es anual por lo que atn Se cuenta con los recursos para
consultoria, capacitacion y ° >
su ac X Se cuenta con no se dispone  de informacién : apoyar proyectos que atienden
[Compo-nente 1 servicios especializados que 80% si No aplica A si S
° formula para valorar la desviacion del las lineas estratégicas del plan
atienden las lineas
¢ avance con respecto a la meta rector.
estratégicas del plan rector
Existen las capacidades
técnicas suficientes en los
La meta es anual por lo que adn beneficiarios para poder
Porcentaje de Modelos de por lo que 2 para
° X Se cuenta con no se dispone  de informacién : implementar el porcentaje
[Compo-nente 2 53% si No aplica A si !
‘ formula para valorar la desviacion del establecido en la meta del
implementados. a
avance con respecto a la meta nmero total de modelos de
desarrollo tecnolégico
generados
Avance al ler semestre muy por
arriba de la meta. Para el ler
semestre se programaron “cero” Los recursos humanos y
) Porcentaje de programas que
1.1 Actividad 1 del h Se cuenta con Programas de Trabajo . financieros son suficientes para
se dictaminan en fecha 75% Si No Si
lcomponente 1 orogramad formula dictaminados de 65 programados realizar las dictaminaciones en
para el afio. El avance para el ler las fechas programadas.
semestre fue de 61 Programas
de Trabajo dictaminados
Los procesos internos permiten
y el conocimiento de los
Porcentaje de convenios erentes de los Comités
1.2 Actividad 2 del . Y : Se cuenta con ) Avance al Ler semesre por arriba ) g
contratos celebrados antes del 65% si si si Sistema Producto tienen la
(componete 1 formula de la meta en 2%
primer semestre de celebrar
y contratos durante el primer
semestre del afio.
Avance al ler semestre por aribal
! Los procesos internos permiten
) Porcentaje de modelos de la meta en 66%. Se superd la
2.1 Actividad 1 del . . " Se cuenta con " - elaborar los documentos
tecnolégicos con términos de 100% si . si meta establecida ya que se si
lcomponente 2 formula ) necesarios para suscribir los
referencia recibieron més propuestas de las
convenios
inicialmente programadas
Los criterios de dictaminacién
2.2 Actividad 2 del jie de modelos 506 - Se cuenta con s [Avance al Ler semestre por arriba - garantizan que lo proyectos
[Componente 2 desarroliados formula de la meta en 2.5% apoyados se implementen y
cuenten con seguimiento
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ANEXO 7. “Complementariedad y coincidencias entre programas federales’

Nombre del Programa: Vinculacién Productiva
Modalidad: “U” No Sujeto a Reglas de Operacion
Dependencia/Entidad: SAGARPA

Unidad Responsable: CONAPESCA

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados
Afio de la Evaluaciéon: 2011

¢Con

Cober- ¢Con cuéles
q Depen- L, cuéles
Nombre del | Modalid A Al Poblacion a tura Fuentes de programas A mermfi
programa ad gﬁ':if;:d/ AL objetivo Tipo de apoyo geogra- | informa-cién fergeg:;':::; federales se JUEHTCEEE
fica coincide? complementa?
Componente Componente Ampos programas
Desarrollo Desarrqll(_) estan dll’lglld(_)S a
Tecnoldgico: Tecnologlco: Lineamientos Componente de personas flsmgs o
“U" No Comités Universidades, Qeneracmn tlé, del Recqrgos m_o_rales (Asociaciones
Sujetoa | cona sistemas centros de implementacién Componente Genéticos del C|V|Ie§ y antros de
Vinculacién Reglas PESCA producto son investigacion y :e modﬁlos de ional de Desarrollo Programalde Inv_estlga_cmn) para e_l
Productiva de atendidos con | personas fisicas esarlrp 0 Nacional Tecnoldgico _Apoyo_§ ala meloramnen@, manejo
Opera- SAGARPA | acciones y morales que tecnologico del Programa inversion en o reproduccion de
cion estratégicas quieran invertir |nn0vgdores que de Vinculacién Equipamiento e recursos geneticos
en el desarrollo consfituyan una Productiva Infraestructura 9cumolas .de .
tecnolégico e oferta o SAGARPA importancia comercial
innovacion tecnologlc_a» pero el Componente
demostrativa de Recursos
Fomentar la Genéticos del
evaluacion, Persenas-fisieas :'l‘;gl:]avrgzgi ‘e}ﬁ"y"s
validacién, y morales que Equipamiento e
mejor_amiento, presenten Infraestructura de
Componente e i Ip“’yeclms para SAGARPA es
de Recursos reproduccion y | 1a evaluacion, Apoyo para la solamente para la
Genéticos aprovecha— vahda_mon, adquisicién de adquisicion de equipo
del Sujeto a ?leztnetr?table de gzpoecjiﬁvccién y maquinaria, Articulo 8 de o instalaciones, lo que
Programa Reglas la riqueza aprovecha- equipo, las Reglas de Vinculacion complementa los
de Apoyos a | de SAGARPA genética miento infre_iestructl_]ra Nacional | Operacién, Productiva apoyos otorgados por
la inversion Opera- agricola sustentable de ylo instalaciones 2011 CONAPESCA elv programa de .
en Equipa- cién mgicrobia’na la riqueza en montos de SAGARPA Vinculacién Productiva
miento e o S hasta 750 mil de CONAPESCA que
Infraestruc- giﬁ?gll: y gg;}igf; pesos esta dirigido a apoyar
tura existente en el | microbiana, E{ggg‘;g?ad; largo
pais de pecuaria y desarrollo de modelos
in_ﬁpgrt_ancia acyi_cola de de desarrollo
blologlc_a o México tecnolégico
comercial innovadores
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ANEXO 8.

“Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora”

No es posible dar respuesta a este Anexo (en sus dos apartados: Avance del

Documento de Trabajo y Avance del Documento de Institucional), en tanto que no es

posible documentar el avance de las acciones para atender los Aspectos Susceptibles

de Mejora (especificos y/o institucionales) debido a que no se han realizado

evaluaciones anteriores, y por lo tanto no existen recomendaciones a las cuales dar

seguimiento.
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ANEXO 10.

“Reélidiadted e tasnardanzs) panaceitenidio s depentas sleseeptidemnd emejaias”

No es posible dar respuesta a este Anexo debido a que no se han realizado acciones

para atender los Aspectos Susceptibles de Mejora (especificos y/o institucionales), lo

cual a su vez, esto Ultimo, es resultado de que no se han realizado evaluaciones

anteriores, y por lo tanto no han existido recomendaciones a las cuales dar

seguimiento.
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No es posible dar respuesta a este Anexo debido a que no se han realizado
evaluaciones anteriores, y por lo tanto no han existido recomendaciones a las cuales

dar seguimiento.
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ANEXO 11. “Evolucion de Cobertura”

Nombre del Programa: Vinculacion Productiva
Modalidad: “U” No Sujeto a Reglas de Operacién
Dependencia/Entidad: SAGARPA

Unidad Responsable: CONAPESCA

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados
Afio de la Evaluacion: 2011

Componente de Cadenas Productivas

Tipo de poblacion | Updad de 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Poblacién Potencial Comités N.D. N.D. N.D. 68
Pablacion Objetivo Comités N.D. N.D. N.D. 68
Poblacién Atendida Comités N.D. N.D. N.D. 68
(P.A./ P.O)x100 Porcentaje N.D. N.D. N.D 100

N.D. No disponible.
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ANEXO 12. “Informacioén de la Poblacion Atendida”

No es posible dar respuesta a este Anexo debido a que el programa no recolecta
informacion socioeconémica de sus beneficiarios debido a que la poblacion atendida
no son personas (personas fisicas) sino Comités Sistema Producto en el caso del
componente de Desarrollo de Cadenas Productivas, y universidades, centros de
investigacion y personas morales para el componente de Desarrollo Tecnolégico y

Transferencia de Tecnologia.

Por lo anterior, no se puede clasificar a la poblacion atendida en rangos de edad y

localizacion geografica.
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ANEXO 14. | “ egimuesdlesaijns e dpogngpoatntes y procesos claves”

PROGRAMA DE VINCULACION PRODUCTIVA.

DIRECCION GENERAL DE - =
ORGANIZACION Y FOMENTO AGENTE TECNICO INCA RURAL COMITE SISTEMA INSTITUCION

PRODUCTO PROMOVENTE

C i6n de
Ejecuta acciones |  |servicios de Proyectos sobre
Recibe de 1 Celebra de acuerdo a Consultoria, Rearzs fovested)  /|modelos acuicolas
Convenios de Programa de traves de Institutos|
Unidad de Admon. cSorvenios de ograma Capacitacion y deTRe vy e
monto de recursos c: C.) para 4 Servicios institucion
disponibles para el entréga de especializada
onibles ba e 1
Concertacion Registra en
SIECSP informes.
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No se presenta informacion para este anexo debido a que el programa no esté sujeto
a reglas de operacién y los recursos estan etiquetados como subsidios, por lo que no

desglosa sus gastos como se especifica en los Términos de Referencia de la

Evaluacion.
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ANEXO 15. | “Avance de los Indicadores respecto de sus metas”

Nombre del Programa: Vinculacién Productiva
Modalidad: “U” No Sujeto a Reglas de Operacién
Dependencia/Entidad: SAGARPA

Unidad Responsable: CONAPESCA

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados
Afio de la Evaluacion: 2011

Frecuencia el Valor
Nivel de ] (Ano alcanzado | Avance e
Objetivo Nombre del Indicador de Evalua- (Afio % Justificacién
Medicién
do) evaluado)

Tasa de variacion del
ingreso bruto de los
productores acuicolas 'y
Fin pesqueros organizados Anual 6,6 N.D N.D N.D
en sistema producto con
respecto al afio base
(2008).
Porcentaje de
productores organizados
integrados en las
cadenas productivas
atendidos con acciones
estratégicas

Propésito Anual 70% N.D N.D N.D

Porcentaje de apoyos de
consultoria, capacitacién
Compone |y servicios especializados
nte 1 que atienden las lineas
estratégicas del plan
rector

Anual 80% N.D N.D N.D

Porcentaje de Modelos

Co:;:(;ne de desarrollo tecnoldégico Anual 53% N.D N.D N.D
implementados.
Actividad Porcentaje de programas Se rebasé la meta por
11 gue se dictaminan en Semestral 75% N.D 93,80% | coordinacién efectiva
' fecha programada. con agente técnico

Porcentaje de convenios
Actividad trat lebrad C limient t
ctivida y contratos ceg rados | o ctral 65% N.D 40,80% umplimiento meta
1.2 antes del primer planeada
semestre
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de lo Politica ce Desarrolo Social

Nivel de BEUENEE &?g alc\g\%lga:do Avance
L Nombre del Indicador de ~ Justificacion
Objetivo Medicion Evalua- (Afo %
do) evaluado)
. Se recibieron mas
. Porcentaje de modelos
Actividad .. . o 111,11 propuestas de las
tecnoldgicos con Trimestral | 100% N.D .
2.1 L. . % inicialmente
términos de referencia.
planeadas
Se elabord un mayor
numero de términos
de referencia que
. . permitieron formalizar
Actividad | Porcentaje de modelos . .
) Trimestral 85% N.D 87,23% en el periodo un
2.2 desarrollados. .
mayor nimero de
convenios, con lo que
se supero la meta
programada.

Nota: Avance al tercer trimestre.
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ANEXO 16.

“Instrumentos de Medicion del Grado de Satisfaccion de la Poblacion Atendida”

No es posible dar respuesta a este Anexo debido a que el programa no cuenta con un

instrumento especifico para la medicion del grado de satisfaccion de su poblacion

atendida.
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ANEXO 18.

“Comparacion con los resultados de la Evaluacién de Consistencia y Resultados

anterior”

No es posible dar respuesta a este Anexo debido a que no se han realizado

evaluaciones anteriores, por lo que no se puede hacer ninguna comparacion.
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ANEXO 20. | “Técnica con los datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacién”

Evaluacién de Consistencia y Resultados de los Programas de Vinculacion Productiva
y Apoyo al Cambio Tecnoldgico en las Actividades Acuicolas y Pesqueras, 2011.
e Nombre de la instancia evaluadora
o Organizacion Fuerza Ciudadana A.C.

Nombre del coordinador de la evaluacién

o Maria Guadalupe Alcocer Villanueva
e Nombres de los principales colaboradores
o Vicente de Jesus Cell Reyes
o Omar de Jesus Ceballos Barragan
o Maria Rocio Garcia Avilés
o Maria Fernanda Lopez Portillo Alcocer
¢ Nombre de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la
evaluacion
o Direccion General de Estudios Agropecuarios y Pesqueros, SAGARPA.
¢ Nombre del titular de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento
a la evaluacion
o Lic. Juan Diaz Mazadiego
e Forma de contratacion de la instancia evaluadora
o Convenio de concertacion
e Costo total de la evaluacion
o $600,000.00 (SEISCIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.)
e Fuente de financiamiento
o Recursos federales autorizados a la Secretaria en el Ramo 08 del
Decreto de Presupuesto de Egreso de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal 2011.



