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Resumen Ejecutivo

La problemética y necesidades, asi como los objetivos a los que responde el SNIA estan implicitos en
cada uno de los documentos de planeacion de la politica para el desarrollo rural nacional (Plan Nacional
de Desarrollo, Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable, Programa Sectorial
de Desarrollo Agropecuario y Pesquero, y Diagnostico del Sector Rural y Pesquero de México); su
ejecucion representa una de las acciones principales de la politica sectorial, mediante la que se
pretende contribuir a mitigar de manera significativa el rezago tecnoldgico en el sector y a elevar su
nivel de competitividad.

La integracion, andlisis y priorizacién de los temas estratégicos de investigacion, a partir de los
problemas y necesidades identificadas en documentos base de planeacién, Agendas Estatales de
Innovacion y Planes Rectores de los Sistemas Producto prioritarios y diagnosticos, entre otros
documentos, representa una medida estratégica que ha contribuido significativamente a incrementar la
eficiencia y eficacia en la orientacién y asignacion de los recursos, hacia temas de mayor relevancia e
impacto. Esta medida, sumada al cambio de politica hacia la focalizacion de los esfuerzos a la atencion
de Macro Proyectos y/o temas de mayor relevancia e impacto, dejando de lado la atencion de un
numero elevado de proyectos pero de bajo impacto, han permitido llevar a cabo la aplicacion de los
recursos escasos para la investigacion con una orientacion estratégica, con la que se pretende lograr
mejores resultados en la consecucion del Propésito y Fin que se persigue con la instrumentacion del
SNIA. Adicionalmente, la utilizacién de herramientas de informatica para la conformacion de un Sistema
del Conocimiento para el Desarrollo Rural, asi como la generaciéon e implementacién de una innovadora
estrategia de divulgacién enfocada a una verdadera transferencia de tecnologia acotando la brecha
abismal que hasta la fecha se ha impuesto entre el lenguaje cientifico y el del productor, permite asumir
gue el SNIA contribuye al cumplimiento de los objetivos sectoriales y nacionales en la materia, asi como
a las Metas del Milenio; es decir, se esta atendiendo la generacién de tecnologias e innovaciones, su
divulgacion y transferencia, asi como su incorporacion por los agentes de las cadenas productivas
prioritarias, que les permitan llevar a cabo ajustes en sus procesos productivos para incrementar su
productividad y competitividad, con el fin tltimo de mejorar los ingresos y su nivel de vida.

Con la politica anterior, se esta maximizando los resultados e impactos de los subsidios entregados, al
orientarlos a la atencion de las “Demandas del Sector” generadas por su poblacion potencial y objetivo
(Sistemas Producto Prioritarios), disponiendo de los padrones correspondientes a los distintos Sistemas
Producto, lo que le permite contar con informacion definida y cuantificada para conocer quiénes son los
usuarios y/o beneficiarios finales de los productos o tecnologias derivadas del desarrollo de los
proyectos de investigacion financiados, asi como de los productos creados por el SNIA para la
informacién, difusion y divulgacion tanto de los proyectos de investigacién en proceso, de los
concluidos, asi como de otros temas estratégicos para el pais.

La forma en que esta estructurada la MIR del SNIA y la informacion contenida en ésta, constituyen una
base adecuada para la planificacion de su instrumentacién y permite un seguimiento adecuado de la
ejecucion de sus acciones para valorar su desempefio respecto al cumplimiento de sus objetivos.
Del analisis de las sinergias del SNIA y otros programas gubernamentales enmarcados en el ejercicio
de la politica de apoyo orientada a vincular las actividades de investigacion, se deriva que el SNIA
coincide con dos componentes de otros programas federales, cuyas acciones, de acuerdo con sus
objetivos establecidos en las Reglas de Operacion, van dirigidas a apoyar la generacion de tecnologias
e innovaciones y, se complementa con otros seis componentes, asi como con otros Fondos del
CONACYT, que tienen como objetivo promover la difusién, intercambio, acceso y/o la adopciéon de
conocimientos, informacion, tecnologias e innovaciones y experiencias, exitosas, que contribuyen a
incrementar la productividad y competitividad del sector.

Respecto a la planeacion y orientacién a resultados, el SNIA ha desarrollado un esquema de
planeacién para su ejecucién; se trata del Modelo SAGARPA-SNITT-COFUPRO, cuyo fin ultimo, es
contribuir al alcance de los objetivos a nivel de Fin y Propdsito del SNIA; dicho Modelo consiste en un
procedimiento definido por una serie de etapas, que van desde la integraciéon y priorizacion de los
problemas y demandas del sector, la conformacién de grupos de investigadores y especialistas del
sector, el analisis de demandas y problemas prioritarios, la elaboracion de documentos para la
convocatoria, la elaboracion de proyectos, la gestion de recursos y, finalmente, la generacion de un
sistema de informacion, a través del cual se dan a conocer tanto los resultados obtenidos de la
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investigacién como informacién general de interés para el sector, asi como la creacién e
implementacion de una estrategia de divulgacién que facilita el proceso de transferencia de las
tecnologias generadas a través de un lenguaje claro, sencillo y cercano a los productores y
beneficiarios de cada uno de los proyectos y temas prioritarios. Esta estrategia operativa ha permitido al
SNIA establecer un POA, el cual es la base para gestionar actividades, mismas que se miden a través
de indicadores especificos y claros.

Con relacién a la orientacion hacia resultados y esquemas o procesos de evaluacion, el SNIA no se
apoya en herramientas de gestion basadas en resultados que permitan medir el logro de los objetivos
planteados. No hay estudios o evaluaciones que retroalimenten la toma de decisiones orientadas a
mejorar su disefio, gestion y resultados; por lo tanto, la valoracion de su desempefio se basa
fundamentalmente en la determinacién de los indicadores de Fin y Propésito de la MIR. De esta forma,
del analisis del avance con respecto a la meta propuesta para estos niveles de objetivo, segun los
valores de sus indicadores, se desprende que el desemperio y resultados del SNIA en su conjunto son
satisfactorios.

La estrategia operativa antes sefialada (Modelo SAGARPA-SNITT-COFUPRO) ha permitido la atenciéon
y la activa participacién de la poblacién objetivo definida (los Sistemas Producto prioritarios). Como se
indic6 antes, el ejercicio de los recursos se ha focalizado hacia temas de mayor relevancia e impacto,
sin embargo, la cobertura del Fondo es minima e insuficiente para atender un nimero mayor de los
principales problemas de acuerdo con los temas prioritarios definidos (poblacion potencial). Su
cobertura esta determinada basicamente por el presupuesto disponible y, en menor medida, por la
recepcion de propuestas con la calidad requerida para atender los temas convocados. En este sentido,
el SNIA tiene la limitante de un bajo presupuesto asignado para el cumplimiento de su objetivo.
Respecto a la operacién del SNIA, se esta ejecutando cada uno de los procesos establecidos en su
normatividad (integracién de las demandas del sector, seleccién de las propuestas, formalizacion del
Convenio, entrega de recursos, ejecucién y seguimiento de los proyectos, sistematizacion y divulgacion
de resultados y de informacién general) de modo tal que conducen al logro de los resultados esperados.
Como se ha mencionado, hay una integracion de los problemas y necesidades de los Sistemas
Producto para definir y priorizar las “Demandas del Sector”, y la presentacion y valoracién de la
propuesta en extenso y no Unicamente a partir de lo que los formatos electrénicos del Fondo Sectorial
SAGARPA-CONACYT permiten describir, asi como su evaluacién presencial, permiten una
retroalimentacion de las propuestas, que da como resultado mayor calidad de las mismas. En estos
procesos, la participacién e involucramiento de investigadores expertos en cada tema, de los
beneficiarios y/o usuarios finales y de funcionarios de primer nivel relacionados con la toma de
decisiones al interior del Fondo, resulta relevante en la consecucién de los objetivos que se persiguen
con el SNIA.

Otro elemento que también representa un factor positivo en la consecucion de los objetivos del SNIA,
se refiere a la participacion de equipos multidisciplinarios e interinstitucionales que congregan a las
mejores instituciones e investigadores expertos en el tema de la demanda del sector, ya que ademas de
contribuir a garantizar el logro de resultados esperados, fortalece la creacion y consolidacién de grupos
de investigacion; sin embargo, esto ultimo se ve amenazado por la limitante del presupuesto del SNIA.
Respecto a lo anterior, la falta de mecanismos institucionales que solventen las diferencias en la
normatividad o la falta de flexibilidad de cada institucidon participante, primero, para establecer
convenios y su consenso sobre la definicién de los términos en que queda definida su estructura vy,
segundo, para la recepcion y manejo de recursos econémicos de cada institucion, es un factor que
impacta en la oportunidad del inicio y desarrollo posterior del proyecto. A esto se suma también la
sujecién del ejercicio de los recursos de acuerdo con la normatividad, politicas administrativas y
tabuladores de las instituciones.

Asimismo, relacionado también con la participacién de los investigadores expertos en el tema de la
demanda del sector, el SNITT no dispone de presupuesto para poder congregarlos en cada uno de los
procesos. Esto hace patente la necesidad de gestionar la incorporacion de estos procesos dentro del
presupuesto del SNIA, que facilite la participacion de los expertos en cada tema, asi como la
conformacién y consolidacién de grupos selectos de investigadores nacionales, que atiendan de forma
exclusiva las demandas del sector y se desvinculen de cualquier otra actividad.

Las convocatorias para la atencion de las “Demandas del Sector” son abiertas, por lo que se ha
establecido un procedimiento para garantizar que las propuestas que se elijan sean las mejores:
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factibles de ejecutarse y que cumplan cabal y éptimamente con la entrega de los productos solicitados
para cada una de ellas. Dicho procedimiento basicamente consiste en contar con el apoyo de expertos
en cada uno de los temas correspondientes para realizar las evaluaciones de los proyectos ingresados.
Finalmente, es importante sefialar que para los 39 proyectos de investigacidon que se encuentran en
proceso, es obvio que no se cuenta a la fecha con un mecanismo o instrumento para medir el grado de
satisfaccién final de la poblacién beneficiaria, sin embargo, es importante sefialar que el SNIA v,
particularmente el SNITT, dispone de formatos de entrevistas semi-estructuradas que permiten medir el
grado de satisfaccion de su poblacién atendida; es decir, un formato disefiado para captar el nivel de
satisfaccion de los sujetos de apoyo (investigadores e instancias de investigacién), asi como otro
dirigido a los beneficiarios finales congregados en los Sistemas Producto, cuya demanda de
investigacion esta siendo atendida. Ambos formatos estan estructurados por secciones y permiten
medir la satisfaccion con el trato del personal del SNITT, con su desempefio y/o funcionamiento en lo
gue corresponde a vinculacion, asi como la percepcion respecto del Fondo Sectorial SAGARPA-
CONACYT vy, en conjunto, con el SNIA. Asimismo, como ya se ha mencionado que la mayoria de los
proyectos financiados son multianuales (de 2 a 5 afios) y que adn se encuentran en proceso de
desarrollo, el formato dirigido a los beneficiarios considera el enfoque de prospectiva, es decir, recoge
la opinién de los posibles impactos en el futuro inmediato, segun la percepcion de éstos. Los reactivos
estan planteados de forma que su aplicacion no induce las respuestas y su disefio corresponde a las
caracteristicas de los sujetos de apoyo y de los beneficiarios finales.
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Introduccion

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), tiene
entre sus objetivos propiciar el ejercicio de una politica de apoyo orientada a vincular las actividades de
investigacion con las necesidades del sector agroalimentario y de impulso a su modernizacion para
hacerlo competitivo. Como parte de esa politica, se crean los programas “U” de la SAGARPA vy, dentro
de estos, el “Sistema Nacional de Investigacién Agricola (SNIA)”, cuyas acciones se orientan a la
generacion y transferencia de tecnologia para hacer frente al problema ligado a la baja generacién,
divulgacion y adopcion de tecnologias e innovaciones en el sector agroalimentario nacional.

En tal virtud, el presente documento muestra la Evaluaciéon de Consistencia y Resultados 2011 del
SNIA de acuerdo con los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la
Administracién Publica Federal, establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL). El objetivo de la presente evaluacion se centro en la valoracion de la
consistencia y orientacion a resultados del SNIA, con la finalidad de proveer informacion que
retroalimente su disefio, gestion y resultados. La metodologia empleada consistié en una revision de
gabinete con caracter eminentemente analitico, para dar respuesta a 51 interrogantes agrupadas en los
temas de: i) Disefio; ii) Planeacién y Orientacion a Resultados; iii) Cobertura y Focalizacion; iv)
Operacién; v) Percepcion de la Poblacién Atendida; y vi) Medicion de Resultados. El analisis y las
respuestas emitidas estan fundamentadas en la evidencia documental; es decir, en la informacion
relacionada con la operatividad del SNIA y que fue proporcionada por la instancia interna de la
SAGARPA responsable de su operacion, a través de la Direccién General de Planeacion y Evaluacion,
asi como en informacién adicional que se consider6 necesaria para sustentar el analisis.
Adicionalmente, se llevaron a cabo entrevistas con los responsables de las instancias ejecutoras del
SNIA para darle mayor soporte al andlisis.

Finalmente, se pretende que los resultados aqui presentados, sean del aprovechamiento pleno por
parte de la SAGARPA vy, particularmente, de las instancias ejecutoras del SNIA y constituyan un medio
de verificacion que permita conocer la calidad del gasto y el grado en que se alcanzan los resultados e
impactos previstos, asimismo, se espera que los elementos de mejora encontrados, permitan
retroalimentar la toma de decisiones de los funcionarios encargados de dichas instancias, para
incrementar su eficiencia y eficacia en la consecucion de los objetivos a los que responde su
instrumentacion.
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IV.1 DISENO
IV.1.1 CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

Con base en informacion solicitada a los responsables del programa, se debe adjuntar en el
Anexo 1 "Descripcion General del Programa”, una breve descripcién de la informacion reportada
en un maximo de dos cuatrtillas. Dicha descripcién debe considerar los siguientes aspectos:

1.

> w

© o ~No o

Identificacion del programa (nombre, siglas, dependencia y/o entidad coordinadora, afio de
inicio de operacioén);

Problema o necesidad que pretende ;

Objetivos nacionales y sectoriales a los que se vincula;

Descripcion de los objetivos del programa, asi como de los bienes y/o servicios que ofrece;

Identificacién y cuantificacion de la poblacion potencial, objetivo y atendida;
Cobertura y mecanismos de focalizacion;

Presupuesto aprobado en el ejercicio fiscal sujeto a evaluacion;

Principales metas de Fin, Propésito y Componentes, y

Valoracién del disefio del programa respecto a la atencién del problema o necesidad.
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IV.1.2 ANALISIS DE LA JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DEL DISENO DEL PROGRAMA

1 EIl problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta identificado en un
documento que cuenta con la siguiente informacién:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacién que
puede ser revertida.
b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.

c) Se define el plazo para su revision y su actualizacion.
Respuesta Si

Nivel * El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
7 * El problema cuenta con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

En conjunto, el SNIA busca contrarrestar la problematica asociada al bajo nivel de generacion e
incorporaciéon de tecnologias e innovaciones que impactan negativamente en la productividad y
competitividad del sector agroalimentario y pesquero nacional. Por ejemplo, en el punto 2.2 del “Plan
Estratégico del SNITT”, se menciona que en las Ultimas décadas se comercializa una mayor oferta de
alimentos novedosos, confiables, sanos y seguros de consumir que implica a su vez, que los
productores de alimentos se enfrenten a mercados con consumidores cada vez mas exigentes, que
buscan alternativas y variedad. En ese sentido, la innovacion tecnoldgica es vista como la herramienta
principal en torno a la cual debe girar la urgencia de competitividad y de capacidad de las cadenas
agroalimentarias para adecuarse rapidamente a las nuevas condiciones en que se desarrolla el sector
agroalimentario a nivel mundial, y especialmente en el pais.

En ese contexto, el SNIA atiende las demandas de investigacion de los Sistemas Producto prioritarios o
del sector que tiene problemas o necesidades. El SNITT participa activamente en la identificacién y
priorizacién de las demandas de investigacion, apoyandose de las Agendas Estatales de Innovacion,
los Planes Rectores de los Sistemas Producto, entre otros documentos, en donde aparecen
identificados los problemas o necesidades de cada uno de estos Sistemas. Particularmente, en el
Anexo B “Demandas del Sector”, que acompafia a cada Convocatoria emitida por el Fondo Sectorial
SAGARPA-CONACYT, se puede verificar la definicién de la poblacién que tiene el problema o
necesidad bajo el rubro Beneficiarios del Proyecto, asi como el problema o necesidad formulado como
una situacion que puede ser revertida, a través de las secciones correspondientes a: Antecedentes,
Planteamiento del Problema, Propdsito de la Demanda, Objetivo General, Objetivos Especificos y
Productos esperados. Asimismo, la definicién de plazos para la revision y, en su caso, actualizacion de
la problematica esta implicita también en las secciones correspondientes a Objetivos Especificos y
Productos esperados

De acuerdo con lo anterior, se entiende que la poblacion que tiene el problema o necesidad son los
productores congregados en los Sistemas Producto prioritarios con demandas de investigacion; se
confirma también la equidad en la participacion de hombres y mujeres, a través de las listas de
asistencia de los Sistemas Producto atendidos, asi como en la tabla de seguimiento de proyectos,
donde se verifica un nimero importante tanto de mujeres como de hombres participando en la
ejecucién de los mismos.
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2 Existe un diagndstico del problema que atiende el programa que describa de manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacién, caracteristicas y ubicacién territorial de la poblacién que presenta el
problema.
¢) El plazo para su revisién y su actualizacion.

Respuesta Si

Nivel « El programa cuenta con un diagnéstico del problema, y
3 « El diagnostico cuenta con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

En el “Diagnéstico del Sector Rural y Pesquero de México” se describen las causas, efectos y
caracteristicas del problema y necesidades que atiende el SNIA; especificamente en el Volumen |
Capitulo 2, se plantean algunas causas a saber: innovaciones tecnoldgicas insuficientes para acelerar
el ritmo de crecimiento del sector agroalimentario; la falta de divulgacion y transferencia de
conocimientos y tecnologias, y su baja incorporacién; asi como la ejecucién de recursos para la
investigacion e innovacion sin una orientacion estratégica; y la ausencia de esquemas de capital de
riesgo que estimulen la innovacién tecnoldgica, todo lo cual se traduce en un fuerte rezago tecnoldgico
en el sector. De manera general, esto se traduce en que gran parte del sector rural y agroalimentario
nacional presente graves problemas que limitan su desarrollo sustentable, traduciéndose esto,
finalmente, en la pérdida de competitividad; de ahi la urgencia de orientar las acciones del SNIA a
incrementar la competitividad y la capacidad de las cadenas agroalimentarias para adecuarse
rdpidamente a las nuevas condiciones en que se desarrolla el sector agroalimentario nacional y
mundial, a través de contribuir al desarrollo de la oferta cientifica y tecnolégica y su vinculacion con las
demandas estratégicas de los Sistemas Productos prioritarios y/o productores.

Es importante sefialar que el diagnostico se realiz6 a todo el sector rural y pesquero del pais e identifica
de manera general la problematica en torno al desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacién, a
través de la definicién de temas estratégicos de investigacion para Sistemas Producto Prioritarios, asi
como de temas transversales de gran potencial, tales como Bioenergéticos, Cambio Climético,
Agricultura Protegida, Red de Laboratorios de Inocuidad Certificados, Acuacultura y Pesca, Recursos
Genéticos, Uso Eficiente del Agua, Agricultura de Conservacion, entre otros. En esta labor, sin duda, la
participacion directa de los usuarios en la consulta y priorizacién de los temas estratégicos ha sido
necesaria y relevante en la consecucion de los objetivos que se persiguen con el SNIA. EI SNITT, con
la colaboracion de la Coordinadora Nacional de las Fundaciones Produce (COFUPRO), el CONACYT,
la Direccion General de Vinculacién y Desarrollo Tecnoldgico y la Direccion General de Fomento
Agropecuario de la SAGARPA, y los representantes de los Sistemas Producto, esta desempefiando un
papel fundamental en esta definicion y priorizaciéon de las demandas del sector.

Por otra parte, se cuenta con informacion respecto a la cuantificacion de los agremiados a los Sistemas
Producto con el problema o necesidad de investigacion y de su ubicacion territorial (por entidad).
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3 ¢ Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion que el
programa lleva a cabo?

Respuesta Si

Nivel » El programa cuenta con una justificacion teérica o empirica documentada que
sustente el tipo de intervencidn que el programa lleva a cabo en la poblacidén objetivo, ¥
3 * La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagnéstico de
problema, y
 Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles &
los beneficios o los apoyos otorgados a la poblacién objetivo.

Justificacion:

En los documentos base de la planeacion para el desarrollo del sector agroalimentario y rural nacional
(Plan Nacional de Desarrollo- PND, 2007-2012, Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario y
Pesquero, 2007-2012, Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable, 2007-2012
y Diagnéstico del Sector Rural y Pesquero de México) se reconoce la importancia y se enfatiza en la
necesidad de promover la investigacion, la generacién de conocimientos y el desarrollo tecnol6gico
como un elemento clave para incrementar la competitividad del sector. Sobre esto Ultimo, existe
evidencia (audiovisual, articulos cientificos y revistas especializadas en la materia de caracter nacional)
de los efectos positivos atribuibles a los beneficios o los apoyos otorgados a la poblacion objetivo.

El PND 2007-2012, en su Eje 2 Economia Competitiva y Generadora de Empleos, hace referencia a la
necesidad de seguir estrategias y lineas de politica especificas para promover el avance tecnoldgico, a
través de un mayor apoyo directo a la investigacién en ciencia y tecnologia, asi como facilitar el
financiamiento de las actividades de ciencia, innovacion y tecnologia. En el Programa Sectorial de
Desarrollo Agropecuario y Pesquero, 2007-2012, en su “Estrategia 3.1 Vincular las actividades de
investigacion y desarrollo con las necesidades del sector agroalimentario” pone de manifiesto que la
generacion y transferencia de tecnologia es fundamental para contribuir al aumento de la competitividad
del sector agroalimentario e incrementar el nivel de vida de la poblacion rural.

En el Diagnéstico del Sector Rural y Pesquero de México, se describe la problemética del sector en
torno a falta de acciones que incidan mas directamente en la promocion de la investigacion, la
generacion de conocimientos y el desarrollo tecnoldgico; en tanto, en el Plan Estratégico del SNITT,
documento de planeacion del SNIA, se plantea la necesidad de incorporar cambios tecnoldgicos en el
sector agroalimentario.

En ese sentido, se considera al SNIA (Fondo Sectorial SAGARPA-CONACYT y SNITT) como una de
las politicas estratégicas para promover el desarrollo tecnoldgico y facilitar a los diferentes agentes de
las cadenas productivas, el acceso a tecnologias e innovaciones que les permitan llevar a cabo los
ajustes en sus procesos productivos para acrecentar su productividad y competitividad, que permitan
atender los requerimientos de los mercados y adecuarse rapidamente a las nuevas condiciones en que
se desarrolla el sector agroalimentario a nivel nacional y mundial.
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IV.1.3 ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LOS OBJETIVOS NACIONALES Y

4 EIl Propésito del programa esta vinculado con los objetivos del programa sectorial, especial o
institucional considerando que:
a) Existen conceptos comunes entre el Propoésito y los objetivos del programa sectorial,
especial o institucional, por ejemplo: poblacidon objetivo.
b) El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de
los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

Respuesta Si

Nivel * El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion del Proposito
3 con los objetivo(s) del programa sectorial, especial o institucional, y
* Es posible determinar vinculacién con todos los aspectos establecidos en la pregunta.

Justificacion:

El Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario y Pesquero 2007-2012, establece cinco objetivos
fundamentales derivados del PND 2007-2012; uno de estos se refiere a “mejorar los ingresos de los
productores incrementando nuestra presencia en los mercados globales, promoviendo los procesos de
agregacion de valor y la produccion de bioenergéticos”. Para el logro de este objetivo, se propone la
implementacién de lineas de accion que se enmarcan dentro de la Estrategia 3.1 “Vincular las
actividades de investigacién y desarrollo con las necesidades del sector agroalimentario”. Como parte
de estas lineas de accion, sobresalen aspectos clave, como: la participacién de las instituciones de
investigacion publicas y privadas, los Sistemas Productos prioritarios y los temas estratégicos.
Como Propésito del SNIA, las instituciones de investigacion generan tecnologias e innovaciones
orientadas a cubrir las necesidades estratégicas de los productores, asimismo, los proyectos de
investigacion atienden temas estratégicos que son prioritarios para el desarrollo del sector
agroalimentario, pesquero y acuicola. En este sentido, el logro de este Propdsito contribuye al
cumplimiento de la meta de impacto “Mejorar la productividad del sector agropecuario y pesquero al
incrementar en 21 por ciento en términos reales el producto generado de la poblaciéon ocupada en el
sector” del Objetivo 3 del Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario y Pesquero 2007-2012.
Por otra parte, en el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable 2007-2012,
en la Vertiente Competitividad y como parte de la Politica General, Estrategias y Acciones, la Estrategia
7 se refiere a la vinculaciéon de las actividades de investigacion y desarrollo con las necesidades del
sector agroalimentario, lo cual esta directamente relacionado con las acciones del SNIA en su conjunto.
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5 ¢Con cuales objetivos, ejes y temas del Plan Nacional de Desarrollo vigente esta vinculado el
objetivo sectorial relacionado con el programa?

Programa Sectorial Objetivo
Programa Sectorial de 3 Mejorar los ingresos de los productores incrementando nuestra presencia en
Desarrollo los mercados globales, promoviendo los procesos de agregacion de valor y la
Agropecuario y produccion de bioenergéticos.
Pesquero

Justificacion:

Como se indic6 en la pregunta anterior, a través del SNIA se han emprendido acciones orientadas a
generar conocimiento para atender las demandas especificas de los Sistemas Producto prioritarios, asi
como los temas estratégicos y de gran vision; impulsar la generacion y adopcion de tecnologias e
integrar la investigacion cientifica realizada por las instituciones publicas y privadas, para fundamentar
la toma de decisiones a favor del sector agroalimentario y pesquero. Su instrumentacion se relaciona
con la Estrategia 3.1. “Vincular las actividades de investigacion y desarrollo con las necesidades del
sector agroalimentario” del Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario y Pesquero 2007-2012, lo
cual esta orientado al alcance de su Objetivo 3 “Mejorar los ingresos de los productores incrementando
nuestra presencia en los mercados globales, promoviendo los procesos de agregacién de valor y la
produccién de bioenergéticos”.

En ese sentido, ese objetivo sectorial replica lo establecido en el Objetivo 9 del Eje 2. Economia
competitiva y generadora de empleos del PND 2007-2012 y cuyo Apartado 2.7 trata sobre el Sector
Rural; en éste se reconoce la necesidad de tener una economia competitiva que ofrezca bienes y
servicios de calidad a precios accesibles, mediante el aumento de la productividad, entre otros factores.
Esto tomando en cuenta que uno de los principales factores que determinan la competitividad, es la
productividad de la mano de obra, que depende en buena medida de la tecnologia empleada. De esta
forma, el SNIA se relaciona con el Eje 2 del PND; en ambos se plantea la generacion y transferencia de
tecnologia como elemento clave para contribuir al aumento de competitividad del pais, no obstante, el
area de accién del SNIA se refiere especificamente a la competitividad en el sector agropecuario y
pesquero.

De acuerdo con lo anterior, el SNIA constituye una de las lineas estratégicas enmarcadas dentro del
Objetivo 3 del Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario y Pesquero 2007-2012 y cuyas acciones
estan dirigidas a apoyar la generacién de tecnologias y/o conocimiento para acrecentar la productividad
y competitividad en el sector agroalimentario y pesquero, con el fin dltimo de contribuir a mejorar los
ingresos de los productores, como se establece en el Objetivo 9 del PND 2007-2012.
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6 ¢Cbomo esta vinculado el Propdsito del programa con las Metas del Milenio?

b) Indirecta: El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s
Meta(s) del Milenio.

Justificacion:

Se asume que el SNIA, a través de la suma de acciones del Fondo Sectorial SAGARPA-CONACYT y
del SNITT, contribuye al alcance de uno de los cinco objetivos fundamentales del Programa Sectorial de
Desarrollo Agropecuario y Pesquero 2007-2012. En concreto el SNIA contribuye a “mejorar los
ingresos de los productores incrementando nuestra presencia en los mercados globales” a través de
aumento de la competitividad del sector agroalimentario, mediante la generacion de tecnologia y su
transferencia hacia a los Sistemas Producto que presentan la demanda de apoyo.

En ese sentido, el Propoésito del Programa plasmado en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
2011 “Las instituciones de investigacion generan tecnologias para el sector agroalimentario, pesquero y
acuicola” esta vinculado de manera indirecta con las Metas del Milenio, en especifico con la Meta 1.A
enmarcada dentro del Objetivo 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre, y que hace referencia al
mejoramiento del ingreso del porcentaje de personas con ingresos inferiores a un ddlar por dia.

A la par con lo anterior, el Proposito del SNIA también se vincula indirectamente con el Objetivo 7.
Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, especificamente con la Meta 7.A. “Incorporar los
principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas nacionales e invertir la pérdida de
recursos del medio ambiente”, por lo que el SNIA contribuye al cumplimiento de la meta antes
mencionada; ya que ademas de apoyar la generacion y transferencia de conocimientos y/o tecnologias
gue contribuyan a incrementar la competitividad, se hace énfasis en que estas contribuyan también a la
sustentabilidad, al propiciar un aprovechamiento mas eficiente de los recursos con los que se cuenta y
reducir el dafio que las actividades agroalimentarias, pesqueras y acuicolas causan al medio ambiente,
mediante la adopcién de nuevas tecnologias amigables con el medio ambiente.

Por ejemplo, para el 2011, con la focalizacion de los esfuerzos y recursos a la atencion de Macro
Proyectos de Investigacion, Desarrollo e Innovacion Tecnolégica, desarrollados por equipos
interinstitucionales y multidisciplinarios, uno de los tres elementos indispensables a considerar para su
elegibilidad, se refiere a que estos proyectos sean sustentables, desde el punto de vista ambiental.
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IV.1.4 ANALISIS DE LA POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO

7 Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el
diagndstico del problema y cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

¢) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.
d) Se define un plazo para su revisién y actualizacion.

Respuesta Si

Nivel * El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
7 « Las definiciones cuentan con todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Como se menciond en el analisis de las caracteristicas del SNIA, los recursos ejercidos a través del
Fondo Sectorial SAGARPA-CONACYT, son destinados al financiamiento de los proyectos orientados a
la atencién de las “Demandas del Sector” que derivan del andlisis y depuracion de los problemas o
necesidades de los Sistemas Producto prioritarios y de los Temas Estratégicos Transversales del
Sector; en este caso, entonces, la poblacién potencial y objetivo son los Sistemas Producto definidos
como prioritarios.

Respecto a la definiciobn de un plazo para su revision y actualizacioén, el Fondo Sectorial SAGARPA-
CONACYT cada afo establece un Anexo de Ejecucién en el que se sefialan los Sistemas Producto
prioritarios, cuyas propuestas podran recibir apoyo. Por ejemplo, para el 2011, estos fueron: tomate,
mango, papa, chile, platano, manzana, vainilla, berries, guayaba, durazno, palma de coco, vid, estevia y
otros de interés nacional; mientras que los temas de Temas Estratégicos Transversales del sector son:
cambio climéatico, tecnificacidén de riego, disefio de maquinaria agricola, inocuidad agroalimentaria y
otros de impacto nacional. En tanto, en la actualizacion del “Plan Estratégico del SNITT 2007-2012, los
temas son: estudios para mejorar la productividad y competitividad de todos los Sistemas Producto
Prioritarios, genoma del maiz, frijol, cafia de azucar, leche de vaca, recursos genéticos, agricultura
protegida, diagnéstico y control de enfermedades, generacién de bioenergéticos, agua, cuidado y
aprovechamiento sustentable, estudios de mantos acuiferos y calidad de los mismos, recursos
forestales, Cambio Climatico, biotecnologia, bioenergia, bioeconomia, sanidad e inocuidad de los
productos, pesca, productos orgénicos, turismo rural y transferencia de Tecnologia e Innovacién.
De acuerdo a la respuesta a la pregunta uno, la poblacion potencial son los 53 Sistemas Producto con
los que el SNITT mantiene contacto, mientras que la poblacion objetivo son aquellos Sistemas Producto
gue presentan o tienen problemas o necesidades de investigacion y/o conocimiento. En términos
generales, podria asumirse que la primera son todos aquellos productores que pertenecen a alguno de
los 53 Sistemas Producto prioritarios, mientras que la segunda, esta limitada a la atencién de las
demandas de 16 Sistemas Producto prioritarios y su vinculacién con la oferta cientifica y tecnoldgica de
las instituciones publicas, los organismos sociales y privados (Véase Anexo 2). La metodologia para su
cuantificacion, se refiere basicamente a la revision y actualizaciéon de los padrones de los mencionados
Sistemas Producto prioritarios.
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8 Existe informacidén que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa (padron de
beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacion por beneficiario que no
cambie en el tiempo.
d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Respuesta Si

Nivel  La informacion de los beneficiarios cuentan con todas las caracteristicas establecidas.
4

Justificacion:

Para el SNIA, los sujetos de apoyo son las universidades e instituciones publicas y particulares de
educacion superior, centros, laboratorios, empresas publicas y privadas, y demas personas inscritas en
el RENIECyT, cuyos proyectos aprobados para su financiamiento y ejecucion van encaminados a la
atencion de las Demandas del Sector. Por lo tanto, a este nivel existe informaciéon sobre las
caracteristicas de los sujetos de apoyo establecidas en documentos normativos (de RENIECYT,
CONACYT y SAGARPA); incluye el tipo de apoyo, el cual en todos los casos se trata de financiamiento
al desarrollo de los proyectos de investigacion; esta sistematizada, ya que la solicitud y seguimiento se
da a través de la pagina electrénica del CONACYT disefiada para este propdésito, con ID Usuario y
contrasefia otorgada por parte del Sistema de Fondos, la cual no cambia en el tiempo (Véase Anexo 3).
Respecto a contar con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacién, al estar
sistematizada toda la informacion tanto en el RENIECYT como en el Sistema CONACYT y en la
SAGARPA, la informacioén que le compete al Programa conlleva un proceso de depuracion y
actualizacién permanentes y de acuerdo a sus necesidades.

Con respecto al Sistema Producto prioritario o sector al que se transfieren los beneficios, productos o
tecnologias obtenidas con el desarrollo del proyecto (beneficiarios finales), en la Guia general para la
presentacion de la Demanda al Fondo Sectorial SAGARPA-CONACYT, el punto “Beneficiarios del
Proyecto” se refiere al Sistema Producto solicitante, beneficiarios o grupo de productores a quienes se
les transfieren los beneficios, productos o tecnologias a obtener, especificando las caracteristicas de
éstos que son necesarias para el SNIA.

De acuerdo con lo anterior, la informacién existente al respecto, se refiere en general a las instituciones
publicas, los organismos sociales y privados que ejecutan los proyectos de investigacién apoyados por
afio de operacion del SNIA, asi como a los Sistema Producto, beneficiarios o grupo de productores a
quienes se les transferirdn los beneficios, productos o tecnologias a obtener. Sobre estos ultimos y de
acuerdo a lo expresado en la respuesta anterior, en el Anexo de Ejecucion del Fondo Sectorial
SAGARPA-CONACYT, asi como en la actualizacion del “Plan Estratégico del SNITT 2007-2012, se
define un plazo para su revisién y actualizacién y cuyo mecanismo de depuracion consiste en la
consulta y aportaciones de los miembros del Comité Técnico del SNITT y sobre la base de la propuesta
de “Politicas de Investigacién, Transferencia de Tecnologia e Innovacién, 2007 — 2012"; poniendo a
consideracion, los temas estratégicos de investigacion que deben atenderse como una prioridad en el
corto y mediano plazos.

.
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9 Si el programa recolecta informacion socioeconémica de sus beneficiarios, explique el
procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la temporalidad de las mediciones.

Justificacion:
Hasta la fecha, no se ha recolectado informacion socioeconémica de los usuarios o beneficiarios finales

de los productos o tecnologias derivadas del desarrollo y finiquito de los proyectos de investigacion
financiados, a través del Fondo Sectorial SAGARPA-CONACYT.
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IV.1.5 ANALISIS DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

10 ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de la Matriz
de Indicadores para Resultados (Fin, Propésito, Componentes y Actividades)?

Respuesta Si

Nivel « Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propésito y el Fin de la MIR sg
7 identifican en las ROP o documento normativo del programa.

Justificacion:

En la Ley de Ciencia y Tecnologia publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de junio de 2002,
en sus Articulos 1y 2, es posible identificar textualmente el Resumen Narrativo del Fin, del Propésito y
de las Actividades establecidas en la MIR del SNIA (Véase Anexo 4).

De igual forma, en los documentos normativos y de planeacion del Programa es posible identificar
algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propésito y el Fin definido en la MIR.

Por ejemplo, el objetivo general de la Politica de Investigacion, Transferencia de Tecnologia e
Innovacién para el Sector Rural 2007 — 2012 del SNITT, corresponde al Resumen Narrativo del
indicador definido para el Fin en la MIR del SNIA. Asimismo, dos de los cuatro ejes estratégicos
establecidos en este documento de politica, plantean la necesidad de armonizar los esfuerzos
institucionales e infraestructura para generar conocimientos en los temas estratégicos nacionales a los
gue se debe apostar en el mediano plazo y que corresponden al Fin y Propésito establecidos en la MIR.
Este mismo documento de planeacion, refiere la necesidad de invertir mas recursos para apoyar la
investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion, asi como favorecer el desarrollo de grupos de
innovacion por Sistema Producto y Temas Estratégicos nacionales, lo cual tiene correspondencia con
las Actividades establecidas en la MIR del SNIA.
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11 Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente informacion:

a) Nombre.

b) Definicién.

c) Método de célculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicién.

f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular 6 nominal).

Respuesta Si

Nivel » Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las
7 caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Cada Ficha Técnica concentra la informacion del SNIA relativa a sus caracteristicas generales, su
planeacion, programacion, presupuesto, seguimiento y evaluacion, para una mas adecuada valoracién
del mismo. En cada una de éstas, es posible identificar el nombre, la definicion, el método de calculo, la
unidad de medida, la frecuencia de medicién, la linea base, la meta y el comportamiento de cada
indicador establecido por nivel de objetivo (Fin, Propésito, Componente y Actividades) definido en la
MIR del SNIA.

De la revisién de las Fichas Técnicas, se deriva que el método de calculo de cada indicador permite
obtener un incremento derivado de una relacion y que es comparable s6lo con respecto al afo
inmediato anterior, sin embargo, es factible simplificar su método de calculo y determinarlo como un
porcentaje simple y hacerlo comparable contra cualquier afio o periodo (afio inmediato anterior, linea
base o0 meta anual establecida) y no como un incremento derivado de una relacién y que es comparable
sé6lo con respecto al afio inmediato anterior, segun la férmula para su determinacion establecida en la
MIR (Véase Anexo 5).
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12 Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.

¢) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros
con los que cuenta el programa.

Respuesta Si

Nivel » Del 85% al 100% de las metas de los indicadores del programa tienen las
7 caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Los indicadores tienen definidas metas sexenales, metas intermedias del sexenio y metas del ciclo
presupuestario en curso y corresponden al ejercicio fiscal evaluado. La unidad de medida que refieren
son porcentajes, fundamentalmente. En todos los casos, estan orientadas a impulsar el desempefio, ya
gue establecen el objetivo a lograr con las acciones emprendidas. La informacién a partir de la cual se
establecen, se identifica en los documentos base de planeacion de la Politica de Investigacion,
Transferencia de Tecnologia e Innovacion nacional, concretamente en la matriz de indicadores
estratégicos, asi como en el Sistema de Informacién del Fondo Sectorial SAGARPA-CONACYT.
Respecto a su factibilidad, en el caso de las metas establecidas para el Fin y el Propdsito, son factibles
siempre que las instituciones de investigacion desarrollen en tiempo y forma las actividades
programadas en el proyecto de investigaciéon y fortalezcan vinculos con los usuarios del sector
agroalimentario, pesquero y acuicola, como se estipula en la Ficha Técnica correspondiente. En el caso
de la meta fijada para el Componente, su factibilidad puede ser alta siempre que exista en el pais
capacidad cientifica y tecnoldgica pertinente (acorde a las necesidades especificas del sector
agroalimentario, rural y pesquero) y se mantenga la oferta de postulantes con proyectos de calidad; es
decir, que exista la participacion de grupos multidisciplinarios e interinstitucionales con propuestas de
calidad que participen en las convocatorias emitidas por el Fondo Sectorial SAGARPA-CONACYT. En
lo que respecta a las Actividades 1 y 2, la factibilidad es alta siempre que exista disponibilidad y
oportunidad presupuestal, y las instituciones de investigacién cuenten con la capacidad para atender
temas estratégicos, en tanto para la Actividad 3, su factibilidad esta sujeta a que las instituciones de
investigacion envien en tiempo y forma sus informes financieros (Véase Anexo 6).
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IV.1.6 ANALISIS DE POSIBLES COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS CON OTROS

13 ¢Con cuales programas federales y en qué aspectos el programa evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?

Justificacion:

En el analisis de la estructura programatica y/o vertientes de apoyo enmarcadas en el Programa
Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable (PEC), se identifican ocho componentes de
apoyo a la generacion y transferencia de tecnologia, segun su objetivo estipulado en las Reglas de
Operacion y/o normatividad de cada uno de éstos. De acuerdo con el orden de dicha estructura, el
SNIA se complementa con el Proyecto Estratégico de Apoyo a la Cadena Productiva de los Productores
de Maiz y Frijol (PROMAF); ambos tienden a contribuir a fortalecer la competitividad de estos Sistemas
Producto, con la salvedad de que en la practica, el SNIA atiende principalmente el apartado de
investigacion y la generacién de Paquetes Tecnolégicos, que el PROMAF aplica.

El SNIA se complementa y/o tiene coincidencias con componentes cuyas acciones van dirigidas a
apoyar la generacién, difusion, intercambio, acceso y/o aplicacion de conocimientos, informacion,
tecnologias e innovaciones y experiencias exitosas que contribuyen a incrementar la productividad y
competitividad del sector, con el fin Ultimo de mejorar el ingreso de los productores. El SNIA es parte
integral del componente Innovacion y Transferencia de Tecnologia, “que contribuye al aumento de la
competitividad del sector agroalimentario y a incrementar el nivel de vida de la poblacion rural”, a través
de la generacién y transferencia de tecnologias e innovaciones dirigidas a la atencién de las demandas
especificas de los Sistemas Productos prioritarios. Se complementa con el componente Desarrollo de
Capacidades y Extensionismo Rural, que tiende a fomentar el desarrollo de capacidades, asi como a
facilitar el acceso al conocimiento, informacién y uso de tecnologias modernas y su interaccion con sus
socios estratégicos en investigacién. Se complementa también con el componente Bioenergia y
Fuentes Alternativas, que destina apoyos a proyectos innovadores de produccion de insumos para
bioenergéticos y hacia proyectos integrales innovadores de la bioeconomia.

De la misma SAGARPA, se complementa de manera indirecta con los Componentes Agricola y
Ganadero del Programa de Apoyo a la Inversion en Equipamiento e Infraestructura, cuyo concepto de
apoyo se refiere a paquetes tecnolégicos. Tiene coincidencias con el Componente Agricultura
Protegida, a través del cual se apoya el desarrollo de tecnologias para diferentes cultivos y zonas
agroecoldégicas y va dirigido a personas fisicas y morales con acceso a mercados. Se complementa con
el Componente Recursos Genéticos del mismo programa, sus apoyos se refieren a la transferencia y
validacion de tecnologia para engorda de organismos acuaticos con fines econémico y/o alimenticios e
investigacion en la evaluacién, manejo y preservacion de productos sexuales, asi como larvas, semilla'y
tejido; su poblacion objetivo son las personas fisicas o morales que realicen, entre otras actividades, las
de investigacion de la riqgueza genética agricola, microbiana, pecuaria y acuéatica de México.

Por otra parte, el SNIA se complementa con otros Fondos y, en particular, con el Fondo de Innovacién
Tecnologica SE-CONACYT de la Secretaria de Economia, al apoyar proyectos que generan innovacion
y desarrollo tecnolégico en nichos tecnoldgicos asociados al sector agroalimentario, biotecnologia y
tecnologias limpias y energias renovables (Véase Anexo 7).
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IV.2 PLANEACION Y ORIENTACION A RESULTADOS
IV.2.1 INSTRUMENTOS DE PLANEACION

14 La Unidad Responsable del programa cuenta con un plan estratégico con las siguientes
caracteristicas:

a) Es resultado de ejercicios de planeacidn institucionalizados, es decir, sigue un
procedimiento establecido en un documento.
b) Contempla el mediano y/o largo plazo.

c) Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y el Propdsito del programa.

d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados.
Respuesta Si

Nivel * El plan estratégico tiene todas las caracteristicas establecidas.
4

Justificacion:

La Direccion General de Vinculacion y Desarrollo Tecnolégico es la unidad responsable del SNIA y
cuenta con los siguientes documentos —resultado de ejercicios de planeacién institucionalizados,
mismos que constituyen su marco normativo: El Plan Estratégico del SNITT 2007-2012, resultado del
ejercicio de planeacion realizado por la Comision de Trabajo del Comité Técnico del SNITT; en éste se
enmarcan, entre otros aspectos, las Estrategias y Lineas de accién, asi como Metas e Indicadores
claros, a partir de los cuales se desarrollan los programas especificos de trabajo y actividades en el
periodo que cubre el Plan, lo que permite llevar un seguimiento claro de los avances y una evaluacion
de las acciones emprendidas; la Politica de Investigacién, Transferencia de Tecnologia e Innovacién
para el Sector Rural 2007-2012; el Reglamento de Operacién de la Unidades de Innovacion y
Competitividad por Sistema Producto; los Lineamientos Generales de Operacién del SNITT; Anexo
Técnico de Operacion del SNITT; Lineamientos de los Sistemas Estatales de Investigacion y
Transferencia Tecnoldgica para el Desarrollo Rural Sustentable (SEITTSs); el Manual y Reglas de
Operacion para la Administracion de Proyectos del Fondo Sectorial de Investigacién en Materias
Agricola, Pecuaria, Acuacultura, Agrobiotecnologia y Recursos Fitogenéticos; el Anexo de Ejecucion del
Fondo Sectorial SAGARPA-CONACYT, 2011, y el Programa Nacional de Investigacion Cientifica y
Tecnoldgica en Materia de Insumos para Bioenergéticos. Cabe sefalar que los documentos en los que
por su propia naturaleza es pertinente hacerlo, se proyectan acciones de planeaciéon de mediano y/o
largo plazo, estableciendo los resultados que se quieren alcanzar —es decir, el Fin y el Propésito del
SNIA— con indicadores para medir los avances en el logro de las metas establecidas.

De esta manera, entre los muchos objetivos establecidos en los documentos antes mencionados, se
encuentran los siguientes: a) Establecimiento del Programa Nacional de Investigacion Cientifica y
Tecnoldgica en materia de insumos para bioenergéticos de acuerdo con la Ley de Promociéon y
Desarrollo de Bioenergéticos y Operacion de la Subcuenta de Bioenergéticos y Energia Renovable del
Fondo Sectorial SAGARPA-CONACYT,; b) Impulso a la Innovacion del sector agropecuario y acuicola,
c) La regulacion de la presentacion de los avances técnicos y financieros, asi como de los resultados,
tanto parciales como finales de los apoyos otorgados, entre otros; y se considera que cumplen con las
caracteristicas, ya gque estan planteados a mediano plazo, se describen las metas, asi como los
productos que se deberan entregar.
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15 El programa cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus objetivos que:

a) Son resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, siguen un
procedimiento establecido en un documento.
b) Son conocidos por los responsables de los principales procesos del programa.

c) Tienen establecidas sus metas.
d) Se revisan y actualizan.

Respuesta Si

Nivel * Los planes de trabajo anuales tienen todas de las caracteristicas establecidas.
4

Justificacion:

Como se mencion6 anteriormente, la Unidad Responsable del SNIA cuenta con 9 documentos citados
en el punto anterior. Uno de ellos es el Anexo Técnico de Operacién del SNITT, que refiere
especificamente su Programa Operativo Anual (POA-SNITT), el cual es resultado del ejercicio de
planeacion que realiza la Secretaria Ejecutiva del SNITT en coordinacién con la Direccién General de
Vinculacion y Desarrollo Tecnolégico (DGVDT) y la COFUPRO y en el que se establecen las acciones,
metas y el calendario de ejecucidon de las mismas. Cabe sefialar que los avances y/o resultados
correspondientes se revisan mensualmente en el seno del Grupo de Seguimiento de la Unidad
Responsable (GSUR, antes Comisién de Regulacion y Seguimiento, CRyS), donde se presenta un
informe puntual por escrito sobre dichos avances y resultados con relacion a las metas establecidas y
acordes a la calendarizacion planeada. Asimismo, es importante sefialar que este POA-SNITT es
susceptible de revisarse, modificarse y/o actualizarse, a través de Addendum, conforme a lo establecido
en las Clausulas Décimo Cuarta y Décimo Sexta del Convenio de Concertacién que anualmente
suscribe la SAGARPA a través de la DGVDT de la Subsecretaria de Agricultura con la COFUPRO, con
objeto de otorgar “Apoyo Técnico-Administrativo para la Operacion SNITT, asi como la atencion de la
Secretaria Administrativa del Fondo Sectorial SAGARPA-CONACYT". También es importante sefalar
gue este POA es absolutamente del conocimiento de los responsables de los principales procesos del
SNIA.

Por otra parte, en el Manual y Reglas de Operacion para la Administracion de Proyectos del Fondo
Sectorial de Investigacion en Materias Agricola, Pecuaria, Acuacultura, Agrobiotecnologia y Recursos
Fitogenéticos, se plantean los objetivos, la forma de presentar los proyectos, la regulacién de la
presentacion de los avances técnicos y financieros, asi como de los resultados y el marco legal, entre
otros. Es importante sefialar que por las caracteristicas del Programa y propiamente de los apoyos, es
dificil programar de manera puntual como se ejerceran los recursos en el transcurso del ejercicio fiscal.
Por otra parte, en la MIR 2011 del SNIA, se establecen los indicadores, asi como las metas del mismo.
El &rea responsable de dar seguimiento a éstas, es la Direccion General de Vinculacién y Desarrollo
Tecnoldgico, la cual en sus reportes trimestrales presenta los avances de las convocatorias y refleja la
meta de las Actividades, que es medida semestralmente; en el caso de las metas de Componente,
Propdsito y Fin, se miden anualmente y permite corroborar lo alcanzado contra lo planteado.
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IV.2.2 DE LA ORIENTACION HACIA RESULTADOS Y ESQUEMAS O PROCESOS DE

16 El programa utiliza informes de evaluaciones externas

a) De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma de decisiones sobre
cambios al programa son los resultados de evaluaciones externas.

b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en un
documento.

c) Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o sus
resultados.

d) De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de la unidad de
planeacion y/o evaluacion.

Respuesta No

Justificacion:

Desde la creacién del SNIA, no se habia realizado algun tipo de evaluacién externa, por lo que no se
cuenta con elementos, ni informacion documental que permita fundamentar la respuesta de esta
pregunta. La factibilidad de llevar a cabo un ejercicio de valoracién del SNIA era baja, Considerando
gue su MIR se definié en 2010 y que el tiempo de maduracion de los resultados e impactos derivados
de los productos o tecnologias obtenidas con los proyectos de investigacién financiados, requiere un
periodo de tiempo superior a un afio, por lo que no es posible aun medir el impacto final debido a que
un gran porcentaje de estos proyectos— al ser multianuales— aldn se encuentran en proceso de
desarrollo 0 en marcha. No obstante esto, este ejercicio refleja la conveniencia y necesidad de darle
continuidad y seguimiento a la revision del SNIA mediante éste y otros tipos de evaluacion, de los que
se puedan identificar areas de oportunidad o Aspectos Susceptibles de Mejora. De hecho, es
importante sefialar que se esta trabajando en el disefio de estrategias para su evaluacion, la cual
debera ser ad hoc, de tal forma que los resultados que arrojen sean lo mas objetivos y claros posibles.
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17 Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como especificos y/o
institucionales de los dltimos tres afios, ¢ qué porcentaje han sido solventados acorde con lo
establecido en los documentos de trabajo y/o institucionales?

Respuesta Si

Nivel » Del 85 al 100% del total de los ASM se han solventado y/o las acciones de mejora
7 estan siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en los documentos de
trabajo e institucionales.

Justificacion:

Los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) requieren como fuente de informacién principal informes
de Evaluaciones de Consistencia y Resultados o de Disefio aplicadas al SNIA, mismas que no se
habian llevado a cabo, sin embargo, se dispone de informacién documental que permite sustentar la
respuesta a esta pregunta. Como producto de las revisiones y/o evaluaciones de las que son sujetos el
SNITT por parte de su Consejo Directivo y el Fondo Sectorial SAGARPA-CONACYT por su Comité
Técnico y de Administracion, de forma semestral y trimestral, respectivamente, se han derivado ASM.
De los ultimos tres afios, el SNITT ha solventado el 98% de las observaciones, recomendaciones,
acuerdos y compromisos adquiridos ante su Consejo Directivo, lo cual se refleja en el seguimiento de
acuerdos, informes del Secretario Ejecutivo y actas correspondientes; en el caso del Fondo Sectorial
SAGARPA-CONACYT, a la fecha, ha solventado el 100% de las observaciones, recomendaciones,
acuerdos y compromisos adquiridos ante su Comité técnico y de Administracion, lo cual se refleja en el
seguimiento de acuerdos, informes del Secretario Administrativo y Actas correspondientes.
Especificamente, respecto al funcionamiento técnico operativo de este Fondo, se han realizado una
serie de acciones de mejora continua (Ver Anexo 8), mismas que se reflejan en la tabla siguiente.

La tabla se encuentra en el archivo adjunto.
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18 ¢ Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales, que a la fecha se han
implementado, provenientes de los Mecanismos para el seguimiento a los aspectos susceptibles
de mejora derivados de informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la
Administracién Publica Federal de los ultimos tres afios, se han logrado los resultados
establecidos?

Justificacion:

Conforme a las respuestas anteriores, el SNIA no cuenta con informacion documental que permita
sustentar la respuesta a esta pregunta, ya que no se ha realizado algun tipo de evaluacion interna o
externa del mismo. No obstante esto, este ejercicio de evaluacion refleja la conveniencia y necesidad
de darle continuidad y seguimiento a la revisién del SNIA mediante éste y otros tipos de evaluacion, de
los que se puedan identificar areas de oportunidad o Aspectos Susceptibles de Mejora.

Sin embargo, en la respuesta al cuestionamiento 17 queda clara la manera en la que el SNIA ha
logrado dar seguimiento y respuesta con resultados tangibles y verificables a cada uno de los ASM
sefalados a través de las revisiones y/o evaluaciones de las que son sujetos el SNITT por parte de su
Consejo Directivo y el Fondo Sectorial SAGARPA-CONACYT por su Comité Técnico y de
Administracion.

Algunos de estos resultados se refieren, por ejemplo, a la retroalimentacién y la presentacién de
propuestas de mejor calidad en un periodo de tiempo mas corto; a la focalizacion de los recursos y
esfuerzos a la atencion de temas de mayor relevancia e impacto, incrementando la eficiencia y eficacia
en este proceso; la participaciéon e involucramiento de investigadores expertos en cada tema, de los
beneficiarios y/o usuarios finales y de funcionarios de primer nivel relacionados con la toma de
decisiones al interior del Fondo en la definicion y priorizacién de las “Demandas del Sector”; la
participacion de equipos multidisciplinarios e interinstitucionales; y la evaluacion presencial, entre otros.
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19 ¢Qué recomendaciones de la(s) evaluacion(es) externa(s) de los ultimos tres afios no han sido
atendidas y por qué?

Justificacion:

El SNIA no cuenta con informacion documental derivada de algun tipo de evaluacion interna o externa
del mismo, de la que se hayan derivado recomendaciones. Sin embargo, este ejercicio de evaluacién
resalta la conveniencia y necesidad de darle continuidad y seguimiento a la revisién del SNIA con el
propdésito de verificar y/o analizar si se implementan acciones o mecanismos para solventar las
recomendaciones orientadas a mejorar su disefio, gestion y resultados, y, en su caso, conocer los
efectos.

No obstante lo anterior, existen recomendaciones que hasta hoy siguen en proceso de atenderse al
100% y que en su totalidad fueron expuestas en el marco de la 92 Reunién del Consejo Directivo del
SNITT, realizada el 28 de junio de 2011 y que se refieren a continuacion:

En su evaluacién, la UNAM recomendé la generacion de un Sistema de Interfases para agilizar el
vaciado de la informacién de las distintas instituciones relacionadas con el sector, a la pagina web del
SNITT, de tal forma que le vinculara automaticamente con esos sitios del resto de las instituciones,
pudiendo asi actualizar la informacion de manera permanente y, en su caso, el SNITT sdlo cuidar la
seleccion de la informacion que realmente fuera pertinente respecto a su razén de ser. Sin embargo,
estd no ha sido atendida al 100%, dado que requiere del trabajo coordinado entre todos los
responsables de las distintas areas de Informéatica en las instituciones que debieran o quisieran sumar
su informacién de manera automética al Sistema del Conocimiento del SNITT, y a la fecha no ha sido
posible hacer coincidir a todos ellos para formar el grupo de trabajo correspondiente.

Por su parte, el CINVESTAYV sugirié al SNITT que el proceso de implementacién de su Modelo de
Interaccion fuese cerrado con la transferencia de todo ese desarrollo cientifico y tecnoldgico que se
estaba obteniendo, previa proteccién del mismo a través de las Patentes correspondientes, por lo que
recomendé la apertura de una bolsa de recursos especificos destinados a este punto. Lo anterior, con
el propdsito de que si los investigadores y las instituciones encontraran en esto un espacio como el
Instituto Mexicano para la Proteccion Industrial y/o el area de Propiedad Intelectual de la SEP, asi como
un recurso con qué apoyarse para proteger el desarrollo tecnolégico y cientifico que estaban
generando, se estaria dando un paso muy importante para todo el sector. Esta no ha sido atendida al
100%, el SNIA en conjunto trabaja en el proceso correspondiente, con la finalidad de encontrar una
estrategia de estimulo a los resultados de los distintos proyectos a través de la generacién de patentes
por tecnologias desarrolladas.

La propia DGVDT de la SAGARPA sugirié al SNITT, que la Agenda Nacional de Innovacién sobre la
gue se esta trabajando derivara en un documento que les permitiera negociar con el Congreso la
obtencion de mas recursos financieros como porcentaje del PIB nacional asignado a la investigacion.
Es importante destacar que esta meta debia ser perseguida conjuntamente por todas las instituciones
gue conforman el SNITT. Esta recomendacién se encuentra en proceso al estar elaborando un
documento que da cuenta de lo que se ha logrado avanzar hasta este momento con la Agenda
Nacional de Innovacién, exponiendo con claridad los obstaculos y requerimientos, sobre todo en
materia de recursos financieros, que se requieren para que la meta correspondiente pueda lograrse.
Cabe sefialar que se tiene programada la publicacion de dicho documento para el segundo semestre
del 2012.
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20 A partir del analisis de las evaluaciones externas realizadas al programa y de su experiencia en la
tematica ¢ qué temas del programa considera importante evaluar mediante instancias externas?

Justificacion:

No se cuenta con los elementos para poder emitir una respuesta a esta pregunta, dado que el SNIA no
habia sido sometido a un proceso de evaluacion de caracter interno o externo. No obstante, como se
analizara mas adelante, la valoracién del desempefio del SNIA se basa fundamentalmente en la
determinacion de los indicadores de Fin y Propdsito establecidos en la MIR, por lo que en su momento,
sera fundamental iniciar un proceso de evaluacién externa de impacto (los resultados de los distintos
proyectos actualmente en proceso de desarrollo) al SNIA, cuyos resultados aporten elementos para
fortalecer y sustentar la toma de decisiones, respecto a su disefio y gestion, y permita sustentar con

mayores elementos su contribucion a los objetivos sectoriales y nacionales con los que se vincula su
instrumentacion.
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IV.2.3 DE LA GENERACION DE INFORMACION

21 El Programa recolecta informacion acerca de:

a) La contribucion del programa a los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

b) Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo.
¢) Las caracteristicas socioeconémicas de sus beneficiarios.

d) Las caracteristicas socioeconémicas de las personas que no son beneficiarias, con fines de
comparacion con la poblacion beneficiaria.

Respuesta Si

Nivel « El programa recolecta informacion acerca de dos de los aspectos establecidos
2

Justificacion:

El SNIA, a través del SNITT, recolecta informacion respecto al tema a atender, donde se especifica de
manera ejecutiva el nombre o identificacion del proyecto; de los beneficiarios del proyecto, tratAindose
en este caso del Sistema Producto o sector al que se transferiran los beneficios, productos o
tecnologias a obtener; de los sujetos de apoyo, refiriéndose al beneficiario de los apoyos econémicos y
ejecutor de proyectos aprobados, pudiendo ser: universidades e instituciones de educacién superior
publicas y particulares, centros, laboratorios, empresas publicas y privadas, y demas personas inscritas
en el RENIECyYT; de los montos de recursos econémicos aprobados y ejercidos; y la duracién y el
estatus del proyecto. Esta informacion aparece concentrada en el Catalogo de Proyectos del Fondo
Sectorial de Investigacion, a través de una ficha elaborada para cada proyecto apoyado desde 2002 a
la fecha.

Respecto a la contribucién a los objetivos del programa sectorial, especial o institucional, que hacen
referencia a “Mejorar el ingreso de las familias rurales en términos reales a través de vincular las
actividades de generacién de tecnologias y/o conocimiento acorde con las necesidades del sector
agroalimentario”, el SNIA da seguimiento a sus avances, a través de los indicadores establecidos en su
MIR, cuya frecuencia de medicién es basicamente anual.

Respecto a las caracteristicas de los beneficiarios y no beneficiarios, el SNIA no recolecta informacion
al respecto, lo cual puede plantearse como un area de mejora y un primer elemento para evaluar el
impacto de la generacién, transferencia y aplicacion de los productos o tecnhologias obtenidas con los
proyectos financiados en los usuarios o beneficiarios finales.
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22 EIl programa recolecta informacién para monitorear su desempefio con las siguientes
caracteristicas:
a) Es oportuna.
b) Es confiable, es decir, esta validada por quienes las integran.
c) Esta sistematizada.

d) Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los indicadores de Actividades
y Componentes.
e) Esta actualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanente.

Respuesta Si

Nivel « La informacidon que recolecta el programa cuenta con todas las caracteristicas
7 establecidas.

Justificacion:

La informacién recabada para este propoésito se refiere basicamente a aquella informacion necesaria
para alimentar los indicadores de la MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades), mismos que, en
conjunto, aportan una base suficiente para evaluar el desempefio (avances y logros) del SNIA. Es
oportuna, puesto que se asume esta disponible en el tiempo requerido para la determinacion del valor
de los indicadores y para la toma de decisiones; como se mencioné antes, su frecuencia de medicién es
anual.

Respecto a su confiabilidad, se asume que es confiable, puesto que es validada y sistematizada por el
area responsable, es decir, por la Direccion General de Vinculacion y Desarrollo Tecnologico. Ademas,
cada indicador de la MIR es validado por el Sistema de Informacién del Fondo Sectorial SAGARPA-
CONACYT.

Por las caracteristicas de los apoyos y su plazo de duracion, su frecuencia de medicion es semestral y
anual, considerandose actualizada y disponible para dar seguimiento de manera continua y permanente
al SNIA.

Por otra parte, en el documento “Modelo de Reglas de Operacion del Fondo Sectorial SAGARPA-
CONACYT”, se enuncia que a través de los Secretarios Administrativo y Técnico se podra verificar en
cualquier momento el cumplimiento de metas, compromisos y resultados esperados por etapa y/o
finales, mediante visitas de seguimiento en situ.
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IV.3 COBERTURA Y FOCALIZACION
IV.3.1 ANALISIS DE COBERTURA

23 El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacion
objetivo con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicién de la poblacién obijetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual.

¢) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.
d) Es congruente con el disefio del programa.

Respuesta Si

Nivel * La estrategia de cobertura cuenta con todas las caracteristicas establecidas.
4

Justificacion:

El SNITT identifica las demandas del sector tanto en el ambito nacional en la materia, como de las
necesidades inmediatas de los productores y demas agentes de la sociedad rural respecto de sus
actividades agropecuarias y las vincula con la oferta cientifica y tecnolégica. En ese sentido, la
poblacion objetivo, se asume como aquellos productores congregados en los Sistema Sistemas
Producto prioritarios con la problematica o necesidad, expresadas como las “Demandas del Sector” y
gue la intervencion del SNIA pretende resolver. Para el ejercicio fiscal 2011, el Comité Técnico y de
Administracién del Fondo Sectorial SAGARPA-CONACYT instruy6 a la Comision de Evaluacion, de
manera conjunta con las areas técnicas de la SAGARPA, revisar las demandas de los Sistemas
Producto prioritarios y los temas estratégicos a ser atendidos, dando continuidad a la politica de apoyar
Macro Proyectos de Investigacion, Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica (I D i), desarrollados por
equipos interinstitucionales y multidisciplinarios, coordinados por la institucion con mayor prestigio en el
tema y capacidad de vinculacién con el sector productivo-empresarial.

El SNIA esta sujeto a la atencion de las demandas especificas de los Sistemas Producto prioritarios, asi
como de los temas estratégicos y de gran visidn, con una poblacién objetivo definida, tal como se ha
detallado en puntos anteriores. Ahora bien, dado que la cobertura anual esta sujeta al presupuesto, las
demandas se atienden siguiendo una secuencia respecto al orden en que se van logrando publicar
cada una de las Convocatorias a proyectos. Sin embargo, es importante aclarar que los proyectos que
apoya el Fondo Sectorial en un 95 % son proyectos Multianuales (de 2 a 5 afios), quedando asegurado
el recurso en el Fideicomiso que se cred para este fin. De esta manera, aun cuando estas
Convocatorias para atender las diferentes demandas del sector podrian ser limitadas al estar sujetas a
un techo financiero, lo que impide por otro lado llevar a cabo una estrategia puntual a mediano y largo
plazo para su cobertura, es importante sefialar que para las demandas de los diferentes sistemas
producto que van quedando en lista siempre se lleva a cabo un proceso ordenado y claro para su
atencion, respecto al orden en que se van presentando.

Para el 2011, el Fondo Sectorial SAGARPA-CONACYT emiti6 13 convocatorias, a fin de atender las
demandas del sector, por lo tanto, este nUmero de convocatorias se establece como la meta de
cobertura anual. El valor que se toma como un indicador de la cobertura del ciclo presupuestario 2011,
se refiere al porcentaje de temas estratégicos atendidos con proyectos de investigacion financiados y
gue es medido como la relacién entre el nimero de temas estratégicos atendidos con proyectos
financiados respecto al numero total de temas estratégicos convocados.

. T —
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24 ¢ El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacion objetivo? En caso de contar
con estos, especifique cuales y qué informacidn utiliza para hacerlo.

Justificacion:

Con relacién a la poblacion objetivo primaria (investigadores, universidades, etc.), el proceso de
identificacion y seleccion se realiza aplicando el segundo paso del Modelo de Vinculacién SAGARPA-
SNITT-COFUPRO, el cual consiste en identificar los mejores talentos del pais para atender la demanda
del sector. Para esta identificacion, el SNITT cuenta con una base de datos con mas de 3,000 mil
investigadores y técnicos de las diferentes areas y especialidades del sector, de entre los cuales
selecciona los mejores talentos. Asimismo, el propio sector propone algunos nombres y el Sistema
CONACYT cuenta con la base de datos del Sistema Nacional de Investigadores. Todas estas fuentes
principalmente, sumadas a otras eventuales, sirven para el propésito de identificacion de la poblacién
objetivo primaria.

Para el caso de la poblacién objetivo secundaria (productores), en 2007 se elaboré el documento de
Politicas de Investigacion, Trasferencia de Tecnologia e Innovacién Tecnolégica para el Sector Rural
2007-2012. En este proceso, se hizo un ejercicio para identificar y priorizar la poblacion objetivo, es
decir, la seleccién de Sistemas Producto y temas prioritarios que se iban a atender en materia de | TT,
con base en la politica nacional del sector. Posteriormente, en el 2010 se realizé una segunda seleccion
y priorizacion de estos temas.

De esta forma, una vez integrados los problemas y demandas a partir de las Agendas de Innovaciéon
Estatales, los Planes Rectores Nacionales y Estatales de los Sistema Producto y su prioridad ha sido
definida, acorde a la pregunta anterior, el SNITT identifica las demandas de su poblacién objetivo (los
Sistemas Producto prioritarios) para ser atendidas e incorporadas en las convocatorias publicas, dando
atencién aquellas que relnen los requisitos establecidos en las mismas y son dictaminados como
pertinentes y técnicamente elegibles por la Comisién de Evaluacién, o bien, a la atencion de las
demandas del sector agroalimentario y pesquero tanto en el ambito nacional, como de las necesidades
inmediatas de los productores, vinculandolas con la oferta cientifica y tecnoldgica de las instituciones
publicas, los organismos sociales y privados de investigacion. En este proceso de definicién de
prioridades, existe una intensa participacion del sector productivo, focalizando los recursos hacia los
temas de mayor relevancia e impacto, que para el caso del periodo definido entre mayo de 2010 y abril
de 2011 fueron 31 temas.

Acorde con lo anterior, las propuestas para ejecutar los proyectos deben ser presentadas por empresas
publicas, privadas, universidades e instituciones publicas y particulares, centros, institutos, laboratorios
y demas personas fisicas y morales dedicadas a la investigaciéon y al desarrollo tecnoldgico, con énfasis
en la vinculacién con el sector Agropecuario, de Pesca y Acuacultura e Industrial y que se encuentren
inscritas en el RENIECYT. De acuerdo con esto, para el caso del Fondo Sectorial SAGARPA-
CONACYT, los criterios que se aplican para la evaluacién y seleccién de las propuestas son, entre
otros: 1) Pertinencia de la propuesta; 2) Contenido Innovador; 3) Viabilidad técnica; 4) Impacto y
beneficio socioecondmico; 5) Factibilidad de la transferencia, asimilacion y adopcion de los resultados
del proyecto; 6) Compromisos del proponente; 7) Tiempo y costos de ejecucion; 8) Estudio de Mercado;
y 9) Caracter multidisciplinario e interinstitucional de la propuesta.
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25 A partir de las definiciones de la poblacion potencial, la poblacién objetivo y la poblacion atendida,
¢cual ha sido la cobertura del programa?

Justificacion:

Los recursos del Programa son canalizados a proyectos de investigacion cientifica o tecnolégica en
areas, asuntos o problemas prioritarios (Sistemas Producto prioritarios y los temas estratégicos), cuya
demanda es presentada a través de una convocatoria publica y a la que responden con propuestas las
empresas publicas, privadas, universidades e instituciones publicas y particulares, centros, institutos,
laboratorios y demé&s personas fisicas y morales dedicadas a la investigacion y al desarrollo
tecnoldgico.

En ese caso, la cobertura puede entenderse como la relacion porcentual entre temas estratégicos
atendidos con proyectos financiados respecto al nimero total de temas estratégicos convocados. Dicho
indicador, es evaluado anualmente y permite conocer el incremento anual de proyectos terminados que
generan tecnologias o conocimiento con potencial para contribuir a la competitividad y sustentabilidad
del sector agroalimentario.

Para el 2011, el Fondo Sectorial SAGARPA-CONACYT emitié 13 convocatorias, a fin de atender las
demandas del sector, sin embargo, cuatro quedaron pendientes, posponiendo su dictaminacion por el
Comité Técnico y de Administracién del Fondo Sectorial hasta su Primera Reunion Ordinaria en enero
de presente afo; todo esto, con el fin de que las convocatorias contaran con mayor tiempo para recibir
propuesta de calidad y un mayor nimero de proponentes (Véase Anexo 11).

De esta forma, de los nueve temas convocados y de los que se recibieron las propuestas, hasta el mes
de diciembre de 2011, se reportan siete temas estratégicos atendidos con proyectos de investigacion
financiados para el ejercicio fiscal evaluado. Por lo tanto, si se considera como un indicador de la
cobertura al porcentaje de temas estratégicos atendidos con proyectos de investigacion financiados,
medido como la relacién entre el nimero de temas estratégicos atendidos con proyectos financiados
respecto al nimero total de temas estratégicos convocados, la cobertura hasta ese mes equivale al
78%.

Al respecto, de acuerdo con la percepcion de los operadores de las instancias del SNIA entrevistados,
aun cuando la cobertura del Fondo podria parecer minima e insuficiente para atender los principales
problemas de acuerdo con los temas prioritarios definidos, es importante tomar en cuenta que todos los
proyectos apoyados con el Fondo Sectorial parten del Estado del Arte para atender las demandas
prioritarias del sector, son interinstitucionales y multidisciplinarios, de impacto nacional y/o regional,
ademas de abrir sus Convocatorias a nivel nacional, de tal forma que pueda participar cualquier grupo
gue tenga la capacidad para hacer una propuesta ad hoc a las necesidades.
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IV.4 OPERACION
IV.4.1 ANALISIS DE LOS PROCESOS ESTABLECIDOS EN LAS ROP O NORMATIVIDAD

26 Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del programa para cumplir con los
bienes y los servicios (Componentes), asi como los procesos clave en la operacion del programa.

Justificacion:
El proceso general que realiza el SNIA para cumplir con los bienes y servicios que ofrece, se presentan
en el archivo adjunto.
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27 Solicitud de Apoyos
¢ El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la demanda total de

apoyos y las caracteristicas de los solicitantes? (socioeconémicas en el caso de personas fisicas
y especificas en el caso de personas morales)

Respuesta Si

Nivel * El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda
total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.
4  Existe evidencia de que la informacién sistematizada es valida, es decir, se utiliza
como fuente de informacion unica de la demanda total de apoyos.

Justificacion:

A nivel de sujetos de apoyo, es importante sefialar que si se conocen las caracteristicas especificas de
los solicitantes del Fondo Sectorial SAGARPA-CONACYT, a través de su Curriculum Vitae y de la
Informacién Basica solicitada como requisitos para ingresar todo proyecto a los Sistema CONACYT y al
RENIECyT. De esta manera, dado que los solicitantes suelen ser instituciones publicas o privadas
(personas morales), siempre se conocen sus caracteristicas especificas.

Existe informacion sistematizada como la Agenda de Innovacién Estatal y Nacional y Planes Rectores
de los Sistemas Producto, documentos en los que se jerarquizan las acciones para atender los
problemas y necesidades de Investigacion y Transferencia de Tecnologia de los Sistemas Producto y
temas estratégicos para el sector rural. Adicionalmente, como se ha mencionado en respuestas
anteriores, en los Ultimos tres afios se ha establecido la politica de apoyar Macro Proyectos de
Investigacién, Desarrollo e Innovacién Tecnoldgica, o que conlleva a revisar las demandas de los
Sistemas Producto prioritarios y los temas estratégicos a ser atendidos, proceso en el que participan
activamente el SNITT, la COFUPRO, y el sector o poblacién objetivo con el problema o necesidad del
proyecto.

A partir del proceso anterior, el Fondo Sectorial SAGARPA-CONACYT y el SNITT cuentan con
informacion sistematizada de la demanda total de proyectos de investigacion que son requeridos por el
sector o poblacién potencial; no obstante, esto implica la atencién de los proyectos de investigacion por
parte del SNIA conforme a la demanda generada por el sector agroalimentario nacional.

Como parte de las Convocatorias, en el “Anexo B. Demandas del Sector” se especifican las demandas
por temas estratégicos transversales, las cuales son debidamente dimensionadas y acotadas a través
de la estructura siguiente: ) Titulo o tema a atender, 2) Beneficiarios del Proyecto, 3) Antecedentes,4)
Problematica, 5) Demanda, 6) Objetivos, 7) Justificacién, 8) Logros y avances, 9) Productos a entregar
gue se requieren,10) Impactos a lograr con los productos a obtener, y 11) Otros puntos que se
consideren necesarios.

Respecto a las caracteristicas de los solicitantes, la informacién recabada para la presentacién de la
demanda del proyecto, se refiere basicamente al Sistema Producto solicitante o grupo de productores
gue presentan la demanda y a quienes se les transferiran los beneficios, productos o tecnologias a
obtener, sin especificar mas informacion sobre las caracteristicas de los mismos.8) Logros y avances,
9) Productos a entregar que se requieren,10) Impactos a lograr con los productos a obtener, y 11) Otros
puntos que se consideren necesarios.

Respecto a las caracteristicas de los solicitantes, la informacién recabada para la presentaciéon de la
demanda del proyecto, se refiere basicamente al Sistema Producto solicitante o grupo de productores
gue presentan la demanda y a quienes se les transferiran los beneficios, productos o tecnologias a
obtener, sin especificar mas informacién sobre las caracteristicas de los mismos.

. ——
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28 Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo cuentan con las
siguientes caracteristicas:

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacion objetivo.
b) Existen formatos definidos.

c) Estan disponibles para la poblacion objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta Si

Nivel » El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
7 solicitudes de apoyo, y
* Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.

Justificacion:

El Fondo Sectorial SAGARPA-CONACYT cuenta con la Guia general para la presentaciéon de la
Demanda, misma que es entregada al sector interesado a fin de que cuente con una guia de referencia
para presentar sus demandas. Una vez integradas y definidas las “Demandas del Sector”, se emiten las
Convocatorias con sus respectivos Términos de Referencia. En éstos (que van dirigidos a las
instituciones, universidades publicas y particulares, dedicadas a la investigacion cientifica y al desarrollo
tecnoldgico que se encuentren inscritas en el RENIECYT), aparece detallado el procedimiento para
recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes de apoyo; esto es, desde la informacién de elegibilidad
(los sujetos de apoyo), la especificacién de las demandas del sector, la preparacion de la propuesta e
instrucciones de envio (instrucciones para la preparacion de la propuesta, financiamiento del proyecto, y
fechas importantes), hasta la evaluacion y seleccién de propuestas, y la informacién para la
administracion del proyecto.

Respecto a la existencia de formatos definidos, la estructura de la propuesta debe apegarse al formato
establecido, disponible en la pagina electronica del CONACYT (sistema de captura de la solicitud y guia
rapida para el llenado de las propuestas), segun las instrucciones para la presentacion de la propuesta.
Dicha estructura considera los puntos siguientes: a) estado del arte, b) justificacion, c) propuesta de
creacion de valor, d) contenido innovador, €) objetivos y metas, f) metodologia, g) productos
entregables, h) grupo de trabajo e infraestructura, i) programa de actividades y presupuesto, j)
mecanismos de transferencia.

Como parte del procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo, sobresalen
las exigencias de solicitar la especificacion de las etapas de desarrollo; la participacion de grupos
interinstitucionales; la especificacion de una serie de indicadores de resultados en el corto y mediano
plazos; y un mayor vinculo con los sectores productivos y de transformacion y que incluyan entre sus
fines la generacién de empleos y riquezas. Los argumentos que justifican este procedimiento son,
fundamentalmente, la recepcién de propuestas de calidad y de un mayor nimero de proponentes, la
consolidacion de grupos de investigadores y, finalmente, el cumplimiento del producto entregable.
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29 EIl programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento para recibir,
registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo con las siguientes caracteristicas:

a) Son consistentes con las caracteristicas de la poblacién objetivo.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras
c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta Si

Nivel » Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite g
7 las solicitudes de apoyo tienen cuatro de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El Programa cuenta con mecanismos que le permiten dar seguimiento (recepcion, registro y tramite) a
las solicitudes de apoyo. Como parte de estos mecanismos documentados existe, en primera instancia,
la presentacion de la demanda de investigacion por parte del Sistema Producto solicitante o sector que
tiene el problema o necesidad prioritaria y cuya elaboracion debe apegarse a los términos establecidos
en la Guia general para la presentacion de la Demanda. A partir de esto, la misma Convocatoria emitida
por el Fondo Sectorial SAGARPA-CONACYT vy el Anexo B “Demandas del Sector” constituyen
evidencias documentadas del procedimiento de la recepcion de la demanda de investigacion por parte
del Sistema Producto solicitante o sector que tiene el problema o necesidad prioritaria.

Otro mecanismo de verificacion del seguimiento (recepcion, registro y tramite) de las solicitudes,
consiste en los formatos definidos para la recepcién y registro de las solicitudes y que estan disponibles
en la pagina electronica del CONACYT www.conacyt.mx. Anexo a esto, estan las cartas oficiales de
postulacion debidamente suscrita por la autoridad correspondiente o representante legal de cada
institucién participante.

Ademas, estdn documentadas también las evaluaciones a las propuestas que permiten el derecho de
réplica presencial por parte de los proponentes de los proyectos, y en su caso, su aprobacion por el
Comité Técnico y de Administracion del Fondo. Tanto el seguimiento de las Convocatorias como de los
acuerdos relacionados con los fallos (aprobacion o rechazo) de las solicitudes, esta documentado en
las actas correspondiente a cada Reunion Ordinaria del Comité Técnico y de Administracion del Fondo.
Adicionalmente, otros mecanismos documentados para verificar el tramite a las solicitudes de apoyo, se
refieren a la publicacién de la relacion de propuestas aprobadas en la pagina electrénica del CONACYT
www.conacyt.mx, asi como a la formalizacién y firma de los Convenios de Asignacion de Recursos de
los proyectos aprobados.

En resumen, el SNIA cuenta con mecanismos documentados, consistentes con las caracteristicas de la
poblacién objetivo, estandarizados para todas las instancias ejecutoras, sistematizados desde la
recepcion de solicitudes hasta el finiquito de los proyectos, y difundidos totalmente al publico usuario,
de tal forma que se puede verificar en cualquier momento el procedimiento. Adicionalmente, el Sistema
CONACYT cuenta con controles de namero, clave, NIP y otras facultades especificas para cada
usuario; por ejemplo, para las Secretarias Técnica y Administrativa, para evaluadores, para solicitantes,
entre otros.
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30 Seleccién de beneficiarios y/o proyectos

Los procedimientos del programa para la seleccién de beneficiarios y/o proyectos tienen las
siguientes caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigiedad
en su redaccion.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c) Estan sistematizados.
d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta Si

Nivel * Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen todas lag
7 caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Para la seleccion de los proyectos a ser apoyados, se parte de la integracion y priorizacion de los
problemas y demandas de la poblacion objetivo (Sistema Producto prioritario). Para el 2011, de la
revisién de 16 Sistemas Producto prioritarios y a partir de la depuracion de los problemas y demandas
identificadas en las Agendas de Innovacion Estatales, los Planes Rectores Nacionales y Estatales, el
SNITT, conjuntamente con los Comités Nacionales de los Sistemas Producto prioritarios, analizaron,
actualizaron y priorizaron las demandas integradas. Posteriormente, los problemas y demandas que
han sido priorizados, son analizados para obtener las “Demandas del Sector”. En este proceso
participan conjuntamente investigadores, expertos en el tema, funcionarios de primer nivel relacionados
con la toma de decisiones al interior del Fondo, y demas representantes de las dependencias e
instancias relacionadas con el Sistema Producto o tema a atender.

Una vez definidas las “Demandas del Sector”, el Fondo Sectorial SAGARPA-CONACYT emite la
Convocatoria, en cuyos Términos de Referencia, se establecen los criterios para la seleccién de las
propuestas presentadas en el formato electrénico del CONACYT, atendiendo que sean proyectos de
alto impacto y desarrollados por equipos interinstitucionales y multidisciplinarios con entregables
orientados al sector productivo. En el proceso de evaluacién técnico-econdmica, se revisa la
congruencia de la propuesta con las demandas establecidas y si cumple el requisito de pertinencia, se
continda con el proceso de revision, con base en los criterios especificados en los Términos de
Referencia.

En ese sentido, los criterios estan claramente definidos; son estandarizados, puesto que establecen en
una convocatoria para ser considerados por los participantes, lo cual también les da un caracter publico;
y estan sistematizados, ya que se le da seguimiento al proceso desde su registro en el formato
electrénico establecido. Finalmente, aun cuando dadas las caracteristicas de la Convocatoria, el
elemento de género no esta contemplando, es importante sefialar que practicamente en todos los
proyectos apoyados en los ultimos tres afios existe participacion de ambos géneros.
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31 El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de seleccion
de beneficiarios y/o proyectos y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si la seleccion se realiza con base en los criterios de elegibilidad y
requisitos establecidos en los documentos normativos.
b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa responsables del proceso de seleccion de
beneficiarios y/o proyectos.

Respuesta Si

Nivel » Los mecanismos para verificar la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen todas
7 las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Los mecanismos para verificar el procedimiento de seleccidn de proyectos, se refieren a los dictamenes
(de aprobacion o rechazo) emitidos por la Comision de Evaluacion del Fondo, entidad responsable de la
asignacion de evaluadores preferentemente inscritos en el Registro CONACYT de Evaluadores
Acreditados (RCEA). Con base en la congruencia con las demandas especificas y las evaluaciones
respectivas segun los criterios establecidos en los Términos de Referencia de las Convocatorias, se
emite una opinion sobre la calidad de las propuestas; es decir, los evaluadores acreditados sustentan
sus apreciaciones, haciendo las observaciones pertinentes y emitiendo una recomendacion individual.
En complemento a lo anterior, las evaluaciones a proyectos, en su caso, permiten el Derecho de
Réplica presencial por parte del proponente, dandose una retroalimentacién que busca contar con
proyectos mas sélidos que den respuesta cabal a la demanda; en este proceso, ademas de los
responsables del proyecto, también participan investigadores, y profesionistas expertos en el tema e
integrantes de la Comision de Evaluacion, entre otros. En casos excepcionales, se puede contemplar
visitas a las instalaciones del solicitante como parte del proceso de evaluacion, por lo tanto, el Derecho
de Réplica presencial se puede dar in situ u oficina.

De acuerdo con lo anterior, el proceso de evaluacion, estd documentado en las Actas de las Reuniones
de Sesiones Ordinarias del Comité Técnico y de Administracién del Fondo; el dictamen de aprobacion o
rechazo y las observaciones a las propuestas que se describen en estas Actas, permiten identificar que
la seleccidn se realiza con base en los criterios de elegibilidad y requisitos establecidos en los Términos
de Referencia de la Convocatoria.

El proceso de evaluacion es conducido por la Comisién de Evaluacion del Fondo, cuyo dictamen es
turnado al Comité Técnico y de Administracion del Fondo para que éste, de acuerdo a sus atribuciones,
decida la autorizacion de los recursos. De esta forma, se asume que los mecanismos para verificar el
procedimiento de seleccién de proyectos son ampliamente conocidos por el personal operativo tanto del
Fondo Sectorial SAGARPA-CONACYT como del SNITT.
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32 Tipos de apoyos

Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta Si

Nivel » Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen todas las
7 caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Los procedimientos para otorgar los apoyos a las propuestas aprobadas conforme a lo estipulado en el
Documento Normativo vigente para la administracién de proyectos, comprenden desde la formalizacion
mediante Convenios de Asignacién de Recursos con las instituciones coordinadoras de los proyectos,
dentro de los cuales se precisan los términos y condiciones en que se ministran los recursos y la
apertura una cuenta de cheques en alguna institucién bancaria para el uso exclusivo del proyecto.
La ministracién de recursos se hace de acuerdo a las etapas en que se haya estructurado el proyecto.
La primera aportacién al proyecto se realiza después de la firma del convenio especifico respectivo y
corresponde al monto solicitado para desarrollar la primera etapa del proyecto; mientras que las
aportaciones subsecuentes estan sujetas a la entrega de informes técnicos o al alcance de las metas
establecidas en cada una de las etapas por parte del responsable del proyecto, asi como a la entrega
de informes financieros, con la periodicidad estipulada en el Convenio de Asignacion de Recursos, en el
formato establecido. Para la asignacion de recursos a cada institucién participante se requiere el visto
bueno del responsable general del proyecto para cada entrega.

Respecto a la estandarizacién de los procedimientos, dadas las caracteristicas de la operacion del
SNIA, la instancia ejecutora se reduce al Comité Técnico y de Administracién del Fondo; asimismo,
estan sistematizados, dado que la informacién del seguimiento técnico y financiero (situacion técnica y
financiera) se encuentre en bases de datos.

Por otro lado, estan difundidos publicamente, ya que aparecen estipulados en el Manual para la
Administracion de Proyectos del Fondo Sectorial de Investigacién en Materias Agricola, Pecuaria,
Acuacultura, Agrobiotecnologia y Recursos Fitogenéticos, asi como en los Términos de Referencia de
cada Convocatoria publicados en la pagina electronica del CONACYT www.conacyt.mx.
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33 El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de entrega
de apoyos a beneficiarios y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo establecido en los
documentos normativos del programa.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c) Estan sistematizados.
d) Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta Si

Nivel » Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios
7 tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Corresponde al responsable administrativo del proyecto el control administrativo y contable, la
verificacién de la correcta aplicacién y la comprobacion de los recursos canalizados por el Fondo, asi
como la elaboracién de los informes financieros y administrativos requeridos. Por lo tanto, y de acuerdo
con la respuesta a la pregunta anterior, los informes técnicos y financieros, asi como los recibos o
facturas correspondientes a las ministraciones estipuladas en el Convenio a la cuenta bancaria
mancomunada y su aplicacion en los rubros autorizados, permiten verificar la entrega de recursos y si
las ministraciones son acordes conforme al programa de actividades y presupuesto definido en el
Convenio de Asignacién de Recursos de cada proyecto. Es importante sefalar que la asignacion de
recursos se realiza una vez que esta debidamente firmado el Convenio por todas las partes. Asimismo,
se verifica que la cuenta bancaria exclusiva para manejar los recursos del proyecto esté abierta y en
orden y, finalmente, que los documentos —recibos o facturas— emitidos por el sujeto de apoyo sean
vigentes y estén en orden. Una vez que se ha cumplido con todo lo anterior, los Secretarios
Administrativo y Técnico realizan el proceso de ministracion de recursos de forma mancomunada,
utilizando el Sistema en linea de NAFIN.

Constituye también un mecanismo documentado de verificacion de la entrega de los recursos, la
contabilidad independiente que permite la identificacion inequivoca de las operaciones contables y
financieras del proyecto llevada a cabo por el sujeto de apoyo, a la cual el Fondo se reserva el derecho
de aplicar auditorias técnicas y contables en las distintas etapas de la ejecucion del proyecto, y a la
terminacion del mismo.

En general, la integracion, actualizacién y digitalizacién de expedientes administrativos del proyecto con
la informacién financiera y administrativa generada durante el desarrollo del mismo, constituye un
mecanismo sistematizado de verificacion de la entrega de los recursos a los proyectos, que permite dar
seguimiento a la misma y su apego conforme a lo establecido en el Convenio de Asignacion de
Recursos, en este caso. Como se menciond, el responsable administrativo es la instancia encargada de
este proceso y en su validacion y seguimiento participan el Comité Técnico y de Administracion de
Fondo y, concretamente, el Secretario Administrativo del Fondo y el Secretario Técnico del Fondo o de
la Subcuenta. Todos estos mecanismos de verificacion son conocidos por los operadores, ya forman
parte del orden del dia de las reuniones ordinarias de Comité Técnico y de Administracion del Fondo,
como 6rgano colegiado y maxima autoridad del Fondo, responsable del cumplimiento de los fines del
mismo, y de la aprobacién de proyectos.
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34 Ejecucién
Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta Si

Nivel e Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen todas las
7 caracteristicas establecidas.

Justificacion:

La ejecucion de un proyecto parte de la formalizacidon mediante Convenio de Asignacion de Recursos
con la institucién coordinadora del proyecto, asi como del posterior establecimiento de convenios entre
ésta y las demas instituciones participantes.

Como se menciond antes, para la ejecucién del proyecto, la ministracién de recursos se hace de
acuerdo a las etapas en que se haya estructurado el mismo, segun los términos y condiciones
establecidos en el Convenio de Asignacion de Recursos. La primera aportaciéon al proyecto se realiza
después de la firma del Convenio especifico respectivo; mientras que las aportaciones subsecuentes,
estan sujetas a la entrega de informes o al alcance de las metas establecidas en cada una de las
etapas, asi como a la entrega de informe financiero, con la periodicidad estipulada en dicho Convenio.
De acuerdo con esto, la ejecucion es definida por etapas con una duracion minima de un semestre y
maximo de un afio, para las que se especifican metas, resultados, productos entregables, beneficios
esperados y recursos requeridos. En cada una de estas etapas, el responsable técnico asignado por
proyecto tiene la responsabilidad de integrar los avances y resultados de los grupos individuales, segun
las tareas y responsabilidades asighadas a cada uno de éstos, asi como mantener la cohesion del
grupo de trabajo.

Asimismo, de manera conjunta, el responsable administrativo debe contemplar la entrega de al menos
dos informes intermedios y un informe final en las fechas establecidas en el calendario de trabajo
establecido. Al término de la vigencia del proyecto, el sujeto de apoyo, a través de los responsables
técnico y administrativo del proyecto, debe presentar un informe técnico final de las actividades
desarrolladas, indicando y anexando los productos obtenidos y un informe financiero final para la
comprobacion de los recursos ministrados al proyecto, con el propdsito de llevar a cabo los procesos de
informacion y evaluacion técnica y financiera que exige la administracion de recursos publicos.
Basicamente, estos son los procedimientos que rigen la ejecucion de los proyectos, mismos que se
apegan a la normatividad del SNIA y que son conocidos tanto por las instancias ejecutoras como por los
sujetos de apoyo.
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35 EIl programa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la ejecucion de obras
y acciones y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo establecido en los
documentos normativos del programa.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c) Estan sistematizados.
d) Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta Si

Nivel » Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o acciones tienen
7 todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Los mecanismos implementados para dar seguimiento a la ejecucion de los proyectos apoyados por el
Fondo Sectorial SAGARPA-CONACYT, consisten fundamentalmente en los reportes de las visitas de
seguimiento in situ para realizar supervision al proyecto, conforme a las actividades establecidas en el
Programa de Actividades y Presupuesto en cada etapa de desarrollo. Al CONACYT como socio del
Fondo, le corresponde realizar supervisiones (a través de visitas in situ en campo y/o laboratorio)
durante todo el proceso de generacion de conocimiento hasta que se entrega el producto.

El otro mecanismo de seguimiento a la ejecucion de los proyectos, se refiere al requerimiento de
informes técnicos y financieros al responsable técnico y administrativo del proyecto, conforme a la
normatividad y en las fechas establecidas en el calendario de trabajo, estableciendo indicadores
cuantitativos y cualitativos que permitan dar seguimiento y/o verificar el desarrollo del proyecto, su
cumplimiento y la generacion de productos entregables en cada etapa. Este mecanismo de seguimiento
contempla al menos dos informes intermedios o por etapa y un informe final. El informe técnico final
explicita las actividades desarrolladas, indicando y anexando los productos obtenidos, mientras que el
informe financiero final integra la comprobacion de los recursos ministrados al proyecto, con el propdésito
de llevar a cabo los procesos de informacién y evaluaciéon técnica y financiera que exige la
administracion de recursos publicos.

Por otra parte, la Secretaria Técnica del Fondo da seguimiento técnico a los proyectos recibiendo
dichos informes en cada una de sus etapas, asi como los resultados y beneficios obtenidos; en tanto, el
seguimiento administrativo estd a cargo del Secretario Administrativo del Comité Técnico y de
Administracion del Fondo. Con base en estos informes, se publica un reporte de los avances y logros
alcanzados por el Fondo, como parte del compromiso de rendicion de cuentas del Gobierno Federal.
Los mecanismos descritos permiten identificar si los proyectos se realizan acorde a lo establecido en
los documentos normativos del Programa, son estandarizados, ya que son tomados en cuenta por las
instancias ejecutoras y de consulta del SNIA, asi como por los sujetos de apoyo, dandoles un caracter
publico. Asimismo, son sistematizados, ya que la informacion del seguimiento de cada proyecto se
encuentra disponible en bases de datos.
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IV.4.2 MEJORA Y SIMPLIFICACION REGULATORIA

36 ¢ Cuales cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho en los ultimos tres afos
gue han permitido agilizar el proceso de apoyo a los solicitantes?

Justificacion:

Respecto a la operaciéon del Fondo Sectorial SAGARPA-CONACYT, los cambios que han impactado en
su eficiencia, se refieren a los procesos administrativos correspondientes a la elaboracion y firma de
convenios, asi como a las ministraciones de recursos, que hasta 2006 tardaban hasta 6 meses en
solventarse a partir de su autorizacion, en tanto, de 2009 a la fecha, dichos procesos se solventan a
mas tardar en un mes después de su autorizacion.

Lo anterior ha sido apoyado por la politica de dirigir (a partir de 2009) los esfuerzos y recursos a la
atencion de Macro Proyectos de Investigacion, Desarrollo e Innovacion Tecnolégica, desarrollados por
equipos interinstitucionales y multidisciplinarios, coordinados por la institucién con mayor prestigio en el
tema y capacidad de vinculacién con el sector productivo-empresarial. Esta politica ha permitido llevar a
cabo un proceso de convocatoria mas focalizado hacia temas de mayor relevancia e impacto dirigido,
con atencion de propuestas de mayor calidad y eliminar la dispersion de los recursos en la atencién de
un mayor nimero de Sistemas Producto, temas y proyectos de bajo impacto; por lo tanto, esta medida
también ha impactado en el proceso de revision y evaluacion de las propuestas, haciendo mas agil la
dictaminacion de las mismas, al concentrar los esfuerzos en un nimero menor de propuestas pero de
mayor impacto.

Por otra parte, hasta 2006, las evaluaciones de proyectos se realizaban Unicamente a partir de lo que el
espacio en los formatos electrénicos del Fondo Sectorial permiten describir, mientras que de 2009 a la
fecha, este proceso, en su caso, permite la presentacién en extenso y el Derecho de Réplica presencial
por parte de los responsables de los proyectos, implicando la participacién activa del Sistema Producto
con el problema o necesidad, facilitando con esta medida, la retroalimentacion y la presentacion de
propuestas de mejor calidad en un periodo de tiempo mas corto.

Otro aspecto, se refiere al seguimiento, el cual, hasta 2006 se realizaba fundamentalmente en gabinete
por pares y funcionarios; de 2009 a la fecha, se da seguimiento presencial técnico-administrativo
(visitas in situ) a los proyectos, por pares, funcionarios y sector productivo, lo cual también impacta
positivamente en la oportunidad con que fluyen las ministraciones en cada etapa.
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IV.4.3 ORGANIZACION Y GESTION

37 ¢Cudles son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera el programa para la
transferencia de recursos a las instancias ejecutoras y/o a los beneficiarios y, en su caso, qué
estrategias ha implementado?

Justificacion:

Como se menciond antes, a partir de 2009, los esfuerzos y recursos se han dirigido a la atencién de
Macro Proyectos multidisciplinarios e interinstitucionales. Esta politica ha permitido llevar a cabo un
proceso de convocatoria mas focalizado hacia temas de mayor relevancia e impacto y, en
consecuencia, la recepciéon de propuestas de mayor calidad, impactando también en el proceso de
revision y evaluacion de las propuestas, haciendo mas agil su dictaminacion.

El desarrollado de los proyectos por equipos interinstitucionales y multidisciplinarios, coordinados por la
instituciébn con mayor prestigio en el tema y capacidad de vinculacion con el sector productivo-
empresarial, implica el establecimiento de convenios de colaboraciéon entre las instituciones
participantes. En este procedimiento, las diferencias en la normatividad de cada institucién para
establecer convenios representan un problema para llegar al consenso sobre la definiciéon de los
términos en que queda estructurado el convenio, situacion que impacta en la oportunidad de la
transferencia de recursos para la ejecucion del proyecto. En ese sentido, la propuesta de mejora
plantea que los representantes legales del proyecto utilicen como base el Convenio de Asignacion de
Recursos suscrito con el CONACYT para elaborar sus respectivos convenios de colaboracion entre las
instituciones, asi como iniciar a elaborarlos desde que se presenta la propuesta.

La ministracion de los recursos de la institucion lider a las demas instituciones participantes también se
ve afectada por las diferencias en la normatividad de cada una de éstas, reflejandose en el retraso del
inicio del proyecto. De acuerdo con los informes de las vistas de seguimiento, en algunos proyectos con
problemas en el cumplimiento de los tiempos establecidos en sus calendarios de trabajo, obedecen al
retraso de la firma de convenios y/o la problematica para la radicacién del recurso a las instituciones
colaboradoras del proyecto. La propuesta de mejora, en este caso, plantea la implementacion de un
mecanismo Unico que permita la dispersion de los recursos hacia las instituciones participantes en los
proyectos.

Otro de los problemas importantes para la transferencia y manejo de recursos a las instancias
ejecutoras, se refiere a la sujecién del manejo de los mismos por ciclos presupuestarios y conforme a la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Al patrimonio del Fondo Sectorial
SAGARPA-CONACYT no le es aplicable esta Ley, no obstante, el ejercicio del gasto debe efectuarse
de acuerdo con la normatividad, politicas administrativas y tabuladores de las instituciones,
dependencias 0 empresas que desarrollan los proyectos, situacion que retrasa o entorpece su
desarrollo.

Respecto a esta problematica planteada, se han tomado una serie de medidas correctivas y preventivas
avaladas por el Comité Técnico y de Administracién del Fondo Sectorial SAGARPA-CONACYT
mediante acuerdos especificos, mismas que han derivado en facilitar los procesos técnico-
administrativos y a reducir ésta considerablemente.
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IV.4.4 EFICIENCIA Y ECONOMIA OPERATIVA DEL PROGRAMA

38 Eficiencia y eficacia

El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y los
servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en los siguientes conceptos:

a) Gastos en operacion: Directos e Indirectos.

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los activos
necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacion objetivo (unidades moviles,
edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos 2000 y/o 3000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracion en el
programa es superior a un afio. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej:
terrenos, construccién, equipamiento, inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacién atendida (Gastos totales=Gastos en operacion +
gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de operacién se
deben de considerar adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Respuesta Si

Nivel » El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa tres de los
3 conceptos establecidos.

Justificacion:

Por tratarse de un programa “U”, no sujeto a Reglas de Operacion, de acuerdo con los informes
financieros del Fondo Sectorial SAGARPA-CONACYT, éste lleva la contabilidad de Gastos de
Operacion y de Gastos de administracién en los que incurre, para asegurar la ejecuciéon del objeto y
fines del mismo. Segln consta en su informe financiero, los Gastos de Administracion reportados son:
honorarios fiduciarios y servicios bancarios de administracion del portafolio de inversién y radicacién de
los recursos econdmicos a los sujetos de apoyo, entre otros. Los Gastos de Operacion incluyen: la
publicacion de convocatorias, de los resultados de las evaluaciones a las propuestas y de los proyectos
aprobados; la realizacién de eventos de divulgacion y difusién, entre otros. Respecto al SNITT, sus
reportes financieros incluyen honorarios, viajes y viaticos, asi como los gastos administrativos, entre
otros.

A nivel de la ejecucion de los proyectos, se identifican los gastos corrientes y gastos de inversién. Los
primeros incluyen: viajes y viaticos; gastos inherentes al trabajo de campo; gastos de capacitacion a
participantes en el proyecto; actividades, publicaciones y materiales requeridos para transferir, asimilar,
divulgar y difundir los resultados del proyecto, asi como lotes de prueba para nuevos productos y
procesos, entre otros. Respecto a los gastos de inversion, incluyen: adquisicion de maquinaria, equipo
de laboratorio, plantas piloto experimentales, herramientas, equipo de coOmputo, obra civil e
instalaciones de investigacién y desarrollo tecnoldgico indispensables para asegurar el éxito del
proyecto, principalmente.

En resumen, el SNIA identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar bienes y servicios
gue ofrece en los conceptos referentes a Gastos de Operacidon, mismos que son autorizados
anualmente por el Comité Técnico y de Administracion del Fondo Sectorial y se llevan a través de un
control mensual. En el caso de los Gastos en mantenimiento, éstos sélo se autorizan en casos
especiales y siempre y cuando la justificacion se presente bien soportada. Sin embargo,
tradicionalmente este gasto es absorbido por el propio sujeto de apoyo como aportacion concurrente al
proyecto. Respecto a los Gastos en capital, estos si estan considerados en los proyectos apoyados por
el Fondo Sectorial al interior del cual son clasificados e identificados como Gastos de Inversion.

. ——
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Sistema Nacional de Investigacion Agricola

39 Economia

¢, Cudles son las fuentes de financiamiento para la operacién del programa y qué proporcion del
presupuesto total del programa representa cada una de las fuentes?

Justificacion:

El SNIA como fuente de financiamiento el presupuesto establecido en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2011 en su Anexo 9. Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
el cual asciende a 59.26 millones de pesos, distribuyéndose entre el SNITT y el Fondo Sectorial
SAGARPA-CONACYT, montos de 15 y 44.26 millones de pesos, respectivamente.

Sin embargo, para el financiamiento de los proyectos, el Fondo Sectorial SAGARPA-CONACYT recibe
aportaciones de la misma SAGARPA y del CONACYT, asi como de la COFUPRO y del Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA). Adicionalmente, en el 2011 se
recibieron 100 millones de pesos del Fondo de Energia para integrar la Subcuenta de apoyo a
proyectos de Bioenergéticos y Energia Renovable. Otros ingresos provienen de los intereses bancarios
cobrados, segun informe de la situacién financiera del Fondo.

Asimismo, existen diferencias entre los recursos asignados y ejercidos, debido a que las ministraciones
de van realizado por etapas estructuradas con una duracién minima de un semestre y maximo de un
afio, salvo casos de excepcién debidamente justificados del proyecto, apegandose en la medida de lo
posible al programa de actividades y presupuesto establecido; esto, tomando en cuenta que en la
mayoria de los casos, son proyectos multianuales.

Finalmente, es importante sefalar que la aportacion de las diferentes fuentes de financiamiento
representa aproximadamente el 95% del total; el resto proviene de los intereses bancarios generados
por el capital.
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IV.4.5 SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION

40 Las aplicaciones informaticas o sistemas institucionales con que cuenta el programa tienen las
siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con fuentes de informacion confiables y permiten verificar o validar la informacién
capturada.

b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacion de los valores
de las variables.

¢) Proporcionan informacion al personal involucrado en el proceso correspondiente.

d) Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacién de las aplicaciones o
sistemas.

Respuesta Si

Nivel * Los sistemas o aplicaciones informéticas del programa tienen todas las caracteristicag
7 establecidas.

Justificacion:

El SNIA no cuenta con una aplicacion informatica como tal, no obstante, sistematiza su informacién
histérica a través de bases de datos, en las que lleva el registro de las demandas del sector, del
proceso de convocatorias (instancias participantes, monto y duracion), de la evaluacion y dictaminacion
de las propuestas (estatus de las propuestas o resultado) y de la ejecucién de los proyectos
(informacién técnica y financiera generada durante su desarrollo), hasta el finiquito y divulgacién de los
productos obtenidos.

Asimismo, registra también informacion de avances y productos obtenidos en cada etapa, a través de
los indicadores establecidos, que permitan dar seguimiento y/o verificar el desarrollo del proyecto y su
cumplimiento al respecto. Dicha informacién, permite medir el desempefio del SNIA, mediante la
alimentacion de los indicadores de la MIR.

Por otra parte, el SNITT realiza un concentrado en bases de datos de toda la informacidén que se va
generando de la operacion del mismo y de aquella que le va proporcionando la SAGARPA, la
COFUPRO y el CONACYT, esto con la finalidad de llevar un mejor control y de que no existan
discrepancias en la informacion recabada. Asimismo, ha instrumentado el Sistema de Administraciéon
del Conocimiento para la Innovacion del Sector Rural, con el fin de conjuntar, a través de plataformas
tecnoldgicas y cientificas, la informacion en materia de investigacion e innovacién tecnolégica generada
a partir de proyectos, fichas, documentos, anuncios, noticias, cursos, talleres y eventos.

Dicha informacién, se asume es confiable, puesto que es generada por las mismas instancias
ejecutoras del SNIA, asi como por otras instancias, cuyo principal quehacer esta directamente
relacionado con el propdsito de éste. Particularmente, la informacion que alimenta los indicadores para
medir el desempefio del SNIA, tiene establecida una periodicidad y tiempos para su colecta y
actualizacion. Finalmente, toda la informacion concentrada sirve de retroalimentacion al personal
involucrado en cada proceso de la operacion del SNIA en su conjunto.



Evaluacién de Consistencia y Resultados 2011-2012

CONEVaL

Conselo Noclonol de Evalugcidn
de o Poliica oe Desarolo Social

Sistema Nacional de Investigacion Agricola

IV.4.6 CUMPLIMIENTO Y AVANCE EN LOS INDICADORES DE GESTION Y PRODUCTOS

41 ¢Cuédl es el avance de los indicadores de servicios y de gestion (Actividades y Componentes) y de
resultados (Fin y Propésito) de la MIR del programa respecto de sus metas?

Justificacion:

No se dispone de la informacidn necesaria para realizar una valoracién por nivel de objetivo (Fin,
Propdsito, Componentes y Actividades) respecto al avance de los indicadores en relacion con valores
alcanzados anteriores. Sin embargo, del analisis del avance con respecto a la meta propuesta por nivel
de objetivo, se desprende que el desempefio del SNIA en el 2011 en su conjunto es satisfactorio.

(En el archivo adjunto se muestran los valores de los indicadores de la MIR)

A cada nivel, practicamente se ha alcanzado y superado la meta establecida (Véase Anexo 15). En el
caso del indicador del Componente, de acuerdo con el cierre de 2011, la meta no se alcanzé debido a
gue se incremento el tiempo de apertura de las convocatorias, con la finalidad de disponer de mayor
tiempo para la recepcion de propuestas de mejor calidad y de un mayor nimero de proponentes. Otra
de las metas que no se logré es el porcentaje de informes financieros. Algunas de las situaciones que
pudieron afectar a que no se lograra son: en primer lugar, que las instituciones responsables de los
macroproyectos pueden retrasar las acciones debido a la firma de convenios con las instituciones
colaboradoras y, por ende, las ministraciones de recursos a las mismas para que realicen la parte de la
investigacién que le corresponde; asimismo, suelen tener problemas de logistica para integrar la
informacién con las instituciones cooperantes lo que retrasa la entrega de los informes financieros,
aunado a lo anterior, se presentan problemas técnicos, retraso de la fenologia del cultivo, siniestros
relacionados a aspectos agroclimaticos, entre otros factores externos.
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IV.4.7 RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

42 El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas con las siguientes
caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan disponibles en la pagina electrénica de manera
accesible, a menos de tres clics.

b) Los resultados principales del programa son difundidos en la pagina electrénica de manera
accesible, a menos de tres clics.ién presentados ante el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica (IFAI).

¢) Cuenta con un teléfono o correo electrénico para informar y orientar tanto al beneficiario
como al ciudadano en general, disponible en la pagina electrénica, accesible a menos de
tres clics.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa no cuenta con modificacién de respuesta
a partir de recursos de revision presentados ante el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica (IFAL).

Respuesta Si

Nivel  Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas tienen todas las
7 caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El Fondo Sectorial SAGARPA-CONACYT y SNITT utilizan sus paginas web como mecanismo de
transparencia y rendicién de cuentas. A través de este mecanismo se publican los documentos
normativos, convocatorias y sus resultados (relacion de propuestas aprobadas y rechazadas); en cada
uno de éstos, se seflalan nameros telefénicos, direcciones de correos electrénicos y horarios de
atencién a los que se puede recurrir ante cualquier duda o aclaracion relacionada con el quehacer de
cada una de estas instancias del SNIA.

Ambas instancias, mediante su pagina electrdnica difunden, ademas, los principales resultados. El
SNITT, por ejemplo, ha implementado una estrategia de divulgacion y cultura en la que utiliza medios
audiovisuales electronicos e impresos, ademas de eventos masivos como obras teatrales y musicales.
Asimismo, el SNITT digitaliza en CD un Catalogo de Proyectos del Fondo Sectorial de Investigacién que
es remitido a todos los representantes de los Sistemas Producto, en el que difunde informacién de cada
proyecto estructurada en un ficha, que contiene los aspectos siguientes: resumen ejecutivo, la demanda
o problemética que atiende, los resultados obtenidos y/o descripcion, los impactos, los costos
estimados de la aplicacién de los resultados y/o tecnologia generada, el ambito de aplicacion, asi como
informacion adicional o comentarios.

Adicionalmente, el Sujeto de Apoyo tiene el compromiso de proporcionar la informacion del proyecto
requerida como version publica en el Sistema Integrado de Informacion sobre Investigacion Cientifica y
Tecnoldgica (SIHIICYT), para su publicacién en la pagina electrénica del CONACYT; dando con ello
cumplimiento a las disposiciones de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental.

Finalmente, el SNIA, no cuenta con modificacion de respuesta a partir de recursos de revisién
presentados ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica (IFAI).
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IV.5 PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA
IV.5 PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA

43 EIl programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su poblacion
atendida con las siguientes caracteristicas:

a) Su aplicacién se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.
b) Corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios.
c) Los resultados que arrojan son representativos.

Respuesta Si

Nivel « Los instrumentos para medir el grado de satisfacciéon de la poblacion atendida tienen
7 todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Se ha promovido una participacién mas activa de los usuarios finales desde la generacion de la
demanda hasta el desarrollo de los proyectos y el seguimiento de los mismos, permitiendo que la
transferencia de los productos generados sea mas efectiva, ya que existe un involucramiento mas
directo, y al final se le entrega la informacion, incluso, en proyectos muy largos el usuario va recibiendo
los productos que se van generando en la diferentes etapas de los proyectos. Esto sin duda, constituye
un factor que contribuye positivamente a conocer y analizar la percepciéon de la poblacion atendida
respecto a su satisfaccion.

En ese sentido, el SNIA cuenta con instrumentos que permiten medir el grado de satisfaccion de su
poblacién atendida. Particularmente, el SNITT dispone de formatos de entrevistas estructuradas
dirigidas a los sujetos de apoyo (investigadores de las instancias de investigacion), asi como otro
formato disefiado para captar el nivel de satisfaccion de los productores de los Sistemas Producto, cuya
demanda de investigacion esta siendo atendida por el SNIA. Ambos formatos permiten medir la
satisfaccién con aspectos que van desde el trato del personal del SNITT, con su desempefio y/o
funcionamiento en la parte de vinculacion, asi como su percepcién respecto al Fondo Sectorial
SAGARPA-CONACYT vy, en conjunto, con el SNIA.

Los reactivos estan formulados de forma tal que su aplicacidén no induce las respuestas y su disefio
corresponde a las caracteristicas de los sujetos de apoyo y de los beneficiarios con las tecnologias y/o
conocimientos generados con el desarrollo de los proyectos financiados. (Véase Anexo 16).
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IV.6 MEDICION DE RESULTADOS
IV.6 MEDICION DE RESULTADOS

44 ;Como documenta el programa sus resultados a nivel de Fin y de Propésito?

a) Conindicadores de la MIR.

Justificacion:

El SNIA, a través de sus componentes, el Fondo Sectorial SAGARPA-CONACYT y el SNITT,
documenta sus resultados fundamentalmente a nivel de Fin y Propdsito, mediante informes trimestrales
y un informe anual, en los cuales se detalla el avance y valores finales de los indicadores establecidos
en la MIR para estos niveles, respectivamente. No obstante, esto sin duda, refleja la conveniencia de
llevar a cabo una revision de impacto de las acciones del SNIA, que permita identificar hallazgos
relacionados con su Fin y Propésito y sustentar con mayores elementos su desempefo y resultados
respecto a su contribucion a los objetivos del PND 2007-2012, del Programa Sectorial de Desarrollo
Agropecuario y Pesquero 2007-2012, del Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable 200-2012, asi como a las Metas el Milenio, indicadas en las respuestas a las preguntas 5y
6.

Cabe mencionar que los formatos de entrevistas semi-estructuradas con los que dispone el SNIA y muy
particularmente el SNITT —y que van dirigidas a los sujetos de apoyo (investigadores e instancias de
investigacioén), asi como de los beneficiarios finales congregados en los Sistemas Producto, cuya
demanda de investigacién esta siendo atendida, ademas de medir el grado de satisfaccion respecto al
trato del personal del SNITT, con su desempefio y/o funcionamiento en la parte de vinculacion, asi
como la percepcién respecto al Fondo Sectorial SAGARPA-CONACYT vy, en conjunto, con el SNIA, el
formato dirigido a beneficiarios finales, considera el enfoque de prospectiva, es decir, recoge la opinién
de los posibles impactos en el futuro inmediato, segun la percepciéon de éstos, tomando en cuenta que
la mayoria de los proyectos financiados son multianuales (2 a 5 afios) y que aln se encuentran en
proceso de desarrollo.

Algunos resultados de su aplicacion a beneficiarios que ya han obtenido algun resultado por etapas,
sefialan que el 100% considera que éste cumplié sus expectativas; ese mismo porcentaje considera
gue responde satisfactoriamente a la necesidad de su demanda; en tanto, para aquellos beneficiarios
cuyo proyecto esta en desarrollo y aun no han tenido resultados, el 100% espera que el producto y/o
conocimiento derivado cumpla con sus expectativas; también el 100% espera que responda
satisfactoriamente a la necesidad de su demanda y este mismo porcentaje también espera que
contribuya a la competitividad de su actividad productiva.
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45 En caso de que el programa cuente con indicadores para medir su Fin y Propésito, inciso a) de la
pregunta anterior, ¢ cuéles han sido sus resultados?

Respuesta Si

Nivel » Hay resultados positivos del programa a nivel de Fin y de Propésito, y
7 * Los resultados son suficientes para sefialar que el programa cumple con el Propésito
contribuye al Fin.

Justificacion:

En el informe de la MIR 2011, se tienen como resultado del indicador del Fin un incremento del 0.43%
con respecto a la meta programada al inicio del afio, lo que representa un incremento en el nimero de
proyectos terminados que generan tecnologias o conocimiento con potencial para contribuir a la
competitividad y sustentabilidad del Sector Agroalimentario durante el afio; En cuanto al indicador de
Propésito, la meta se superé en 0.48%, tomando como base estos resultados, se asume que el SNIA
contribuye de manera positiva al cumplimiento de los objetivos esperados y, por lo tanto, al
cumplimiento de su Propdésito y su contribucién al Fin.
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46 En caso de que el programa cuente con evaluacidn(es) externa(s) que no sea(n) de impacto y que
permite(n) identificar hallazgo(s) relacionado(s) con el Fin y el Propésito del programa, inciso b) de
la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las siguientes caracteristicas:

I. Se compara la situacion de los beneficiarios en al menos dos puntos en el tiempo, antes y
después de otorgado el apoyo.

Il. La metodologia utilizada permite identificar algun tipo de relacion entre la situacion actual
de los beneficiarios y la intervencion del Programa.

lll. Dados los objetivos del Programa, la eleccion de los indicadores utilizados para medir los
resultados se refieren al Fin y Propdésito y/o caracteristicas directamente relacionadas con
ellos.

IV. La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados entre
los beneficiarios del Programa.

Respuesta No

Justificacion:

Desde la creacion del SNIA, no se habia realizado algun tipo de evaluacién externa. Como se indico
antes, su MIR se definié en 2010 y el tiempo de maduracién de los resultados e impactos derivados de
los productos o tecnologias obtenidas con los proyectos de investigacion financiados requiere un
periodo de tiempo superior a un afo, por lo que hasta antes de este ejercicio no era factible llevar a
cabo una valoracién del SNIA. No obstante, se considera que existen las condiciones para darle
continuidad y seguimiento a la revision del SNIA mediante éste y otros tipos de evaluacion, de los que
se puedan identificar hallazgos relacionados con su Fin y Propdsito.

El SNITT ha venido implementando a través de formatos de entrevista semi-estructuradas dirigidas a
sujetos de apoyo y a beneficiarios finales, mismos que a la fecha —en el caso de los productores que
son los beneficiarios finales—so6lo permiten identificar hallazgos parciales relacionados con su Fin y
Proposito, debido a que se trata de cubrir sus demandas a través de proyectos multianuales, por lo que
hasta ahora son los productos de algunas de las etapas de dichos proyectos lo que ha sido factible de
evaluar. Estas evaluaciones marcan dos momentos en el tiempo antes de recibir los primeros productos
y una vez recibidos parcialmente, y dadas las caracteristicas del Programa la eleccion de los
indicadores para medir los resultados en esta etapa se relacionan mas con las caracteristicas de los
beneficiarios, siendo la seleccidon de la muestra suficientemente representativa.

Ahora bien, por la mismas caracteristicas del SNIA, se acude a otras herramientas que permitan
identificar algun tipo de relacidn entre la situacién ex ante y ex post a la intervencién de éste, por
ejemplo, la experiencia con el Sector Cafiero, a través de visitas in situ a los diferentes ingenios y a
través de las cuales los productores y técnicos intercambian experiencias. Todo ello se documenta a
través de una memoria videografica en la que se testimonia el cambio en la situacién de estos
productores.
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47 En caso de que el programa cuente con evaluacion(es) externa(s), diferente(s) a evaluaciones de
impacto, que permite(n) identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propdsito
del programa, ¢ cudales son los resultados reportados en esas evaluaciones?

Justificacion:

Desde la creacion del SNIA, no se habia realizado algun tipo de evaluacion externa, por lo que no se
cuenta con elementos, ni informacion documental que permita fundamentar la respuesta de esta
pregunta. Como se indic6 antes, su MIR se definié en 2010 y el tiempo de maduracion de los resultados
e impactos derivados de los productos o tecnologias obtenidas con los proyectos de investigacion
financiados requiere un periodo de tiempo superior a un afio, por lo que hasta antes de este ejercicio no
era factible llevar a cabo una valoracion del SNIA. No obstante, se considera que existen las
condiciones para darle continuidad y seguimiento a la revisién del SNIA mediante éste y otros tipos de
evaluacion, de los que se puedan identificar hallazgos relacionados con su Fin y Propdsito.

Como se ha sefialado en respuestas anteriores, el SNITT ha venido implementando a través de
formatos de entrevista semi-estructuradas dirigidas a sujetos de apoyo y a beneficiarios finales, mismos
gue a la fecha —en el caso de los productores que son los beneficiarios finales—sélo permiten identificar
hallazgos parciales relacionados con su Fin y Propésito, debido a que se trata de cubrir sus demandas
a través de proyectos multianuales, por lo que hasta ahora son los productos de algunas de las etapas
de dichos proyectos lo que ha sido factible de evaluar.

Como se mencion6 antes, algunos resultados de su aplicacion a beneficiarios que ya han obtenido
algun resultado por etapas, sefialan que el 100% considera que éste cumplié sus expectativas; ese
mismo porcentaje considera que responde satisfactoriamente a la necesidad de su demanda; en tanto,
para aquellos beneficiarios cuyo proyecto esta en desarrollo y aun no han tenido resultados, el 100%
espera que el producto y/o conocimiento derivado cumpla con sus expectativas; también el 100%
espera que responda satisfactoriamente a la necesidad de su demanda y este mismo porcentaje
también espera que contribuya a la competitividad de su actividad productiva.

Asimismo, cabe mencionar que existe también evidencia escrita que refiere la satisfaccion de diferentes
agentes (productores, investigadores y funcionarios) con respecto al papel que ha jugado el SNITT en
el desarrollo de la investigacion y la generacion de conocimiento en el sector, lo cual refleja el
desempefio del SNIA en su conjunto, respecto a su contribuciéon al alcance de su Propdsito y Fin.tiva.
Asimismo, cabe mencionar que existe también evidencia escrita que refiere la satisfaccion de diferentes
agentes (productores, investigadores y funcionarios) con respecto al papel que ha jugado el SNITT en
el desarrollo de la investigacion y la generacion de conocimiento en el sector, lo cual refleja el
desempefio del SNIA en su conjunto, respecto a su contribucion al alcance de su Propésito y Fin.
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48 En caso de que el programa cuente con informacion de estudios o evaluaciones nacionales e
internacionales que muestran impacto de programas similares, inciso c) de la pregunta 44, dichas
evaluaciones cuentan con las siguientes caracteristicas:

I. Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas
similares.

Il. La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del programa y la
informacion disponible, es decir, permite generar una estimacion lo mas libre posible de
sesgos en la comparaciéon del grupo de beneficiarios y no beneficiarios.

lll. Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

IV. La seleccién de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados.
Respuesta No

Justificacion:

Desde la creacion del SNIA, no se ha realizado alguna evaluacion externa de impacto, por lo que no se
cuenta con elementos, ni informacion documental que permita fundamentar la respuesta de esta
pregunta. Sin embargo, como se expresd antes, es conveniente iniciar un proceso de evaluacion
externa de impacto al SNIA, cuyos resultados, por un lado, aporten elementos para fortalecer y
sustentar la toma de decisiones, respecto a su disefio y gestion, y permita sustentar con mayores
elementos su contribuciéon a los objetivos sectoriales y nacionales con los que se vincula su
instrumentacién y, por otro, permitan valorar la factibilidad de la metodologia de la evaluacién
empleada.

Sin embargo, como se expresoé antes, el SNIA, y muy especialmente el SNITT, ha iniciado un proceso
de evaluacidon externa de impacto cuyos resultados, por un lado, van aportandole paulatinamente,
elementos para fortalecer y sustentar la toma de decisiones respecto a su disefio y gestién asi como
permitiéndole sustentar con mayores elementos su contribucion a los objetivos sectoriales y nacionales
con los que se vincula su instrumentacion.
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49 En caso de que el programa cuente con informacién de estudios o evaluaciones nacionales e
internacionales que muestran impacto de programas similares ¢qué resultados se han
demostrado?

Justificacion:

Desde la creacién del SNIA, no se habia realizado alguna evaluacion externa de impacto y no dispone
de informacion de estudios o evaluaciones nacionales e internacionales que muestran impacto de
programas similares, por lo que no se cuenta con elementos, ni informacion documental que permita
fundamentar la respuesta de esta pregunta. Sin embargo, como se expreso antes, el SNITT, en
especifico, ha iniciado un proceso de evaluacion de impacto externa, cuyos resultados paulatinamente
le van permitiendo sustentar con mayores elementos su contribucién a los objetivos sectoriales y
nacionales con los que se vincula su instrumentacion.
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50 En caso de que el programa cuente con evaluaciones de impacto, inciso d) de la pregunta 44, con
qué caracteristicas de las siguientes cuentan dichas evaluaciones:

I. Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas
similares.

Il. La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del programa y la
informacion disponible, es decir, permite generar una estimacién lo mas libre posible de
sesgos en la comparaciéon del grupo de beneficiarios y no beneficiarios.

[ll. Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

IV. La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados.
Respuesta No

Justificacion:

Desde la creacion del SNIA, no se ha realizado alguna evaluacion externa de impacto, por lo que no se
cuenta con elementos, ni informacion documental que permita fundamentar la respuesta de esta
pregunta. Sin embargo, como se expresO antes, es conveniente iniciar un proceso de evaluacion
externa de impacto al SNIA, cuyos resultados, por un lado, aporten elementos para fortalecer y
sustentar la toma de decisiones, respecto a su disefio y gestion, y permita sustentar con mayores
elementos su contribucién a los objetivos sectoriales y nacionales con los que se vincula su
instrumentacién y, por otro, permitan valorar la factibilidad de la metodologia de la evaluacién
empleada.
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51 En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan con al menos las
caracteristicas sefialadas en los incisos a) y b) de la pregunta anterior, ¢ cuales son los resultados
reportados en esas evaluaciones?

Respuesta No

Justificacion:

Desde la creacién del SNIA, no se ha realizado alguna evaluacién externa de impacto y que contemple
un enfoque o escenario contrafactual, estableciendo una muestra que incluya a beneficiarios (Grupo de
Tratamiento) y no beneficiarios (Grupo de Control), por lo que se aplique el enfoque Con y Sin, por lo
gue no se cuenta con elementos, ni informacién documental que permita fundamentar la respuesta de
esta pregunta. Sin embargo, como se ha venido sefialando, se ha iniciado ya un proceso de evaluacién
externa, misma que —en el momento en que sea pertinente al estatus del SNIA- contemplara este
enfoque, asi como los reactivos necesarios en los formatos de entrevistas, que permitan conocer los
impactos y cuyos resultados, por un lado, contribuyan a aportar elementos para fortalecer y sustentar la
toma de decisiones respecto a su disefio y gestion, y permita sustentar con mayores elementos su
contribucién a los objetivos sectoriales y nacionales con los que se vincula su instrumentacion.
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Conclusiones

El SNIA, a través de sus dos componentes de politica (el Fondo Sectorial SAGARPA-CONACYT vy el

SNITT), constituye un instrumento clave para mitigar los problemas o necesidades asociados al fuerte
rezago tecnoldgico en el sector, mismo que esta implicito en los documentos base de la planeacién
para el desarrollo rural nacional.

Con la eliminacion de la dispersion de los recursos en la atencion de un nimero elevado de proyectos
de bajo impacto y el cambio de politica hacia la focalizacion de los esfuerzos y recursos a la atencion de
Macro Proyectos y/o temas de mayor relevancia e impacto, desarrollados por equipos
interinstitucionales y multidisciplinarios, se pretende lograr mejores resultados de los objetivos que se
persiguen con su disefio e instrumentacion y, por ende, a la contribucién de los objetivos institucionales,
sectoriales y nacionales en la materia.

La politica de apoyar proyectos en los que participen equipos multidisciplinarios e interinstitucionales,
con la participacion de las mejores instituciones e investigadores en el tema de la demanda del sector,
desde la definicion de la misma, ademas de fortalecer la creaciéon y consolidacion de grupos de
investigacion, ha permitido la recepcion de propuestas de mejor calidad, lo cual representa un factor
positivo para alcanzar los objetivos que se persiguen con la ejecucion de los proyectos.

La participacion e involucramiento de investigadores expertos en cada tema y de los beneficiarios y/o
usuarios finales en los procesos de definicion y priorizacién de las demandas del sector, en la
evaluaciéon presencial de las propuestas, asi como en el seguimiento y en la divulgacion de los
productos obtenidos, resulta relevante en la consecucion de los objetivos que se persiguen con el SNIA,
al facilitar la divulgacion, transferencia y adopcion de los productos o tecnologias a obtener con los
proyectos.

Aunqgue se ha dado un involucramiento directo de los usuarios finales, no se cuenta con informacién de
caracter socioecondémico, sociodemografico o productivo, que permita conocer con precisién a quienes
se les estan transfiriendo los productos o tecnologias obtenidos con el desarrollo de los proyectos.

La revision de las Agendas Estatales de Innovacion, de los Planes Rectores de los Sistemas Productos
y demas fuentes de informacién que identifican los problemas o necesidades del sector en la materia,
representa una medida estratégica que ha contribuido significativamente a definir y priorizar las
“Demandas del Sector” y/o los temas transversales a atender con las acciones del SNIA.

Lo anterior ha permitido incrementar la eficiencia y eficacia en la orientacion y asignacion de los
recursos hacia temas de mayor relevancia e impacto, sin embargo, la cobertura del Fondo sigue siendo
minima e insuficiente para atender un nimero mayor de los principales problemas, de acuerdo con los
temas prioritarios definidos.

La MIR y sus fichas técnicas concentran la informacién del SNIA relativa a sus caracteristicas
generales, su planeacién, programacion, presupuestacion, seguimiento y evaluacion, que facilita una
adecuada valoracién del mismo.

El SNIA se complementa y/o tiene coincidencias con ocho componentes de otros programas federales,
asi como con otros Fondos del CONACYT, cuyas acciones van dirigidas a apoyar la generacion,
difusion, intercambio, acceso y/o la adopcion de conocimientos, informacion, tecnologias e
innovaciones y experiencias exitosas que contribuyen a incrementar la productividad y competitividad
del sector, con el fin Gltimo de mejorar el ingreso de los productores.

Anterior al presente ejercicio, no se habia llevado a cabo alguna evaluacién de Consistencia y
Resultados, asi como de Impacto del SNIA, por lo tanto, el medio para el andlisis y valoracién de su
disefio y orientacién a resultados, respecto al cumplimiento de su objetivo y su contribucion a los del
programa sectorial, especial o institucional, consiste fundamentalmente en el seguimiento de la MIR.

La politica de permitir la presentacion de la propuesta en extenso y no Unicamente lo que el espacio en
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los formatos electrénicos del Fondo Sectorial permiten describir, asi como el derecho de réplica
presencial por parte de los proponentes de la misma en su proceso de evaluacién, permite una
retroalimentacion que da como resultado la aprobacién de proyectos mas solidos, lo que influye
positivamente en la consecucion de los objetivos que se persiguen con su ejecucion.

Los cambios aplicados a los procesos administrativos correspondientes a la elaboraciéon y firma de
convenios, asi como a las ministraciones de recursos, han permitido reducir de forma significativa los
tiempos que implicaban estos procesos y, por ende, agilizar la entrega de recursos para el desarrollo de
los proyectos.

No obstante lo anterior, y a pesar de las ventajas de fomentar la participacion de equipos
interinstitucionales y multidisciplinarios, las diferencias en la normatividad o la falta de flexibilidad de
cada institucién para establecer convenios representan un problema para llegar al consenso sobre la
definicion de los términos en que queda estructurado el convenio, situacion que impacta en la
oportunidad del inicio del desarrollo del proyecto.

Ligado a lo anterior, la falta de mecanismos institucionales que solventen las diferencias en la
normatividad que entorpecen la ministracién de los recursos de la institucion lider a las demés
instituciones participantes, afecta de forma negativa la oportunidad con que se desarrolla el proyecto.
La ministracion de los recursos se ve afectada por las diferencias en la normatividad que rige la
recepcion y manejo de recursos de cada institucion.

La sujecidén del ejercicio de los recursos de acuerdo con la normatividad, politicas administrativas y
tabuladores de las instituciones, dependencias o empresas que desarrollan los proyectos, retrasa o
entorpece su desarrollo.

Aunque los operadores del SNIA han implementado acciones de mejora en el funcionamiento del SNIA,
este tiene la limitante de un bajo presupuesto asignado para el cumplimiento de su obijetivo.

De acuerdo con el andlisis del avance con respecto a la meta propuesta por nivel de objetivo, segun los
valores de los indicadores de la MIR, se desprende que el desempefio y resultados del SNIA en su
conjunto son satisfactorios; al momento de la evaluacion, a cada nivel, practicamente se ha alcanzado y
superado la meta establecida.
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Formato del Anexo 17 “Principales Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades, Amenazas y Recomendaciones"

FORTALEZAS Y/U OPORTUNIDADES

El problema o necesidad que atiende el SNIA esta
implicito tanto en los documentos de su planeacion
como en los documentos base de la planeacién de la
politica de desarrollo rural nacional.

El Propésito del SNIA contribuye positivamente al
logro de los objetivos nacionales en la materia,
expresados en los documentos base de planeacion
de la politica para el desarrollo rural nacional y a las
metas del Milenio.

DEBILIDADES Y/O AMENAZAS

El diagnostico que describe el problema que atiende
el SNIA considera a todo el sector rural y pesquero e
identifica de manera general la problematica en torno
al desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion.

El SNIA atiende las “Demandas del Sector” a partir
de los problemas o necesidades de los Sistemas
Producto, sin embargo, no tiene cuantificada su
poblacion potencial y objetivo.

El SNIA no cuenta con informacion que permita
conocer las caracteristicas de quiénes reciben los
beneficios, productos o tecnologias obtenidas con el
desarrollo del proyecto (beneficiarios finales)

IV.1 DISENO
Preg. Recomendacion
1 No aplica
4  No aplica
Preg. Recomendacion
2 Aungque se ha definido temas estratégicos de investigacion

(Sistemas Producto prioritarios y temas transversales), esto no
excluye la conveniencia de elaborar un diagnostico mas puntual
sobre los subsectores que no han logrado insertarse en los
mercados, pero que tienen gran potencial.

La elaboracion de un diagnéstico mas puntual, asi como la
integracion y depuracion de las Agendas Estatales de Innovacion,
los Planes Rectores de los Sistemas Producto, y demas
bibliografia que trate el problema que atiende el SNIA,
fortaleceria su operacion.

Es conveniente realizar un estudio y/o diagndstico que permite
conocer el perfil socioecondmico, sociodemografico o productivo
de los beneficiarios finales, lo cual puede representar un primer
elemento para evaluar el impacto.

IV.2 PLANEACION Y ORIENTACION A RESULTADOS

FORTALEZAS Y/U OPORTUNIDADES Preg. Recomendacion

El SNIA no cuenta con un plan estratégico como tal, 14 No aplica

sin embargo, en sus documentos normativos se

proyectan las acciones de planeacion para lograr

concebir su Propésito.

En la MIR del SNIA se encuentran establecidas las 15 No aplica

metas que se pretende alcanzar al final de afio, lo

gue permite una adecuada evaluacion y valoracion

del mismo.

El SNIA recolecta informacién respecto a su 271 No aplica

desempefio y de contribucién a los objetivos del

programa sectorial, especial o institucional, asi como

de los tipos y montos de apoyo otorgados a los

beneficiarios en el tiempo.

DEBILIDADES Y/O AMENAZAS Preqg. Recomendacién

El SNIA no cuenta con evaluaciones de algun tipo, 16 Es conveniente iniciar un proceso de evaluacion externa de

que sirvan de retroalimentacion y, por lo tanto, impacto al SNIA, cuyos resultados aporten elementos para

contribuyan a mejorar su gestion y sus resultados. fortalecer y sustentar la toma de decisiones, respecto a su disefio
y gestién.

El SNIA no cuenta con documentos de trabajo y/o 17 Implementar estrategias para identificar los puntos débiles dentro

institucionales generados a partir de los mecanismos
para el seguimiento de los aspectos susceptibles de
mejora derivados de informes y evaluaciones a los
programas presupuestarios de la Administracion

de la planeacion y a partir de éstos establecer los aspectos
susceptibles de mejora y darles seguimiento.
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IV.3 COBERTURA Y FOCALIZACION

FORTALEZAS Y/U OPORTUNIDADES

Preg.

Recomendacion

La atencién de Macro proyectos de gran relevancia
e impacto, desarrollados por equipos
interinstitucionales y multidisciplinarios, ha permitido
incrementar la eficiencia y eficacia en la orientacién y
asignacion de los recursos escasos.

En la integracién, definicién y priorizacién de las
“Demandas del Sector” participan activamente el
sector productivo de interés, investigadores,
instituciones y tomadores de decisiones.

23

24

No aplica

No aplica

DEBILIDADES Y/O AMENAZAS

Preg.

Recomendacion

La cobertura del Fondo es minima e insuficiente para 25 Cabildeo con las instancias correspondientes para la asignacion

atender los principales problemas de acuerdo con
los temas prioritarios definidos.

Baja recepciéon de propuestas con la calidad
requerida para atender un mayor nimero de
Demandas del Sector, segin el nUmero de temas
convocados por afio.

25

de un mayor presupuesto destinado a la investigacion, asi como
promover la participacion con otras instancias y Fondos, y la
gestion de recursos de otras fuentes por los mismos Sistemas
Producto.

Fomentar la participacion de los mejores investigadores en cada
tema desde la integracion de las Demandas del Sector hasta la
presentacion de las propuestas para su atencion.

IV.4 OPERACION

FORTALEZAS Y/U OPORTUNIDADES

Preg.

Recomendacion

Hay una integracion de los problemas y necesidades
de los Sistemas Producto para la definicién y
priorizacion de las “Demandas del Sector”.
La presentacion de la propuesta en extenso y no
Unicamente lo que los formatos electronicos del
Fondo Sectorial permiten describir, contribuye a una
mejor valoracion de las mismas.

Existencia de retroalimentacion de las propuestas
con el Derecho de Réplica en su presentacion, lo
gue da como resultado mayor calidad de las mismas.
El desarrollo de los proyectos por equipos
interinstitucionales y multidisciplinarios fortalece la
consolidacion de grupos de investigacion.
Participacién de los actores expertos
(investigadores, técnicos, especialistas,
comercializadores, productores, agroindustriales,
etc.) por tema en la definicion de las “Demandas del
Sector”.

27

28

29

30

30

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

DEBILIDADES Y/O AMENAZAS

Preg.

Recomendacion

Las convocatorias para la atencion de las
“Demandas del Sector” son abiertas, lo que implica
gue cualquier persona o institucidon presente la
propuesta corriendo el riesgo de que no participen
los mejores investigadores en el tema convocado.
El SNITT no tiene presupuesto asignado para llevar
a cabo la integracion, definicion y priorizacion de las
“Demandas del Sector”, lo que provoca que en
ocasiones no sea posible reunir a todos los expertos
en el tema.

29

30

Emitir convocatorias con un proceso de seleccién donde confluya
el mejor talento del pais, donde se les junte en un grupo de
trabajo y se les asigne la tarea de disefiar y elaborar el proyecto,
sin necesidad de evaluacion técnica.

Gestionar la incorporacion de estos procesos dentro del
presupuesto del SNIA, que facilite la participacion de los expertos
en cada etapa y tema, asi como la conformacién y consolidacion
de grupos selectos de investigadores nacionales, que atiendan de
forma exclusiva las Demandas del Sector y se desvinculen de
cualquier otra actividad.
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Las diferencias en la normatividad de cada 37 Los representantes legales del proyecto utilicen como base el

institucion participante para establecer convenios Convenio de Asignacion de Recursos suscrito con el CONACYT
entorpecen o retrasa el inicio de los proyectos, por para elaborar sus respectivos convenios de colaboracién entre
falta de consenso en la estructura de los mismos. las instituciones, asi como iniciar a elaborarlos desde que se

presenta la propuesta.
Las diferencias en la normatividad entorpecen la 37 Se sugiere la implementaciéon de un mecanismo Unico que

ministracién de los recursos de la institucion lider a permita la dispersién de los recursos hacia las instituciones
las demas instituciones participantes, afectando de participantes en los proyectos.

forma negativa la oportunidad con que se desarrolla

el proyecto.

El presupuesto del SNIA es insuficiente para cubrirel 39 Concientizar a los distintos actores que participan en la
total de las “Demandas el Sector”. Situacién que asignacion de recursos, de la importancia de la generacion de
determina el nimero de convocatorias por afio. investigacion cientifica y tecnolégica para que asignen mayor

presupuesto al SNIA.

IV.5 PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA

FORTALEZAS Y/U OPORTUNIDADES Preg. Recomendacion
El SNIA cuenta con instrumentos que permiten medir 43
el grado de satisfaccion tanto de los sujetos de
apoyo, como de los beneficiarios finales de las
tecnologias y/o conocimiento generado con los
proyectos financiados.

IV.6 MEDICION DE RESULTADOS

FORTALEZAS Y/U OPORTUNIDADES Preg. Recomendacién
El SNIA documenta sus resultados a nivel de Finy 44 No aplica
Propdsito con indicadores de la MIR

DEBILIDADES Y/O AMENAZAS Preg. Recomendacion
El SNIA no cuenta con evaluacidn(es) externa(s) de 46 Es conveniente iniciar un proceso de evaluacion externa al SNIA,
impacto o de algun otro tipo que permitan identificar cuyos resultados aporten elementos y hallazgos relacionados con
hallazgos relacionados con su Fin y Propdsito. su Proposito y Fin.
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Formato del Anexo 19 “Valoracion Final del programa”

TEMA

NIVEL

JUSTIFICACION

IV.1 DISENO

3,67 Los sujetos de apoyo del SNIA son los Sistemas Producto prioritarios, y su

poblacion potencial y objetivo estan definidos y cuantificados.

IV.2 PLANEACION Y
ORIENTACION A
RESULTADOS

3,00 La planeacion y orientacion a resultados del SNIA, no tiene soporte en

resultados de evaluaciones externas (herramientas de gestién), que permitan
medir el logro de sus objetivos planteados, sin embargo, se han establecido
mecanismos de seguimiento a las acciones para solventar Aspectos
Susceptibles de Mejora que se han derivado de las revisiones y evaluaciones
del Consejo Directivo del SNIA y del Comité Técnico y de Administracién del
Fondo Sectorial SAGARPA-CONACYT.

IV.3 COBERTURAY
FOCALIZACION

4,00 EI SNIA cuenta con una estrategia operativa que le ha permitido atender a

aquella poblacion que ha definido como su poblacion objetivo prioritaria con
base en su presupuesto disponible, asi como incrementar la eficiencia y
eficacia en la focalizacién de los recursos hacia temas de mayor relevancia e
impacto.

IV.4 OPERACION

3,92 Salvo el acopio y sistematizacion de la informacion de las caracteristicas de los

solicitantes, el SNIA esta ejecutando cada uno de los procesos establecidos en
su normatividad (integracion de las demandas del sector, seleccién de las
propuestas, formalizacion del Convenio, entrega de recursos, ejecucién y
seguimiento de los proyectos) de modo tal que conduzcan al logro de los
resultados esperados.

IV.5 PERCEPCION DE
LA POBLACION

4,00 EI SNIA cuenta con instrumentos que le permitan medir de manera objetiva el

grado de satisfaccion de los sujetos de apoyos y de los usuarios finales de los

ATENDIDA beneficios, productos o tecnologias que se derivan de los proyectos apoyados.

IV.6 MEDICION DE 0,80 Ademas de los indicadores de la MIR para Fin y Proposito, el SNIA no cuenta

RESULTADOS con otros instrumentos (evidencia documental) que le permitan medir si ha
cumplido con los objetivos a los que responde su establecimiento.

TOTAL 3,230

NOTA: El Nivel se establece en un rango de 0-4 y solo considera las preguntas binarias con nivel de respuesta definido
(no se toman en cuenta para el célculo las preguntas en las que se respondié No Aplica).
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ANEXOS
| Anexo Solicitado | Nombre del Archivo | Formato
Anexo 1 Anexo 1 aDescripciAn Libre
Descripcion General del Programa General del Programaa.docx
Anexo 2 Anexo 2 éMetgdoIogA-a para | jpre
Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones  la cuantificaciA3n de las
Potencial y Objetivo poblaciones Potencial y
Objetivoa.docx
Anexo 3 Anexo 3 aProcedimiento para jjre
Procedimiento para la actualizacion de la base de datos la actualizaciA3n de la base
de beneficiarios de datos de
beneficiariosa.docx
Anexo 4 Anexo 4 aResumen Narrativo| jpre
Resumen Narrativo de la Matriz de Indicadores para de la Matriz de Indicadores
Resultados para Resultadoséa.docx
Anexo 5 Anexo 5 alndicadoresa.xIsx pefinido
Indicadores
Anexo 6 Anexo 6 &Metas del Definido
Metas del programa Programaa.xlsx
Anexo 7 Anexo 7 Definido
Complementariedad y coincidencias entre programas  aComplementariedad y
federales coincidencias entre
programas federaleséa.xIsx
Anexo 8 Anexo 8 4Avance de las Definido
Avance de las acciones para atender los aspectos acciones para atender los
susceptibles de mejora aspectos susceptibles de
mejorad.docx
Anexo 9 Anexo 9 aResultado de las | jpre
Resultado de las acciones para atender los aspectos acciones para atender los
susceptibles de mejora aspectos susceptibles de
mejoraa.docx
Anexo 10 Anexo 10 aAnAijlisis de Libre
Analisis de recomendaciones no atendidas derivadas de recomendaciones no
evaluaciones externas atendidas derivadas de
evaluaciones externaséa.docx
Anexo 11 Anexo 11 aEvoluciA3n de la  pefinido
Evolucion de la Cobertura Coberturaa..docx
Anexo 12 Anexo 12 alnformaciA3n de lapefinido
Informacion de la Poblacion Atendida PoblaciA3n Atendidaa.docx
Anexo 13 Anexo 13 aDiagramas de Libre con
Diagramas de flujo de los Componentes y procesos flujo de los Componentes y instrucciones
claves procesos clavesa.docx
Anexo 14 Anexo 14 aGastos Libre con
Gastos desglosados del programa desglosados del instrucciones

Programaa.docx
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Anexo 15 Anexo 15 Avance de los Definido

Avance de los Indicadores respecto de sus metas Indicadores respecto de sus
metas.xIsx

Anexo 16 Anexo ~16 alnstrumentos de | jpre

Instrumentos de Medicion del Grado de Satisfacciéon de MediciA3n del Grado de

la Poblacién Atendida SatisfacciA3n de la

PoblaciA3n Atendidaa.docx

Anexo 18 Anexo 18 aComparaciA®n | jpre
Comparacion con los resultados de la Evaluacién de con los resultados de la
Consistencia y Resultados anterior EvaluaciA3n de Consistencia

y Resultados anteriora.docx

Anexo 20 Definido y lo
Ficha Técnica con los datos generales de la instancia llena
evaluadora y el costo de la evaluacién CONEVAL
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7 Pregunta 7.docx

17 Pregunta 17.docx

26 Diagrama de Flujo SNIA...docx

41 Valores de los Indicadores de la MIR.docx
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Anexo 1 “Descripcion General del Programa”.

En 2007, la SAGARPA incorpora el SNIA como parte de los denominados Programas “U”,
con la finalidad de instrumentar acciones orientadas a generar conocimiento para atender las
demandas especificas de los Sistemas Producto prioritarios, asi como los temas estratégicos
y de gran vision; impulsar la generacion y adopcién de tecnologias e integrar la investigacion
cientifica realizada por las instituciones publicas y privadas, para fundamentar la toma de
decisiones a favor del sector agroalimentario y pesquero.

Con el SNIA se pretende contribuir al aumento de la competitividad del sector
agroalimentario e incrementar el nivel de vida de la poblacién rural, por ello se considera
estratégico promover el desarrollo tecnolégico y facilitar a los agentes de las cadenas
productivas el acceso a tecnologias e innovaciones, que les permitan llevar a cabo ajustes
en sus procesos productivos para incrementar su productividad y competitividad en aras de
atender los requerimientos de los mercados. De esta forma, el SNIA se vincula con el
Objetivo nimero 9 del Plan Nacional de Desarrollo y con el Objetivo 3 del Programa Sectorial
de Desarrollo Agropecuario y Pesquero, ambos tienen como fin mejorar los ingresos de los
productores incrementando la presencia en los mercados globales, vinculandolos con los
procesos de agregacién de valor y con la produccion de bioenergéticos; implicando para ello
la implementacion de tecnologia e innovaciones.

Para su funcionamiento, el SNIA esta conformado por dos instrumentos de politica: el Fondo
Sectorial de Investigacion en Materias Agricola, Pecuaria, Acuacultura, Agrobiotecnologia y
Recursos Fitogenéticos (en lo subsiguiente denominado “Fondo Sectorial SAGARPA-
CONACYT") y el Sistema Nacional de Investigacién y Transferencia Tecnoldgica para el
Desarrollo Rural Sustentable (SNITT). El primero se rige precisamente a través de las
denominadas Reglas de Operacion del Fondo Sectorial SAGARPA-CONACYT, mientras que
el SNITT nace con Ley de Desarrollo Rural Sustentable en 2001, junto a otros 14 Sistemas o
Servicios mas, muchos de los cuales, como el propio SNITT, han tenido que ir modelando su
estructura y operatividad a través de un camino tan interesante como arduo en el que no se
le ha otorgado la personalidad juridica que merece y requiere en su calidad de Sistema
Nacional, lo que se traduce en una serie de obstaculos que algunas veces no le permiten
plantearse objetivos de mayor alcance como los que podria y deberia fijarse si contara con
dicho estatus juridico y, por tanto, administrativo. Su marco normativo se basa en los
Lineamientos Generales de Operacién del propio SNITT aprobados por su Junta Directiva.

A si, el Fondo Sectorial SAGARPA-CONACYT se encarga de financiar proyectos de
investigacion cientifica o tecnoldgica en las areas, asuntos o problemas prioritarios del sector
agropecuario y pesquero; en tanto que el SNITT tiene por objeto coordinar y concertar las
acciones de instituciones publicas, organismos sociales y privados que promuevan y realicen
actividades de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico, validacion y transferencia de
conocimientos en la rama agropecuaria, tendientes a la identificaciéon y atencién tanto de los
problemas nacionales en la materia, como de las necesidades inmediatas de los productores
y demas agentes de la sociedad rural, respecto de sus actividades agropecuarias.
Especificamente, el SNITT tiene entre otras las funciones siguientes: 1) Atender las

[Escribir el nombre de la compafiia] |
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necesidades en materia de ciencia y tecnologia de los productores y demas agentes de las
cadenas productivas agropecuarias y agroindustriales; 2) Promover la generacion,
apropiacion, validacién y transferencia de tecnologia agropecuaria; 3) Impulsar el desarrollo
de la investigacion basica y aplicada y el desarrollo tecnoldgico; 4) Propiciar la articulacién
de los sistemas de investigacion para el desarrollo rural a escala nacional y al interior de
cada entidad; 5) Propiciar la vinculacion entre los centros de investigacion y docencia
agropecuarias y las instituciones de investigacion; 6) Establecer los mecanismos que
propicien que los sectores social y privado y demas sujetos vinculados a la produccién rural
se beneficien y orienten las politicas relativas en la materia; 7) Promover la productividad y
rentabilidad de la investigacién cientifica, asi como el incremento de la aportacién de
recursos provenientes de los sectores agricola e industrial, a fin de realizar investigaciones
de interés para el avance tecnologico del medio rural; 8) Promover la investigacion colectiva
y asociada, asi como la colaboracién de investigadores de diferentes instituciones,
disciplinas y paises; y 9) Promover la investigacién y el desarrollo tecnolégico entre las
universidades y centros de investigacion publicos y privados que demuestren capacidad para
llevar investigaciones en materia agropecuaria y de desarrollo rural sustentable.

En resumen, siendo que el Fondo Sectorial SAGARPA-CONACYT —como uno de los dos
instrumentos de politica del SNIA— se refiere especificamente al financiamiento de
proyectos de investigacion y desarrollo de tecnologias e innovaciones, se observa que sus
sujetos de apoyo —beneficiarios de los apoyos econdmicos y ejecutores de los proyectos
aprobados— son las empresas pubicas y privadas, universidades e instituciones publicas y
particulares, centros de investigacion, institutos, laboratorios y demas personas fisicas y
morales dedicadas a la investigacion y el desarrollo tecnolégico con énfasis en la vinculacién
con el sector Agropecuario, de Pesca y Acuacultura e Industrial y que se encuentren inscritos
en el Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnolégicas (RENIECY),
a gue se refiere el Articulo 25, Fraccion Il de la Ley de Ciencia y Tecnologia (LCyT), mientras
que los beneficiarios de los proyectos son, para este caso, los Sistemas Producto y/o sector
al que se transferiran los beneficios, productos o tecnologias obtenidos con el desarrollo de
dichos proyectos. Asi, se concluye que para este instrumento en especifico, la poblacion
objetivo del SNIA son, en primera instancia, todos los sujetos de apoyo del Fondo Sectorial,
y una vez que se terminan los proyectos de investigacion, la poblacion objetivo son aquellos
productores congregados en los Sistemas Producto prioritarios, mismos que se encuentran
perfectamente identificados y cuantificados, y que tienen la problematica o necesidad
expresada como “Demandas del Sector” que el SNIA busca resolver a través de su
intervencion.

Respecto al otro instrumento del SNIA, el SNITT, como se ha dicho antes, se refiere a la
coordinacién y concertacion de las acciones de todos los actores involucrados en la
investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico, validacion y transferencia de conocimientos
en la rama agropecuaria, por lo que no cuenta con sujetos de apoyo econdémico, Sino
beneficiarios (poblacion objetivo y poblacién potencial) de sus distintas estrategias y
acciones, entre los que destacan: investigadores, maestros, alumnos, instituciones
educativas, centros de investigacion, productores y sociedad en general.

Por otra parte, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2011,
se le asignd al SNIA un presupuesto para su funcionamiento de 59.26 millones de pesos,
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mismos que de acuerdo a la Estructura Programatica de la SAGARPA, se distribuyeron de la
manera siguiente: para el Fondo Sectorial SAGARPA-CONACYT un presupuesto de 44.26
millones de pesos; y para otorgar el Apoyo Técnico Administrativo para la operacién del
SNITT, se radicaron 15.00 millones de pesos. Es importante sefialar que, si bien, algunas
acciones de ambos instrumentos de politica convergen (acciones 2 y 3 del Anexo Técnico de
operacion del SNITT 2011), éstos son independientes.

De esta forma, el SNIA fue creado especialmente para contribuir a que se generen
tecnologias o conocimiento que respondan a las demandas estratégicas de los productores,
mediante la participacion de las instituciones de investigacion en la generacion de
tecnologias para el sector agroalimentario, pesquero y acuicola, a través de proyectos de
investigacion financiados orientados a temas estratégicos.

Derivado de lo anterior, el disefio del SNIA se considera acorde para contrarrestar la
problemética que pretende resolver o reducir y que se asocia al bajo desarrollo de las
capacidades técnico-productivas en el sector rural, asi como al bajo nivel de generacion,
adopcion y/o incorporacion de tecnologias e innovaciones, ya que las lineas de investigacion
apoyadas a través del SNIA buscan coadyuvar al mejoramiento del sector agroalimentario
del pais, atendiendo solicitudes que se vinculan a temas estratégicos de los Sistemas
Producto considerados prioritarios.

[Escribir el nombre de la compafiia] |



ton,
a Autonoy,
.\5? @ [

iy 7

%
“.
£l
2
2

Evaluacion de Consistencia y Resultados, 2011 :
GANADERIA, DESARROLLO nul’u,
PESCA ¥ ALIMENTACION

Anexo 2 “Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones Potencial
y Objetivo”

Los sujetos de apoyo (beneficiario de los apoyos econdmicos y ejecutor de proyectos
aprobados) son las universidades e instituciones de educacion superior publicas y
particulares, centros, laboratorios, empresas publicas y privadas, y demas personas que se
inscriban en el Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas
(RENIECyYT). De éstos, el SNITT cuenta con una base de datos con mas de 3,000 mil
investigadores y técnicos de las diferentes areas y especialidades del sector.

De los beneficiarios del proyecto (poblacién potencial y objetivo) que son, en este caso el
Sistema Producto o sector al que se transferirdn los beneficios, productos o tecnologias
obtenidas con el desarrollo del proyecto, cada uno de éstos tiene un padrén de sus
productores. Por lo tanto, se asume como su poblacién potencial aquellos productores
congregados en los 53 Sistemas Producto prioritarios con los que el SNIA tiene contacto,
mientras que la poblacién objetivo son los 16 Sistemas Producto prioritarios que tienen la
problematica o necesidad, expresadas como las “Demandas del Sector” y que la intervencion
del SNIA pretende resolver.

Por ejemplo, para el 2011, de la revision de 16 Sistemas Producto prioritarios y a partir de la
depuracién de los problemas y demandas identificadas en las Agendas de Innovacion
Estatales, los Planes Rectores Nacionales y Estatales, el SNITT conjuntamente con los
Comités Nacionales de los Sistemas Producto, analizaron, actualizaron y priorizaron las
demandas integradas. Posteriormente, como parte del procedimiento para la seleccién de los
proyectos, los problemas y demandas integradas y priorizadas, son analizados para obtener
las “Demandas del Sector”.

A partir de lo anterior, se emitieron 13 Convocatorias para atender las demandas de los
Sistemas Producto Papaya, Mango, Jamaica, Nogal Pecanero y leche de vaca; y de Temas
Transversales: Pesca (abuldn), Bioenergéticos y Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria.

De acuerdo con lo anterior, no se tiene una metodologia como tal para la cuantificacién de su
poblacion potencial y objetivo, sin embargo, si se conoce el nimero de productores por
Sistema Producto.

Por ejemplo, para los Sistemas Producto atendidos en 201, se tiene el registro del nimero
de productores congregadas para cada uno de éstos: Aguacate (17,500), citricos (69,000),
guayaba (9,985), mango (44,000), nuez (6,800), papaya (6,890), fresa (2600) tomate rojo
(100,000), chile (12,000), vainilla (1,000), Jamaica (11,350) y agave tequilero (17,500).

[Escribir el nombre de la compafiia] |
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Anexo 3 “Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de
beneficiarios”

La informacion disponible al respecto se concentra en tablas y contiene el nimero de
convocatoria, el sujeto de apoyo, titulo del proyecto aprobado, Representante legal, asi como
técnico y administrativo, fecha de inicio y final e impacto geogréafico. Esta informacion es
actualizada conforme se van aprobando propuestas para el desarrollo de los proyectos.

En el titulo del proyecto aprobado generalmente esta implicito el Sistema Producto o Tema
Transversal atendido, sin embargo, no se tiene mas informacién de los beneficiarios o grupo
de productores a quienes se les transferiran los beneficios, productos o tecnologias a
obtener con el desarrollo del proyecto.
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Nivel

Anexo 4 “Resumen Narrativo de la Matriz de Indicadores para

Resultados”

objeti X RIS Método de céalculo IS 1 Supuestos
J Narrativo indicador verificacion P
. 1.- Las instituciones
Incremento anual | (NUmero  acumulado de de investigacion
Contribuir a|de proyectos | proyectos terminados que | Sistema de desarrollan 9 en
que se generen | terminados que | generan tecnologias o | Informacién del tiempo forma las
tecnologias o | generan conocimiento que | Fondo activFi)dadyes
conocimiento tecnologias o | contribuyen a incrementar la | Sectorial
e programadas en el
c | que respondan | conocimiento con | competitividad y | SAGARPA-
T ) i proyecto de
a las | potencial para | sustentabilidad del sector al | CONACYT. ! S
L - ! . investigacion.
demandas contribuir a lalafio tn / NOmero total | Estudios  ex-
. L 2. Que los
estratégicas de | competitividad y|acumulado de proyectos de |post de las roductores
los sustentabilidad investigacion apoyados que | tecnologias i%entifi uen
productores. del sector | recibieron recursos en el afio | generadas solicite?w demandag
agroalimentario. | base t0) * 100 : .
estratégicas.
1.- Las instituciones
de investigacion
. desarrollan en
Las Slstema. de tiempo y forma las
instituciones de (NGmero acumulado de | Informacion del actividades
investigacion Tasa de tecnologias o conocimiento | Fondo rogramadas en el
E eneragn variacion de generado por instituciones | Sectorial progecto de
S tgecnolo ias tecnologias o] de investigacion al afio tn /| SAGARPA- ipnvgsti acion
= 9 09 Ndmero  acumulado  de | CONACYT. gacion.
© |para el sector | conocimiento . - . 2.- Las instituciones
a . . tecnologias o conocimientos | Estudios  ex- . L
agroalimentario | generado. ~ de investigacion
generados en el aflo base |post de las
, pesquero y N ; fortalecen sus
. t0) -1 *100 tecnologias .
acuicola. vinculos con los
generadas )
usuarios del sector
agroalimentario,
pesquero y acuicola.
Existencia en el pais
de capacidad
Cientifica y
Tecnolodgica
Porcentaje de | (NUmero de temas | . pertinente (acorde a
o |Proyectos de > . Sistema de :
2 |B C temas estratégicos atendidos con | : Iy las necesidades
$ | investigacion - informacion del -
. . estratégicos los proyectos de especificas del
S | financiados ) . Y : . Fondo
= . atendidos con | investigacion financiados / . sector
Q | orientados a , Sectorial . .
IS proyectos de | Nomero total de temas agroalimentario,
g |temas investigacion estratégicos convocados) SAGARPA- rural y pesquero)
O | estratégicos ! 9 . 9 CONACYT. y pesq :
financiados 100 Se mantiene una
oferta suficiente de
postulantes con
proyectos de
calidad.
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Resumen
Narrativo

Nombre del
indicador

Método de célculo

Medios de
verificacio
n

Supuestos

1. Disponibilidad y
oportunidad

Otorgamiento Nimero acumulado de Sistema_de resupuestal
de apoyos . . ~ informacion | P puestal.
econémicos Porcentaje de | proyectos concluidos al afio tn / del Fondo 2. Las instituciones
. proyectos Numero total acumulado de . de investigacion
para realizar uid fi iad | af Sectorial |
proyectos  de concluidos proyectos financiados al afio tn. SAGARPA- cuentag . con a
investigacion CONACYT. ;?gr?géra te‘?ﬁ;‘;‘
estratégicos.
1. Existe disposicion
y compromiso de las
Apoyar la | Grupos de|,, - Sistema de | instituciones de

N . Y Numero de grupos de|. o S
constitucion de | investigacion, investigacion desarrollo e informacion | investigacion y
grupos de | desarrollo e innova?:ién ’ constituidos / del Fondo | universidades para
Investigacion, innovacion , Sectorial la conformacién de

N Numero total de temas
Desarrollo e | constituidos por estratéaicos convocados SAGARPA- | grupos de
Innovacién tema estratégico 9 CONACYT. |investigadores que
atiendan temas
estratégicos.

e . , . . . .S|stema.<’je 1.- Las instituciones
Seguimiento Porcentaje de | (Nimero de informes financieros | informacién de investigacion
financiero a los | informes recibidos / Numero total de|del Fondo envian en tier% o
proyectos  de | financieros informes financieros con | Sectorial forma. sus infofme)s/
investigacion. recibidos compromiso de entrega) * 100 SAGARPA- financieros

CONACYT. )
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Anexo 5 “Indicadores”

Nombre del Programa: Sistema Nacional de Investigacion Agricola

Modalidad: U Otros Subsidios

Dependencia/Entidad: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
Unidad Responsable: Direccion General de Vinculacion y Desarrollo Tecnolégico

Tipo de Evaluacién: Consistencia y resultados

Afio de la Evaluacién: 2011

Unidad de | Frecuencia |\ oo oyl

Comportamiento

Claro Relevante Economico Monitore

Medida _ de n del Indi
Incremento anual de proyectos terminados que | (NGmero acumulado de proyectos terminados que generan tecnologias o
neran tecnologi con potenci que contribuyen a incrementar la fitvidac
Fin deneran iesnologias o potenchl contrlbuyen a incrermertar la compettiidad y si si si si si si si si si si si
para contribuir ala del sector alato tn / Nimero total acumuiado de proyectos
del sector agroalimentario de investigacion apoyados que recibieron recursos en el afio base (0) * 100
- NGmero_acumtiado de (€cnologias o ConoCITiento generado por
Tasa de variacion de tecnologias o conocimiento  |¢
Propssito e o e 6n al afio tn/ NG lado de tecnologias | Si si si si si si si si si si si
N o conocimientos generados en el afio base t0) -1 *100
] Namero de temas esiralégicos alendidos con los proyecios de
Porcentaje de temas estratégicos atendidos con (
Componentes v acd investigacion financiados / Nimero total de temas esiratégicos si si si si si si si si si si si
proyecios de investigacion financiados
Porcentaje de proyectos concluidos Numero acumulado de proyectos concluidos alafio tn /Nimero total si si si si si si si s s s s
acumuiado de proyectos financiados al afio tn
ctividades Grupos de nvestigacion, desarrolo € novacien | Namero de_grupos de invesitigacion, desarrolo & inovacion consttutios 1 | o . o . = . . = . . .
por tema estratégico Namero total de_temas s
Porcentaje de informes financieros recibidos (Numero de informes financieros recibidos / Numero total de informes si si si si si si si si si si si
financieros con compromiso de entrega) * 100
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Dependencia/Entidad: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

Unidad Responsable: Direccion General de Vinculacion y Desarrollo Tecnolégico

Tipo de Evaluacién: Consistencia y resultados

Afio de la Evaluacién: 2011

Unidada de Orientadaa Propuesta
Nivel de Objetivo Nombre del Indicador Medida Justificacién impulsar el Justificacion Factible Justificacién de mejora
desempefio de laMeta
Incremento anual de proyectos terminados que Se trata de un
 Ce proy q e ! ) o Si se presentan las “Demandas del Sector” y las
. generan tecnologias o conocimiento con . indicador de . Mide la contribucién del . ol se pre N .
Fin i . - 83.4% si . si . si instituciones desarrollen en tiempo y forma el proyecto si
potencial para contribuir a la competitividad y eficacia expresado SNIA al Fin de investigacion
sustentabilidad del sector agroalimentario en porcentaje 5
Se trata de un Mide el impacto en la AT . )
o i - >c o ) Silas de en tiempo
Tasa de variacién de tecnologias o conocimiento . indicador de . generacion de tecnologias . X o .
Propésito 47.6% si . si I si |y forma el proyecto de investigacién y se fortalecen los si
generado. eficacia expresado con el financiamiento de | ©
. vinculos entre éstas y el sector.
en porcentaje los proyectos
Se trata de un p . . o
. - . - Mide la eficacia respecto a Si existe en el pais de capacidad Cientifica y Tecnologica
Porcentaje de temas estratégicos atendidos con . indicador de . fes . " 8 - .
Componentes - Temas esTrategIcos | 80% si N si los temas estratégicos si pertinente y se mantiene una oferta suficiente de si
proyectos de investigacion financiados eficacia expresado " ©
N atendidos postulantes con proyectos de calidad.
en porcentaje
Se trata de un
indicador de Permiten medir la Si hay di y oportunidad ylas
Porcentaje de proyectos concluidos 94.1% Si eficacia expresado Si eficacia respectoala Si instituciones de investigacion cuentan con la capacidad Si
pr ministracién de recursos para atender temas estratégicos.
en porcentaje
Permite conocer el avance Si existe di: iciony de las instituci de
Se trata de un . i " i i
I ) - > en laintegracién de investigacion para la conformacién de grupos de
§ Grupos de investigacién, desarrollo e innovacién . indicador de . . X A - hos ) .
Actividades 0.80 si N si grupos de expertos que si investigadores que atiendan temas estratégicos. Ademas si
por tema eficacia expresado ETHpos 18aCoTEs 9
) intervienen en los de la disponibilidad de recursos para fomentar la
en porcentaje s
participacion de los expertos por tema convocado.
Se trata de un N N PR B P
ndicador de Contribuye a conocer el Siempre y cuando las instituciones de investigacion
Porcentaje de informes financieros recibidos 85.7% si o si desarrollo de los si participantes envian en tiempo y forma sus informes si
eficacia expresado o
" proyectos financieros.
en porcentaje
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Anexo 7 “Complementariedad y coincidencias entre programas federales”

Nombre del Programa: Sistema Nacional de Investigacion Agricola
Modalidad: U Otros Subsidios

Dependencia/Entidad: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

Unidad Responsable: Direccion General de Vinculacion y Desarrollo Tecnol6gico
Tipo de Evaluacién: Consistencia y resultados

Afio de la Evaluacion: 2011

£Con cudles
programas federales Justificacion
se complementa?

Dependencial Poblacion Cobertura Fuentes de ¢Con cudles programas

Nombre del Programa Modalidad Propésito Tipo de Apoyo

Entidad

Objetivo Geogréfica  Informacion federales coincide?

Ambos tienden a contribuir a fortalecer la
Proyecto Estratégico | competitividad de Sistemas Producto prioritarios
de Apoyo ala Cadena|  (maiz y friol) mediante el otorgamiento de

Productiva de los apoyos al desarrollo y aplicacion de
de Matz |i i 6 siendo
y Frijol (PROMAF) los beneficiarios finales los productores

involucrados en estos Sistemas.

Ambos tienden a contribuir al aumento de la
competiividad del sector agroalimentario y

Innovaciony incrementar el nivel de vida de la poblacion rural,
Transferencia de através de la generacion y transferencia de
Tecnologia tecnologias e innovaciones dirigidas a la

atencion de las demandas especfiicas de los
Sistemas Productos prioritarios

Apoyar la Con este componente se busca fomentar el
generacién y Plan Nacional de Desarrollo de desarrollo de capacidades, que facilte el
transferencia Desarrollo, 2007- Capacidadesy | acceso al conocimiento, informacion y uso de
de tecnologia 2012y Programa Extensionismo Rural | tecnologias modernas y su interaccién con sus
para a hacer Sectorial de Socios estratégicos en investigacion

Secretariade | frente al Desarrollo
Sistemas .
Agricuttura, | problema et Agropecuarioy
Sistema Nacional de UOtros | Ganaderia, |ligado a la baja oductos | provectos de Pesquero, 2007- Mediante este componente se destinan apoyos
Investigacion Agricola Subsidios | Desarrollo | generacion, | PrOMA0S Y0 | o ectigacion | €M | 2012, programa Bioenergia y Fuentes |  a proyectos innovadores de produccién de
Rural, Pesca y | divuigaciony Temas Especial Concurrente Alternativas insumos para bioenergéticos y hacia proyectos
Alimentacion | adopcion de Transversales para el Desarrollo integrales innovadores de la bioeconomia.
tecnologias e Rural Componentes
innovaciones Reglas de Operacion Agrilay Ganaskro
en el sector de los Programas de e Proramn de. | Mediante este componente se apoya e acceso
agroalimentario la SAGARPA Apoyo &1 Iveraion | ¥ 2Plcacion de paquetes tecnolégicos en s
nacional tlamn sistemas de produccion
en Equipamiento e
Infraestructura
‘A través de este componente también se apoya
Componente Agricutura el desarrollo de tecnologias para diferentes
otagion cultivos y zonas agroecologicas y va dirigido a
personas fisicas y morales con acceso a
mercados
Mediante este componente se apoya la
transferencia y validacién de tecnologia para
Componente engorda de organismos acuaticos con fines

econémico y/o alimenticios e investigacion en la
evaluacién, manejo y preservacion de
productos sexuales, asi como larvas, semilla y
tejido
Este Fondo también apoya proyectos que
Fondo de Innovacién | generen innovacién y desarrollo tecnologico en
Tecnologica SE- nichos tecnolégicos asociados al sector
CONACYT i i y
limpias y energias

Recursos Genéticos
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Anexo 8 “Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles

de mejora”

Nombre del Programa: Sistema Nacional de Investigacion Agricola

Modalidad: U Otros Subsidios

Dependencia/Entidad: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

Unidad Responsable: Direccion General de Vinculacion y Desarrollo Tecnologico

Tipo de Evaluacién: Consistencia y resultados

Afio de la Evaluacién: 2011

FONDO SECTORIAL

2007

Definicién de prioridades con poca participacion del
Sector Productivo

FONDO SECTORIAL SAGARPA-CONACYT 2009-2011

Intensa participacién del sector productivo en el proceso de
definicion de prioridades (39 temas definidos y atendidos al 31 de
diciembre de 2011)

Atomizacién del Fondo por apoyar un nimero elevado
de Sistemas Producto, temas y proyectos

Focalizacién hacia temas de mayor relevancia e impacto
(focalizacion a 39 temas de 2009 al 31 de diciembre de 2011

Proyectos disciplinarios realizados en la mayoria de

los casos por una sola institucion, con entregables

orientados a la comunidad cientifica y formacién de
recursos humanos

Proyectos interdisciplinarios e interinstitucionales con entregables
orientados al Sector Productivo (promedio de 19 investigadores y 5
instituciones participantes por proyecto)

Inversién promedio por proyecto de
1,07 Millones de pesos

Inversion promedio por proyecto de 14 Millones de pesos

Seguimiento a los proyectos de gabinete por pares y
funcionarios

Seguimiento presencial técnico-administrativo (Visitas in situ) a los
proyectos por pares, funcionarios y sector productivo (46 visitas in
situ entre 2009 y marzo de 2012)

Las evaluaciones de proyectos se realizaban
Unicamente a partir de lo que los formatos
electrénicos de CONACYT- Fondo Sectorial permitian
describir.

Las evaluaciones de proyectos —en su caso—permiten Derecho
de Réplica presencial por parte de los responsables de los
proyectos.

Los resultados de los proyectos atendidos por el
Fondo Sectorial no se difundian, no llegaban a los
usuarios.

Se buscan diversos foros, materiales y propuestas en general para
difundir y divulgar los resultados de los proyectos atendidos por el
Fondo Sectorial entre sus usuarios (Realizacién anual de las
Reuniones Nacionales de Investigacion e Innovacién Pecuaria,
Agricola, Forestal y Acuicola-Pesquera (RNIIPAFAP), Publicacién
COFUPRO de 331 Fichas Técnicas con resultados de igual
numero de proyectos del Fondo Sectorial, Catalogo con 100
proyectos relevantes del Fondo y documentacién de 64 casos de
éxito, todos expuestos en las RNIIPAFAP 2010y 2011,
Elaboracion propuesta SNITT para difusién y divulgacién de
proyectos aprobados por el Fondo Sectorial, entre otros

Las observaciones de Auditoria se acumulaban al no
ser solventadas de manera expedita.

Las observaciones de Auditoria se encuentran solventadas al
100%Adicionalmente se elabor6é un Documento de
Procedimientos con la finalidad de evitar en los posible dichas
observaciones.

Rezago en el cumplimiento de los compromisos
fiscales del Fondo Sectorial

Regularizacién de compromisos fiscales del Fondo Sectorial

Expedientes administrativos impresos, desintegrados
ydesactualizados.

Integracion, Actualizacién y Digitalizacién de expedientes
administrativos.
419 expediente digitalizados, asi como polizarios por ejercicio
fiscal desde 2002 hasta 2011, estados financieros y carpetas de
reuniones del Comité Técnico y de Administracion del Fondo.

No se elaboré ni una sola Acta Finiquito Técnico
Administrativa

Actualmente, las Actas Finiquito han sido elaboradas al 100%.(422
Actas Finiquito)

Los procesos administrativos correspondientes a la
elaboracién yfirma de Convenios, asicomo a las
ministraciones de recursos tardaban hasta 6 meses
en solventarse a partir de su autorizacion.

Los procesos administrativos correspondientes a la elaboracion y
firma de convenios, asi como a las ministraciones de recursos se
solventan a lo mucho un mes después de su autorizacion (91
ministraciones a proyectos entre mayo de 2010 y marzo de 2012)
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Anexo 9 “Resultado de las acciones para atender los aspectos
susceptibles de mejora”

Este anexo no se presenta, dado que no se ha realizado algun tipo de evaluacién interna o
externa al SNIA en el que se hayan identificado Aspectos Susceptibles de Mejora.
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Anexo 10 “Analisis de recomendaciones no atendidas derivadas de
evaluaciones externas”

Este anexo no se presenta, dado que no se ha realizado algun tipo de evaluacién interna o
externa al SNIA del que se hayan derivado recomendaciones.
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Formato del Anexo 11 “Evolucién de la cobertura”

Nombre del Programa: Sistema Nacional de Investigacion Agricola

Modalidad: U Otros Subsidios

Dependencia/Entidad: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
Unidad Responsable: Direccién General de Vinculacion y Desarrollo Tecnoldgico

Tipo de Evaluacién: Consistencia y resultados

Afio de la Evaluacion: 2011
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Formato del Anexo 12 “Informacion de la Poblacion Atendida”

Nombre del Programa: Sistema Nacional de Investigacion Agricola

Modalidad: U Otros Subsidios

Dependencia/Entidad: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
Unidad Responsable: Direccion General de Vinculacion y Desarrollo Tecnologico

Tipo de Evaluacién: Consistencia y resultados

Afio de la Evaluacién: 2011

Este anexo no se presenta, dado que la informacién que se tiene al respecto, hace
referencia a los Sistemas Producto prioritarios y/o Temas Transversales, sin especificar
caracteristicas de los de los usuarios y/o beneficiarios finales de los beneficios, productos o
tecnologias derivadas del desarrollo y finiquito de los proyectos de investigacion financiados
a través del Fondo Sectorial SAGARPA-CONACYT.
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Anexo 13 “Diagramas de flujo de los Componentes y procesos claves”

Procedimiento para laintegracién y priorizacién de las demandas del Sector

Inicio

los Comités de los
Sistema Producto
recaban informaciéon de
los problemas y

informacién en una base
de excel y conjunta los
problemas y demandas

priorizacion de los
problemas y demandas

El SNITT identifica a los
mejores investigadores

y especialistas por tema
demandado.

Agroalimentario

Fin

El Comite del Sistema Producto
elabora el documento
"Demanda del Sector".

con los expertos por

temas se definen los
titulos para el documento

reunen con el SNITT y analizan
los temas prioritarios

seleccionados y al mismo tiempo

se da una transferencia de

de grupos de investigadores y
especialistas incluyendo los
actores del Sector, en cada uno
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Procedimiento para recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes de apoyo

Demandas del
Sector al Fondo

SAGARPA-CONACYT
elabora y publica en su
pagina de internet las

convocatorias de acuerdo

organismos publicos o
privados inscritos a
RENIECYT responden a la
convocatoria presentando

del Fondo Se
SAGARPA-CONACYT
coordina la recepciéon

los integrantes que
conformaran
Comité de Evalucion

Administracion de
acuerdo a sus
atribuciones decide la
autorizacién de los

la propuesta de acuerd a
las observaciones y las
envia al Comité de

se otorga la primera
ministracién de los

realiza las observaciones
a la propuesta y se las
entrega al sujeto de

entregan informes

financieros y técnicos por
etapa del proyecto. Y al

mismo tiempo se

evaluacion técnica y los
sujetos de apoyo exponen
su propuesta frente al

la evaluacion y se
emite el dictamen

Cumple con
los requisitos
de pertinencia

se reune para revisar la

congruencia de las
propuestas con las

proyecto y se

sujeto recibe

Si

El sujeto de

apoyo cumple con

lo establecido en
el proyecto

cancela el apoyo

obtienen los

las ministraciones
correspondientes.

n
restringe, reduce o
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Anexo 14 “Gastos desglosados del Programa”

Este anexo no se presenta, por tratarse de un programa “U”, no sujeto a Reglas de
Operacion, no se desglosan los conceptos establecidos.
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Anexo 15 "Avance de los Indicadores respecto de sus metas”

Nombre del Programa: Sistema Nacional de Investigacion Agricola

Modalidad: U Otros Subsidios

Dependencia/Entidad: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
Unidad Responsable: Direccion General de Vinculacion y Desarrollo Tecnologico

Tipo de Evaluacién: Consistencia y resultados

Afio de la Evaluacién: 2011

Frecuencia

Meta (Afio

Nombre del Indicador de
evaluado)

Medicién

Avance (%) Justificacién

Incremento anual de proyectos terminados que generan tecnologias o

conocimiento con potencial para contribuir a la competitividad y sustentabilidad del Anual 88.4% 88.9
sector agroalimentario
Tasa de variacion de tecnologias o conocimiento generado Anual 47.6% 48.1

A fin de que las convocatorias contaran con mayor tiempo para recibir
propuesta de calidad y un mayor nimero de proponentes, el tiempo de
apertura de las convocatorias fue incrementado asi como el proceso de
Porcentaje de temas estratégicos atendidos con proyectos de investigacion Anual 20.0% 780 evaluacion, razon por la cual, los procesos para dictaminar las propuestas
financiados. se difirieron a lo programado, para el caso de las convocatorias!
pendientes, el Comité Técnico y de Administracién del Fondo Sectorial
dictaminard las propuestas evaluadas por la Comision de Evaluacion en el
mes de enero de 2012 en su Primera Reunién Ordinaria.

Porcentaje de proyectos concluidos Anual 94.1% 94.4
Por la naturaleza de los temas estratégicos y al esfuerzo de la SAGARPA y
el SNITT para alcanzar una mayor comunién entre las instituciones vy
trabajo en equipo para fortalecer sus capacidades a fin de solucionar las
Grupos de investigacion, desarrollo e innovacién constituidos por tema estratégico Anual 0.80 1.0 ) auipo p: P

demandas planteadas por el Sector y presentadas en las Convocatorias del
Fondo Sectorial, todos los proyectos han propiciado la constituciéon de
|grupos de investigacién.

Causa: a)Subejercicio de los recursos destinados, por tramites!
relacionados a gastos de inversion, b) Las instituciones responsables de
los macroproyectos pueden retrasar las acciones debido a la firma de
convenios con las instituciones cooperantes o colaboradoras y por ende lal
entrega de informes financieros., c) Las instituciones responsables de los!
macroproyectos pueden retrasar la entrega de informes debido a la
logistica de integrar su informacién con las instituciones cooperantes o
colaboradoras, d) Debido a problemas técnicos, retraso de la fenologia del
Porcentaje de informes financieros recibidos Semestral 85.7% 80.0 cultivo, siniestros relacionados a aspectos agroclimaticos. Efecto: A
pesar de que la meta no se alcanzé en su 100% a la programada y si en un
93.3 %, se puede mencionar que existe un mejor control de la ministracién
de los recursos y los avances de los proyectos, en caso de retraso los|
interesados pueden solicitar fecha de prorroga al Secretariado Técnico del
Fondo Sectorial SAGARPA-CONACYT, lo que garantiza la entrega de los
informes. Por tratarse de proyectos de ejecucion multianual, no se radica
la ministracion de la siguiente etapa previé a la entrega y aprobacion de
los informes financieros.
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Anexo 16 “Instrumentos de Medicion del Grado de Satisfaccion de la
Poblacion Atendida”

SAGARPA Q SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGACION AGRICOLA
: Sistema Macional de Investigacion y Transferencia ]
Tecnoldgica para el Desarrolle Rural Sustentable e | B2

ESTUDIO DE SATISFACC QN CON EL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGACION Y
TRANSFERENCIA TECNOLOGICA PARA D ARROLLO RURAL SUSTENTAEBLE

CEDULA DE SATISFACCION DEL SUJETO DE APOYQO CON EL SNIA

I\

A0

Preséntese y mencione el propoésito del estudio y la naturaleza de Ia encuesia

La presente encuesta tiene como finalidad recabar informacion que permita su percepcion respecto a su nivel
de satisfaccion con el Sistema Nadonal de Investigacion v Transferencia Tecnologica para el Desamollo Rural
Sustentable (SNITT) y el Fondo Sectorial SAGARPA-CONACYT. Es importante sefialar que la informacion que
aporte tiene caracter estriccamente confidencial v sera utilizada en forma agregada en este estudio sin
identificacion a nivel individual, por lo que se agradece su valiosa participacion v tiempo destinado para
responder el cuestionario gue hoy se le aplica.

Fecha: | / / | Folio del cuestionario: [ T 1]
Dia Mes

Ano
.DATOS BASICOS - UBICACION GEOGRAFICA E IDENTIFICACION DEL USUARIO
Mombre Oficial de acuerdo al INEGI Mirnero Oficial de acuerdo al INEGI  (Lisnar en gahinete)
Estado: I:I:I D1
Municipio: D2
Localidad: | ” " ” | D3
Nombre del entrevistado:
/ / D4
Nombre 5] Apelido Patemo Apelido Materno
Instancia de investigacion: D5
Cargo en el Proyecto de investigacion: DB
Demanda del Sector yio del Sistema Producto que atiende:
o7
SECCION 1. SATISFACCION CON EL SNITT
P1. Ha tenido acercamiento con el SNITT?
(1) Si (Confinde) {2} No (Termine I3 entrevista) 1 1
P2. En caso afirmativo, ; Como ha sido el trato recibido por parte del personal del SNITT?
(1) Excelente {2) Muy Bueno {3) Bueno {4) Malo (5) Muy malo bl w2
P3. ;El personal del SNITT que lo atiendefio, lo hizo (hace) con un trato digno, respetuoso y amable?
(1) Totalmente de acuerdo (2) De acuerdo {3) En desacuerdo (4) Totalmente en desacuerdo b w3
P4. En general, ;Esta Usted (...) con los servicios y/o el apoyo que recibe por parte del SNITT?
(1) Muy satisfecho (2) Satisfecho {3) Insatisfecho {4) Muy insafisfecho (9) Mic — yq

1
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P5. En una escala de 0 a 10, donde 10 es excelente y 0 s pésimo ; Como evalla la relacion con el SNITT?
IS R |

P6. Me podria decir ;Qué tan satisfecho esta usted con ...7 (Leer opciones). 1. Muy Satisfecho; 2. Satisfecho:
3 Insatisfecho; 4. Muy insatisfecho; v 5 Miz. Asimismo, califique cada aspecto en una escala de 0 10

(1) La atencién y'o apoyo que en general le brinda &l SNITT L—I ¥5 bl %2
(2) La vinculacién yacercamiento con el SMITT L—J d S S
{3) La participacién conjunta con el SMITT L—J 7 bl X4
(4) El desempefio del SNITT L—1J & bl | X5

P7. En general,  considera Usted que el SNITT cumple bien sus funciones?
(1) si (2} Mo L—d g

SECCION III. SATISFACCION CON EL FONDO SECTORIAL SAGARPA-CONACYT

P&. :Ha recibido apoyo financiero del Fondo Sectorial SAGARPA-CONACYT para la ejecucion de su
Proyecto de Investigacion?

(1) Si {Continue) {2} Mo (Faseals Pi4) L—d vig

P9, ;Qué tan complicado ha sido el acceso al apoyo financiero del Fondo Sectorial SAGARPA-CONACYT
para la ejecucion de su Proyecto de Investigacion?

(1) Mada complicado {2) Peco complicado (3) Complicado [4) Muy complicado beed 11

P10, ;Cudl es la problematica a la que se ha enfrentado respecto a la ministracidn de los recursos
econdmicos por parte del Fondo Sectorial SAGARPA-CONACYT para cumplir cabalmente con la
realizacion del proyecto encomendado?

Al

P11. En general, ; considera Usted que el Fondo Sectorial SAGARPA-CONACYT cumple hien sus funciones?

{1) Si (2) Mo —I vz
P12. En general, ; Giué tan satisfecho esta Usted con el Fondo Sectorial SAGARPA-CONACYT?
(1) Muy satisfecho (2} Satisfecho (2} Insatisfecha (4) Muy insatisfeche [5) Mic — 93

P13. En una escala de 0 a 10, donde 10 es excelente y 0 es pésimo ;Como evalda al Fondo Sectorial
SAGARPA-CONACYT?

IS S

SECCION IV. SATISFACCION GENERAL CON EL SNIA (SNITT y Fondo Sectorial SAGARPA-CONACYT)

P14. En general, ;Qué tan satisfecho esta Usted con el SNIA (SNITT vy Fondo Sectorial SAGARPA-
CONACYT)?

(1) Muy satisfecho (2} Satisfecho (2} Insatisfecha (4] Muy insatisfeche (5} Mic — 14

P15. En una escala de 0 a 10, dénde 10 es excelente v 0 es pésimo ;Como evalda el SNIA (SNITT v Fondo
Sectorial SAGARPA-CONACYT)?

IS E— e
P16. Comentarios generales sobre el SNIA (SNITT y Fondo Sectorial SAGARPA-CONACYT):

AZ
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P17. Propuestas de mejora del desempeiio del SNIA (SNITT y Fondo Sectorial SAGARPA-CONACYT)
43
“CONCLUYA Y AGRADEZCA™
Nombre del / / 13
entrevistador: Nombre (5) Apeliido Paterno Apeliido Materno
3

[Escribir el nombre de la compafiia] |



Ensefar la explotacion de la tierra,
no la del hombre

[Escribir el nombre de la compafiia] |



A /\uléno,,,

SECRETARIA DE ACRICULTURA,
GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCA ¥ ALIMENTACION

Ensefar la explotacion de la tierra,
no la del hombre

SISTEMA MACIONAL DE INVESTIGACION AGRICOLA
Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia
Tecnologica para el Desarrclle Rural Sustentable

ESTUDID DE SATISFACCII‘.EJFH COMN EL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGACION Y
TRANSFERENCIA TECNOLOGICA PARA EL DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

CEDULA DE SATISFACCION DEL BENEFICIARIO FINAL CON EL SNIA

Preséntese y mencione el proposito del estudio y la naturaleza de la encuesia

Laprambanralahemmnuhﬂdadmﬂrﬂmmmmepamhmhpememmd&la
pnhlammaﬂ'ﬂdamspﬂﬂnamnvddeﬂdammnmdﬁstemhh}md Ehu'EEb;,Eﬂ:n‘lmiEfm
TEHﬂngmpaaelDEﬁamlthﬁlEusl&ﬂdﬂe{SNlm Eﬁnm'laﬂ!imﬁrm&lamfaﬂmmmamte
hmmﬁﬂmﬂﬁﬂdymﬂﬂmmmmﬂemdmsmmma
nivel individual, por lo que se agradece su waliosa parlicipacion y tiempo desfinado para responder el

cuestonario que hoy s& le apica.
Fecha: | ! ! | Folio del cuesfionario: | | | |
Dilm =5 Ao
I.DATOS BASICOS - UBICACION GEOGRAFICA E IDENTIFICACION DEL EENEFICIARIO
Momiore Oficial de acuerdo al INEGI Murnero Oficial de acuerdo al INEG! [Lisnar en gabinsiz)
Estada:

do- |::| o1
Municipio: l::”:l o2

Localidad: [ 103
Mombre del entrevistado:
! ! 04
Wombes (3] Ap=iid Faiemo Ap=iidn Matermo
Sistema Producto u organizacion: DS
Representacion dentro del Sistema Producto: IDE
Demanda del Sector yio del Sistema Producto:
10T
SECCION Il. SATISFACCION CON LA ATENCION DEL PERSONAL DEL SNITT
. Ha tenido acercamiento con personal del SMITT?
{1} 5l (Contnue) {2} No(Tamine i enfrevisi) Lty
PZ. En caso afirmativo, ; Como ha sido el trato recibido?
{1} Excelente {2) Muy Bueno @) Bueno {4) Maika [5) Muy malo L yz
P3. ;El personal del SHITT que lo atiendefio, lo hizo (hace) con un frato digno, respetuoso y amabile?
[1) Totalmente de acuerda {2} De acuands {3) En desarimero [4) Totsimante en desacuermn. L1 w3
P4. En general, ;Esta Usted [.. ) con los servicios que recibelio por parte del SNITT?
[1)Muy safisfechn {2) Safisfechn [3) nsatisfachs {4) My Insatisfechn (5) Mg -

1

[Escribir el nombre de la compafiia] |



Ensefar la explotacion de la tierra,
no la del hombre

[Escribir el nombre de la compafiia] |



Evaluacion de Consistencia y Resultados, 2011

SECRETARIA DE AGRICULTURA,

GANADERIA, DESARROLLO RURAL,

PESCA ¥ ALIMENTACION

Ensefar la explotacion de la tierra,

no la del hombre

P5. En una escala de 0 a 10, donde 10 es excelente ¥ 0 es pésimo ; Como evalla la atencion de su demanda a
través del SNITT?

| S R

PE. Me podria decir ;Qué tan satisfecho esta usted con 7 [Leer opcionss). 1. sy Satisfecke; 2. Satisfechs;
3 Insaizfechoc 4. Muy Insatstecha; ¥ 5. e, Asimismo, califique cada aspecto en una escala de 0 10,

[1} La atenclén que en gensral Iz brinda e persond del SMITT L1 ¥5 —_ s X2
[2) La vinzulacion yacercamianto con el SENITT L1 %5 1 1 X3
[3) La participacitn conjunta con persanal del SMITT L7 1 ¥4
[4) El sesempefic o2l personal oel SMITT LI ¥a L1 1 X5

SECCION Il SATISFACCION CON LOS SERVICIOS YO PRODUCTOS OBTEMIDOS
PT7. ;Ha obtenido ya algun preducto yio conocimiento derivado de su demanda con la parficipacicn del
SNITT?

(1} 31 jContue hasta \a P13 v pase ada P14 {2} NO Pas= & P1) L—1 ¥g
P8. ;El producto ywo conocimiento derivado de su demanda cumplio sus expectativas?

i1 21 (2] Ma 1 yio
P9, ;jConsidera Usted que el producto wio conocimiento derivado responde satisfactoriamente a la

necesidad de su demanda?

i1 21 (2] Ma 1y
P10, ;Considera Usted que el producto yo conocimiento derivado contribuye a la competitividad de su

actividad productiva?

i1 31 (2] Ma 1 yi2
P11. ; Espera que el preducto ywo conocimiento derivado de su demanda cumpla con sus expectafivas?

(1} 31 jcontnue) [2) Mo Pasea F1m — iz

P12. ;Considera Usted que el producte y'o conocimiento que se oblenga responda satisfactoriamente a la
necesidad de su demanda?

i1} =1 {2} Nao — i3
P13. ;Considera Usted que el producto yo conocimiento que se derive contribuya a la competitividad de su
actividad productiva?
1 =1 {2} Wa Ly

SECCION IV. SATISFACCION GENERAL COM EL SNITT
F14. En general, ; considera Usted que el SHITT cumple bien sus funciones?

i) st {2 Na L3
P45. En general, ;Gue tan safisfecho esta Usted con el SNITT?
(1) Muy salisfecho (%) Salistecho (3} Insalisfecha (4] Muy mEaisiecns (5] Mz LI vig
P16. En una escala de 0 a 10, donde 10 es excelente ¥ 0 85 pésimo ;Como evalla el SNITT?
[ E—
P17, Comentaries generales sobre el SNITT:
SCONCLUYA Y AGRADEZCA"
Mombre del B ! 10E
entrevistador: Nombre s) Apailiga Poterno Apellids Moterns

a3
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1.1. Anexo 17 “Principales Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades, Amenazas y Recomendaciones”
Tema de Fortalezay Refc_arenc
evaluacio Oportunidad/Debilidad 'a Recomendacion
n: 0 amenaza (FiEg
a)
Fortaleza y Oportunidad
El problema o necesidad que
atiende el SNIA esta implicito tanto
en los documentos de su
planeacion como en los| 1,2y3
documentos base de la planeacion
de la politica de desarrollo rural
nacional.
El Propodsito del SNIA contribuye
positivamente al logro de los
objetivos nacionales en la materia,
expresados en los documentos| 4,5y6
base de planeaciéon de la politica
para el desarrollo rural nacional y a
las metas del Milenio.
El diagnéstico que describe el
problema que atiende el SNIA
considera a todo el sector rural y
o pesquero e identifica de manera 2
Disefio general la problematica en torno al
desarrollo de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion.
Debilidad o Amenaza

El SNIA atiende las “Demandas del
Sector” a partir de los problemas o
necesidades de los Sistemas

La elaboracién de un diagnostico mas
puntual, asi como la integracion y

depuracion de las Agendas Estatales de

. ; 7 Innovacién, los Planes Rectores de los
Producto, sin embargo, no tiene . s ”
o A . Sistemas Producto, y demas bibliografia
cuantificada su poblacién potencial .
I gue trate el problema que atiende el
y objetivo. P -
SNIA, fortaleceria su operacion.
El SNIA no cuenta con informacién . . .
: Es conveniente realizar un estudio y/o
gue permita conocer las R . .
g iy : diagnastico que permite conocer el perfil
caracteristicas de quiénes reciben ; o . e
> socioeconomico, sociodemografico o
los beneficios, productos o 9

tecnologias obtenidas con el
desarrollo del proyecto
(beneficiarios finales).

productivo de los beneficiarios finales, lo

cual puede representar un primer
elemento para evaluar el impacto.
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Tema de
evaluacion:
Disefio

Fortaleza 'y Oportunidad/Debilidad
0 amenaza

Referencia
(Pregunta)

Recomendacion

Fortalezay Oportunidad

Planeacién y
Orientacion a
Resultados

El SNIA no cuenta con un plan estratégico como
tal, sin embargo, en sus documentos normativos
se proyectan las acciones de planeacion para
lograr concebir su Propésito.

14

En la MIR del SNIA se encuentran establecidas
las metas que se pretende alcanzar al final de
afio, lo que permite una adecuada evaluacion y
valoracién del mismo.

14y 15

El SNIA recolecta informacién respecto a su
desempefio y de contribucion a los objetivos del
programa sectorial, especial o institucional, asi
como de los tipos y montos de apoyo otorgados
a los beneficiarios en el tiempo.

21y 22

AUn cuando el SNIA no habia sometido a un
proceso de evaluacién externa, éste cuenta con
documentos de trabajo y/o institucionales
generados a partir de los mecanismos para el
seguimiento de los aspectos susceptibles de
mejora derivados de informes y evaluaciones por
parte del Consejo Directivo del SNITT y del
Comité Técnico y de Administracion del Fondo
Sectorial SAGARPA-CONACYT.

17Y 18

Debilidad o Amenaza

El SNIA no cuenta con evaluaciones de algun
tipo, que sirvan de retroalimentacion y, por lo
tanto, contribuyan a mejorar su gestién y sus
resultados.

16,19y 20

Es conveniente iniciar un proceso de evaluacién

externa al SNIA, cuyos resultados aporten elementos

para fortalecer y sustentar la toma de decisiones,
respecto a su disefio y gestion.
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Tema de
evaluacion:
Disefio

Fortaleza y Oportunidad/Debilidad
0 amenaza

Referencia
(Pregunta)

Recomendacion

Fortaleza y Oportunidad

Cobertura'y
Focalizacion

La atencibn de Macro proyectos de gran
relevancia e impacto, desarrollados por equipos
interinstitucionales y  multidisciplinarios, ha

Demandas del Sector, segun el nimero de
temas convocados por afio.

permitido incrementar la eficiencia y eficacia en 3

la orientacién y asignacién de los recursos

escasos.

En la integracién, definicién y priorizacién de las

“Demandas del Sector” participan activamente el 24

sector productivo de interés, investigadores,

instituciones y tomadores de decisiones.

Debilidad o Amenaza

Cabildeo con las instancias correspondientes para la

La cobertura del Fondo es minima e insuficiente asignacion de un mayor presupuesto destinado a la

para atender los principales problemas de 25 investigacién, asi como promover la participacion con

acuerdo con los temas prioritarios definidos. otras instancias y Fondos, y la gestién de recursos de
otras fuentes por los mismos Sistemas Producto.
Fomentar la participacion de los mejores

Baja recepcion de propuestas con la calidad investigadores en cada tema desde la integracion de

requerida para atender un mayor namero de o5 las Demandas del Sector hasta la presentacion de las

propuestas para su atencion, de forma tal que se
garantice la participacion de los mejores por tema
convocado.
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Tema de .
evaluacion: pelialecs ROLETEER Recomendacién
Disefio ’ y Oportunidad/Debilidad o amenaza (Pregunta)

Fortaleza 'y Oportunidad

Hay una integracién de los problemas y necesidades
de los Sistemas Producto para la definicion y 27
priorizacién de las “Demandas del Sector”.

La presentacion de la propuesta en extenso y no
Unicamente lo que los formatos electrénicos del
Fondo Sectorial permiten describir, contribuye a una
mejor valoracion de las mismas.

28

Existencia de retroalimentacién de las propuestas con
el Derecho de Réplica en su presentacion, lo que da 29
como resultado mayor calidad de las mismas.

» Participacién de los actores expertos (investigadores,
Operacion técnicos, especialistas, comercializadores,
productores, agroindustriales, etc.) por tema en la
definicién de las “Demandas del Sector”.

30

El desarrollo de Ilos proyectos por equipos
interinstitucionales y multidisciplinarios fortalece la 30
consolidacion de grupos de investigacion.

Debilidad o Amenaza

Concientizar a los distintos actores que participan en la
asignacion de recursos, de la importancia de la generacion
de investigacion cientifica y tecnoldgica para que asignen
mayor presupuesto al SNIA.

El presupuesto del SNIA es insuficiente para cubrir el
total de las “Demandas el Sector”. Situacién que 39
determina el nimero de convocatorias por afio.

Gestionar la incorporacién de estos procesos dentro del
presupuesto del SNIA, que facilite la participacion de los
expertos en cada etapa y tema, asi como la conformacion y

El SNITT no tiene presupuesto asignado para llevar a
cabo la integracién, definicion y priorizacién de las

‘Demandas del Sector’, lo que provoca que en 30 consolidacién de grupos selectos de investigadores
ocasiones no sea posible reunir a todos los expertos . grup 19
en el tema nacionales, que atiendan de forma exclusiva las Demandas

del Sector y se desvinculen de cualquier otra actividad.
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Tema de Fortaleza .
. . . Referencia .
evaluacion: y Oportunidad/Debilidad Recomendacion
mar (Pregunta)
Diseio 0 amenaza
Debilidad o Amenaza
Las convocatorias para la atencion de las “Demandas Emitir convocatorias con un proceso de seleccion
del Sector” son abiertas, lo que implica que cualquier donde confluya el mejor talento del pais, donde se les
persona o institucién presente la propuesta corriendo 29 junte en un grupo de trabajo y se les asigne la tarea
el riesgo de que no participen los mejores de disefiar y elaborar el proyecto, sin necesidad de
investigadores en el tema convocado. evaluacion técnica.
Los representantes legales del proyecto utilicen como
Las diferencias en la normatividad de cada institucion base el Convenio de Asignacion de Recursos suscrito
Operacién participante para establecer convenios entorpecen o 37 con el CONACYT para elaborar sus respectivos
P retrasa el inicio de los proyectos, por falta de convenios de colaboracién entre las instituciones, asi
consenso en la estructura de los mismos. como iniciar a elaborarlos desde que se presenta la
propuesta.
Las diferencias en la normatividad entorpecen la : . o . L,
g - o Se sugiere la implementacion de un mecanismo Unico
ministracion de los recursos de la institucion lider a ; . s .
TR L que permita la dispersion de los recursos hacia las
las demas instituciones participantes, afectando de 37

forma negativa la oportunidad con que se desarrolla
el proyecto.

instituciones participantes en los proyectos.

Fortaleza y Oportunidad

Percepcion de la
poblacién
atendida

El SNIA cuenta con instrumentos que permiten medir
el grado de satisfaccion tanto de los sujetos de apoyo,
como de los beneficiarios finales de las tecnologias
y/lo conocimiento generado con los proyectos
financiados.

43

Debilidad o Amenaza
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Temade

Fortaleza

evaluacion: y Oportunidad/Debilidad I(?{;feerﬁr:]?;{;\ Recomendacion
Disefio 0 amenaza 9
Fortaleza 'y Oportunidad
El SNIA documenta sus resultados a nivel de Fin y 44
Propésito con indicadores de la MIR
Medicion de —
resultados Debilidad o Amenaza
El SNIA no cuenta con evaluacidn(es) externa(s) de Ejtg?nnggrgmi'Tﬁlzgsuggﬁgzzg c;eoer\tlzlnuamon
impacto o de algun otro tipo que permitan identificar 46-51 : CUY P

hallazgos relacionados con su Fin y Propésito.

elementos y hallazgos relacionados con su
Proposito y Fin.
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Anexo 18 “Comparacion con los resultados de la Evaluacion de
Consistencia y Resultados anterior”

Este anexo no se presenta, dado que el SNIA no habia sido sometido a algin proceso de
evaluacion de Consistencia y Resultados, cuyos resultados permitan hacer una
comparacion con los resultados encontrados en este ejercicio.
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Anexo 19 “Valoracion Final del programa”

Nombre del Programa: Sistema Nacional de Investigacion Agricola

Modalidad: U Otros Subsidios
Dependencia/Entidad: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

Unidad Responsable: Direccion General de Vinculacion y Desarrollo Tecnologico
Tipo de Evaluacién: Consistencia y resultados

Afio de la Evaluacion: 2011
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Justificacion
Los sujetos de apoyo del SNIA son los Sistemas Producto
prioritarios, y su poblacién potencial y objetivo estan
definidos y cuantificados.

Planeacién y Orientacion a

La planeacidn y orientacién a resultados del SNIA, no tiene
soporte en resultados de evaluaciones externas
(herramientas de gestion), que permitan medir el logro de
sus objetivos planteados, sin embargo, se han establecido
mecanismos de seguimiento a las acciones para solventar
Aspectos Susceptibles de Mejora que se han derivado de las
revisiones y evaluaciones del Consejo Directivo del SNIA y
del Comité Técnico y de Administracion del Fondo Sectorial
SAGARPA-CONACYT.

Coberturay Focalizacién

El SNIA cuenta con una estrategia operativa que le ha
permitido atender a aquella poblacion que ha definido como
su poblacion objetivo prioritaria con base en su presupuesto
disponible, asi como incrementar la eficiencia y eficacia en la
focalizacién de los recursos hacia temas de mayor
relevancia e impacto.

Operacién

3.92

Salvo el acopio y sistematizacién de la informacién de las
caracteristicas de los solicitantes, el SNIA esta ejecutando
cada uno de los procesos establecidos en su normatividad
(integracion de las demandas del sector, seleccion de las
propuestas, formalizacién del Convenio, entrega de recursos,
ejecucion y seguimiento de los proyectos) de modo tal que
conduzcan al logro de los resultados esperados.

Percepcidon de la Poblacién

El SNIA cuenta con instrumentos que le permitan medir de
manera objetiva el grado de satisfaccion de los sujetos de
apoyos y de los usuarios finales de los beneficios, productos
o0 tecnologias que se derivan de los proyectos apoyados.

Resultados

Valoracion Final

3.24

Ademas de los indicadores de la MIR para Fin y Propésito,
el SNIA no cuenta con otros instrumentos (evidencia
documental) que le permitan medir si ha cumplido con los
objetivos a los que responde su establecimiento.

Formato del Anexo 20 “Ficha técnica con los datos generales de la
instancia evaluadora y el costo de la evaluacién”

El Anexo debe incluir la siguiente informacion:
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Concepto Datos generales

Nombre de la instancia evaluadora: Universidad Autbnoma Chapingo
Nombre del coordinador de la evaluacion: Marcos Portillo Vazquez
Nombres de los principales colaboradores: Javier Ortigoza Rufino, Maria Sonia Garcia Lira

Nombre de la unidad administrativa

Direccién General de Planeacion y Evaluacion
responsable:

Nombre del titular de la unidad administrativa

responsable: MVZ. Renato Olvera Nevares

Forma de contratacién de la instancia . .
Convenio de Colaboracion

evaluadora:
Costo total de la evaluacion: $450,000.00
Fuente de financiamiento: Recursos Federales
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