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PRESENTACION

Uno de los Programas que se crearon en la presente Administracion Publica Federal
(2012-2018) es el Programa Integral de Desarrollo Rural (PIDR), el cual inicié
operaciones en 2014 como parte de la estructura programatica la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) de esta
Administracién.

De acuerdo con los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas
Federales de la Administracién Publica Federal, las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal deben orientar sus programas y gasto publico al logro
de objetivos y metas, lo que implica que la implementacién de programas y proyectos
cuente con un diagnéstico mediante el cual se identifique y defina claramente la
problematica que dichas intervenciones atienden. Este mismo principio normativo
aplica a los programas que hayan sufrido modificaciones sustanciales. Dado lo
anterior y el hecho de que el PIDR es un programa nuevo en la estructura
programatica de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA), esta dependencia debe contar con un diagnostico que
justifigue la implementacion del PIDR en el cual, ademas de identificarse la
problematica que justifica la implementacion del PIDR, se especifique la contribucion
que el nuevo programa hace al cumplimiento de los objetivos estratégicos de esta
dependencia federal.

En este documento se presenta el Diagndstico que da sustento a la creacién del PIDR,
en el cual se identifica la problematica que atiende el Programa y el dimensionamiento
de la misma; asi como la identificacion, caracterizacion y cuantificacion de la
poblacion potencial y objetivo. Se presentan también los objetivos del Programa y
cémo éstos guardan correspondencia con los objetivos del Programa de Desarrollo
Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018 y con el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018.

El Diagndstico comprende, asimismo, elementos de disefio del PIDR en términos de los
tipos de intervencion requeridos para el logro de los objetivos del Programa, etapas
de los procesos, y previsiones para la integracion y operacion de padrones de
beneficiarios. Un elemento central del disefio lo constituye la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR), en la cual se especifican los objetivos del Programa, los
indicadores de desempefo del mismo en cuanto a resultados e impactos, los medios
de verificacion, y los riesgos y supuestos que condicionan los logros del Programa. En
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este sentido, el Diagndstico del Programa Integral de Desarrollo Rural incluye los
elementos necesarios para justificar su existencia y los principales elementos de
disefio considerando el presupuesto disponible y los objetivos estratégicos sectoriales
en los que se enmarca el Programa.

Xi
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RESUMEN EJECUTIVO

El Programa Integral de Desarrollo Rural comenzé sus operaciones en 2014, como
parte de la nueva estructura programatica de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) de la administracion federal
vigente entre 2012-2018. De acuerdo con la normatividad vigente, la administracion
publica federal debe orientar sus programas y el gasto publico al logro de objetivos y
metas. Es decir, como parte de un enfoque de la gestion publica con base en
resultados, los programas que instrumentan la politica publica deben contar con un
diagndstico que documente la problematica que justifica la creaciéon de dichos
programas. Igualmente, cuando los programas publicos hayan sufrido modificaciones
sustanciales que los diferencien de sus antecesores, la normatividad indica la
necesidad de identificar la problematica que dichas intervenciones atienden. Lo
anterior, a efectos de lograr una mayor eficacia y eficiencia de los programas en la
solucién de la problematica para la que fueron creados.

El Programa Integral de Desarrollo Rural al ser considerado un programa nuevo, aun
cuando algunos de sus componentes de apoyo han operado con anterioridad, debe
contar con un diagndstico mediante el cual se identifique la problematica que justifica
su creacion. Es por ello que el Programa Anual de Evaluacion 2014, emitido por la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico (SCHP), la Secretaria de la Funcion Publica
(SFP) y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), contempla la realizacion del Diagnostico del Programa.

El Diagndstico del Programa Integral de Desarrollo Rural especifica como esta
intervencion contribuye al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la
dependencia o entidad publica federal y, de ser el caso, establece las previsiones para
la integracion y operacion del padron de beneficiarios conforme a las disposiciones
aplicables en la materia.

De esta manera, el Diagnostico permite contar con los elementos que justifican y
sustentan la creacion del Programa, aportando informacién sobre las causas y efectos
de la problematica identificada y el dimensionamiento de la misma, asi como la
identificacién, caracterizacion y cuantificacion de la poblacién potencial y objetivo a
partir de lo cual se definen los objetivos del Programa y los tipos de intervencion
necesarios para lograrlos.
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El problema central identificado es que “la produccion de alimentos es reducida”, lo
que tiene como efecto que la poblacidon en pobreza extrema en zonas rurales
marginadas y periurbanas presente inseguridad alimentaria. La reducida produccién
de alimentos se debe, a su vez, a que a) la produccion agricola de las mujeres y
personas de la tercera edad en las zonas rurales y periurbanas y de traspatio es baja,
b) las afectaciones negativas por los desastres naturales en las UER son altas, ©) la
organizacion de las UER es débil, d) la inversion, infraestructura y equipamiento en las
zonas aridas es baja, e) el desarrollo de las cadenas de valor es bajo, f) las
capacidades técnicas de las UER son bajas, g) la dinamica interna, capacitacion y
operacién de las organizaciones sociales son débiles, h) el suelo y el agua no se usan
de manera sustentable, i) la agricultura tradicional se practica de manera no
sustentable, j) la produccién agropecuaria, acuicola y pesquera de las personas en las
localidades rurales de alta y muy alta marginacién es baja, y k) la disponibilidad de y el
acceso a los alimentos en localidades rurales de alta y muy alta marginacién son
bajos.

En cuanto al objetivo central derivado del analisis de objetivos, éste es: “la produccion
de alimentos se incrementa”. Para ello, los objetivos secundarios son: a) la produccién
agricola de las mujeres y personas de la tercera edad en las zonas rurales vy
periurbanas y de traspatio se incrementa, b) las afectaciones negativas por los
desastres naturales en las UER se mitigan, c) la organizacion de las UER se fortalece,
d) la inversion, infraestructura y equipamiento en las zonas aridas se incrementa, e) el
desarrollo de las cadenas de valor se fortalece, f) las capacidades técnicas de las UER
se fortalecen, g) la dindmica interna, capacitacion y operacion de las organizaciones
sociales se fortalece, h) el suelo y el agua se usan de manera sustentable, i) la
agricultura tradicional se practica de manera sustentable, j) la produccion
agropecuaria, acuicola y pesquera de las personas en las localidades rurales de alta y
muy alta marginacién se incrementa, y k) la disponibilidad de y el acceso a los
alimentos en localidades rurales de alta y muy alta marginacion se incrementa.

El objetivo del Programa se encuentran en linea con cinco de los objetivos
estratégicos plasmados en el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario,
Pesquero y Alimentario de la actual administraciéon: 1) Impulsar la productividad en el
sector agroalimentario mediante inversion en capital fisico, humano y tecnolégico que
garantice la seguridad alimentaria, 2) Impulsar modelos de asociaciéon que generen
economias de escala y mayor valor agregado en el sector agroalimentario, 3)
Promover mayor certidumbre en la actividad agroalimentaria mediante mecanismos
de administracion de riesgos, 4) Impulsar el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales del pais, y 5) Contribuir a erradicar la carencia alimentaria en el
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medio rural. Ademas, el Programa Integral de Desarrollo Rural se enmarca en las
Metas 2 y 4 del Plan Nacional de Desarrollo.

Por lo que respecta a las poblaciones potencial y objetivo, éstas son coincidentes y
corresponden a las Unidades Econémicas Rurales (UER) pertenecientes a los estratos
E1l, E2 y E3 identificados en el Diagnostico del Sector Rural y Pesquero. Estas UER
corresponden a aquellas unidades de tipo familiar de subsistencia sin y con
vinculacién al mercado, asi como a las unidades en transicion cuya mayoria se
encuentra en situacion de pobreza patrimonial. En ese sentido, la poblacion potencial,
y el objetivo, asciende a 4, 331,134 UER.
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CAPITULO 1. ANTECEDENTES

Con la Administracién Publica Federal 2012-2018 se inicié una serie de reformas en
diferentes ambitos de la vida econémica del pais. En ese contexto, la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA) modificd
su estructura programatica en 2014, principalmente en lo que se refiere a los
programas que estan sujetos a reglas de operacién. La nueva estructura
programatica implic6 la creacién de algunos programas nuevos y la modificacion
sustancial de otros ya existentes, todos los cuales constituyen instrumentos para el
logro de la politica sectorial plasmada en el Programa Sectorial de Desarrollo
Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018 (PSDAPA), el cual a su vez se
enmarca en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND).

En el PND se reconoce que "el campo es un sector estratégico debido a su potencial
para reducir la pobreza e incidir sobre el desarrollo regional”, asi como que "la
capitalizacion del sector debe ser fortalecida"; por lo que el sector tiene el potencial
para contribuir al logro de dos de las metas nacionales que son lograr un “México
Prospero” y un "México incluyente". De esta forma, el Programa Sectorial de
Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario (PSDAPA) 2013-2018! se sujeta a
las previsiones contenidas del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y especifica los
objetivos para la construccién de un sector agropecuario y pesquero productivo.

Para el logro del cumplimiento de los objetivos sectoriales, la SAGARPA contempla 11
programas, uno de los cuales es el Programa Integral de Desarrollo Rural, el cual
empezd a operar en 2014. No obstante, la SAGARPA ya habia emprendido en el
pasado intervenciones orientadas al desarrollo rural en el campo mexicano.

En 2014, con la creacion del PIDR se mantiene esta priorizacion hacia la atencion del
desarrollo rural. Asi, en las Reglas de Operacion del 2014 se sefiala que “el Desarrollo
Rural se entiende como el desarrollo integral del campo; entre los conceptos del
desarrollo la produccion agropecuaria se ha estancado por diversos factores como el
minifundio, ausencia de crédito, casi nula capacidad de gestion e inconectividad de la
produccion con cadenas de valor, todos ellos en poblacion vulnerable del campo,

1 Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018. Disponible en:
http://www.sagarpa.gob.mx/quienesomos/introduccion/Documents/Programa%20Sectorial%20de%20Desarrollo
%20Agropecuario,%20Pesquero%20%20y%20Alimentario%202013-2018.pdf
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especialmente en las comunidades de alta y muy alta marginacién, asi como en
cinturones de miseria citadinas”™.

El PIDR tiene sus antecedentes en acciones desarrolladas por la SAGARPA para el
desarrollo rural que operaban anteriormente a través de componentes ubicados en
diversos Programas, mismos que han ido reorganizandose en el tiempo. No obstante,
la estructura institucional para operar los Programas no ha sido modificada
sustancialmente, por lo que algunas acciones son operadas en otras areas de la
SAGARPA ademas de la Subsecretaria de Desarrollo Rural.

En 2008 se realizd una restructuracion programatica de la SAGARPA, la cual dio lugar
a ocho nuevos programas en los que se compactaron los programas y proyectos
existentes hasta 2007. Esta nueva programacion buscaba que la operacién de los
programas se realizara siguiendo fines y propositos claros. Asimismo, se establecié
una serie de Componentes Unicos con la finalidad de evitar duplicidad de acciones y
esfuerzos en el sector rural y pesquero, ademas de buscar que éstos se
complementaran entre si®. El enfoque de la programacion tuvo ademas una
orientacion a resultados.

En 2011 se hizo otra reestructuracion que reorganizo a los componentes,
manteniendo a cinco de los programas previos y dando origen a seis proyectos
transversales. En 2012 se incorpor6 un programa mas, el cual esta orientado a las
acciones en concurrencia con los Estados; asi como cuatro proyectos estratégicos,
ademas de otros proyectos estratégicos®.

En 2014, la SAGARPA introdujo una nueva estructura programatica mediante la cual
se reorganizaron los componentes para formar nuevos programas. Uno de los
programas que conforman la actual estructura programatica de la SAGARPA es el
Programa Integral de Desarrollo Rural. Algunos de los componentes de apoyo que
comprende el Programa ya habian sido operados en ejercicios anteriores como parte
de programas dirigidos al fomento de la produccién agropecuaria o como proyectos

2 Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacién del Programa Integral de Desarrollo Rural de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion. Diario Oficial de la Federacién, 18 de
diciembre de 2013 y sus reformas del 24 de junio de 2014.

3 Diagnostico del Sector Rural y Pesquero 2012. SAGARPA-FAQ, 2012. Disponible en:
http://smye.info/cuestionario_final/diagnostico/apps/files/CAPS5.pdf

4 Los proyectos estratégicos que operaron en 2012 fueron: i) Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA),
i) Desarrollo de las Zonas Aridas (PRODEZA) vy iii) Tropico Himedo y Apoyo a la Cadena Productiva de los
Productores de Maiz y Frijol (PROMAF). Adicionalmente se estableci6 la posibilidad de realizar “Otros Proyectos
Estratégicos” con el objeto de facilitar la aplicacién de recursos cuando se trate de proyectos de prioridad nacional,
impacto estatal, regional o nacional que haya definido la SAGARPA o bien las Entidades Federativas de acuerdo a
prioridades y planteamientos definidos por el Consejo Estatal para el Desarrollo Rural Sustentable correspondiente
atendiendo problemas de un Sistema-Producto, una regién o factores criticos que comprometan el desarrollo
sectorial. Fuente: Acuerdo por el que se dan a conocer las reglas de operacién de los Programas de la SAGARPA.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2011 y reformado el 23 de julio de 2012.
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estratégicos; sin embargo, es a partir de esta nueva estructura programatica que el
Programa adquiere una jerarquia especifica, con elementos de disefio propios. De
manera especifica, los componentes de apoyo del Programa y sus conceptos de
apoyo proceden, en algunos casos, de otros que operaban en 2013 bajo diferentes
componentes e incluso provenian de ejercicios anteriores (Cuadro 1).

Componente

Cuadro 1
Ubicacion de los Conceptos de Apoyo de los Componentes del Programa
Integral de Desarrollo Rural en 2013

Ubicacion del concepto de

Concepto de apoyo

Agricultura Familiar
Periurbana y de

Material Vegetativo

apoyo en 2013

El Programa de Apoyo a la
Inversiéon en Equipamiento e
Infraestructura incluia en su
componente Agricola material
vegetativo como concepto de
apoyo.

El Proyecto Estratégico de

Traspatio Seguridad Alimentaria (PESA) en
. A su componente de Proyectos
Especies zootécnicas menores .
Productivos contemplaba la
entrega de especies zootécnicas
menores.
Atencidn a Conceptos de apoyo incluidos en el
Desastres Apoyos directos componente Atencion a desastres
Naturales en el naturales en el sector
Sector Seguro Agropecuario agropecuario y pesquero del
Agropecuario y Catastrofico Programa de Prevencion y Manejo
Pesquero de Riesgos.

Coordinacién para
la Integracion de
Proyectos

Profesionalizacion

Equipamiento

Comunicacion

Gastos Inherentes a la Ejecucion
del Plan de Trabajo

Conceptos de apoyo
comprendidos en el componente
Apoyos para la integracién de
proyectos del Programa de
Desarrollo de Capacidades,
Innovacion Tecnoldgica'y
Extensionismo Rural.

Desarrollo de las
Zonas Aridas

Apoyo para elaboracién de
proyectos de inversion,
extension e innovacion
productiva incluyendo
infraestructura hidrica y para el
equipamiento e infraestructura
rural.

Desarrollo de Zonas Aridas se
ubica ahora como componente de
apoyo del PIDR, pero en el pasado
formaba parte de los Proyectos
Estratégicos, en este caso de
PRODEZA.
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Cuadro 1

Ubicacion de los Conceptos de Apoyo de los Componentes del Programa

Componente

Integral de Desarrollo Rural en 2013 (Segunda parte)

Concepto de apoyo

Ubicacién del concepto de
apoyo en 2013

-

El Programa de Apoyo ala
Inversion en Equipamiento e
Infraestructura incluia activos
productivos como concepto de
apoyo.

Desarrollo Integral de
Cadenas de Valor

Activos productivos

Asistencia técnica 'y
capacitacion

Formaban parte del componente
Desarrollo de capacidades y
extensionismo rural del Programa
de Desarrollo de Capacidades,
Innovacién Tecnolbgica y
Extensionismo Rural.

Extensidn e Innovacién
Productiva (CEIP)

Extensionismo en
Entidades Federativas

Concepto equivalente al de los
componentes Organizacion o
asistencia a eventos de
intercambio de conocimientos,
tecnologias, experiencias y
proyectos relevantes, y Servicios
otorgados por prestadores de
servicios profesionales del
Programa de Desarrollo de
Capacidades, Innovacion
Tecnolbgica y Extensionismo Rural

Servicio Social Gratificado

Concepto nuevo.

Proyectos Integrales de
Innovacién y Extension

Concepto nuevo.

Vinculacién con
Instituciones Nacionales y
Extranjeras

Concepto nuevo.

Capacitacion y Extension
de Educacion Agropecuaria

Concepto equivalente al
componente Desarrollo de
capacidades y extensionismo rural
del Programa de Desarrollo de
Capacidades, Innovacion
Tecnoldgica y Extensionismo Rural.

Acciones y estrategias
contra el hambre, reducir la
pobreza e incidir sobre el
desarrollo regional

Acciones y estrategias
para la reactivacion del
campo mexicano

Organizacién parala
producciony
comercializacion
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Cuadro 1

Ubicacion de los Conceptos de Apoyo de los Componentes del Programa
Integral de Desarrollo Rural en 2013 (Tercera parte)

Componente

Concepto de apoyo

Capitalizacién y
Financiamiento del Sector
Rural

Banca Social e
Intermediarios Financieros

Desarrollo Integral
Comunitario

Cohesidén Rural, Economia
Solidaria, equidad de
género y justicia, entre
otros

Ubicacién del concepto de
apoyo en 2013

Conservacion y Uso
Sustentable de Suelo y
Agua

Pequefas Obras de
Captaciony
Almacenamiento de Agua

Practicas de conservaciéon
de suelo y agua

Elaboracion de Proyectos
Ejecutivos

Soporte Técnico COUSSA.

Conceptos comprendidos en el
mismo componente (Conservacién
y uso sustentable de agua y suelo)
cuando éste formaba parte del
Programa de Sustentabilidad de los
Recursos Naturales.

Componente
Modernizacion
Sustentable de la
Agricultura Tradicional
(MASAGRO)

Uso de las nuevas semillas
mejoradas

Magquinaria, equipo y/o
herramientas

Infraestructura familiar de
almacenamiento y manejo
post-cosecha

Otros insumos del paquete
tecnoldgico considerados
como estratégicos

MASAGRO se ubica ahora como
componente de apoyo del PIDR,
aunque en el pasado éste era un
programa en si.

Proyecto Estratégico de
Seguridad Alimentaria
(PESA)

Infraestructura, equipo,
material vegetativo,
especies zootécnicas y
acuicolas para
instrumentar proyectos
productivos

Servicios integrales

Servicios de elaboracion de
estudios, disefo y puesta
en marcha de proyectos de
conservacion y uso
sustentable de suelo y
agua

El PESA se ubica ahora como
componente de apoyo en el PIDR;
sin embargo, en el pasado formaba
parte de los Proyectos Estratégicos
(Proyecto Estratégico de Seguridad
Alimentaria) con los conceptos de
apoyo que se indican.
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Cuadro 1
Ubicacion de los Conceptos de Apoyo de los Componentes del Programa
Integral de Desarrollo Rural en 2013 (Cuarta parte)

Ubicacién del concepto de
Componente Concepto de apoyo
apoyo en 2013
Servicios de asistencia 'y
soporte técnico-metodolédgico
Servicios de supervision del
desempefio
Obras y practicas de
conservacion y uso
sustentable de suelo y agua
que den viabilidad a proyectos
productivos
Material Vegetativo
Infraestructura, maquinaria y
equipo para mejorar la
disponibilidad de agua, la
conservacion y preparacion de
los alimentos, incrementar la
produccion, la productividad, la  Los conceptos de apoyo ya habian
disponibilidad y el acceso alos  sido otorgados en el pasado por el

alimentos. PESA.
Componente de Especies Zootécnicas y
Vinculacién con Acuicolas.
Organismos de la Servicios proporcionados por
Sociedad Civil* Agencias de Desarrollo o

Equipos Técnicos.

Estos conceptos de apoyo ya se
otorgaban con el componente
Conservacion y uso sustentable
de agua y suelo del Programa de
Sustentabilidad de los Recursos
Naturales y por el PESA.

Obras de captaciony
almacenamiento de agua.

Obras para la conservacion de
suelo.

Notas:! Este componente se desarrollé del Fondo para Acciones de Alimentacién en Concurrencia en Zonas de Alta y
Muy Alta Marginacién que operé en el ejercicio 2012 con Lineamientos especificos de operacién. En 2013 sin embargo,
los conceptos de apoyo se encontraban en los Programas sefialados donde se incluia la atencién a los pequefos
productores.

Fuente: Elaboracién propia con base a las Reglas de Operacién del Programa Integral de Desarrollo Rural y Reglas de
Operacion de los Programas de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion de
2013.
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CAPITULO 2. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL
PROBLEMA

Este capitulo presenta la problematica que aqueja a las familiares en el medio rural y que
se pretende resolver por medio de las intervenciones de politica publica comprendidas
por el Programa Integral de Desarrollo Rural. El capitulo se organiza en cuatro secciones,
en la primera de las cuales se presenta la identificacién del problema, seguida de la
evolucion de este y las experiencias de atencion. El capitulo concluye con una
representacion grafica mediante la cual de manera esquematica se presentan las causas
y los efectos del problema central identificado.

2.1 Identificacion y estado actual del problema

El problema central que se identifica en el sector rural es que “la produccién de alimentos
es reducida”. Es decir, los hogares rurales que dependen de las unidades econémicas no
tienen una produccién de alimentos suficiente ni el ingreso que les permita satisfacer sus
necesidades alimentarias basicas. Como resultado, la poblaciéon en pobreza extrema en
zonas rurales marginadas y periurbanas presentan inseguridad alimentaria.

En el medio rural de México se distinguen seis estratos de Unidades Econdmicas
Rurales®, los cuales fueron establecidos en funcién de los ingresos por ventas y las
caracteristicas intrinsecas de las unidades de produccién. De dichos estratos se
identifican dos de tipo familiar y cuatro de tipo empresarial con diferentes niveles de
ventas vy, por lo tanto, de ingresos.

Los estratos de tipo familiar comprenden 3, 888,764 Unidades Econdmicas Rurales
familiares de subsistencia, las cuales se caracterizan porque la mayor parte de su
produccién agropecuaria o pesquera es empleada para cubrir las necesidades
alimentarias de la familia.

Por su parte, el estrato de UER en transiciéon esta formado por 442,370 unidades
econdmicas rurales, de las cuales el 63.8% se encuentra en pobreza patrimonial. Los
estados con mayor presencia de UER pertenecientes a este estrato son Veracruz,
Jalisco, Michoacan, Guanajuato y Chiapas.

5 Estos estratos fueron identificados en el Diagnodstico del Sector Rural y Pesquero de México 2012. FAO-SAGARPA,
2012. Los estratos de subsistencia corresponden al grupo de unidades econdémicas de indole familiar de subsistencia sin
vinculacién al mercado y familiar de subsistencia con vinculacion al mercado.
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Del grupo conformado por los dos estratos familiares de subsistencia (sin y con
vinculacién al mercado), el 69.3% logra vender pequenas cantidades de produccion
agropecuaria en los mercados pero deben complementar sus ingresos con fuentes
externas a la unidad productiva como son los subsidios gubernamentales, los apoyos
familiares y las actividades no agropecuarias tales como servicios o venta de mano de
obra. El ingreso promedio anual de estas UER es de $32,261.

Al interior de los hogares incluidos en los estratos familiares del medio rural existen altos
niveles de pobreza alimentaria. El 47.4% de las UER se encuentran por debajo de la linea
de pobreza alimentaria, definida esta como la incapacidad para obtener una canasta
basica alimentaria aun si se hiciera uso de todo el ingreso disponible del hogar para
adquirirlas.

Del total de las Unidades Econdomicas Rurales familiares 11 entidades federativas
agrupaban en 2012 al 71.8% de las UER asentadas en las localidades rurales de México:
Chiapas (9.5%), Estado de México (7.6%), Guanajuato (6.4%), Guerrero (5.4%),
Hidalgo (4.7%), Jalisco (3.8%), Michoacan (5.3%), Oaxaca (7.7%), Puebla (6.3%),
Tabasco (3.7%) y Veracruz (11.4%) (Figura 1).

6 El CONEVAL establece que una persona en el medio rural al menos debe contar con un ingreso de $7,326.6 anuales para
tener un bienestar minimo. De acuerdo a los datos de la Linea de Base 2008 de los Programas de SAGARPA se estim6 que
las familias en las UER estan integradas por dos personas adultas y dos menores, lo que en gasto es equivalente a 3.3
adultos, segun las equivalencias calculadas a través del método de Rothbarth utilizadas por SEDESOL. Por tanto, el ingreso
que permite un bienestar minimo a los integrantes de una UER es $24,029. Fuente: Diagndstico del Sector Rural y
Pesquero de México 2012. FAO-SAGARPA, 2012.
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Figura 1: Distribucion de las UER por Estado
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Diagnéstico del Sector Rural y Pesquero de México 2012.
FAO-SAGARPA, 2012.

En estas UER familiares, el 71.4% de los responsables son hombres y el 28.6% mujeres
(Figura 2). El promedio de edad de los responsables de las UER es de 53.7 anos; aunque
mas de 1.3 millones de UER tienen a responsables con edades comprendidas en el rango
de 46 a 60 anos, de quienes 358,399 son mujeres (Figura 3).

Figura 2: Porcentaje de Hombres y Mujeres Responsables de las UER

B Mujeres M Hombres

Fuente: Elaboracién propia con datos del Diagnéstico del Sector Rural y Pesquero de México 2012.
FAO-SAGARPA, 2012.

12



Diagnostico del Programa S-258 Integral de Desarrollo Rural 2014

Figura 3: Rango de Edad de los Responsables de las UER
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Diagnéstico del Sector Rural y Pesquero de México 2012.
FAO-SAGARPA, 2012.

En cuanto a los niveles de educacion de los responsables de las UER de los grupos
familiares estos son bajos, pues el 24.6% de los responsables de estas unidades de
produccion no asistiéo a la escuela, el 58.3% ha cursado la primaria y el 11.5% la
secundaria. Existen algunas UER familiares cuyos responsables asistieron a niveles de
estudios superiores (Figura 4).
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Figura 4: Grado de Estudios de los Responsables de las UER
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Diagnéstico del Sector Rural y Pesquero de México 2012.
FAO-SAGARPA, 2012.

Las UER que integran los dos estratos familiares se dedican principalmente a la
agricultura y a la ganaderia, 64.9% y 22.7%, respectivamente. La tercera actividad
econdémica por orden de importancia es la silvicultura realizada por el 7.9% de las UER.
Ademas, alrededor del 4% de las UER realizan actividades rurales no agropecuarias
(Cuadro 2). En ambos estratos familiares se trata de unidades que producen para el
autoconsumo pero cuyos ingresos provienen de otras fuentes, como por ejemplo el
empleo en otros sectores econémicos no agropecuarios.

Cuadro 2
Actividades Economicas Realizadas de las UER
Actividad Numero de UER Dedicadas Porcentaje
Agricultura 3,286,505 64.9%
Ganaderia 1,149,810 22.7%
Acuacultura 1,984 0.0%
Pesca 19,907 0.4%
Transformacién de Productos Primarios 17,393 0.3%
Silvicultura 401,813 7.9%
Abarrotes 29,199 0.6%
Panaderia 3,253 0.1%
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Cuadro 2 (Segunda parte)
Actividades Econdmicas Realizadas de las UER
Tortilleria 2,291 0.0%

Otra 149,241 2.9%
Fuente: Elaboracién propia con datos del Diagnéstico del Sector Rural y Pesquero de México 2012. FAO-SAGARPA, 2012.

2.2 Evolucién del problema

La insuficiente produccion alimentaria es una de las causas de la inseguridad alimentaria
que presentan las familias en las zonas rurales y periurbanas. En 2012 el porcentaje de
personas en condiciones de inseguridad alimentaria es similar al observado en 1992,
habiéndose recuperado de los niveles alcanzados como resultado de la crisis econdmica
de 1995, habiendo sido del 53% para el medio rural y del 27% para el medio urbano. Es
de notarse también que la presencia de la inseguridad alimentaria es mas severa en el
medio rural que en el urbano (Figura 5).

Figura 5: Porcentaje de Personas en Condiciones de Pobreza Alimentaria
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Fuente: CONEVAL.
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Geograficamente, el Estado de México presenta la mayor poblacién en condiciones de
inseguridad alimentaria, ya sea leve, moderada o severa (Figuras 6 y 7). En cuanto a
inseguridad alimentaria severa, los estados del pais mas afectados son el Estado de
México, Veracruz, Guanajuato Puebla y Michoacan (Figura 8).
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Figura 6: Inseguridad Alimentaria Leve por Estado
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Figura 7: Inseguridad Alimentaria Moderada por Estado
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Figura 8: Inseguridad Alimentaria Severa por Estado
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2.3 Experiencias de atencion

A continuacion se presentan algunas experiencias de atencion en el ambito de la
seguridad alimentaria relacionadas con la produccién de alimentos por las unidades
familiares:

a) Argentina’

Entre los instrumentos con que Argentina ha operado su politica de seguridad
alimentaria se encuentra el Programa de Desarrollo Rural Incluyente, que tuvo por
finalidad promover la mejora de las condiciones sociales y productivas de las familias
rurales pobres mediante el incremento de sus ingresos como resultado del aumento
de su produccion, la insercion en cadenas de valor y la creacion de oportunidades de
empleo. El Programa, que tuvo una duraciéon de seis afos, tuvo un monto de 116
millones de délares para el logro de los siguientes objetivos:

- Tecnificacion de la produccién de la agricultura familiar

- Incorporacion de los agricultores familiares a los mercados y cadenas de valor
de manera sostenible en el tiempo

- Incremento de la produccion, la productividad y los ingresos de los agricultores
familiares

- Generacion de empleo y mejoramiento de los ingresos de las mujeres, los

jovenes y los asalariados rurales

Fortalecimiento de las organizaciones y cooperativas rurales.

b) Ecuador y Per(®

Con el apoyo del Gobierno de Nueva Zelanda, la FAO trabaj6é durante cuatro anos,
entre 2007 y 2011, con los gobiernos de Ecuador y Pert en el proyecto
“Fortalecimiento de Organizaciones Indigenas y Apoyo al Rescate de Productos
Tradicionales en Zonas Alto andinas de Ecuador y PerU”. El proyecto tuvo como
objetivo principal contribuir a la mejora de la seguridad alimentaria de las familias de
las comunidades indigenas y para lograrlo se trabajo en el fortalecimiento
institucional de las organizaciones indigenas, y en el rescate y aprovechamiento de los

7 FAO-SAGARPA, 2012. Agricultura familiar con potencial productivo en México.
8 FAO, 2012. Sistematizacion de la experiencia del proyecto Forsandino: Fortalecimiento de Organizaciones Indigenas
Alto andinas y Rescate de sus Productos Tradicionales (2007 - 2011). Santiago de Chile.
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productos tradicionales para mejorar la seguridad alimentaria de las comunidades
indigenas.

El proyecto desarrolld diversos talleres de capacitacion con los miembros de las
comunidades y de las organizaciones indigenas en aspectos organizacionales, de
planificacién, y de seguimiento y evaluacion; asi como en areas técnicas de la
produccién y transformacion de cultivos/especies nativas. Se llevaron a cabo
concursos en seguridad alimentaria y en produccion, procesamiento y calidad de
productos  tradicionales; ademas se identificaron  buenas  practicas
agricolas/ganaderas y de procesamiento y se capacit6 en ellas a los participantes.

Al finalizar el proyecto se llevé a cabo una evaluacion de impacto, incluyendo a grupos
de control identificados desde el inicio del mismo. En la evaluacién se levantaron las
encuestas tipicas de hogares agricolas y se aplicd la Escala Latinoamericana y
Caribena para la medicion de la Seguridad Alimentaria. Los resultados indicaron que
las familias participantes lograron mejorar su seguridad alimentaria.

Como resultados del proyecto se constaté el rol que tiene la agricultura familiar en
cuanto al alivio de la inseguridad alimentaria. En el caso de Ecuador, las familias que
participaron en el proyecto incrementaron sus ingresos en 48% y en cuanto a Peru el
incremento fue del 54%.

¢) Brasil®

Entre las experiencias de atencion que se pueden sefalar en Brasil en el contexto de la
seguridad alimentaria se encuentran las siguientes:

e Programa de fortalecimiento de la agricultura familiar. A mediados de
la década de los noventas Brasil emprendio el fortalecimiento de la agricultura
familiar, para lo cual instituy6 el Programa de Fortalecimiento de la Agricultura
Familiar con el objeto de apoyar las actividades agropecuarias y no
agropecuarias mediante el empleo directo de la fuerza de trabajo de los
productores rurales y de sus familias. El programa tiene como objetivo
promover el desarrollo sustentable del segmento rural conformado por los
agricultores familiares, a fin de hacer crecer su capacidad productiva, generar
empleos, aumentar los ingresos, mejorar la calidad de vida y garantizar el
ejercicio de la ciudadania de los agricultores familiares.

® FAO-SAGARPA, 2012. Agricultura familiar con potencial productivo en México.
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Seguro de clima para agricultura familiar. Mediante este seguro se
otorga cobertura a una amplia gama de eventos, cubriendo todos los
desarrollados por los agricultores de tipo familiar. Para ello, la contratacion y la
regulacion de siniestros estan a cargo de las instituciones financieras que
operan en el PRONAF. El valor asegurado corresponde al 100% del valor
financiado mas una cobertura de renta equivalente a la renta liquida esperada
limitada a R$7,000 productor/afno. El productor paga el 2% del valor
asegurado, el resto proviene de subvenciones gubernamentales.

Asistencia técnica y extensionismo rural. En Brasil se buscd la integracién
con las organizaciones de investigacion agricola, la Empresa Brasilefa de
Investigacién Agropecuaria (EMBRAPA) y organismos estatales, asi como las
universidades con el objetivo de ampliar la oferta de innovaciones tecnoldgicas
para la agricultura familiar.

Programa mas alimentos. Este programa tiene como objetivo promover la
modernizacion productiva de las unidades familiares agricolas en todo el
territorio brasilefio, contando para ello con tres conceptos de apoyo:

- Mas financiamiento: Se otorga financiamiento para la modernizacion de

establecimientos, adquisicibn de magquinaria agricola y nuevos equipos,
conservacion y recuperacion de suelos, mejora genética e irrigacion, entre
otros.

- Mas tecnologia: Tiene como proposito incrementar la productividad de los

principales productos que se producen en el ambito de la agricultura
familiar, para lo cual apoya actividades de transferencia de tecnologia a
través de sus 39 centros y 21,000 extensionistas organizados en el
sistema de extensionismo rural.

- Mas mercado: Consiste en el apoyo que brinda la comercializadora estatal

Nacional de Abastecimiento Agropecuario en términos de almacenamiento,
control de inventarios y dinamicas de estabilizacién de precios.

Plan Brasil sin miseria. Las acciones de este programa comprenden el
estimulo de la estructura productiva y la generacion de ingresos en el campo a
través del fomento de la produccion para el autoconsumo y la venta de
excedentes de las familias de agricultura familiar en extrema pobreza.
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Los principales ejes del plan son la asistencia técnica y el extensionismo rural, y
el suministro de semillas. A través del programa se distribuyen 10 kilos de
semilla de maiz, 5 kilos de semilla de frijol y un paquete de semillas de
hortalizas; ademas de que cada familia recibe recursos financieros no
reembolsables. En la atencién a las familias se da prioridad a aquellas que se
encuentren en las zonas semiaridas.

No obstante las iniciativas emprendidas en seguridad alimentaria en Brasil,
persisten algunos desafios como son el aumento de la cobertura, tanto en
escala como en calidad; la aplicacion aislada de las intervenciones y la
sustentabilidad, mediante la incorporacion de practicas sostenibles en todo el
proceso de produccion, especialmente en relacion con el agua, la tierra y los
insumos.

d) Chile®

Entre la amplia gama de experiencias que Chile ha tenido para asegurar la produccién
de alimentos destacan las siguientes:

Riego y drenaje intrapredial. El objetivo de este programa es optimizar la
gestion del agua en los sistemas productivos agropecuarios o en los sistemas
de autoconsumo de los pequefos productores agricolas y/o campesinos.

Programa de desarrollo local. Tiene como finalidad mejorar la produccion
agricola y ganadera de los pequefios productores agricolas a través de la
entrega de asesoria técnica y fondos de inversion.

Seguro agricola. La plataforma para la contratacion de Seguro Agricola es un
servicio disponible para todos los usuarios que soliciten un crédito u otro
apoyo al Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario, mediante la cual se
facilita el acceso al Seguro Agricola en las regiones que presentan cobertura
para este tipo de seguro.

10 FAO-SAGARPA, 2012. Agricultura familiar con potencial productivo en México.
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2.4 Arbolde problemas

La problematica del sector rural identificada actualmente por el Programa Integral de
Desarrollo Rural es el de la baja produccion de alimentos (Figura 9), el cual se explica
por:

e La produccién agricola de las mujeres y personas de la tercera edad en las
zonas rurales, periurbanas y de traspatio es baja, lo cual se debe a que el
equipamiento para la produccién es insuficiente y las capacidades técnicas en
las UER son débiles.

e Las afectaciones negativas por los desastres naturales en las UER son altas.

e La organizacion de las UER es débil, debido a que las capacidades organizativas
de las UER son débiles y a que las capacidades técnicas de estas también son
débiles.

e Lainversion, infraestructura y equipamiento en las zonas aridas es baja debido
a que las capacidades técnicas de las UER en zonas aridas son bajas, y a que la
infraestructura y equipamiento para la produccién en las zonas aridas son
insuficientes.

e El desarrollo de las cadenas de valor es bajo debido a que las capacidades
técnicas de las UER son bajas, y a que la infraestructura y equipamiento son
insuficientes.

e Las capacidades técnicas de los responsables de las UER son bajas.

e Ladinamica interna, capacitacion y operacion de las organizaciones sociales
son débiles.

e El suelo y el agua no se usan de manera sustentable debido a la insuficiente
infraestructura de almacenamiento de agua en las regiones con poca presencia
de lluvia, asi como porque no se realizan practicas de conservacion de suelo en
regiones con tierras fragiles donde se practica la agricultura.

e La agricultura tradicional se practica de manera no sustentable debido a que la
calidad genética de las semillas es baja, la maquinaria y equipo de las UER es
insuficiente y a que la infraestructura familiar de almacenamiento y post-
cosecha es también insuficiente.
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La produccién agropecuaria, acuicola y pesquera de las personas en las
localidades rurales de alta y muy alta marginacién es baja debido a que la
infraestructura y equipamiento son insuficientes, a que las capacidades
técnicas de las UER son débiles, y a que el suelo y el agua no se usan de
manera sustentable.

La disponibilidad de y el acceso a los alimentos en localidades rurales de alta y
muy alta marginacién son bajos debido a que el acceso a los insumos
productivos es reducido, el suelo y el agua no usan sustentablemente y a que
las capacidades técnicas de las UER son débiles.
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Figura 9: Arbol de Problemas de la Baja Produccion de Alimentos
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CAPITULO 3. OBJETIVOS

En este capitulo se presentan los objetivos o situaciones esperadas al resolver la
problematica que aqueja a la poblacién en el medio rural por medio de la intervencion del
Programa Integral de Desarrollo Rural como parte de la politica publica de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

El capitulo se desarrolla en dos secciones; presentandose en la primera de ellas el arbol
de objetivos, el cual constituye una representacion grafica de la teoria del cambio y en la
cual las situaciones negativas identificadas en el analisis de problemas se plantean como
situaciones alcanzadas con la implementacion del PIDR. En la segunda seccion se
presenta la determinacion vy justificacion de los objetivos de la intervencion. Asimismo,
se establece la vinculacion con los objetivos del Programa Sectorial de Desarrollo
Agropecuario, Pesquero y Alimentario, y del Plan Nacional de Desarrollo y con los
Objetivos del Milenio.

3.1 Arbol de objetivos

A partir del problema identificado, mediante el arbol de objetivos se hace una
representacion grafica (Figura 10) de la situacion alcanzada mediante la intervencion de
Programa Integral de Desarrollo Rural. De esta manera, el arbol de objetivos presenta los
medios y fines, donde el objetivo general guarda correspondencia con uno de los
objetivos del Programa Sectorial.

En ese sentido, dado el problema central identificado, el objetivo central (especifico) es
el de que “la produccion de alimentos se incrementa”.

Por su parte, los objetivos intermedios para cumplir con este objetivo son: a) la
produccion agricola de las mujeres y personas de la tercera edad en las zonas rurales y
periurbanas y de traspatio se incrementa, b) las afectaciones negativas por los desastres
naturales en las UER se mitigan, c¢) la organizacion de las UER se fortalece, d) la
inversion, infraestructura y equipamiento en las zonas aridas se incrementa, e) el
desarrollo de las cadenas de valor se fortalece, f) las capacidades técnicas de las UER se
fortalecen, g) la dinamica interna, capacitacion y operacion de las organizaciones
sociales se fortalece, h) el suelo y el agua se usan de manera sustentable, i) la
agricultura tradicional se practica de manera sustentable, j) la produccion agropecuaria,
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acuicola y pesquera de las personas en las localidades rurales de alta y muy alta
marginacion se incrementa, y k) la disponibilidad de y el acceso a los alimentos en
localidades rurales de alta y muy alta marginacion se incrementa.
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Figura 10: Arbol de Objetivos del Programa Integral de Desarrollo Rural
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3.2 Determinacion y justificacion de los objetivos de la intervencion

Con base en el analisis de problemas, a continuacion se presentan los objetivos en los
cuales se enfoca el Programa Integral de Desarrollo Rural.

i. Laproduccion agricola de las mujeres y personas de la tercera edad en
las zonas rurales, periurbanas y de traspatio se incrementa

Para lograr el incremento de la produccién agricola de las mujeres y personas de la
tercera edad se requiere del mejoramiento del equipamiento productivo para la
produccion agropecuaria y pesquera, y del fortalecimiento de las capacidades técnico-
productivas de los productores rurales.

ii. Las afectaciones negativas por los desastres naturales en las UER se
mitigan

ili. Laorganizacion de las UER se fortalece
Para el fortalecimiento de la organizacion de las UER se requiere, a su vez, del

fortalecimiento de las capacidades organizativas y de las capacidades técnicas de las
UER.

iv. La inversion, infraestructura y equipamiento en las zonas aridas se
incrementa
Para el uso y aprovechamiento sustentable del suelo y el agua se requiere la
construccion de infraestructura para almacenar el agua disponible durante la temporada
de lluvias, asi como llevar a cabo practicas de conservacion del suelo.
v. Eldesarrollo de las cadenas de valor se fortalece
Para el desarrollo de las cadenas de valor se requiere del fortalecimiento de las

capacidades técnicas de las UER y del mejoramiento de la infraestructura y
equipamiento.
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vi. Las capacidades técnicas de las UER se fortalecen

vii. La dinamica interna, capacitacion y operacion de las organizaciones
sociales se fortalece

viii. El suelo y el agua se usan de manera sustentable

Para el uso y aprovechamiento sustentable del suelo y el agua se requiere la
construccion de infraestructura para almacenar el agua disponible durante la temporada
de lluvias, asi como llevar a cabo practicas de conservacion del suelo.

ix. La agricultura tradicional se practica de manera sustentable

Para alcanzar este objetivo intermedio se requiere del mejoramiento de la calidad
genética de las semillas, la mejora de la maquinaria y equipo de las UER, y la mejora de la
infraestructura familiar de almacenamiento y post-cosecha.

X. La produccion agropecuaria, acuicola y pesquera de las personas en las
localidades rurales de alta y muy alta marginacion se incrementa

Para incrementar la produccién agropecuaria, acuicola y pesquera es necesario que la
infraestructura y equipamiento se mejoren, se fortalezcan las capacidades técnicas de
las UER y que el suelo y el agua se usen sustentablemente.

xi. La disponibilidad de y el acceso a los alimentos en localidades rurales de
alta y muy alta marginacion se incrementa

Para el incremento de la disponibilidad y el acceso a los alimento en las localidades de
alta y muy alta marginacién se requiere de un mejor acceso a los insumos, del uso
sustentable del suelo y agua, y del fortalecimiento de las capacidades técnicas de las
UER.
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3.3 Vinculacion de los objetivos del Programa con los Objetivos Sectoriales,
con el Plan Nacional de Desarrollo y con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio

El Programa Integral de Desarrollo Rural se enmarca en las Metas 2 México Incluyente y
4 México Préspero del Plan Nacional de Desarrollo!! al buscar contribuir a incrementar la
produccién y reducir la inseguridad alimentaria de la poblacién en extrema pobreza de
las zonas rurales y periurbanas marginadas. Asimismo, se enmarca en los Objetivos 1, 2,
3, 4 y 5 del Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario
(Cuadro 3). En ese sentido, los objetivos del Programa Integral de Desarrollo Rural
propuestos en el marco de este diagndstico contribuyen al logro de los objetivos
sectoriales de la SAGARPA y de las metas nacionales plasmadas en el Plan Nacional de
Desarrollo.

Cuadro 3
Correspondencia del PSDAPA 2013-2018 con el PND 2013-2018

Estrategias del
Objetivo de la Meta  Objetivos del PSDAPA
Nacional
2.1.1 Asegurar una
alimentacion y

2.1 Garantizar el nutricién adecuada de
META 2. ejercicio efectivo de 5. Contribuir a erradicar

L. . los mexicanos, en L )
México los derechos sociales la carencia alimentaria en

articular aquellos en .
Incluyente para toda la P g el medio rural.
. extrema pobreza o con
poblacion.

carencia alimentaria
severa.

Meta Objetivo de la

Nacional Meta Nacional

1. Impulsar la
productividad en el sector
agroalimentario

4.10.1 Impulsar la

4.10 Construir un productividad en el

sector agropecuario y

META 4. sector agroalimentario . . .,
L pesquero que . . ., mediante inversion en
Mexico . mediante la inversion . ,
. garantice la capital fisico, humano y
Prospero . . . eneldesarrollo de , .
seguridad alimentaria . . tecnologico que
, capital fisico, humano . .
del pais. garantice la seguridad

y tecnolbgico.

alimentaria.

1 Fuente: Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa Integral de Desarrollo Rural de la
SAGARPA. DOF 18 de diciembre de 2013 y sus reformas del 26 de mayo y 9 de junio de 2014.
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Cuadro 3 (Segunda parte)
Correspondencia del PSDAPA 2013-2018 con el PND 2013-2018

Estrategias del
Objetivo de la Meta  Objetivos del PSDAPA
Nacional
4.10.2 Impulsar
modelos de asociacion 2. Impulsar modelos de
que generen asociacion que generen
economias de escalay  economias de escala 'y
mayor valor agregado  mayor valor agregado en
de los productores del el sector agroalimentario.
sector agroalimentario.
4.10.3 Promover
mayor certidumbre en
la actividad
agroalimentaria
mediante mecanismos
de administracion de

Meta Objetivo de la

Nacional Meta Nacional

3. Promover mayor
certidumbre en la
actividad agroalimentaria
mediante mecanismos de
administracion de

. riesgos.

riesgos.

4.10.4 Impulsar el 4. Impulsar el
aprovechamiento aprovechamiento
sustentable de los sustentable de los
recursos naturales del  recursos naturales del
pais. pais.

Fuente: Decreto por el que se aprueba el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario
(PSDAPA) 2013-2018 y Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018.

Por su parte, el logro de los objetivos del Programa Integral de Desarrollo Rural coadyuva
al logro de tres de los cinco objetivos estratégicos plasmados en el Programa Sectorial
de Desarrollo Agropecuario Pesquero y Alimentario sectoriales:

e Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante inversion en
capital fisico, humano y tecnolégico que garantice la seguridad alimentaria

e Impulsar modelos de asociacion que generen economias de escala y mayor valor
agregado en el sector agroalimentario

e Promover mayor certidumbre en la actividad agroalimentaria mediante
mecanismos de administracion de riesgos

e Impulsar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del pais

e Contribuir a erradicar la carencia alimentaria en el medio rural.
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A su vez, estos objetivos sectoriales contribuyen con la meta dos México Incluyente y la
meta cuatro México Préspero del Plan Nacional de Desarrollo a través de las siguientes
estrategias:

2.1.1 Asegurar una alimentacién y nutricion adecuada de los mexicanos, en
particular aquellos en extrema pobreza o con carencia alimentaria severa.

4.10.1 Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante la inversion
en el desarrollo de capital fisico, humano y tecnolégico.

4.10.2 Impulsar modelos de asociacion que generen economias de escala y mayor
valor agregado de los productores del sector agroalimentario.

4.10.3 Promover mayor certidumbre en la actividad agroalimentaria mediante
mecanismos de administracion de riesgos.

4.10.4 Impulsar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del pais.

Por su parte, las metas del Plan Nacional de Desarrollo se alinean a su vez con los
siguientes Objetivos de Desarrollo Mundial:

Objetivo 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre, y
Objetivo 7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

Adicionalmente, los objetivos del Programa estan orientados con los objetivos de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable:

1. Promover y favorecer el bienestar social y econdémico de los productores, de sus
comunidades, de los trabajadores del campo vy, en general, de los agentes de la
sociedad rural con la participacion de organizaciones o asociaciones,
especialmente la de aquellas que estén integradas por sujetos que formen parte
de los grupos vulnerables;

2. Corregir disparidades de desarrollo regional a través de la atencion diferenciada a
las regiones de mayor rezago, mediante una acciéon integral del Estado que
impulse su transformacion y la reconversién productiva y econémica, con un
enfoque productivo de desarrollo rural sustentable;

3. Contribuir a la soberania y seguridad alimentaria de la nacion mediante el impulso
de la produccion agropecuaria del pais;

4. Fomentar la conservacion de la biodiversidad y el mejoramiento de la calidad de
los recursos naturales, mediante su aprovechamiento sustentable;
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5. Valorar las diversas funciones econdémicas, ambientales, sociales y culturales de
las diferentes manifestaciones de la agricultura nacional.
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CAPITULO 4. COBERTURA

En este capitulo se caracteriza y dimensiona a la poblacion susceptible de ser atendida
por el Programa Integral de Desarrollo Rural. Para ello, se establece en primer lugar la
poblacién elegible para acceder a los beneficios del Programa y a partir de la definicion
de esta poblacién potencial se define la poblacion objetivo sobre la cual focaliza el
Programa.

4.1 Identificacion y caracterizacion de la poblacidon potencial

La poblacion potencial corresponde a aquella parte de la poblacion de referencia que
presenta o es aquejada por el problema identificado y que es objeto de la atencién del
Programa Integral de Desarrollo Rural; es decir, que justifica la implementacion de este.

En 2012 habian 5.3 millones de UER que desarrollaban actividades en el sector rural y
pesquero, desarrollando actividades agropecuarias, pesqueras 0 no agropecuarias. Estas
UER constituyen la poblacion de referencia. Es asi que en el medio rural existian seis
estratos o tipos de productores con las siguientes caracteristicas':

e El 22.4% pertenece al estrato E1 o unidades econdémicas familiares de
subsistencia sin vinculacién al mercado para la venta de sus productos primarios
y que complementan sus ingresos con la venta de mano de obra asalariada.

e El 50.7% pertenece al estrato E2; esto es, unidades econémicas de subsistencia
pero con vinculacion al mercado donde colocan sus excedentes de produccion,
una vez que satisfacen las necesidades del hogar.

e El 8.3% pertenece al estrato E3 o unidades econdémicas que obtienen ingresos
suficientes para cubrir las necesidades basicas de una familia, pero presentan
problemas para mantener y mejorar la rentabilidad de la pequefna unidad de
produccién. Sin embargo, el 63.8% de las UER en este estrato se encuentra en
pobreza patrimonial.

e El 9.9% pertenece al estrato E4, que representa a las unidades econdmicas
rurales con rentabilidad fragil.

e El 8.4% pertenece al estrato E5 que se trata de unidades econdmicas que
desarrollan una actividad empresarial pujante.

e El 0.3% pertenece al estrato E6 o de actividad empresarial dindmica cuya
produccion se compara con empresas de la industria o del sector de servicios.

12 FAO-SAGARPA, 2012. Diagnostico del Sector Rural y Pesquero de México 2012.

36



Diagnéstico del Programa S-258 Integral de Desarrollo Rural 2014

A partir de la poblacion de referencia, la poblacion potencial del Programa esta
conformada por los estratos E1, E2 y E3. De esta manera, la poblacion potencial del
Programa la conforma el 81.4% del total las unidades econdémicas rurales
(aproximadamente 4, 331,134 unidades econdémicas rurales), correspondientes a los
estratos E1, E2 y E3 antes mencionados.

4.2 Identificacion y caracterizacion de la poblacion objetivo

La poblaciéon objetivo identificada para el PIDR esta dada por las UER de los estratos E1,
E2 yE3:

e FE1: Unidades econdmicas familiares de subsistencia sin vinculaciéon al mercado
para la venta de sus productos primarios y que complementan sus ingresos con la
venta de mano de obra asalariada.

e E2: Unidades econémicas de subsistencia pero con vinculaciéon al mercado donde
colocan sus excedentes de produccién, una vez que satisfacen las necesidades
del hogar.

e E3:Unidades econdmicas que presentan problemas para mantener y mejorar la
rentabilidad de la pequefa unidad de produccién y en el cual dos terceras partes
de las UER se encuentran en pobreza patrimonial.

4.3 Cuantificacion de la poblacion objetivo

El PIDR toma como poblacién objetivo a la poblacion potencial, por lo que salvo en el
caso del Componente COUSSA, para el cual en las Reglas de Operacion se establece su
cobertura municipal potencial y de la cual se deriva su poblacién objetivo, en el resto de
Componentes no se requiere de una focalizacibn mas alla de la delimitada por la
elegibilidad para recibir los beneficios del Programa. En ese sentido, la poblacion objetivo
es de 4, 331,134 unidades econémicas rurales.

4.4 Frecuencia de actualizacién de la poblacién potencial y objetivo
Se recomienda hacer un levantamiento de la linea de base del PIDR cada cinco afios con

el objeto de observar la dinamica de la poblacion potencial y los cambios en la poblacién
objetivo. Cabe mencionar que el problema de la produccién de alimentos tiene causas
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estructurales, por lo que su medicién en lapsos quinquenales seria adecuada para reflejar
cambios en la poblacion potencial y objetivo que permitan su actualizacion en términos
de la poblacion elegible y que se pretende atender.
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CAPITULO 5. DISENO DE LA INTERVENCION

Este capitulo presenta los elementos centrales del disefio del Programa Integral de
Desarrollo Rural, para lo cual se abordan los tipos y las etapas de la intervencién en
atencion a los objetivos establecidos previamente. Asimismo, se establecen las
previsiones para la integracion y operacién del padrén de beneficiarios del PIDR. También
se incluye la Matriz de Indicadores para Resultados y se incluye el costo estimado para la
operacién del Programa.

5.1 Tipo de intervencion

El PIDR opera a través de 11 componentes de apoyo, los cuales estan orientados a la
entrega por conceptos de apoyo para el fomento de la produccion, tales como la
construccion de infraestructura, adquisicion de maquinaria, equipamiento, insumos,
semovientes y material genético; asi como capacitacion y asistencia técnica. Ademas
provee seguros para contingencias ambientales y promueve el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales para la produccién primaria. A continuaciéon se
presentan los componentes de apoyo que constituyen los tipos de intervencion.

a) Agricultura familiar periurbana y de traspatio

Este componente esta orientado a la atencién de mujeres y personas de la tercera edad
en condicion de pobreza alimentaria, que se localicen en zonas rurales y periurbanas y
que se dediquen a la produccién de alimentos. Como conceptos de apoyo, este
componente contempla material vegetativo, especies zootécnicas menores,
infraestructura, equipamiento, paquetes agricolas, pecuarios e infraestructura menor,
asi como servicios de asistencia técnica y soporte técnico.

En el caso de la infraestructura, equipamiento, animales de especies menores e insSumMos
se financian hasta el 90% del valor de la inversién en proyectos colectivos pero sin
exceder los $100,000 pesos. En cuanto a los paquetes agricolas, pecuarios e
infraestructura menor éstos son entregados Unicamente a personas fisicas, a quienes se
apoya con hasta $8,000 pesos por beneficiario.
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b) Atencion a desastres naturales en el sector agropecuario y pesquero

Este componente de apoyo distingue entre productores con acceso al aseguramiento y
productores de bajos ingresos que no cuenten con dicho acceso, diferenciandose el
apoyo segun corresponda el perfil del beneficiario.

Productores con acceso al aseguramiento y productores pecuarios. Para
este tipo de productores se contemplan dos tipos de apoyo. El primero es el de
Reconversién Productiva, cuya cobertura se focaliza en los municipios de Ahome
y El Fuerte en Sinaloa, y Huatabampo y Alamos en Sonora. El apoyo se otorga a
productores de todos los cultivos con excepcién de hortalizas, frutales, soya,
maiz y frijol. Dicho apoyo esta dirigido a productores que cuentan con menos de
20 hectareas y se apoya con dos tercios del valor de la prima del seguro
Agropecuario de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. El segundo tipo de
apoyo esta dirigido a productores ganaderos y consta del 75% del costo del
aseguramiento para proteger la disponibilidad de pastizales en los agostaderos.

Productores de bajos ingresos. Para los productores de bajos ingresos los
apoyos son directos, siendo la aportacion del 60% de parte del Gobierno Federal
y del 40% por parte de los gobiernos estatales. En el caso del Seguro
Agropecuario Catastroéfico, éste esta dividido segln el grado de marginacion
(Cuadro 4), con montos maximos de apoyo definidos (Cuadro 5).

Cuadro 4

Coparticipacion Federal-Estatal para el Apoyo del Seguro Agropecuario

Catastrofico

Grado de Marginacion Aporte Federal Aporte Estatal
Alta y Muy Alta 90% 10%
Media, Baja y Muy Baja 80% 20%

Fuente: Reglas de Operacién del Programa Integral de Desarrollo Rural 2014.
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Cuadro 5
Montos Maximos de Apoyo del Seguro Agropecuario Catastrofico

Concepto Cantidad Maxima Monto Maximo
Cultivos anuales de

temporal 20 Hectareas por productor. $1,500 por Hectérea

Para cultivos anuales 20 Hectareas

y para frutales, café y nopal 10 $2,500 por Hectarea
Hectareas por productor.

Suplemento alimenticio:

60 Unidades Animal

20 Unidades Animal en el caso de $600 por Unidad Animal

Cultivos anuales de riego,
frutales, café y nopal

Actividad pecuaria vacas productoras de leche

estabuladas.

Por muerte: . .

5 Unidades Animal. $1,500 por Unidad Animal
Actividad pesquera Una embarcacién por productor. $10,000 por embarcacién

2 Hectareas por productor para
sistemas extensivos o semi-

intensivos. $8,000 por Unidad

2 Unidades Acuicolas por Acuicola o Hectéarea
Actividad acuicola productor para sistemas

intensivos.

2 Unidades Acuicolas por
productor para cultivo de

moluscos.
Fuente: Reglas de Operacién del Programa Integral de Desarrollo Rural 2014.

$1,000 por Unidad
Acuicola

¢) Desarrollo de las zonas aridas

Este componente apoya la elaboracion y realizacion de diferentes proyectos productivos
y de infraestructura rural sin rebasar los $750,000 pesos por beneficiario. Estos apoyos
pueden destinarse a la elaboracion de proyectos de inversion, extension e innovacion
productiva, asi como para la ejecucion de proyectos de inversidn en construccion,
rehabilitacion y/o ampliacion de infraestructura hidrica y para el equipamiento e
infraestructura rural.

Los montos de apoyo pueden representar hasta el 90% del valor del proyecto para
aquellos solicitantes ubicados en municipios de alta y muy alta marginaciéon o que se
ubiquen en las localidades cubiertas por la Cruzada Nacional Contra el Hambre, mientras
que para el resto de los productores el porcentaje maximo de apoyo es del 50%.
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d) Desarrollo integral de las cadenas de valor

Este componente agrupa dos tipos de conceptos de apoyo: activos productivos, y
asistencia técnica y capacitacion. Con cada uno de ellos se apoya de distinta manera a
las personas o empresas que integran las cadenas de valor (Cuadro 6).

Concepto

Infraestructura productiva,
magquinaria y equipo parala
realizacion de actividades
de produccién agricola,
pecuaria, acuicolay
pesquera; incluyendo acopio
conservacion, manejo y
valor agregado.

Material genético y
vegetativo.

Adquisicion de vientres,
sementales, de colmenas,
abejas reina y nulcleos de

Cuadro 6
Conceptos de Apoyo del Componente para el Desarrollo Integral de las
Cadenas de Valor

Personas
Fisicas

Hasta el 90%
de apoyo, sin
superar los
$200,000.

Grupos
Organizados
Hasta el 90% del

valor de las
obras y equipos,
sin rebasar
$200,000 por
socio directo y
con un maximo
de cinco millones
de pesos por

grupo.

Empresas

Para empresas que integren
a pequeios productores
€OMO SOCios se apoya hasta
con el 50% del valor de las
obras y equipos considerados
en el proyecto; no
excediendo de $100,000 por
pequefio productor incluido y
siendo el maximo de diez
millones de pesos.

Hasta 90% del
valor de las
inversiones del
proyecto, sin
exceder

abejas. $200000 por O Aplica.
socio directo, y
. . hasta un millén
Sistemas de riego. de pesos por
grupo.
Paquetes tecnoldgicos. Hasta el 90% No Aplica. No Aplica.
de apoyo.
Hastael 10%  Hasta el 10% del
del monto de monto de los Hasta $15,000 por mes por
los apoyos en  apoyos en técnico por hasta 9 meses
. s infraestructura infraestructura para atender grupos de al
Asistencia téecnica. . . =
productiva, productiva, menos 30 pequenos
magquinaria 'y magquinaria 'y productores incluidos en el
equipo equipo proyecto.

autorizados.

autorizados.
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Cuadro 6 (Segunda Parte)
Conceptos de Apoyo del Componente para el Desarrollo Integral de las
Cadenas de Valor

Concepto Personas Grupos Empresas
P Fisicas Organizados P
Cursos de capacitacion o
diplomados sobre aspectos
tecnlcoj produ.ctlvos o] Hasta $20,000 Hasta $20,000 por pequefio
comerciales, giras Hasta por productor, roductor incluido en el
tecnologicas, incluyendo $20,000 por con $100,000 pro acto. siendo el Maximo
acciones de capacitacion productor. como maximo proy ’
de $100,000 por proyecto.
sobre aspectos por grupo.

organizativos y
constitutivos.

Fuente: Reglas de Operacién del Programa Integral de Desarrollo Rural 2014.

e) Extension e innovacion productiva

Este componente esta integrado por cinco conceptos de apoyo, los dos primeros de los
cuales operan bajo la modalidad de concurrencia con las Entidades Federativas y el resto
en ejecucion directa. Estos son:

o Extensionismo en Entidades Federativas. Cubre el pago de asistencia y
organizacion de eventos de intercambio de experiencias, conocimientos vy
proyectos relevantes. También considera el pago de servicios profesionales para
extension e innovacion.

e Servicio Social Gratificado. Financia los servicios de extension e innovacion
para el desarrollo de sus proyectos y actividades productivas y agroalimentarias;
asi como el apoyo para su asistencia a eventos.

e Proyectos Integrales de Innovaciéon y Extension (PIIEX). Financia los
proyectos de organizaciones legalmente constituidas en el ambito de las
Entidades Federativas y nacionales.

e Vinculacién con Instituciones Nacionales y Extranjeras. Cubre el servicio de
soporte y modelos de extensionismo en apoyo a las actividades de los
productores rurales del pais.

o Capacitacion y Extension de Educacion Agropecuaria. Cubre la capacitacion
en temas productivos y agroalimentarios mediante soporte, modelos de
extensionismo y apoyo a organizaciones.
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f) Conservacion y uso sustentable de suelo y agua (COUSSA)

Mediante este componente se apoya la ejecucion de obras de almacenamiento de agua
y practicas de conservacion del suelo y agua en el medio rural. Para ello se integra un
Comité de Seleccion de Proyecto que determina las posibles acciones que se requieren
en cada Entidad Federativa y prioriza los municipios en los cuales se ejecute de manera
focalizada la atencién del componente (Cuadro 7).

Este componente tiene la posibilidad de incrementar la oferta de bienes publicos en
beneficio de comunidades completas mediante la gestion de parte de sus miembros
organizados en grupos de trabajo en los cuales, de manera prioritaria, se beneficia a los
productores de menor desarrollo y con menor acceso a activos productivos. Ello para
reducir los efectos negativos del clima y de las condiciones actuales de los recursos
naturales en sus unidades econdémicas de produccion.

Cuadro 7
Montos Maximos de Apoyo Segun Prioridad
Productor segiin Porcentaje aportado por Porcentaje aportado por el
ubicacién el Componente Productor

Municipio de la Cruzada

NacionF;I Contra el Hambre. 20% 10%
Municipio categorizado

como Erioridadgalta. 80% 20%
Municipio categorizado 70% 30%
como prioridad media.

Municipio categorizado 50% 50%

como prioridad baja.

Fuente: Reglas de Operacién del Programa Integral de Desarrollo Rural 2014.

Los conceptos de apoyo del COUSSA son:

e Pequenas Obras de Captacion y Almacenamiento de Agua. Presas
(mamposteria, concreto), bordos de cortina de tierra, aljibes, ollas de agua,
tanques de almacenamiento y las obras auxiliares de éstas.

o Practicas de conservacion de suelo y agua. Terrazas, tinas ciegas, barreras
vivas, practicas productivo-conservacionistas (cambio a cultivos por
adaptabilidad y menor impacto en suelo)

o Elaboracion de Proyectos Ejecutivos. Incluye el pago de elaboraciéon de un
proyecto v, si se justifica, el pago de estudios necesarios para soportar el disefo
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de las obras, asi como el pago de acompanamiento técnico durante la ejecucion
del proyecto; pudiéndose utilizar hasta el 6% del presupuesto de inversion
autorizado.

e Soporte Técnico COUSSA. La Unidad Responsable puede reservar hasta el 2%
del presupuesto de inversion autorizado para proporcionar el acompanamiento
técnico y convenirlo a través de instituciones de ensefianza e investigacion.

g) Modernizacion sustentable de la agricultura tradicional (MASAGRO)

A través de este componente de apoyo se entregan incentivos para fomentar la
asistencia técnica, la transferencia de tecnologia e impulsar la innovacién con la finalidad
de que los productores de maiz, trigo y sus cultivos asociados apliquen tecnologias y se
integren a los sistemas agronémicos sustentables e innovadores. El componente incluye
como conceptos de apoyo los siguientes:

e Adquisicion y uso de nuevas semillas mejoradas

e Maquinaria, equipo y/o herramientas para que productoras y productores
apliquen las practicas agronémicas innovadoras

e Infraestructura familiar de almacenamiento y manejo post-cosecha

e Otros insumos y servicios a nivel de plataforma experimental, areas de extension
y mddulos demostrativos.

El monto maximo de apoyo en el caso de todos los conceptos es de $30,000.00 por
productor y Unidad de Producciéon Agricola.

h) Proyecto estratégico de seguridad alimentaria (PESA)

Los conceptos de apoyo del PESA se destinan a las personas fisicas, grupos de personas
y personas morales que realizan actividades agropecuarias, acuicolas y pesqueras en las
localidades rurales de alta y muy alta marginacion*?.

Este componente contempla diversos conceptos de apoyo como son: infraestructura,
maquinaria, equipo, material vegetativo, especies animales pecuarias y acuicolas,
servicios de elaboracién de estudios, de asistencia y soporte técnico, de supervision del
desempeiio y obras o practicas para la conservacion y uso sustentable del suelo y agua.
Cada uno de estos conceptos contempla su respectivo monto maximo de apoyo
(Cuadro 8).

13 De acuerdo con la clasificaciéon del CONAPO.
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Cuadro 8
Conceptos y Montos Maximos del PESA

Concepto Monto Maximo de Apoyo

Hasta el 90% del valor del proyecto, sin rebasar
Infraestructura, equipo, material vegetativo, $100,000 por Unidad de Produccién Familiar o
especies zootécnicas y acuicolas para $750,000 por grupo de personas o persona moral
instrumentar proyectos productivos. la cual se integre como minimo por cinco unidades
de produccién familiar.

Servicios integrales proporcionados por una
Agencia de Desarrollo Rural (ADR) para la
promocion, la organizacion, el disefio, la
puesta en marcha y el acompafamiento
técnico de proyectos productivos.

Servicios de elaboracion de estudios, disefio
y puesta en marcha de proyectos de
conservacion y uso sustentable de suelo y
agua proporcionados por una Agencia de
Desarrollo Rural (ADR) especializada.

Hasta el 100% del costo del servicio, sin rebasar
$2,400,000. El apoyo de los servicios por
localidad atendida no serd menor a $70,000 ni
mayor a $80,000 por localidad.

Hasta el 100% del costo del servicio, sin rebasar
el 6% del costo total del proyecto.

Hasta el 2% del monto total del PESA autorizado
en el PEF para suscribir el Convenio de
Cooperacion Internacional con la FAO para operar
el Componente con la metodologia PESA-FAOQ.

Servicios de asistencia y soporte técnico-
metodolbgico proporcionados por la Unidad
Técnica Nacional del PESA (UTN FAO-PESA)

Servicios de supervision del desempefio en
situacion de trabajo y seguimiento de la
calidad de los servicios profesionales de las
ADR, facilitadores y Agencias COUSSA-
PESA, coordinados por las Delegaciones de la
SAGARPA.

Obras y practicas de conservacion y uso
sustentable de suelo y agua que den

viabilidad a proyectos productivos.
Fuente: Reglas de Operacion del Programa Integral de Desarrollo Rural 2014.

Hasta el 8% del monto total de recursos
programados para desarrollo de capacidades de la
poblacién beneficiaria.

Hasta el 90% del costo total de la obra y/o
practica, sin rebasar $750,000 por beneficiario.

i) Vinculacién con organismos de la sociedad civil (OSC)

Los recursos de este componente de apoyo se destinan a la realizacion de proyectos de
inversion que incidan en la disponibilidad y el acceso de alimentos en localidades rurales
de alta y muy alta marginacién. Estos proyectos pueden ser desarrollados por las
personas fisicas, grupos de personas para un propésito comun y personas morales a
través de organizaciones sociales de la sociedad civil que colaboren con otras
dependencias del Gobierno Federal, de los Gobiernos Estatales o Municipales con la
finalidad de multiplicar resultados en beneficio de la poblacion rural.
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Los conceptos de apoyo de este componente tienen como monto maximo de
financiamiento el 50% del costo total del proyecto, sin rebasar los cinco millones de
pesos. Los conceptos de apoyo que otorga este programa son:

e Infraestructura, maquinaria y equipo para mejorar la disponibilidad de agua, la
conservacion y preparacion de los alimentos; incrementar la produccién, la
productividad, la disponibilidad y el acceso a los alimentos en las unidades de
produccion familiar y las comunidades rurales

e Material vegetativo

e Especies zootécnicas y acuicolas

e Servicios proporcionados por Agencias de Desarrollo o Equipos Técnicos para
mejorar la disponibilidad, el acceso y la utilizacién de los alimentos

e Obras de captacion y almacenamiento de agua

e Obras y practicas de conservacién de suelo y agua.

j> Coordinacion para la integracion de proyectos

Este es un componente exclusivo para las organizaciones sociales del sector rural sin
fines de lucro y que estén legalmente constituidas. Se centra en la modernizacion de las
organizaciones sociales, para lo cual se apoya la profesionalizacién, equipamiento,
comunicacién y gastos inherentes de las mismas (Cuadro 9). Los montos maximos de
apoyo son de $2.5 millones de pesos, a excepcion de los conceptos de comunicacion
(para los cuales se financia hasta el 25% del apoyo total autorizado para el Plan Anual
de Trabajo) y los gastos inherentes (en los que el porcentaje es del de hasta por 30% del
apoyo total autorizado para el Plan Anual de Trabajo).

Cuadro 9

Definicion de los Conceptos de Apoyo del Componente Coordinacion para la

Concepto

Profesionalizacion

Integracion de Proyectos

Definicion
Es el pago a personas fisicas o morales que presten sus servicios para
mejorar la capacidad de organizaciéon y gestion de los integrantes de la
organizacioén social.

Equipamiento

Apoya mobiliario, equipo de computo, programas de computo,
mantenimiento de instalaciones, construccién, material eléctrico y
electrénico.

Comunicacion

Gastos destinados a la organizacién de seminarios, asambleas y talleres, asi
como también material de difusién y promocion para el fortalecimiento de la
organizacion.
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Cuadro 9 (Segunda parte)
Definicion de los Conceptos de Apoyo del Componente Coordinacion para la
Integracion de Proyectos
Concepto Definicion

Gastos que se originan de la operacion general de la organizacion para la
ejecucion del Plan Anual de Trabajo, los cuales incluyen gastos para contar con
asesoria profesional externa que no rebase el 3% del total del apoyo.

Gastos
Inherentes

Fuente: Reglas de Operacién del Programa Integral de Desarrollo Rural 2014.

k) Fortalecimiento a organizaciones rurales

El componente busca fortalecer la dinamica interna de las organizaciones, brindar
capacitacion a sus integrantes y otorgar apoyos para la realizacion de Congresos,
Convenciones y Foros en temas relevantes para el sector agroalimentario, como son:

e Contingencias climatologicas, sanitarias y de mercado

e Acciones y estrategias contra el hambre, reducir la pobreza e incidir sobre el
desarrollo regional

e Acciones y estrategias para la reactivacion del campo mexicano

e Organizacion para la produccion y comercializacién

e Capitalizacién y Financiamiento del Sector Rural

e Banca Social e Intermediarios Financieros

e Desarrollo Integral Comunitario

e Cohesion Rural, Economia Solidaria, equidad de género y justicia, entre otros.

Para la realizacion de estos congresos y foros el monto maximo de apoyo es de $1.5
millones de pesos.

5.2 Etapas de la intervencion

En esta seccion se describe el proceso mediante el cual se otorgan los apoyos del
Programa a los beneficiarios (Figura 11).

1. El procedimiento inicia mediante la publicacion de la convocatoria la cual se
difunde a las Instancias Ejecutoras, quienes a su vez la hacen llegar a la poblacion
objetivo a través de la pagina electronica de la SAGARPA o cualquier otro medio
masivo de comunicacion. En esta convocatoria se dan a conocer las ventanillas de
recepcion de solicitudes y los plazos de notificacion de resultados de las
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solicitudes, se indican asimismo los requisitos y la documentacién que deben
presentar los solicitantes. El componente COUSSA es una excepcién en este paso
del proceso, ya que este considera su aplicacién focalizada en municipios y
localidades priorizados a nivel estatal y, por tanto, no es sujeto de convocatoria.

La recepcion de documentos se realiza en las ventanillas de la Instancia Ejecutora
que corresponda, donde se verifica que la informacion esté completa. Se integra
el expediente de aquellas solicitudes completas y se registra en el Sistema Unico
de Registro de Informacion. A los solicitantes con documentacion incompleta se
les informa y otorga un plazo maximo de cinco dias habiles para que se entregue
la documentacion faltante, de lo contrario se da la solicitud como no presentada.

Con la informacion anterior se realiza la evaluacion de las solicitudes conforme a
los criterios de elegibilidad y seleccion previstos en la convocatoria (de ser el
caso) y en las Reglas de Operaciéon. Resultado de esta evaluacion se emite un
dictamen por parte de la Instancia Ejecutora.

A partir del dictamen emitido por la Instancia Ejecutora se hace la aprobacién o
no de las solicitudes.

La Instancia Ejecutora publica en las ventanillas y en la pagina de la SAGARPA la
relacion de los resultados de las solicitudes, tanto positivos como negativos.

La Instancia Ejecutora ministra los recursos a los beneficiarios, ya sea mediante el
mecanismo de reembolso, de depoésito, entrega fisica o una combinacion de ello.
Asimismo, el beneficiario firma de recibido por el monto y/o concepto que
corresponda.

Se realiza la verificacion de la correcta aplicacion de los apoyos recibidos.
Se realiza el finiquito mediante una carta finiquito que firman el ejecutor y el

beneficiario una vez comprobada la correcta aplicacion de los recursos
entregados.
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Figura 11: Circuito Operativo del Programa Integral de Desarrollo Rural

Recepcion y revision de
documentos en ventanilla e

Publicacion de la convocatoria

T e Evaluacion de solicitudes y

emision de dictamen

integracion del expediente y
registro en el SURI

COUSSA)

Publicacion de resultados de la

Autorizacion de solicitudes . -
evaluacion de solicitudes

Entrega-recepcion del apoyo

Comprobacion de la correcta
aplicacion del apoyo

Finiquito

Fuente: Elaboracidn propia con base en las reglas de operacién del Programa.
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Para su operacion, el Programa cuenta con Unidades Responsables por componente
de apoyo, mismas que se apoyan en Instancias Ejecutoras (Cuadro 10).

Cuadro 10

Unidades Responsables e Instancias Ejecutoras de los Componentes del
Programa Integral de Desarrollo Rural

Componente

Agricultura Familiar
Periurbana y de Traspatio

Unidad Responsable
Direccién General de
Desarrollo Territorial y
Organizacion Rural

Instancia Ejecutora

Delegaciones de la SAGARPA

Atencién a Desastres
Naturales en el Sector
Agropecuario y Pesquero

Direccién General de
Atencién al Cambio Climatico
en el Sector Agropecuario

Secretaria de Desarrollo
Agropecuario o equivalente del
Gobierno del Estado,
AGROASEMEX

Conservacion y Uso
Sustentable del Suelo y
Agua (COUSSA)

Direccidén General de
Produccién Rural Sustentable
en Zonas Prioritarias

Gobierno del Estado y la
Qomisién Nacional de las Zonas
Aridas (CONAZA)

Desarrollo de las Zonas
Aridas

La Comjsién Nacional de
Zonas Aridas (CONAZA)

I:a Comisién Nacional de Zonas
Aridas (CONAZA)

Desarrollo Integral de
Cadenas de Valor

Direccién General de
Desarrollo Territorial y
Organizacion Rural

Delegaciones de la SAGARPA

Extensién en Innovacion
Productiva

Direccion General de
Desarrollo de Capacidades y
Extensionismo Rural

INCA Rural

Modernizacién sustentable
de la Agricultura Tradicional

Direccién General de
Productividad y Desarrollo
Tecnoldgico

Delegaciones Estatales de la
SAGARPA

Proyecto Estratégico de
Seguridad Alimentaria
(PESA)

Direccién General de
Desarrollo Territorial y
Organizacién Rural

Gobiernos de las Entidades
Federativas

Vinculacién con
Organismos de la Sociedad
Civil

Direccién General de
Desarrollo Territorial y
Organizacion Rural

INCA Rural

Fuente: Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa Integral de Desarrollo Rural de la
SAGARPA. DOF 18 de diciembre de 2013 y sus reformas del 26 de mayo y 9 de junio de 2014.

5.3 Previsiones para la integracién y operacion del padron de beneficiarios

El Programa Integral de Desarrollo Rural contempla un proceso paulatino para la
integracion del padrén (relacion o listado) de beneficiarios. Para ello, la relacién de
beneficiarios se va integrando a partir de los solicitantes que cumplen con el perfil de
poblacion objetivo y que fueron autorizadas. Este proceso se lleva a cabo en cada
ejercicio fiscal de operacion del Programa.
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Cabe senalar, no obstante, que los listados mencionados no constituyen, en estricto
sentido, el padréon de beneficiarios sino un registro pues el Programa opera a la
demanda, y no cuenta con la informacién y los medios para empadronar a toda la
poblacién obijetivo.

En el listado de beneficiarios se incluye la informacién con respecto al beneficio
recibido, a quién se le otorgd, el concepto de apoyo otorgado y la cuantia de este; asi
como la fecha y lugar de recepcion.

5.4 Matriz de Indicadores

La matriz de indicadores del Programa Integral de Desarrollo Rural servira para medir
los avances alcanzados por la intervencion (Cuadro 11).
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Fin

Nivel de

objetivo

Resumen
Narrativo

Contribuir a
erradicar la
carencia
alimentaria en el
medio rural
mediante la
produccién de
alimentos con un
enfoque
sustentable de la
poblacién en
pobreza extrema
en zonas rurales
marginadasy
periurbanas.
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Nombre del
indicador

Porcentaje de
la poblacién en
pobreza
extrema que
se ubica en
zonas rurales
marginadas y
periurbanas
gue cuenta con
seguridad
alimentaria.

Cuadro 11

Método de calculo

(Poblacién en pobreza
extrema en zonas rurales
marginadas y
periurbanas que presenta
seguridad
alimentaria/Poblacién
total rural marginada y
periurbana)*100.

Frecuencia
de

o o/

Medicion

Bianual

Meta
2014

18.75

Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Integral de Desarrollo Rural*

Medios de
verificacion

Datos del
analisis y
medicion de
la pobreza
del Consejo
Nacional de
Evaluacion
de la Politica
de
Desarrollo
Social
(CONEVAL)

Supuestos

1. Las condiciones

climaticas
permiten un
desarrollo normal
de las actividades
agropecuarias y
pesqueras.

2. Las condiciones
macroeconbémicas
del pais se
mantienen
estables.

3. Las familias
rurales de las
zonas marginadas
y periurbanas
tienen capacidad
de acceso alos
alimentos.

14 A la MIR se le hicieron modificaciones leves para mejorar la redaccion de la misma.
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Nivel de

objetivo

Propésito

Resumen
Narrativo

La poblacién en
pobreza
extrema que se
ubica en zonas
rurales
marginadas y
periurbanas
produce
alimentos con
un enfoque
sustentable.
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Nombre del
indicador

Tasade
variacion en la
producciéon
sustentable de
alimentos por la
poblacién en
zonas
marginadas y
periurbanas
respecto al ano
base.

Cuadro 11

Método de calculo

[(Produccién de
alimentos producidos
sustentablemente por la
poblacién en zonas
rurales marginadas y
periurbanas en el afio
T.)/( Produccién de
alimentos producidos
sustentablemente por la
poblacién en zonas
rurales marginadas y
periurbanas en el afio To)-
11*100.

Frecuencia
de
Medicion

Bianual

Meta
2014

2.5

Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Integral de Desarrollo Rural (Segunda parte)

Medios de
verificacion

Valores de la
linea de base
del
Programa.

Resultados
del
monitoreo
de
resultados
del
Programa.

Supuestos

1. Las
condiciones
climaticas,
permiten un
desarrollo
normal de las
actividades
agropecuarias y
pesqueras.

2. Existe
disposicion de la
poblacién que se
contempla en el
programa a
participar y
aplicar
adecuadamente
los apoyos
econdmicos.
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Nivel de

objetivo

Componente
1
(Agricultura
familiar,
periurbana y
de traspatio)
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Resumen
Narrativo

Incentivos
otorgados a mujeres
y personas de la
tercera edad en
condicion de
pobreza alimentaria
de areas rurales y
periurbanas para
insumos,
infraestructura,
equipamiento
productivo y
desarrollo de
capacidades, para
que incrementen su
disponibilidad de
alimentos.

Nombre del
indicador

Porcentaje de
mujeres y
personas de la
tercera edad
en condiciones
de pobreza
alimentaria de
las zonas
rurales y
periurbanas
apoyadas con
infraestructura,
equipo
productivo y
asistencia
técnica.

Cuadro 11

Método de calculo

(NUmero de mujeres y
personas de la tercera
edad en condiciones de
pobreza alimentaria de
las zonas periurbanas
apoyadas/Numero de
mujeres y personas de
la tercera edad en
condiciones de pobreza
de las zonas rurales y
periurbanas)*100.

Frecuencia
de
Medicion

Anual

Meta

2014 verificacion

1.01

Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Integral de Desarrollo Rural (Tercera parte)

Medios de

Informe de
mujeres
apoyadas.

Informe
CONEVAL
sobre
medicion de
la pobreza
en México.

Supuestos

1.El
comportamiento
del clima es de
acuerdo alo
esperado.

2. Los
beneficiarios
estan dispuestos
a participary a
utilizar
adecuadamente
los apoyos
otorgados.
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Cuadro 11

Frecuencia

Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Integral de Desarrollo Rural (Cuarta parte)

Nivel de Resumen Nombre del , ’ Meta Medios de
. .. . . e Metodo de calculo de 3 o Supuestos
objetivo Narrativo indicador Medicién 2014  verificacion
Informes de
ejercicio de
recursos
generados
en el area,
Icaon base en 1. Existe
. i disponibilidad
Esquemas de informacion
aseguramiento (Monto de apoyos del Sistema oportunay
gure g econdémicos que suficiente de
potenciados Potenciacion de de
protegen a las - recursos
Componente 2 | para atender los apoyos . , Operaciény P
(Atencion a afectaciones econdémicos actividades productivas Gestion econornicos
de productores " estatales.
Desastres provocadas por | (Federaly : , Electrénica
Naturales en el | los desastres Estatal) ante la agropecuarios, acuicolas | Anual 14.3 del
- y pesqueros ante la 2. Elarreglo
Sector naturales en ocurrencia de . Componente | . .~ .
. ocurrencia de desastres institucional
Agropecuario) | productores desastres y las .
. naturales / Monto de estatal permite
agropecuarios, naturales - Cuentas por
acuicolas y apoyos econémicos Liquidar operar el
asignados) o componente en
pesqueros. Certificadas .
. las entidades
Emitidas. .
federativas.
Informe
fisico-
financiero
del
componente.
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Cuadro 11
Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Integral de Desarrollo Rural (Quinta parte)

. Frecuencia .
Nivel de Resumen Nombre del , , Meta Medios de
Nt o P Metodo de calculo de = oz Supuestos
objetivo Narrativo indicador Ny, 2014  verificacion
Medicion
Informes de 1 Existe
Esquemas de ejercicio de disponibilidad
aseguramiento recursos oportunay
otenciados generados en el suficiente de
para atender area, con base recursos
zfectaciones (Monto de en la econdémicos
rovocadas indemnizaciones informacion estatales
Componente 2 por los Porcentaje de pagadas contra Anual 30 emitida por las ’
(Continuacién) zesastres siniestralidad. desastres naturales/ empresas 2 Bl arreslo
naturales en Total de primas aseguradoras. in.stitucio%al
pagadas)*100. .
productores . estatal permite
agropecuarios Registros operar el
acuicolas , administrativos componente en
es uerosy sobre el total las eatidades
P . de primas federativas
pagadas.
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Nivel de

objetivo

Componente 3
(Desarrollo de
Zonas Aridas
(PRODEZAY)

Resumen
Narrativo

Diagnéstico del Programa S-258 Integral de Desarrollo Rural 2014

Nombre del
indicador

Cuadro 11

Método de calculo

Frecuencia
de
Medicion

Meta
2014

Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Integral de Desarrollo Rural (Sexta parte)

Medios de
verificacion

Incentivos
otorgados
para la
realizacion de
proyectos
integrales de
desarrollo
productivo en
zonas aridas y
semiaridas.

Porcentaje de
incremento en
el nimero de
empleos
directos
generados por
efecto de los
proyectos
ejecutados en
las localidades
atendidas.

[((NUmero de empleos
directos generados por
proyectos apoyados en
el afo Tnen las
localidades atendidas)
/ (NUmero de empleos
directos existentes en
las localidades
atendidas en el aio T,-
1)1*100.

En donde T,= afio en
cursoy Te-1=afo
anterior al afio en
curso.

Anual

103

Valores de la
linea de base
del

componente de

apoyo.

Resultados del
monitoreo de
resultados del

componente de

apoyo.

Supuestos

1. Los productores
aplicany
conservan las
inversiones del
proyecto.
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Cuadro 11
Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Integral de Desarrollo Rural (Séptima parte)
Frecuencia

Nivel de Resumen Nombre del Medios de

. .. . . . Método de calculo de Meta 2014 . ) Supuestos
objetivo Narrativo indicador N verificacion
Medicion
2. las
condiciones
climatologicas
permiten
expresar el
funcionamiento
de obrasy
. _ racticas del
Incentivos ((Municipios de zonas P
Y 7 ; proyecto.
otorgados . aridas y semiaridas Linea de base
Porcentaje de .
para la S atendidos con del Programa. .
L variacion de - 3. Existe
realizacion proyectos en el ano

Componente 3
(Continuacioén)

de proyectos
integrales de

municipios de
zonas aridas y
semiaridas con

T./Municipios de
zonas aridas y

Anual

103

Resultados
del monitoreo

interés de los
productores en
realizar

desarrollo rovectos semiaridas en el afo de resultados coinversiones
productivo proy To))-1*100. del

integrales ~ para el
en zonas . Donde T,= afio en componente
- ejecutados. ~ proyecto.
aridas y curso y tO= afo base de apoyo.
semiaridas. (2012)

4. Condiciones
climatolégicas
permiten
expresar el
funcionamiento
de obrasy
practicas del
proyecto.
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Cuadro 11

Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Integral de Desarrollo Rural (Octava parte)

Nivel de
objetivo

Resumen
Narrativo

Nombre del
indicador

Método de calculo

Frecuencia
de
Medicion

Meta
2014

Medios de
verificacion

Supuestos

Componente 4
(Desarrollo
Integral de
Cadenas de
Valor)

Incentivos
otorgados a
poblacién rural
de zonas
marginadas y
localidades de
alta y muy alta
marginacion
para
infraestructura,
equipamiento
productivo y
desarrollo de
capacidades
para
incrementar la
produccion
agropecuaria 'y
acuicola.

Porcentaje de
unidades
econdémicas
rurales (UER)
en localidades
de alta y muy
alta
marginacion
con bienes de
capital
incrementados
y asistencia
técnica
recibida.

(Numero de UER en
localidades de alta 'y
muy alta marginacion
apoyadas con
infraestructuray
equipamiento y
asistencia técnica
/NUmero de UER en
localidades de alta 'y
muy alta
marginacién)*100.

Anual

0.07

Informes de
avance
fisico-
financiero.

Informe de
Cierre de
Cuenta
Publica.

Resultados
de
evaluaciones
externas.

Diagnostico
del Sector
Rural y
Pesquero,
FAO-
SAGARPA
2012.

1.El
comportamiento
del clima es de
acuerdo alo
esperado.

2. Los beneficiarios
estan dispuestos a
participary a
utilizar
adecuadamente
los apoyos.
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Cuadro 11

Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Integral de Desarrollo Rural (Novena parte)

Nivel de

objetivo

Resumen
Narrativo

Nombre del
indicador

Método de calculo

Frecuenci
ade
Medicion

Meta
2014

Medios de
verificacion

Supuestos

Componente 5
(Extension e
Innovacion
Productiva)

Servicios
profesionales
de extension e
innovacion
rural
proporcionados
a productores
marginados y
de bajos
ingresos.

Porcentaje
de
productores
que reciben
servicios de
extension e
innovacion
productiva.

(NUmero de productores
apoyados con servicios
de extension e
innovacion productiva en
T.) / (Total de
productores en To)*100.

Anual

75

Informes de
evaluacion
realizados por
instancias
ejecutoras.

Sistema
Unico de
Registro de
Informacion
dela
SAGARPA
(SURD).

Disposicion
oportunay
suficiente de
recursos
federales para la
realizacion de la
evaluacion
nacional de los
indicadores del
Componente, asi
como condiciones
adecuadas para
operar el
componente en
las entidades
federativas.
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Nivel de

objetivo

Componente 6
(Conservacién
y Uso
Sustentable de
Suelo y Agua)
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Cuadro 11

Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Integral de Desarrollo Rural (Décima parte)

Frecuenci .
Resumen Nombre del , , Meta Medios de
. . 1o Metodo de calculo ade 3 o Supuestos
Narrativo indicador .y 2014 verificacion
Medicion
Yalores dela 1. Los productores
. linea de base .
, [(CUER con capacidad aplicany
Incentivos para ; del
T . instalada para conservan las
larealizacién de | Porcentaje almacenamiento anual componente obras v practicas
obrasy de UER con ~ (COUSSA). yp ’
racticas para el | capacidad de de agua en el afio
P par P .~ | Ta)/(UER en el afo Anual 103.7 2. Las condiciones
aprovechamient | almacenami N Informes de . .
To))1*100. climatologicas
o sustentable de | ento de ~ avances .
En donde T,=afo en , permiten expresar
suelo y agua agua. ~ fisico- . .
curso y To= afo base . , el funcionamiento
otorgados. (2013) financieros del de obras
COUSSA oorasy
! - practicas.
(varios afios)
[((UER que incorporan
' superficie agropecuaria Yalores dela 1. Los productores
Porcentaje aprovechada linea de base .
. L aplicany
Incentivos para | de variacidon | sustentable del sueloy del
e - conservan las
la realizacién de | de UER con agua en el afio componente obras v practicas
obrasy superficie T.)/(UER que (COUSSA). yp ’
practicas para el agropecuaria presentan uso no Anual 116.8 2. Las condiciones
aprovechamient | incorporada | sustentable de sueloy Informes de . ,
- climatologicas
o sustentable de | al agua en el afio avances .
. . . permiten expresar
suelo y agua aprovechami | To))]*100. fisico- . .
. . el funcionamiento
otorgados. ento financieros del de obras
sustentable. | En donde Tn= afio en COUSSA oprasy
- ! - practicas.
curso y To= afio base (varios anos).
(2013)
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Cuadro 11
Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Integral de Desarrollo Rural (Decimoprimera parte)

. Frecuencia .
Nivel de Resumen Nombre del , ’ Meta Medios de
. .. . . . Metodo de calculo de - S Supuestos
objetivo Narrativo indicador Ny 2014 | verificacion
Medicion
Incentivos para (NUmero de
I neracion . r r
a generacion y Porcentaje de productores que
transferencia apoyados para la
Componente 7 , productores Y Informes de .
o de tecnologia modernizacion Se mantiene una
(Modernizacion apoyados para la avances : Ly
parala Y sustentable de la , situacion
Sustentable de oy modernizacién ) Anual 0 fisicoy L
. modernizacién agricultura . ’ econdmica
la Agricultura sustentable de la . financiero del .
s sustentable de . tradicional en T,) / estable en el pais.
Tradicional) . agricultura CIMMYT.
la agricultura - (Total de
> tradicional.
tradicional productores en
otorgados. To)*100.
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Nivel de

objetivo

Componente 8
(Proyecto
Estratégico de
Seguridad
Alimentaria)

Resumen
Narrativo

Capacitacion,

infraestructura
Y equipo
productivo
entregados a
las unidades de
produccion
familiar en
localidades
rurales de alta
y muy alta
marginacion
para
incrementar los
niveles de
produccion y
productividad
de sus
actividades
agropecuarias
y pesqueras.

Diagnéstico del Programa S-258 Integral de Desarrollo Rural 2014

Nombre del
indicador

Porcentaje de
unidades de
produccion
familiar en
localidades
rurales de alta 'y
muy alta
marginacion que
aplican las
capacidades
promovidas por
servicios de
asistencia
técnicay
capacitacion.

Cuadro 11

Método de calculo

(NUmero de
unidades de
produccion familiar
en localidades
rurales de alta y muy
alta marginacion que
aplican las
capacidades
promovidas por
servicios de
asistencia técnica'y
capacitacion/
NUmero total de
unidades de
producciéon familiar
en localidades
rurales de alta y muy
alta marginacién que
recibieron servicios
de asistencia técnica
y capacitacion)*100.

Frecuencia
de
Medicion

Anual

Meta
2014

80

Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Integral de Desarrollo Rural (Decimosegunda parte)

Medios de
verificacion

Base de
datos del
sistema de
informacion
de la UTN-
FAO PESA.

Informe de
supervision y
seguimiento
de las
Delegaciones
de la
SAGARPA.

Sistema
Unico de
Informacion
de la
SAGARPA
(SURID)

Supuestos

1. Existe arreglo
institucional
adecuado para
instrumentar las
acciones del
componente.

2. Las condiciones
de seguridad en
las zonas
marginadas
permiten
instrumentar las
acciones del
componente.
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Nivel de

objetivo

Componente 8
(Continuacién)

Resumen
Narrativo

Capacitacion,
infraestructura
y equipo
productivo
entregados a
las unidades de
produccion
familiar en
localidades
rurales de alta
y muy alta
marginacion
para
incrementar los
niveles de
producciéon y
productividad
de sus
actividades
agropecuarias y
pesqueras.
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Nombre del
indicador

Porcentaje de
unidades de
produccion
familiar en
localidades
rurales de alta
y muy alta
marginacion
apoyadas con
infraestructura
y equipo
productivo.

Cuadro 11

Método de calculo

(Numero de unidades
de produccién
familiar en
localidades rurales de
alta y muy alta
marginacion
apoyadas con
infraestructuray
equipo productivo/
NUmero total de
unidades de
produccion familiar
en localidades rurales
de alta y muy alta
marginacion)*100.

Frecuenci
ade
Medicion

Semestral

Meta
2014

28.39

Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Integral de Desarrollo Rural (Decimotercera parte)

Medios de
verificacion

Base de datos
del sistema de
informacion
de la UTN-
FAO PESA.

Informes
semestrales
de avance
fisico-
financiero
elaborados
por las
instancias
ejecutoras del
componente.

Supuestos

1. Existe arreglo
institucional
adecuado para
instrumentar las
acciones del
componente.

2. Las condiciones
de seguridad en
las zonas
marginadas
permiten
instrumentar las
acciones del
componente.

3. Los
beneficiarios
participantes
aplican la
capacitacion
recibida.
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Nivel de

objetivo

Componente 9
(Vinculacién
con organismos
de la sociedad
civil)

Resumen
Narrativo

Coinversiones
realizadas con
Organizaciones
de la Sociedad
Civil (OSQC) para
proyectos que
mejoran la
disponibilidad
de alimentos en
localidades
rurales de alta 'y
muy alta
marginacion.
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Nombre del
indicador

Porcentaje de
UER que se
benefician de
las inversiones
de las
Organizaciones
de la Sociedad
Civil en
proyectos que
mejoran la
disponibilidad
de alimentos en
localidades
rurales de alta
y muy alta
marginacion.

Cuadro 11

Método de calculo

[(NUmero de UER que
se benefician con las
inversiones de
Organizaciones de la
Sociedad Civil en
proyectos que
mejoran la
disponibilidad de
alimentos en
localidades rurales de
alta y muy alta
marginacion)/(Nume
ro de UER en
localidades rurales de
alta y muy alta
marginacion que
presentan
inseguridad
alimentaria)]*100.

Anual

Meta
2014

100

Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Integral de Desarrollo Rural (Decimocuarta parte)
Frecuenci
ade
Medicién

Medios de
verificacion

Informes de
avances
fisico-
financieros
integrados
por el
Ejecutor y las
Organizacion
esdela

Sociedad Civil.

Supuestos

1. Existe arreglo
institucional
adecuado para
instrumentar las
acciones del
componente.

2. Las condiciones
de seguridad en las
Zohas marginadas
permiten
instrumentar las
acciones del
componente.

3. Existe
disposicion de las
Organizaciones de
la Sociedad Civil
para invertir en
localidades rurales
de alta y muy alta
marginacion.
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Nivel de

objetivo

Componente 10
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Resumen
Narrativo

Profesionalizacién
y modernizacion
dela
infraestructura

Nombre del
indicador

Cuadro 11

Método de
calculo

(NUmero de
organizaciones
sociales

Frecuencia
de
Medicion

Meta
2014

Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Integral de Desarrollo Rural (Decimoquinta parte)

Medios de
verificacion

Registros
administrativ
os del

Supuestos

1.Las
organizaciones
sociales desean

. . Porcentaje de profesionaliza- componente. | mejorar su
(Coordinacion operativa de las . ) ~
o organizaciones das / NUmero desempefio
para la organizaciones . Anual 30.03 .
: Ly ) sociales de Informes de mediante la
integracion de sociales del sector . . o o . .y
profesionalizada. | organizaciones seguimiento a | profesionalizacion
proyectos) rural que operan ; o
sociales las y modernizacion de
con plan de N o .
trabajo apoyadas)*100 organizacione | suinfraestructura
. ) s apoyadas. operativa.
incentivada. poy P
(NUmero de
organizaciones
sociales con
Dinamica interna, . dindmica .
o Porcentaje de ; Las organizaciones
Componente 11 | capacitaciony .. interna . .
s " organizaciones . : Registros de sociales desean
(Fortalecimiento | operacion de las incentivada / .
o S rurales con ; Anual 20 la unidad fortalecer su
a organizaciones | organizaciones SR Numero total . :
dinamica interna ejecutora. capacidad de
rurales) rurales ; . de y
incentivada. operacion.

incentivada.

organizaciones
sociales
apoyadas)
*100.
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Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Integral de Desarrollo Rural (Decimosexta parte)

Nivel de

objetivo

Resumen
Narrativo

Nombre del
indicador

Método de
calculo

Frecuencia
de

Meta
2014

Medios de
verificacion

Supuestos

Publicaciéon de
convocatorias
parala
recepcion de
solicitudes de

Porcentaje de

(Ndmero de
convocatorias
publicadas antes
del 1 dejulio/

Medicion

Existe voluntad
politica de los
actores

Actividad fncentivos con\(ocatorias NUmero to'gal de ' Pagina Web institucionalgs para

Componente 1 | econémicos del publicadas convpcatonas a Trimestral 100 dela acordar los term!nos
componente gnFes del 1 de publlcar.por las SAGARPA. de Ia} convocatorlg V%
Agricultura julio. Delegaciones de la pubI!carIa en medios
Familiar SAGARPA en las masivos dg )
Periurbana y de 32 Enchades comunicacion.
Traspatio. Federativas)*100.
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Cuadro 11

Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Integral de Desarrollo Rural (Decimoséptima parte)

Nivel de

Resumen
Narrativo

Nombre del
indicador

Método de calculo

Frecuencia
de

Meta

Medios de

Supuestos

objetivo

Actividades
Componente 2

Contratacion
de polizas para
asegurar
activos
productivos
ante la
ocurrencia de
desastres
naturales.

Porcentaje de
unidades
animal
aseguradas
ante la
ocurrencia de
desastres
naturales

(Unidades animal
elegible asegurada
contra desastres
naturales /total de
unidades animal
elegible)*100.

Medicion

Semestral

2014

53.85

verificacion

Acuerdos de la
Comision
Dictaminadora
del
Componente
con base enla
informacion del
Sistema de
Operacion y
Gestidn
Electrénica del
Componente

1. Se mantiene

una situacion
econémica
estable en el pais,
que permite la
asignacion
constante de
recursos publicos
federalesy
estatales.

2. El gobierno del
estado entrega
oportunamente
los apoyos a los
productores
beneficiarios.
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Nivel de
objetivo

Resumen
Narrativo
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Nombre del
indicador

Cuadro 11
Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Integral de Desarrollo Rural (Decimoctava parte)

Método de
calculo

Frecuencia
de
Medicion

Meta
2014

Medios de
verificacion

Supuestos

Actividades
Componente 2
(Continuacion)

Informes de la
operacion del

Componente
Ly acuerdos de
Contratacion y s .
de polizas Porcentaie de la Comision 1. Se mantiene una
P el - . Dictaminador | situacién econémica
para asegurar | superficie (Superficie elegible ,
) . a del estable en el pais,
activos elegible asegurada contra .
. Componente | que permite la
productivos asegurada ante | desastres naturales | Semestral 80.33 . .,
N - con base en la | asignacion constante
ante la la ocurrencia /total de superficie ) i S
. o informacion de recursos publicos
ocurrencia de | de desastres elegible)*100. .
desastres naturales del Sistema federalesy
naturales de Operacion | estatales.
’ y Gestion
Electrénica
del
Componente.
Seguimiento La instancia
a los dias de - (Numero de dias . .
Proporcion de . ejecutora dispone de
rezago en la , transcurridos en la
S dias de rezago T . los recursos
publicacion publicacion de la Convocatoria e
dela en la convocatoria ublicada en humanos calificados
. publicacion de . publice y del equipo
convocatoria .| después del 1 de . la pagina )
la convocatoria | . . , Trimestral 100 - necesarioy
por la . ._ | julio/ Nimero de electronica de -
. por lainstancia |, . . . suficiente para
Instancia . dias transcurridos la instancia M
. ejecutora, a , . elaborar los términos
ejecutora, a entre periodo del ejecutora.

partir del 1 de
julio al 30 de
noviembre.

partir del 1 de
julio.

lo.julio al 30 de
noviembre)*100.

de la convocatoria y
publicarla en su
pagina web.
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Nivel de
objetivo

Resumen
Narrativo
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Nombre del
indicador

Cuadro 11
Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Integral de Desarrollo Rural (Decimonovena parte)

Método de calculo

Frecuencia
de

Meta
2014

Medios de
verificacion

Supuestos

Ejecucién de

Porcentaje de

((Municipios de
zonas aridas y

Medicion

1. Existe interés de
los productores en
realizar

proyectos variacion de semiaridas atendidos coinversiones para
integrales de | municipios de | con proyectos en el Informes de | el proyecto.
Actividad desarrollo zonas aridasy | afo T./Municipios de avances
. . ;- Anual 105.03 , .
Componente 3 | productivo semiaridas con | zonas aridas y fisico- 2. Las condiciones
en zonas proyectos semiaridas en el afio financieros. | climatologicas
aridasy integrales To))-1*100 donde permiten expresar el
semiaridas ejecutados. Tn=afo encursoy funcionamiento de
To= afio base (2012) obras y practicas del
proyecto.
Existe voluntad de
, todos los actores
(NUmero de .
.y . (autoridades
Instalacion Comisiones Estatales
federalesy
de . del Componente de
. Porcentaje de Ny estatales,
Comisiones . Extension e Actas de
Comisiones i 5 representantes de
Estatales del Innovacion Instalacion
Estatales del A ) productores,
- Componente Productiva instaladas firmadas o
Actividades " Componente instituciones
de Extension " / Total de Semestral 100 entre los .
Componente 4 . de Extension e . . relacionadas con el
e Innovacion i Comisiones Estatales integrantes .
. Innovacion sector) de constituir
Productiva en . del Componente de de las .
Productiva Ly . las Comisiones
las 32 . Extension e Comisiones.
; instaladas. i Estatales del
entidades Innovacion
. . Componente de
federativas. Productiva i
" Extension e
programadas)*100 "
Innovacion
Productiva.
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Nivel de

objetivo

Actividades
Componente 5

Resumen
Narrativo
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Nombre del
indicador

Porcentaje de

Cuadro 11

Método de calculo

Frecuencia
de
Medicion

Meta 2014

Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Integral de Desarrollo Rural (Vigésima parte)

Medios de
verificacion

Supuestos

Incentivar la productores (Porcentaje de
prestacion de atendidos con | productores atendidos Existen
servicios servicios con servicios insumos
profesionales profesionales | profesionales de . - necesarios
" " oo Ly Sistema Unico
de extension e | de extension | extension e innovacion de Registro de | &" las
innovacion e innovacién mediante el EIstr instancias
X . . Semestral 20 Informacion de X
mediante el mediante el Extensionismo en ejecutoras
o o . . la SAGARPA
Extensionismo | Extensionismo | Entidades Federativas (SURD para llevar a
en Entidades en Entidades y el Servicio Social cabo el
Federativas y el | Federativasy | Gratificado / Total de registro de
Servicio Social el Servicio productores informacion.
Gratificado. Social programados)*100.
Gratificado.
Sistema Unico
de Reg|s'§r/o de Existen
. . Informacion de | .
Porcentaje de | (Porcentaje de insumos
- la SAGARPA .
Implementacién | productores productores necesarios
A o (SURD)
de Proyectos beneficiarios beneficiarios con en las
Integralg/s de con Proyectos Proyectpls Integraleslde Anual 100 Convenios mstanuas
Innovacion y Integrales de Innovacion y Extension ; ejecutoras
o o firmados entre
Extension Innovacion y (PIEX) / Total de . para llevar a
y la Instancia
(PIEX) Extension productores Fiecutora v las cabo el
(PIEX) programados)*100. J Y registro de

organizaciones
de productores
beneficiadas.

informacion.
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Nivel de

objetivo

Resumen
Narrativo

Supervision
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Nombre del
indicador

Cuadro 11

Método de calculo

Frecuencia
de
Medicion

Meta
2014

Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Integral de Desarrollo Rural (Vigesimoprimera parte)

Medios de
verificacion

Supuestos

de obras ((NUmero de entidades Registros La Instancia
oorasy . supervisadas en el administrativ | Responsable
practicas para | Porcentaje de .
N ol entidades proceso operatl\{o os de Ig cuent.a con las
Actividad . : realizadas) / (NUumero Instancia autorizaciones
aprovechamie | supervisadas . Semestral | 62.5 .
Componente 6 de entidades Ejecutoray de | para contratar
nto en el proceso - .
. participantes en la la Unidad personal de
sustentable operativo. i N,
de suelo y operacion del Responsable supervision
agua componente))*100. de COUSSA. eventual.
Los productores
Porcentaie de (NUmero de solicitudes Informes de adoptan las
Actividad Dictaminacién solicitude]s apoyadas / NUmero Semestral | 26.92 avances fisico | tecnologias
Componente 7 | de Solicitudes. apovadas total de solicitudes ' y financiero mejoradas bajo el
poy ’ registradas)*100. del CIMMYT. | esquema
MASAGRO.
Publicacion de (NGmero de Pagina Web Existe voluntad
convocatorias convocatorias dela politica de los
para seleccion . . SAGARPA; actores
: Porcentaje de | publicadas antes del 1 , R
de Agencias . , Numero de institucionales
. convocatorias | de mayo/ Numero total .
Actividad de Desarrollo . . . convocatorias | para acordar los
publicadas de convocatorias Trimestral | 79.17 . P
Componente 8 | Rural del X publicadas términos de la
antes del 1 de | publicadas en las .
Componente . . antes del 1 de | convocatoriay
. mayo. Entidades Federativas de , .
Estratégico de mayo: Pagina | publicarla en
: cobertura del . .
Seguridad Ccomponente)*100 web de la medios masivos
Alimentaria. P ' SAGARPA. de comunicacion.
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Nivel de

objetivo

Actividad
Componente 9

Resumen
Narrativo

Autorizacion
de solicitudes
postuladas
por
Organizacion
esdela
Sociedad Civil
susceptibles
de apoyo, de
acuerdo con
los criterios
de calificacion
yla
disponibilidad
de recursos.
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Nombre del
indicador

Porcentaje de
solicitudes
postuladas
por
Organizacione
sdela
Sociedad Civil
autorizadas.

Cuadro 11

Método de calculo

(Ndmero total de
solicitudes postuladas
por Organizaciones de la
Sociedad Civil
autorizadas/ Nimero
total de solicitudes
postuladas por
Organizaciones de la
Sociedad Civil
recibidas)*100.

Frecuencia
de
Medicion

Trimestral

Meta
2014

25

Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Integral de Desarrollo Rural (Vigesimosegunda parte)

Medios de
verificacion

Sistema Unico
de Registro de
Informacion
dela
SAGARPA
(SURD

Supuestos

El ejecutor
dispone de los
recursos
humanos
calificados y del
equipo necesario
y suficiente, para
dictaminar las
solicitudes de
apoyo.
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Nivel de

objetivo

Revision de . organizaciones contienen la El ejecutor
Porcentaje de . |
agendas de asendas de apoyadas que realizaron documentacié | dispone de los
trabajo que genc eventos donde nrelativa alas | recursos
trabajo que .
. plantearon plantearon acciones y/o agendas de humanos
Actividad : plantearon ) . o
accionesy/o . estrategias para la trabajo de las | calificados y del
Componente . acciones y/o e Anual 20 A - .
estrategias . reactivacion del campo organizacione | equipo necesario
10 estrategias , . .
para la para la entre el nUmero total de s sociales y suficiente, para
reactivacion o organizaciones apoyadas. calificar los temas
reactivacion ;
del campo del campo apoyadas / Numero de de las agendas de
mexicano. po- organizaciones Registros de trabajo.
apoyadas) *100. la unidad
ejecutora.

Resumen
Narrativo

Diagnéstico del Programa S-258 Integral de Desarrollo Rural 2014

Nombre del
indicador

Cuadro 11

Método de calculo

(NUmero de

Frecuencia
de
Medicion

Meta
2014

Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Integral de Desarrollo Rural (Vigesimotercera parte)

Medios de
verificacion

Expedientes
técnicos que

Supuestos
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Nivel de

objetivo

Actividad
Componente
11

Resumen
Narrativo

Incentivar la
profesionaliza
cibny
modernizacié
ndela
infraestructur
a operativa de
las
organizacione
s sociales del
sector rural
que operan
con plan de
trabajo.
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Nombre del
indicador

Porcentaje de
visitas o
acciones de
verificacion y
seguimiento
realizadas a
las
organizacione
s sociales
apoyadas.

Cuadro 11

Método de calculo

(NUmero de visitas o
acciones de verificacion
realizadas / NUumero
total de Organizaciones

sociales apoyadas)*100.

Frecuencia
de
Medicion

Anual

Meta
2014

20

Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Integral de Desarrollo Rural (Vigesimocuarta parte)

Medios de
verificacion

Registros de
la unidad
ejecutora

Reportes e
informes de
supervision en
expedientes
técnicos

Reportes de
visitas o

acciones de
verificacion.

Supuestos

1. Disponibilidad
de recursos
humanos y
equipo para
realizar vistas o
acciones de
verificacion y
seguimiento a las
organizaciones
apoyadas.

2. Existe
disponibilidad
presupuestal para
la verificacion.
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5.5 Estimacion del costo operativo del Programa

El costo de operacion del Programa Integral de Desarrollo Rural se estima en el
equivalente del 5% de los recursos asignados al Programa en sus diferentes
componentes de apoyo, lo cual se destinara para las actividades de evaluacion,
supervision, operacion y difusion del Programa.
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CAPITULO 6. PRESUPUESTACION

A continuacién se presentan las fuentes de financiamiento para el Programa Integral
de Desarrollo Rural y el impacto presupuestal que éste implica.

6.1 Fuentes de financiamiento

El Programa Integral de Desarrollo Rural se financia con presupuestos de la
Federacion, bajo la modalidad de programas “S”, los cuales estan sujetos a reglas de
operacion. Estos Programas son considerados como subsidios para los sectores social
y privado.

6.2 Impacto presupuestario

En 2014 el presupuesto del Programa Integral de Desarrollo Rural fue de $7,229.7
millones de pesos, equivalente al 8.72% del presupuesto asignado a los Programas.
De acuerdo a la autorizacion presupuestaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, las modificaciones a las reglas de operacion en 2014 no generan un impacto
presupuestario adicional a los que se observan en el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014, puesto que las acciones fueron
reorganizadas.

78



Diagnéstico del Programa S-258 Integral de Desarrollo Rural 2014

BIBLIOGRAFIA

1. Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacién del Programa
Integral de Desarrollo Rural de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion. Diario Oficial de la Federacion, 18 de diciembre de
2013 y sus reformas del 24 de junio de 2014. México, D.F.

2. Decreto por el que se aprueba el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario,
Pesquero y Alimentario 2013-2018. Diario Oficial de la Federacién. Viernes 13 de
diciembre de 2013. México, D F.

3. CONABIO, 2012. Capital Natural de México: Acciones estratégicas para su
valoracion, preservacion y recuperacion. Pag. 53. México, D.F.

4. CONEVAL, 2014. Lineas de bienestar y canasta alimentaria

5. CONEVAL, 2014. Medicion de la pobreza en México. Mapa de la pobreza y anexo
estadistico. México, D.F.

6. CONEVAL, 2010. Lineamientos vy criterios generales para la definicion,
identificacién y medicion de la pobreza. México, D.F.

7. FAO, 2014. Indice de precios de los alimentos de la FAO. Disponible en:
http://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/es/

8. FAO, 2014. Gestion publica con base en resultados: Herramientas para el disefio e
instrumentacion de programas publicos de desarrollo rural mediante el enfoque
del ciclo del proyecto. Disponible en: http://www.fao.org/3/a-i3937s.pdf

9. FAO, 2012. Sistematizacién de la experiencia del proyecto Forsandino:
Fortalecimiento de Organizaciones Indigenas Alto andinas y Rescate de sus
Productos Tradicionales (2007-2011). Santiago de Chile.

10.FAO, 2012. Agricultura Familiar en América Latina y el Caribe: Recomendaciones
de Politica. Publicado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura. Santiago, Chile.

11.FAO-SAGARPA, 2012. Base de datos del Diagnostico del Sector Rural y Pesquero
de México. México, D F.

12.FAO-SAGARPA, 2012. Diagnostico del Sector Rural y Pesquero de México.
México, D.F.

13.FAO-SAGARPA, 2012.Compendio de Indicadores Estratégicos del Sector Rural y
Pesquero. México, D.F.

14.FAO-SAGARPA, 2012. Agricultura familiar con potencial productivo en México.
México, D.F.

15.IFPRI, 2009. Cambio Climatico: el impacto en la agricultura y los costos de
adaptacion. Washington, D.C.

79



Diagnéstico del Programa S-258 Integral de Desarrollo Rural 2014

16.Presidencia de la Republica. 2013. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
México, D.F.

17.Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-
2018. Disponible en:
http://www.sagarpa.gob.mx/quienesomos/introduccion/Documents/Programa
%20Sectorial%20de%20Desarrollo%20Agropecuario,%20Pesquero%20%20y %2
OAlimentario%202013-2018.pdf

18.Rodriguez L. G, Juarez C. C. 2011. Impacto de la Sequia sobre los Mercados
Agropecuarios en México (2011). Economia Actual Vol. IV (4). México.

80


http://www.sagarpa.gob.mx/quienesomos/introduccion/Documents/Programa%20Sectorial%20de%20Desarrollo%20Agropecuario,%20Pesquero%20%20y%20Alimentario%202013-2018.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/quienesomos/introduccion/Documents/Programa%20Sectorial%20de%20Desarrollo%20Agropecuario,%20Pesquero%20%20y%20Alimentario%202013-2018.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/quienesomos/introduccion/Documents/Programa%20Sectorial%20de%20Desarrollo%20Agropecuario,%20Pesquero%20%20y%20Alimentario%202013-2018.pdf

