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PRESENTACION

Uno de los Programas de reciente creacién de la presente Administracion publica
federal (2012-2018) es el Programa de Fomento Ganadero, que inicié operaciones en
2014 como parte de una estructura programatica compuesta por once Programas de
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA).

Los Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Programas Federales de la
Administracién Pdblica Federal sefialan que las dependencias y entidades que la
integran deben orientar sus programas y gasto publico al logro de objetivos y metas.
Para ello, se establece que las dependencias deben contar con un diagndstico
mediante el cual se identifique y defina claramente la problematica que justifica la
creacion de nuevos programas federales o bien la ampliacion o modificacion
sustantiva de los programas ya existentes.

Dado que el Programa de Fomento Ganadero es un programa nuevo en la estructura
programatica de la SAGARPA, éste debe contar con un diagndéstico en el que ademas
de identificar la problematica que se atiende, se especifique la contribucion que el
nuevo programa hace al cumplimiento de los objetivos estratégicos de esta
dependencia federal. Por lo tanto, en el Diagndstico se presentan también los
objetivos del Programa y cémo éstos guardan correspondencia con los objetivos del
Programa de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018 y con el
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

El Diagnoéstico del Programa de Fomento Ganadero incluye los elementos necesarios
para justificar su existencia, asi como la identificacion, caracterizacion vy
cuantificacion de la poblacion potencial y objetivo. El Diagnéstico comprende,
asimismo, elementos de disefio del Programa de Fomento Ganadero en términos de
los tipos de intervencién requeridos para el logro de los objetivos del Programa,
etapas de los procesos, y previsiones para la integracion y operacion de padrones de
beneficiarios.

Un elemento central del diseno lo constituye la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR), en la cual se especifican los objetivos del Programa, los indicadores de
desempeiio del mismo en cuanto a resultados e impactos, los medios de verificacion,
y los riesgos y supuestos que condicionan los logros del Programa. En este sentido, el
Diagnoéstico del Programa de Fomento Ganadero incluye los elementos necesarios
para justificar su existencia y los principales elementos de disefio considerando el

vii
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presupuesto disponible y los objetivos estratégicos sectoriales en los que se enmarca
el Programa.
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RESUMEN EJECUTIVO

El Programa de Fomento Ganadero comenzd sus operaciones en 2014, como parte de
la nueva estructura programatica de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) de la actual administracion
federal. De acuerdo con la normatividad vigente, la administracién publica federal
debe orientar sus programas y el gasto publico al logro de objetivos y metas. Es decir,
como parte de un enfoque de la gestion publica con base en resultados, los
programas que instrumentan la politica publica deben contar con un diagnostico que
documente la problematica que justifica la creacion de dichos programas. Igualmente,
cuando los programas publicos hayan sufrido modificaciones sustanciales que los
diferencien de sus antecesores, la normatividad indica la necesidad de identificar la
problematica que dichas intervenciones atienden. Lo anterior es para efectos de
lograr una mayor eficacia y eficiencia de los programas en la solucion de la
problematica para la que fueron creados.

El Programa de Fomento Ganadero al ser considerado un programa nuevo, aun
cuando algunos de sus componentes de apoyo han operado con anterioridad, debe
contar con un diagndstico mediante el cual se identifique la problematica que justifica
su creacion. Es por ello que el Programa Anual de Evaluacion 2014, emitido por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SCHP), la Secretaria de la Funcion Publica
(SFP) y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), contempla la realizacion del diagnoéstico del Programa de Fomento
Ganadero.

El Diagndstico del Programa de Fomento Ganadero especifica como esta intervencion
contribuye al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, y establece las
previsiones para la integracion y operacion de su listado de beneficiarios conforme a
las disposiciones aplicables en la materia.

Asimismo, el Diagnostico permite contar con los elementos que justifican y sustentan
la creacion del Programa de Fomento Ganadero, aportando informacion sobre las
causas y efectos de la problematica identificada, asi como la identificacion,
caracterizacion y cuantificacion de la poblacion potencial y objetivo. De igual modo, la
informacién sistematizada de la problematica, objetivos y tipos de intervencion
permiten establecer la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa,
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sentando asi las bases para la gestion con base en resultados del Programa.

De acuerdo al analisis de problemas, el problema central identificado es el de “la baja
produccion de los principales alimentos de los productores pecuarios en las unidades
econdmicas pecuarias”. Dicho problema, a su vez, tiene como causas a) Los procesos
de transformacién de los productos ganaderos son deficientes, b) La productividad en
las Unidades de Produccién Pecuaria Primaria es baja, ¢) El uso de practicas
tecnoldgicas de manejo en las UPP porcinas poco tecnificadas es deficiente, d) La
disponibilidad del recurso agua para el consumo animal es deficiente, e) Las
capacidades técnicas y administrativas de los CSP para la integracién de los actores
de la cadena productiva son deficientes, f) La infraestructura y equipo sanitario en las
UPP y PSG es insuficiente, g) La productividad del sistema de cria de rumiantes en
pastoreo y de las abejas es baja, h) la infraestructura y equipo utilizados en las UPP
en el repoblamiento de los hatos es deficiente, e i) El inventario de los vientres
productivos y las hembras de reemplazo en los hatos ganaderos es bajo.

Por su parte, el objetivo central es que “la produccion de los principales alimentos de
los productos pecuarios en las unidades econdémicas se incrementa”, el cual tiene
como objetivos secundarios: a) Los procesos de transformacion de los productos
ganaderos se mejoran, b) El acervo productivo de las Unidades de Produccién Primaria
es suficiente, ¢) El uso de practicas tecnoldgicas de manejo en las UPP porcinas de
pequena escala se mejora, d) La disponibilidad del recurso agua para el consumo
animal es adecuada, e) Las capacidades técnicas y administrativas de los CSP para la
integracion de los actores de la cadena productiva se mejoran, f) La infraestructura y
equipamiento sanitario en las UPP y PSG es suficiente, g) La productividad del sistema
de cria de rumiantes en pastoreo y de las abejas se incrementa, h) La infraestructura
y equipo utilizados en las UPP en el repoblamiento de los hatos es suficiente e i) El
inventario de los vientres productivos y las hembras de reemplazo en los hatos
ganaderos se incrementa.

El Programa se encuentran en linea con tres de los objetivos estratégicos plasmados
en el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario de la
actual administracion: 1) Impulsar la productividad en el sector agroalimentario
mediante inversion en capital fisico, humano y tecnolégico que garantice la seguridad
alimentaria, 2) Impulsar modelos de asociacion que generen economias de escala y
mayor valor agregado en el sector agroalimentario, y 3) Contribuir a erradicar la
carencia alimentaria en el medio rural.

El Programa de Fomento Ganadero tiene identificada y dimensionada a la poblacién
potencial, la cual esta conformada por aquellas UPP registradas en el Padrén
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Ganadero Nacional y que son 967,638 UPP. Dado que el Padrén Ganadero Nacional
no cuenta con informacién suficiente para determinar la situacion de las UPP con
respecto a la problematica, se asume que todas las unidades presentan el problema
identificado; ademas, dicha poblaciéon potencial se considera asimismo como la
poblacion objetivo, faltando caracterizarla de acuerdo a la principal especie de
explotacion.

Por lo que a la prevision para la integracion del listado de beneficiarios respecta, cada
Instancia Ejecutora es la encargada de integrar el listado de beneficiarios que le
corresponde a partir de las solicitudes que hayan sido dictaminadas como positivas.
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CAPITULO 1. ANTECEDENTES

Con la Administracién Publica Federal 2012-2018 se inicié una serie de reformas en
diferentes ambitos de la vida econémica del pais. En ese contexto, la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) introdujo
una nueva estructura programatica en 2014, principalmente en lo que se refiere a los
programas sujetos a reglas de operacion de esta Secretaria. La nueva estructura
programatica implico la creacion de programas nuevos y la modificacion sustancial de
otros ya existentes, mismos que sirven como instrumentos para el logro de la politica
sectorial plasmada en el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y
Alimentario 2013-2018 (PSDAPA), el cual a su vez se enmarca en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 (PND).

En el PND se reconoce que "el campo es un sector estratégico debido a su potencial
para reducir la pobreza e incidir sobre el desarrollo regional" y que "la capitalizacion
del sector debe ser fortalecida”, por lo que el sector tiene el potencial para contribuir
al logro de dos de las metas nacionales que son lograr un “México Prospero” y un
"México incluyente". De esta forma, el Programa Sectorial de Desarrollo
Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018! se sujeta a las previsiones
contenidas del Plan Nacional de Desarrollo y especifica los objetivos para la
construccion de un sector agropecuario y pesquero productivo.

Para el logro del cumplimiento de los objetivos sectoriales, la SAGARPA contempla 11
programas, uno de los cuales es el Programa de Fomento Ganadero, el cual empez6 a
operar en 2014. No obstante, la SAGARPA ya habia emprendido en el pasado
intervenciones orientadas al desarrollo del sector ganadero en el campo mexicano.

El Programa de Fomento Ganadero tiene sus antecedentes en acciones desarrolladas
por la SAGARPA para el fomento del subsector que operaban anteriormente a través
de componentes ubicados en diversos Programas. En 2008 se realizd una
restructuracion programatica de la SAGARPA, la cual dio lugar a una nueva estructura
programatica con la que los programas y proyectos existentes hasta 2007 se
compactaron en ocho nuevos programas. Esta nueva programacién buscaba que la
operacion de los programas se realizara siguiendo fines y propoésitos claros vy
estableciendo una serie de componentes Unicos que se complementaran entre si y, al

1 Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018. Disponible en:
http://www.sagarpa.gob.mx/quienesomos/introduccion/Documents/Programa%20Sectorial%20de%20Desarrollo
%20Agropecuario,%20Pesquero%20%20y%20Alimentario%202013-2018.pdf
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mismo tiempo, se evitara la duplicidad de acciones y esfuerzos que se realizaban en el
sector ganadero?. Esta reestructura se orienté ademas a incorporar el enfoque de
orientacioén a resultados.

En 2011 una nueva reestructuracién reorganizé los componentes, manteniendo a
cinco de los programas previos y dando origen a seis proyectos transversales. En
2012 se incorpord un programa mas, que comprende las acciones en concurrencia
con los Estados, y cuatro proyectos estratégicos, ademas de otros proyectos
estratégicos®. Esta estructura se mantuvo durante el primer afo de la presente
administracion hasta que los Programas fueron reorganizados.

En 2014, la SAGARPA introdujo una nueva estructura programatica mediante la cual
se reorganizaron los componentes para formar nuevos programas. Uno de los
programas que conforman la actual estructura programatica de la SAGARPA es el
Programa de Fomento Ganadero. Algunos de los componentes de apoyo que
comprende el Programa ya habian sido operados en ejercicios anteriores como parte
de programas dirigidos al fomento de la produccién pecuaria o como proyectos
estratégicos; sin embargo, es a partir de esta nueva estructura programatica que el
Programa adquieren una jerarquia especifica, con elementos de disefio propios. De
manera especifica, los componentes de apoyo del Programa y sus conceptos de
apoyo proceden, en algunos casos, de otros que operaban en 2013 bajo diferentes
componentes e incluso provenian de ejercicios anteriores (Cuadro 1).

2 Fuente: Diagnéstico del Sector Rural y Pesquero 2012. SAGARPA-FAO, 2012. Disponible en:
http://smye.info/cuestionario_final/diagnostico/apps/files/CAPS5.pdf

3 Los proyectos estratégicos que operaron en 2012 fueron: i) Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA),
i) Desarrollo de las Zonas Aridas (PRODEZA) vy iii) Tropico Himedo y Apoyo a la Cadena Productiva de los
Productores de Maiz y Frijol (PROMAF). Adicionalmente se estableci6 la posibilidad de realizar “Otros Proyectos
Estratégicos” con el objeto de facilitar la aplicacién de recursos cuando se trate de proyectos de prioridad nacional,
impacto estatal, regional o nacional que haya definido la SAGARPA o bien las Entidades Federativas de acuerdo a
prioridades y planteamientos definidos por el Consejo Estatal para el Desarrollo Rural Sustentable correspondiente
atendiendo problemas de un Sistema-Producto, una regién o factores criticos que comprometan el desarrollo
sectorial. Fuente: Acuerdo por el que se dan a conocer las reglas de operacién de los Programas de la SAGARPA.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2011 y reformado el 23 de julio de 2012.
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Postproducciéon
Pecuario
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2014
Concepto
Infraestructura, Maquinaria y
Equipo Post-productivo
Pecuario:

- Infraestructura parala
transformacién de
productos.

- Magquinaria y Equipo para la
transformacion de
productos.

Incentivos a la Postproduccion
Pecuaria:

- Apoyo al sacrificio en
Establecimientos Tipo
Inspeccion Federal (TIF)

- Apoyo al sacrificio en
Rastros

- Apoyo al sacrificio en
Unidad de Sacrificio

- Integracion en la
transformacién de leche

Cuadro 1
Mapeo de los Componentes del Programa Fomento Ganadero en 2013

Programa

Programa de
Apoyo a la
Inversion en
Equipamiento e
Infraestructura

Componente

Manejo de
Postproduccion

2013
Concepto

Infraestructura Rastros TIF:

- Infraestructura
- Equipamiento

Infraestructura para Centros de Acondicionamiento
Pecuario:

- Infraestructura
- Equipamiento

Proyectos Integrales de Alto Impacto:

- Infraestructura
- Equipamiento

Proyecto de Desarrollo de Laboratorios:

- Equipamiento
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Cuadro 1 (Segunda parte)
Mapeo de los Componentes del Programa Fomento Ganadero en 2013

2014
Componente Concepto Programa Componente Concepto
Reproduccion y Material - Conservacion y caracterizacion
Genético Pecuario - Proyectos de evaluacion de los impactos en los
(Sementales, semen, semen recursos genéticos agricolas de OGM
sexado, embriones de las - Evaluacion, validacion, mejoramiento, manejo,
distintas especies pecuarias y reproduccion y uso sustentable de los recursos
material genético apicola genéticos de importancia biolégica y comercial
certificado) - Establecimiento y mantenimiento de centros de
desarrollo integral de reproduccion de material,
Recursos . > .
s vegetativo y microbiano
Geneticos X , .
Programa de - Vagquillas gestantes lecheras, carnicas y de doble
Productividad Manejo de Ganado Apoyo ala propdsito
Pro uctiviaa (infraestructura, maquinariay |nversién en - Semen sexado, Embriones sexados
ecuarna equipo para proyectos de Equipamiento e - Gestacién de vaquillas y vacas mediante
beneficio colectivo) Infraestructura transferencias de embriones
- Transferencia y validacion de tecnologia para
engorda de organismos acuaticos con fines
econdmico y/o alimenticios
. ) - Adquisicion de sementales, semen y embriones
Ganado Alimentario (paquetes .
L - Infraestructura, mejoras en agostaderos y
tecnologicos que aseguren el S, . ,
X praderas, conservacién y manejo de areas
abasto de insumos para la Ganadero . . S
. . forrajeras y de apacentamiento, maquinaria y
produccién y productividad . S - .
pecuaria) equipo nuevo para la produccion primaria
- Paquetes tecnolégicos
Programa Porcino | Apoyos en efectivo por
(PROPOR) vientre.
Programa de y o Componentes nuevos.
Perforacion y Perforacion y equipamiento de
Equipamiento de | pozos ganaderos.
Pozos Ganaderos
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Cuadro 1 (Tercera parte)

Mapeo de los Componentes del Programa Fomento Ganadero en 2013

2014

2013

Componente Concepto Programa Componente Concepto
Programa de
Desarrollo de

Fortalecer las capacidades

Sistemas P o . Capacidades, Apoyos para la . oy . . Ly
técnicas y administrativas de iy L Profesionalizacion, equipamiento, comunicacion,
Producto AL Innovacion Integracion de ;
. los Comites Sistema Producto P gastos inherentes, proyectos.
Pecuario . Tecnologicay Proyectos
Pecuarios. Lo
Extensionismo
Rural
Salud Animal. Apoyos para la operacién de los
proyectos zoosanitarios en el territorio nacional.
Vigilancia Epidemioldgica en Salud Animal,
Acuicola y Pesquera. Apoyos para el
. . . Prevenciény establecimiento y aplicacién de acciones de
Bioseguridad Infraestructura y equipo para . . e ] o, . .
X o Manejo de Sanidades promocion, difusion, capacitacion y asistencia
Pecuaria aspectos sanitarios. . P o T
Riesgos técnica para la prevencion, investigacion,
diagnostico de enfermedades y plagas de
especies terrestres, acuaticas y trazabilidad.
Vigilancia de Contaminantes y Residuos en
Inocuidad Agroalimentaria
En efectivo por vientre o
colmena en.mventa'rlo de Efectivo para beneficiarios de PROGRAN
ganado bovino, ovejas, cabras
o colmenas pobladas
En especie (identificadores Programa de Especie para beneficiarios de PROGAN
PROGAN SINIIGA) sustentabilidad PROGAN (Identificadores para animales o colmenas)
Productivo de los Recursos Especie para beneficiarios del PROGAN

En servicios técnicos

En Servicios de Proteccion al
Patrimonio

Bono de Productividad en
efectivo

Naturales

(biolbgicos para la prevencion de brucelosis)

En servicios técnicos para beneficiarios del
PROGAN

En servicios de proteccion del patrimonio para
beneficiarios del PROGAN




Componente

Infraestructura y
Equipamiento del
Repoblamiento
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Cuadro 1 (Cuarta parte)

Mapeo de los Componentes del Programa Fomento Ganadero en 2013

2014
Concepto

Infraestructura para el sector
primario en la UPP

Equipo para el sector primario
en la UPP

Repoblamiento y
Recria Pecuaria

Repoblamiento (hembras de
las distintas especies
pecuarias)

Recria pecuaria (retencion de
vaquillas productoras de leche,
carne y doble propdsito;
hembras pUberes ovinas,
caprinas y porcina)

Programa Componente
Programa de
Apoyo ala
Inversion en Ganadero

Equipamiento e
Infraestructura

2013
Concepto

Adquisicion de sementales, semen y embriones

Infraestructura, mejoras en agostaderos y
praderas, conservaciéon y manejo de areas
forrajeras y de apacentamiento, maquinaria y
equipo nuevo para la produccién primaria

Paquetes tecnoldgicos

Fuente: Elaboracién propia con base en las Reglas de Operacién del Programa 2013 y 2014.




Diagnostico del Programa S-260 de Fomento Ganadero 2014

CAPITULO 2. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL
PROBLEMA

Este capitulo presenta la problematica que aqueja al subsector pecuario y que se
pretende resolver por medio de las intervenciones de politica puUblica comprendidas
por el Programa de Fomento Ganadero de la SAGARPA. El capitulo se organiza en
cuatro secciones, en la primera de las cuales se presenta la identificacion del
problema, seguida de la evolucion de este y las experiencias de atencion. El capitulo
concluye con una representacién grafica mediante la cual de manera esquematica se
presentan las causas y los efectos del problema central identificado.

2.1 Identificacion y estado actual del problema

El problema central que se identifica en el subsector pecuario y que es atendido por el
Programa es “la baja produccion de alimentos de los productores pecuarios en las
unidades econémicas pecuarias”. Asimismo, como efecto de esta baja produccién de
alimentos se identifica la baja productividad de las unidades econémicas pecuarias.

El sector agropecuario y pesquero ha tenido un ritmo de crecimiento menor al de la
economia nacional. En 1950, la participacion del Producto Interno Bruto (PIB) primario
en el PIB nacional erade 16.1%*y en el 2013 del 3.2%". En el caso del sector pecuario
durante la ultima década la aportacion del ganadero a la economia ha sido del 1.0%°
(Cuadro 2). En relaciéon con la tasa de crecimiento anual, el sector ganadero tuvo un
ritmo de crecimiento menor al de la economia.

4 Fuente: Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018.

5 Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Cuentas de Bienes y Servicios, 2013 preliminar, base
2008.

¢ Fuente: Ibid.
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Cuadro 2

Producto Bruto Interno Nacional y Sector Pecuario 2003-2013

Producto Interno Bruto
(a precios de mercado, millones de

Tasa de variacion  Aportacion del

Ano EQTE] PIB pecuario al
pesos) PIB nacional
Nacional Pecuario Nacional  Pecuario
2003 7,696,035 87,207 1.1%
2004 8,690,254 98,778 129 13.3 1.1%
2005 9,424,602 106,408 8.5 7.7 1.1%
2006 10,520,793 109,656 11.6 3.1 1.0%
2007 11,399,472 110,147 8.4 0.4 1.0%
2008 12,256,864 114,905 7.5 4.3 0.9%
2009 12,072,542 119,396 -1.5 3.9 1.0%
2010 13,266,858 128,171 9.9 7.3 1.0%
2011 14,527,337 132,035 9.5 3.0 0.9%
2012 15,600,077 150,484 7.4 14.0 1.0%
2013 16,082,510 164,072 3.1 9.0 1.0%

Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Cuentas de Bienes y Servicios 2013. Preliminar, base 2008.

Las actividades ganaderas se desarrollan en 113 millones de hectareas distribuidas en
todo el pais’ por 1.86 millones de unidades ganaderas®. Al interior del subsector
ganadero existen diversos sistemas productivos que van desde los que se consideran
como de subsistencia (61.6%) hasta aquellos que resultan muy tecnificados (0.4%),
constatandose un sector altamente polarizado.

En 2012, la poblacidon ocupada en el caso del subsector pecuario era 670,059
personas, siendo predominantemente hombres (82,316 mujeres y 596,743
hombres)®. En el medio rural, sin embargo, permanecen las condiciones precarias de
empleo y subempleo.

En cuanto a rendimientos, en 2011 la producciéon pecuaria present6é rendimientos
bajos en comparacion con sus socios comerciales y otros paises emergentes (Cuadro
3).

7 Fuente: SAGARPA, disponible en: http://www.sagarpa.gob.mx/saladeprensa/2012/Paginas/2014B575.aspx

8 Fuente: Elaboracién propia a partir de los Metadatos del Diagnéstico del Sector Rural y Pesquero de México, 2012.
Disponibles en: http://smye.info/cuestionario_final/diagnostico/menu_f.php#

° Fuente: Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018.
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Cuadro 3
Productividad Pecuaria de México y Otros paises, 2011
Rendimiento

(kg por México Est.ados Brasil Argentina | Canada Europa Mundial
Unidos

cabeza)
Carne de 205 341 231 223 340 247 212
bovino
Carne de 20 31 16 11 n.d. 15 16
ovino
Carne de 18 n.d. 12 7 n.d. 11 12
caprino
Carne de 70 93 97 88 92 88 80
cerdo

Fuente: INEGI, El sector alimentario en 2013.
n.d.: no disponible.

2.2 Evolucién del problema

El ganado representa el 40% del valor mundial de la produccion agropecuaria y es la
base de los medios de subsistencia y la seguridad alimentaria de casi mil millones de
personas®. En 2012, en México, la poblaciéon ocupada en actividades primarias fue de
6.7 millones de personas y de estas alrededor del 10% estaba ocupada en el
subsector ganadero; de dicha poblacién 596,743 eran hombres y 82,316 mujeres'’.

Durante 2012 las actividades primarias tuvieron una participacion del 3.4% del PIB
nacional y dentro del PIB primario las actividades ganaderas representaron el 28.8%.
Entre el 2000 y 2012, el PIB de las actividades primarias registré un crecimiento
promedio anual del 1.4%, mientras que la economia nacional crecié a razoén del 2.1%.
El PIB para las actividades ganaderas registrd, por su parte, un crecimiento del 1.8%
en el mismo periodo.

En 2012 existian alrededor de 1.8 millones de Unidades Econémicas en el medio rural
que realizaban actividades ganaderas. En promedio éstas percibian anualmente
$76,973 como ingreso por ventas de su produccién primaria. Por lo que a educacion
formal respecta, los encargados de las Unidades Econdmicas dedicadas a las
actividades ganaderas promediaban 6.1 afios de escolaridad y en el caso de las que se
dedican a la transformacién de productos ganaderos éstos contaban con un promedio
de 7.6 anos de educacion formal. El 88% de los encargados de estas unidades no
habian realizado actividades de capacitacion o recibido asistencia técnica.

10 Estado Mundial de la Agricultura y la Alimentacién. Disponible en:
https://www.fao.org.br/download/i06 80s.pdf
11 Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018.
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La ganaderia tiene un alto potencial que no ha sido aprovechado debido a la
descapitalizaciéon de sus unidades productivas. En algunos casos ello se refleja en
infraestructura abandonada o subutilizada, ocasionando el déficit interno de
productos pecuarios basicos como la leche y carnes. En contraste, también se
exportan productos carnicos por empresas de clase mundial*?.

En cuanto a la poblacién ganadera de México predominan las aves para carne,
representando el 55.9%; le siguen en importancia las aves para la produccion de
huevo con el 32.1% y los bovinos para carne con el 5.0%. La poblaciéon de estas
especies equivale a alrededor de 29.9 millones de cabezas de ganado (Figura 1).

Figura 1: Distribucion Porcentual de la Poblacion Ganadera en México, 2013
0.3% 0.4% 0.6% -1.4% _1.5%

r

5.0%

B Abeja (colmenas) m Bovino para leche ® Guajolote
Ovino m Caprino m Porcino
m Bovino para carne B Ave para huevo B Ave para carne

Fuente: Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera SIAP, 2013.

En 2013 el valor de la producciéon ganadera fue de $323,433 millones de pesos
(Figura 2), siendo el valor relativo de la carne de ave y bovino el mas importante, al
representar el 48.9%. Por su parte, la leche de bovino representd el 18.8%, y la
produccion de huevo y la carne de porcino el 15.5% y el 14%, respectivamente.

12 |bid.
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Figura 2: Distribucién Porcentual del Valor de la Produccion Ganadera en
México, 2013

0.6%
07%_\ ~03% o9

o/

0.0%

B Carne de ave m Carne de bovino m Leche bovino M Huevos para plato
m Carne de porcino m Carne de ovino Miel Carne de caprino
Carne de guajolote Leche caprino m Otros

Fuente: Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera SIAP, 2013.
Nota: El rubro “otros” incluye lana sucia y cera en grefna.

De 2008 a 2013 la poblacién de bovinos productores de carne se mantuvo con una
tendencia a la baja a partir de 2011, cuando pasé de 30.5 millones de cabezas a 29.4
millones de cabezas en 2013. En cuanto a los animales sacrificados, éstos se han
incrementado en 8.9% en los Ultimos seis afios, al igual que el valor de la produccién
que aumento 39.7% durante el mismo periodo (Cuadro 4).

14
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Cuadro 4
Comportamiento Histérico de la Produccion de Carne de Bovino en México

- . Produccion Valor de la Peso
Tamano de Animales s .
~ o e de carne en produccion promedio
Ano la poblacion sacrificados -
(cabezas) (cabezas) canal (millones de en canal
(LN EELED) esos)
2008 29,420,059 8,074,451 1,667,136 $53,000 206
2009 29,962,595 8,276,745 1,704,985 $54,994 206
2010 30,267,511 8,515,013 1,744,737 S$57,954 205
2011 30,553,891 8,795,468 1,803,932 $61,726 205
2012 29,526,542 8,917,450 1,820,547 $66,782 204
2013 29,013,488 8,796,391 1,806,758 $74,050 205

Fuente: Elaboracién propia con datos del SIAP.

En cuanto al ganado bovino lechero, el hato ha tenido un comportamiento
ligeramente al alza, pasando de 2.3 millones en 2008 a 2.4 millones en 2013; al igual
que el volumen de produccién, el cual pasé de 10.5 millones de toneladas a 10.9
millones de toneladas (Cuadro 5).

Cuadro 5

Comportamiento Historico de la Produccion Lechera en México
Valor de la produccion

Poblacién Produccion (toneladas) .
(millones de pesos)
2008 2,340,903 10,589,481 S 45,775
2009 2,344,475 10,549,038 $ 50,004
2010 2,374,623 10,676,691 S 50,802
2011 2,382,443 10,724,288 $ 53,030
2012 2,398,639 10,880,870 S 56,445
2013 2,410,289 10,965,632 S 60,678

Fuente: Elaboracién propia con datos del SIAP.

La produccién de ganado porcino entre 2008 y 2013 se increment6 de 15.2 millones
de cabezas en 2008 a 16.2 millones en 2013. La produccién de carne de cerdo se ha
mantenido con una ligera alza (Cuadro 6). Sin embargo, el valor de la produccién
mostrd un incremento importante durante este periodo del 41.1%, lo cual se explica
por un incremento en el precio.

15
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Cuadro 6
Comportamiento Histérico de la Produccion de Carne de Porcino en México

- oz Valor de la Peso
Tamano de . Produccion de > .
~ T B produccion promedio
Ano F . carne en canal .
L sacrificados (millones de en canal
poblacion (toneladas)
esos) (kg)
2008 15,230,631 15,264,759 1,160,677 S 32,153 76
2009 15,267,985 15,504,855 1,162,398 S 33,583 75
2010 15435412 15,762,959 1,174,581 S 35,840 75
2011 15,547,260 15,927,148 1,201,998 S 37,739 75
2012 15,857,899 16,138,048 1,238,625 S 40,491 77
2013 16,201,625 16,818,454 1,283,672 S 45,373 76

Fuente: Elaboracién propia con datos del SIAP.

Entre 2008 y 2013 la crianza de ganado ovino present6 un incremento del 9.1% en el
tamano de la poblacién. La misma tendencia se observé en la produccion de carne, la
cual se incrementé en 13.1% (Cuadro 7).

Cuadro 7
Comportamiento Histodrico de la Produccion de Carne de Ovino en México
Valor de la Peso

Tamano de Produccion de

Animales produccion promedio
F . carne en canal .
oz sacrificados (millones de en canal
poblacion (toneladas)
pesos) (kg)

2008 7,757,267 2,611,590 51,275 $2,229 20
2009 8,018,411 2,722,405 53,740 S 2,413 20
2010 8,105,562 2,776,549 54,966 $2,528 20
2011 8,219,386 2,882,211 56,546 $2,678 20
2012 8,405,902 2,926,302 57,692 S 2,864 20
2013 8,497,347 2,915,534 57,980 S 3,020 20

Fuente: Elaboracién propia con datos del SIAP.

En cuanto a la crianza de caprinos para la producciéon de carne en México, durante el
periodo de 2008 a 2013 se observ6 una tendencia a la baja en el tamafno de la
poblacién caprina, lo cual impacté directamente en la produccién de carne, misma que
se redujo en 8.1% (Cuadro 8).
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Cuadro 8
Comportamiento Histoérico de la Produccion de Carne de Caprino en México
Produccion Valor de la

Tamano de . > Peso
~ Animales de carne en produccion .
Ano la . . promedio en
oblacién sacrificados canal (millones de canal (kg)
P (({ N EEGED) pesos) g
2008 8,952,144 2,550,853 43,128 S 1,690 17
2009 8,989,262 2,530,438 43,242 $1,718 17
2010 8,993,221 2,584,057 43,867 S1,787 17
2011 9,004,377 2,511,108 43,839 S 1,847 17
2012 8,743,949 2,383,778 41,492 S 1,867 17
2013 8,664,613 2,262,579 39,656 S 1,854 18

Fuente: Elaboracién propia con datos del SIAP.

Por lo que a la produccién de miel respecta, ésta se ha mantenido por encima de las
50 mil toneladas anuales; aunque presenta una ligera tendencia a la baja, decreciendo
4.6% en el periodo 2008-2013, a pesar de existir un incremento de las colmenas del
11.8% (Cuadro 9).

Cuadro 9
Comportamiento Historico de la Produccion Apicola en México
Produccién Valor de la produccion

Poblacion (toneladas) (millones de pesos)
2008 1,797,478 59,682 $1,399
2009 1,774,757 56,071 $1,648
2010 1,842,130 55,684 $1,726
2011 1,847,667 57,783 $1,914
2012 1,898,239 58,602 $ 2,003
2013 1,933,105 56,907 $2,169

Fuente: Elaboracién propia con datos del SIAP.

A nivel territorial, la produccion de carne de bovino, porcinos y aves ocurre
principalmente en los estados de Veracruz y Jalisco, ademas de otros tres estados:
Chiapas, Sinaloa y Baja California, en bovinos; y Sonora, Puebla y Yucatan en porcinos.
En el caso de la carne de aves, ésta se produce principalmente en Querétaro, Durango
y Aguascalientes (Cuadro 10).
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Cuadro 10
Principales Estados Productores de Carne de Bovino y Porcino en Canal, 2013

Bovinos Porcinos Aves
Estado Produccion Estado  Produccion Estado Produccién
Veracruz 248,653 Jalisco 247,018 Veracruz 34,381,752
Jalisco 209,113 Sonora 242,158 Jalisco 32,976,105
Chiapas 116,078 Puebla 138,441 Querétaro 30,685,291
Sinaloa 88,680 Veracruz 110,999 Durango 29,814,195
E?l‘;omia 87,662  Yucatan 110,047  Aguascalientes 29,776,199

Fuente: Elaboracién propia con datos del SIAP.

Al nivel de Unidades Econdmicas Rurales (UER), la ganaderia es la actividad
preponderante para la generacién de ingresos del 26% de las UER en México, siendo
la produccion de ganado bovino el que predomina con el 50.5%, seguido de las aves
(gallinas y pollos) con el 18.4% (Cuadro 11).

Cuadro 11
Distribucién de las Unidades Animales (equivalentes) en Posesion de las UER

Especie Porcentaje

Bovinos 50.5
Aves 18.4
Ovinos 8.1
Porcinos 6.6
Caprinos 5.7
Abejas 1.9
Otras especies’ 8.8

Fuente: Compendio de Indicadores Estratégicos del Sector Agropecuario y Pesquero. FAO-SAGARPA, 2012.
‘Comprenden caballos, mulas, burros, conejos y guajolotes.
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2.3 Experiencias de atencion

Algunas experiencias de atencién en el ambito del fomento a la ganaderia se
presentan a continuacion.

2.3.1 Programa de Fomento Ganadero de Alianza para el Campo (2006)*3

La Alianza para el Campo surgi6 en un entorno complejo marcado por una restringida
participacion del Estado en la regulacién del sector, los efectos de la crisis financiera
de 1995 y la mayor competencia exterior derivada del proceso de apertura comercial,
acentuada con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
en 1994. En ese marco, la Alianza se distingui6 como la principal respuesta
institucional para impulsar el desarrollo del campo mexicano.

En el contexto de la Alianza para el Campo, el Programa de Fomento Ganadero se
organizé en tres subprogramas: el subprograma de Desarrollo Ganadero, a través del
cual se suministraban bienes fisicos; el subprograma Desarrollo de Proyectos
Agropecuarios Integrales, para aportar asistencia técnica y capacitacion; y el
subprograma de Fortalecimiento de Sistemas Producto Pecuarios (FSPP), con el cual
se planteaba dar viabilidad a la estrategia de integracion de cadenas.

Entre 1996 y 2006 se invirtieron mas de 24 mil millones de pesos (a precios de
2006), con un incremento promedio anual del 2.5%, lo cual representd el 18% del
total de los fondos de Alianza para el Campo. Esta inversion se concentr6 en el
mejoramiento genético del ganado y en el mejoramiento de tierras de pastoreo, con
poco mas del 60% del total de los recursos financieros, mientras que para la
integracion de cadenas se canalizé del 10% de los recursos.

Mediante el Programa se atendieron a mas de 1.1 millones de beneficiarios,
otorgando un subsidio promedio de poco mas de 10 mil pesos por beneficiario (a
precios de 2006), con base en el cual dificimente se podian mejorar
significativamente los niveles de capitalizacion, productividad y rentabilidad de las
Unidades de Produccién Ganaderas (UPG) atendidas. No obstante, los recursos de
Alianza para el Campo canalizados contribuyeron a que la descapitalizacion de ciertos
productores fuera menos drastica o al menos mantuvieran el valor de sus activos
productivos.

13 FAO-SAGARPA, 2007. Evaluacién Alianza para el Campo 2006. Informe de Evaluacién Nacional. Programa de
Fomento Ganadero.
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2.3.2 Programa de estimulos a la productividad ganadera (PROGAN 2007)'*

El PROGAN inici6 su operacion en 2003 como programa del gobierno federal en
modalidad de ejecucién nacional. La Coordinacion General de Ganaderia, a través de
la Comisién Técnico Consultiva de Coeficientes de Agostadero (COTECOCA), fue la
encargada de su operacion y se hizo responsable de la interpretacion, administracion
y correcta aplicacion de la normatividad. EIl PROGAN se diseiié con un horizonte de
planeacion de cuatro afos (2003-2006); sin embargo, éste se amplid a 2007 con el
proposito de finiquitar los compromisos contraidos con los beneficiarios. Para el
cumplimiento de sus objetivos, el PROGAN contempld un presupuesto inicial de 6 mil
millones de pesos.

A partir de 2007 se incorporaron criterios de sustentabilidad para las practicas
ganaderas. Es asi que PROGAN paso a insertarse como un componente de apoyo del
Programa de Sustentabilidad de Recursos Naturales (PSRN) y su objetivo cambio,
quedando establecido como el de “incrementar la productividad pecuaria, a través de
apoyos para prdcticas tecnoldgicas sustentables de produccién, asistencia técnica,
capacitacién, fondos de financiamiento de ganado”. Para ello, se establecieron como
objetivos especificos los siguientes:

- Produccion pecuaria obtenida sustentablemente y contribucion a la
conservacion, uso y manejo sustentable de los recursos naturales en proyectos
de desarrollo regional.

- Apoyar al ordenamiento pecuario y apicola con tecnologia para la
identificacion de los animales y colmenas, a través de la continuacion y
ampliacion del SNIIGA.

Durante su existencia, el PROGAN otorgé dos tipos de apoyos:
e Estimulos econémicos.

- Apoyo econdmico directo para productores de ganado bovino de 1,800
pesos por vientre durante el periodo 2003-2007 para los criadores de
ganado bovino.

- Estimulos para el cumplimiento de compromisos ambientales vy
productivos segln estrato de productores (estrato A de productores
individuales, grupales, ejidos o comunidades con una escala productiva
entre 5y 35 vientres bovinos o su equivalente, y productores apicolas

14 Evaluacién de Consistencia y Resultados 2007. Programa de Estimulos para la Produccién Ganadera.
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con 10 a 175 colmenas; y estrato B integrado por productores de
mayor escala)
e Entrega de un paquete de identificacion SINIIGA para los vientres bovinos de
los beneficiarios inscritos en el PROGAN.

2.3.3 Centros de recoleccion y enfriamiento de leche (CREL), Honduras's

A partir de los efectos negativos del Huracan Mitch, el gobierno de Honduras firmé un
convenio de cooperacion con la Agencia para el Desarrollo de los Estados Unidos de
América (USAID) con el propoésito de reactivar el sector lechero. A través de este
convenio se trabajaron las cuencas lecheras prioritarias del pais, lo que se conocié
como “La iniciativa empresarial para el sector lacteo”. El proyecto se concibi6 bajo el
principio de que no se puede hacer inversion en el sistema productivo lechero (hato,
pastos, manejo, salud animal, alimentacién y ordefio) si de antemano no se cuenta
con un mercado seguro y un precio competitivo para los ganaderos.

El proyecto se inicié en 2000, para lo cual se plantearon como objetivos de los CREL:
1) mejoramiento de los precios de la leche y su estabilidad durante todo el ano,
aislandolos de las variaciones de la produccién por medio de la firma de convenios con
el sector industrial (plantas procesadoras LEYDE y Sula); 2) mejoramiento de la
capacidad organizativa de los productores para poder de esta manera lograr el
empoderamiento o capacidad gerencial de los mismos; 3) ampliacion de la
comunicacién y las redes entre los productores agrupados en las CREL; 4)
transformacion de leche caliente en leche fria; 5) transformacion de leche y de sus
derivados lacteos; 6) comercializacion de productos lacteos en general al por mayor y
al detalle, tanto dentro como fuera del pais; 7) conservacién del medio ambiente; 8)
compra-venta al por mayor y al detalle de equipo, maquinaria y demas materiales
relacionados con labores ganaderas dentro o fuera del pais; 9) compra y venta de
alimentos y de productos veterinarios necesarios para la proteccion del ganado; 10)
cualquier actividad de licito comercio, que directa o indirectamente esté relacionada
con la razén social de la sociedad.

En el marco del trabajo se organizaron a grupos de productores en Sociedades
Colectivas, en la que todos los socios respondian de modo subsidiario, ilimitado y
solidariamente a todas las obligaciones sociales. De esta manera se establecieron lo
que se conoce como Centros de Recoleccion y Enfriamiento de la Leche (CREL), los

15 FAQ, 2008. Ayudando a Desarrollar una Ganaderia Sustentable en Latinoamérica y el Caribe: Lecciones a partir de
casos exitosos. Disponible en: http://www.fao.org/docrep/010/i00825s/i0082s00.htm.
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cuales tuvieron en un inicio problemas de organizacion porque los productores se
mostraban reacios a la formacién de cooperativas o grupos de productores a causa
de las malas experiencias anteriores en la formacién de grupos asociativos, asi como
por la desconfianza con el proyecto. Lo anterior fue resuelto en cuanto se generd
mayor estabilidad y una mejora en los precios asociada a la calidad, lo cual hizo que
muchos de los productores quieran formar CREL o buscaran ingresar a los ya
establecidos.

De acuerdo a una evaluacion realizada al programa, se encontraron como principales
impactos:
e Creacion de nuevos empleos (6,000 nuevos empleos)
e Aumento del ingreso con los nuevos trabajos
e Incremento en las ventas de leche por los miembros de los centros de
recolecciéon y recepcion de leche
e Establecimiento de 62 centros de recoleccién de leche propios que proveian
mejor acceso al mercado para los 1,340 pequenos lecheros asociados a los
mismos
e Aplicacién del Analisis de Peligros y de Puntos Criticos de Control a las
industrias artesanales y a los procesadores industriales.

2.3.4 Programa de desarrollo ganadero del fondo de desarrollo local,
Nicaragua'¢

El Fondo de Desarrollo Local (FDL) a través de su sistema de crédito buscaba mejorar
el acceso de los productores a los recursos financieros, como un medio para reducir la
pobreza y promover el espiritu empresarial entre los agricultores. El FDL fue creado
con el fin de brindar los servicios financieros que perdieron los productores luego del
cierre del banco estatal BANADES. Uno de los mayores retos del FDL era encontrar un
balance entre los criterios financieros y de sostenibilidad a largo plazo, con los
criterios sociales de beneficio a las comunidades de menores ingresos. Los criterios
para evaluar este balance se podian resumir en: sostenibilidad financiera, impacto y
alcance.

Para ello, el FDL tiene ciertos requisitos para la aprobacion del crédito; es decir, ciertos
requerimientos de garantia, entre los cuales el titulo de propiedad de la tierra era un
factor importante a la hora de otorgar el crédito. Para la aprobacion de créditos se
hacia una valoracion, la cual era realizada por el promotor del FDL en cada sucursal,

' 1bid.
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teniendo en cuenta diversos factores como: el historial econémico reciente del
cliente, el grado de diversificacién de su actividad econdémica y una evaluacion
subjetiva de la capacidad empresarial. De esta manera, la evaluacion subjetiva y las
percepciones del promotor eran un factor determinante al incluir o excluir el tipo de
cliente que aceptaba el FDL para otorgar el crédito.

El FDL tenia una cartera de 36 millones de délares estadounidenses y 52,049 clientes,
siendo la institucion de crédito rural mas grande de Nicaragua. El préstamo promedio
era de 634 dolares. El 57% de los clientes eran productores agropecuarios y el 60%
de los clientes eran mujeres. Esta cartera representaba el 17% de la cartera del FDL,
beneficiando a mas de 10 mil clientes y se concentraba en productores
agropecuarios.

Entre los resultados positivos encontrados con el establecimiento de la modalidad de
crédito por el paquete verde durante 2005 se encontré un aumento de 295 ha en los
pastos mejorados, de 110 ha en los pastos de corte, de 54 km en cercas vivas
(arboles de diferente aprovechamiento) y la instalacién de nueve silos. Las inversiones
realizadas en 2005 que mejoraron directamente la infraestructura productiva fueron:
34 galeras, 20 picadoras, 23 corrales, tres pilas de aguadero, 10 paneles solares,
cuatro bombas eléctricas, seis pozos, seis biodigestores y una despulpadora.

2.3.5 Programa de intensificacion ganadera de las cooperativas menonitas,
Paraguay'’

En la zona del Chaco Paraguayo la ganaderia es la principal actividad productiva,
estimandose que el 80% de los habitantes de la regién viven directa o indirectamente
de dicha actividad. Desde hace mas de un siglo en esa region se practica la actividad
ganadera extensiva basada en el pastoreo de los montes y pastizales nativos,
utilizando razas de bovinos criollas adaptadas a las condiciones locales. Aunque la
region es marginal para los cultivos anuales, las condiciones de clima y suelo permiten
que la implantacion de pastos mejorados, tanto nativos como introducidos, se pueda
realizar sin mayores riesgos. Por tal razon, en las Ultimas décadas se ha iniciado un
proceso de intensificacion de la ganaderia por medio de la introduccién de sistemas
silvopastoriles y pasturas mejoradas de alto valor productivo; lo que ha generado que
la region sea la principal productora de leche del pais y sea una importante zona
proveedora de animales de carne de buena calidad.

Y bid.
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La actividad llevada a cabo por las cooperativas menonitas para promover el
desarrollo de una ganaderia sustentable entre sus asociados puede considerarse
como un modelo basado en la innovacién tecnolégica y en la provision integral de
servicios. En cuanto a la innovacién tecnoldgica, las cooperativas han sido
instrumentales en la introduccion, adaptacién y generacion de tecnologias de punta
para la produccion lechera en la region. El proceso de innovacién tecnoldgica
desarrollado por éstas se inicia con la introducciéon de pasturas mejoradas a mediados
de la década de los cincuentas y con las investigaciones posteriores para obtener
pasturas de alta calidad adaptadas a las condiciones locales. Adicionalmente, las
tareas de diversificacion del germoplasma forrajero realizado por distintas
instituciones asociadas a las cooperativas menonitas trabajando en la zona han
contribuido a la mejora de la alimentacion del ganado.

Para la provision de los servicios agropecuarios, las cooperativas utilizan equipos
conformados por agronomos y veterinarios, quienes efectlan un acompafamiento
personalizado y continuo de los productores. Los servicios prestados incluyen
asesoramiento en:

e Manejo de pasturas y de sistemas silvopastoriles

e Alimentacion y manejo sanitario de los animales, y- planificacion de las
pariciones

e Practicas de manejo y conservacion de suelos

e Practicas ambientalmente amigables, tales como tratamiento de residuos,
recuperacion de areas salinizadas y reforestacion.

Como resultado, la produccion de leche por vaca se ha triplicado, pues de una
produccion de leche por vaca de entre 3 y 5 litros por dia se ha pasado a una
produccién con un rango de entre 12 y 15 litros por dia. Este incremento se ha
debido, principalmente, a la introducciéon de pasturas mejoradas y a la introduccién de
ganado lechero tipo Holstein, Jersey y Pardo Suizo. Asimismo, se han eliminado las
fluctuaciones estacionales en la produccién lechera por medio de la conservacion de
forrajes y la buena planificacion de las pariciones.

También, como resultado, las cooperativas se han transformado en las principales
productoras de leche del pais; ya que de tener una participacion marginal en la
actividad lechera 30 afos atras, actualmente las cooperativas menonitas producen
cerca del 65% de la leche industrializada del Paraguay (300,000 litros/dia).
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2.3.6 Programa de proteccion de los margenes de utilidad de los fabricantes
de productos lacteos (Estados Unidos de América) '8

El programa es un plan gubernamental de seguros subvencionados contra la
disminucion del margen de utilidad de la produccion de leche (la diferencia entre el
precio de la leche en la explotacion agricola y el costo medio de los piensos). El
Gobierno efectlia pagos a los productores participantes cuando el margen de utilidad
real a nivel nacional utilizado como referencia cae por debajo del umbral fijado, de 4 a
8 dolares por cada 45.35 kg'® de leche durante dos meses sucesivos. Con ello se
busca proteger a los productores contra la creciente volatilidad del precio de la leche
y el aumento del costo de los insumos como ocurrid, por ejemplo en 2009 y 2012,
cuando los precios de la leche fueron mas bajos que los costos de produccion.

Entre los parametros basicos del programa se pueden citar:

a) Margen de utilidad real de la produccion de leche: segin la definicién de
la Ley, el margen de utilidad real nacional de referencia para la activaciéon de
los pagos del Gobierno es el promedio nacional "de los precios de todas las
clases de leche" menos el costo representativo nacional de los piensos por
cada 45.35 kg de leche, calculado por el USDA para un periodo de dos meses
consecutivos.

b) Produccidon anterior: se asigna a cada productor participante un valor
equivalente al mayor volumen de ventas anuales en uno de los afos civiles de
2011, 2012 o 2013; en los afos posteriores el USDA debera ajustar la
produccion de cada productor teniendo en cuenta los aumentos globales de la
produccion nacional de leche.

¢) Porcentaje abarcado: puede asegurarse entre el 25% y el 90% del valor de
la produccién anterior.

d) Grado de cobertura: los niveles de proteccion del margen de utilidad oscilan
entre 4 y 8 délares por 45.35 kg de leche.

e) Primas de los seguros: se puede asegurar gratuitamente un margen de
utilidad de 4 doélares por cada 45.35 kg de leche respecto de las primeras
1,814.4 ton de la produccion anual anterior; las primas aumentan
gradualmente en funcién de la cobertura complementaria del margen y de las

18 Organizacion Mundial del Comercio, 2014. Examen de las Politicas Comerciales. Informe de la Secretaria, Estados
Unidos. Disponible en : https://www.wto.org/spanish/tratop_s/tpr_s/s307_s.pdf

19 Equivalente a un quintal (100 libras).
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ventas que superen en volumen a la producciéon anterior. La escala de primas
figura en la Ley Agricola?® de 2014.

Para participar en este programa, de caracter voluntario, los productores deben
inscribirse anualmente, elegir el nivel de cobertura y pagar un derecho administrativo
de 100 ddlares. No hay restricciones en cuanto al tamafio de las explotaciones
agricolas que pueden participar. La Oficina de Presupuesto del Congreso de los
Estados Unidos estima que el costo anual del programa oscilara entre 30 y 190
millones de délares durante el periodo de aplicacién de la nueva Ley de Agricola.

20 Farm Bill.
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2.4 Arbolde problemas

El problema central que se identifica en el subsector ganadero es “la baja produccion
de los principales alimentos de los productores pecuarios en las unidades econémicas
pecuarias”. Como efecto de ello se tiene una baja productividad de las UEP (Figura 3).
El problema central se explica por las siguientes causas:

« Los procesos de transformacion de los productos ganaderos son deficientes, lo
cual se explica por la insuficiencia en la infraestructura, maquinaria y equipo
utilizados para la transformacion de productos ganaderos, la deficiente
integracion del sector productivo lechero para la transformacion es deficiente y la
baja calidad de los productos pecuarios.

« La productividad en las Unidades de Produccién Pecuaria Primaria es baja, lo cual
se debe a la insuficiente infraestructura, maquinaria y equipo utilizados para la
produccion primaria ganadera; la baja calidad genética de los hatos ganaderos de
las diferentes especies pecuarias; y el manejo deficiente de los recursos naturales,
que se manifiesta principalmente en sobrecarga de agostaderos y la deficiente
disponibilidad de recursos forrajeros para la alimentacion del ganado de manera
continua.

« El uso de prdcticas tecnoldgicas de manejo en las UPP porcinas poco tecnificadas
es deficiente.

« La disponibilidad del recurso agua para el consumo animal es deficiente.

« Las capacidades técnicas y administrativas de los CSP para la integracion de los
actores de la cadena productiva son deficientes.

« Lainfraestructura y equipo sanitario en las UPP y PSG es insuficiente.

« La productividad del sistema de cria de rumiantes en pastoreo y de las abejas es
baja, que a su vez se explica por el deficiente uso de practicas tecnoldgicas de
manejo sustentable en las UPP, la baja tasa de destete en las UPP de bovinos
carne y doble proposito, la insuficiente identificacion de la poblacién ganadera
para apoyar el ordenamiento ganadero y las reducidas capacidades técnico—
productivas del productor pecuario.

« Lainfraestructura y equipo utilizados en las UPP en el repoblamiento de los hatos
es deficiente.

« Elinventario de los vientres productivos y las hembras de reemplazo en los hatos
ganaderos es bajo.
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Figura 3: Arbol de Problemas de la Baja Produccién de Alimentos en las UEP
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CAPITULO 3. OBJETIVOS

En este capitulo se presentan los objetivos o situaciones esperadas al resolver la
problematica que aqueja a las unidades econdémicas ganaderas por medio de la
intervencion del Programa de Fomento Ganadero como parte de la politica pablica de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

El capitulo se desarrolla en dos secciones; presentandose en la primera de ellas el arbol
de objetivos, el cual constituye una representacion grafica de la teoria del cambio y en la
cual las situaciones negativas identificadas en el analisis de problemas se plantean como
situaciones alcanzadas con la implementaciéon del Programa. En la segunda seccion se
presenta la determinacion y justificacion de los objetivos de la intervencion. Asimismo,
se establece la vinculacion con los objetivos del Programa Sectorial de Desarrollo
Agropecuario, Pesquero y Alimentario, y del Plan Nacional de Desarrollo y con los
Objetivos del Milenio.

3.1 Arbol de objetivos

A partir del problema central identificado, mediante el arbol de objetivos se hace una
representacion grafica (Figura 4) de la situacidon que se visualiza como alcanzada
mediante la intervencion de Programa de Fomento Ganadero. De esta manera, el arbol
de objetivos presenta los medios vy fines.

En ese sentido, dado el problema central identificado, el objetivo central (especifico) es
el de “la produccion de los principales alimentos de los productores pecuarios en las
unidades econémicas pecuarias se incrementa”.

Por su parte, los objetivos intermedios para cumplir con el objetivo especifico son: 1) Los
procesos de transformacion de los productos ganaderos se mejoran, 2) El acervo
productivo de las Unidades de Produccién Primaria es suficiente, 3) El uso de practicas
tecnoldgicas de manejo en las UPP porcinas se mejora, 4) La disponibilidad del recurso
agua para el consumo animal es adecuada, 5) Las capacidades técnicas y
administrativas de los CSP para la integracion de los actores de la cadena productiva se
mejoran, 6) La infraestructura y equipo sanitario en las UPP y PSG es suficiente, 7) La
productividad del sistema de cria de rumiantes en pastoreo y de las abejas se
incrementa, 8) La infraestructura y equipo utilizados en las UPP en el repoblamiento de
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los hatos es suficiente, y 9) El inventario de los vientres productivos y las hembras de
reemplazo en los hatos ganaderos se incrementa.
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Figura 4: Arbol de Objetivos del Programa de Fomento Ganadero
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3.2 Determinacion y justificacion de los objetivos de la intervencion

Con base en el analisis de problemas, a continuacion se presentan los objetivos en los
cuales se enfoca el Programa de Fomento Ganadero.

iv.

Los procesos de transformacion de los productos ganaderos se mejoran

Para lograr la mejora de los procesos de transformacion de los productos
ganaderos se requiere de suficiente infraestructura, maquinaria y equipo
utilizados para la transformacion de productos ganaderos, de una mejora en la
integracion del sector productivo lechero para la transformacion y la mejora de la
calidad de los productos pecuarios.

La productividad en las Unidades de Produccion Pecuaria primaria se
incrementa

Para lograr un suficiente acervo productivo en las UPP es necesario que exista un
incremento en la infraestructura, maquinaria y equipo utilizados para la
produccion primaria ganadera, que la calidad genética de los hatos ganaderos de
las diferentes especies pecuarias se mejore y que la disponibilidad de recursos
forrajeros para la alimentacion del ganado se suficiente de manera continua.

El uso de practicas tecnologicas de manejo en las UPP porcinas poco
tecnificadas se mejora

La disponibilidad del recurso agua para el consumo animal es adecuada

Las capacidades técnicas y administrativas de los CSP para la
integracion de los actores de la cadena productiva se mejoran

La infraestructura y equipo sanitario en las UPP y PSG es suficiente

La productividad del sistema de cria de rumiantes en pastoreo y de las
abejas se incrementa

Para el incremento la productividad del sistema de cria de rumiantes en pastoreo
y de las abejas es necesario el mejoramiento del uso de practicas tecnoldgicas de
manejo sustentable en las UPP, del incremento de la tasa de destete en las UPP
de bovinos carne y doble propdsito, de la suficiente identificacién para apoyar el
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ordenamiento de la poblaciéon ganadera y de la mejora de las capacidades
técnico—productivas del productor pecuario.

viii. Lainfraestructuray equipo utilizados en las UPP en el repoblamiento de
los hatos es suficiente

ix. Elinventario de los vientres productivos y las hembras de reemplazo en
los hatos ganaderos se incrementa

3.3 Vinculacién de los objetivos del Programa con los Objetivos Sectoriales, con
el Plan Nacional de Desarrollo y con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio

El Programa de Fomento a Ganadero se enmarca dentro de las Metas 2 y 4, y de los
Objetivos 2.1.1 y 4.10 del Plan Nacional de Desarrollo al buscar incrementar la
produccion de los principales alimentos de los productos pecuarios en las unidades
econdmicas, alineandose a lo establecido en el Programa Sectorial de Desarrollo
Agropecuario, Pesquero y Alimentario (Cuadro 12).

Cuadro 12
Correspondencia del Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero
y Alimentario 2013-2018 con el PND 2013-2018
Objetivo del Programa

Meta Objetivo de la Estrategias del Sectorial de Desarrollo

Nacional Meta Nacional

Objetivo de la Meta Agropecuario,
Nacional Pesqueroy
Alimentario

2.1.1 Asegurar una

2.1 Garantizar el alimentacion y nutricién
META 2. ejercicio efectivo adecuada de los 5. Contribuir a erradicar
México de los derechos mexicanos, en particular la carencia alimentaria en
Incluyente sociales paratoda aquellos en extrema el medio rural.
la poblacion. pobreza o con carencia
alimentaria severa.
4.10 Construir un 1. Impulsar la

4.10.1 Impulsar la

productividad en el sector productividad en el sector

agroalimentario

sector
agropecuario y

META 4. agroalimentario mediante . . .y
L pesquero que . - mediante inversion en
Mexico . la inversion en el . .
! garantice la . capital fisico, humano y
Prospero . desarrollo de capital L
seguridad . tecnologico que
. . fisico, humano y ; .
alimentaria del , . garantice la seguridad
, tecnologico. . .
pals. alimentaria.
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Cuadro 12 (Segunda parte)
Correspondencia del Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero
y Alimentario 2013-2018 con el PND 2013-2018
Objetivo del Programa
Estrategias del Sectorial de Desarrollo
Objetivo de la Meta Agropecuario,

Nacional Pesquero y
Alimentario

Meta Objetivo de la

Nacional Meta Nacional

4.10 Construir un
4.10.2 Impulsar modelos
sector L
. de asociacion que 2. Impulsar modelos de
agropecuario y ; N
META 4. esQUEro que generen economias de asociacion que generen
México gargntice (Iqa escala y mayor valor economias a escalay
Préspero cesuridad agregado de los mayor valor agregado en
5 . productores del sector el sector agroalimentario.
alimentaria del . )
, agroalimentario.
pais.

Fuente: Decreto por el que se aprueba el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario
2013-2018 y Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Por su parte, los objetivos del Programa de Fomento Ganadero contribuyen al logro de
los objetivos sectoriales de la SAGARPA y de las metas nacionales plasmadas en el Plan
Nacional de Desarrollo:

e Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante inversion en
capital fisico, humano y tecnolégico que garantice la seguridad alimentaria

e Impulsar modelos de asociacidon que generen economias a escala y mayor valor
agregado en el sector agroalimentario

e Contribuir a erradicar la carencia alimentaria en el medio rural.

A su vez, estos objetivos sectoriales contribuyen a la meta dos México Incluyente y la
meta cuatro México Préspero del Plan Nacional de Desarrollo a través de las siguientes
estrategias:

2.1.1 Asegurar una alimentacién y nutricion adecuada de los mexicanos, en
particular aquellos en extrema pobreza o con carencia alimentaria severa.

4.10.1 Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante la inversion
en el desarrollo de capital fisico, humano y tecnolégico.

4.10.2 Impulsar modelos de asociacion que generen economias de escala y mayor
valor agregado de los productores del sector agroalimentario.
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Por su parte, las metas del Plan Nacional de Desarrollo se alinean a su vez con el
siguiente Objetivo de Desarrollo Mundial:

Objetivo 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Adicionalmente, los objetivos del Programa estan orientados con los objetivos de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable:

1. Promover y favorecer el bienestar social y econémico de los productores, de sus
comunidades, de los trabajadores del campo y, en general, de los agentes de la
sociedad rural con la participacion de organizaciones o asociaciones,
especialmente la de aquellas que estén integradas por sujetos que formen parte
de los grupos vulnerables.

2. Corregir disparidades de desarrollo regional a través de la atencion diferenciada a
las regiones de mayor rezago, mediante una acciéon integral del Estado que
impulse su transformacion y la reconversion productiva y econémica, con un
enfoque productivo de desarrollo rural sustentable.

3. Contribuir a la soberania y seguridad alimentaria de la nacién mediante el impulso
de la produccion agropecuaria del pais.

4. Fomentar la conservacién de la biodiversidad y el mejoramiento de la calidad de
los recursos naturales, mediante su aprovechamiento sustentable.

5. Valorar las diversas funciones econdémicas, ambientales, sociales y culturales de
las diferentes manifestaciones de la agricultura nacional.
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CAPITULO 4. COBERTURA

En este capitulo se caracteriza y dimensiona a la poblacion susceptible de ser atendida
por el Programa de Fomento Ganadero. Para ello, se establece en primer lugar la
poblacion elegible para acceder a los beneficios del Programa y a partir de la definicion
de esta, que es la poblacion potencial, se define la poblaciéon objetivo sobre la cual
focaliza el Programa.

4.1 Identificacion y caracterizacion de la poblacion potencial

La poblacién potencial del Programa de Fomento Ganadero esta dada por los
productores pecuarios en las unidades econémicas pecuarias, correspondientes a las
personas fisicas y personas morales dedicadas a la produccién, comercializaciéon o
industrializacion de productos pecuarios que presentan el problema de baja produccion
de los principales alimentos. Esta poblacién se encuentra identificada y cuantificada en el
Padrén Ganadero Nacional.

4.2 Identificacion y caracterizacion de la poblacion objetivo

La poblacion objetivo es coincidente con la poblaciéon potencial del Programa de
Fomento Ganadero; es decir, esta conformada por personas fisicas (hombres y mujeres
mayores de edad) y morales dedicadas a la produccion, comercializacién o
industrializacién de productos pecuarios y que cumplan con la normatividad del
Programa?!. La poblacién objetivo se caracteriza de acuerdo a la principal especie que
explota.

4.3 Cuantificacion de la poblacion objetivo

La poblacién objetivo corresponde a la del Padréon Ganadero Nacional (PGN). De acuerdo
a las cifras obtenidas en 2014 del PGN, la poblacién objetivo del Programa asciende a
967,638 unidades econdmicas que desarrollan actividades ganaderas primarias y de
transformacion.

1 Reglas de Operacién del Programa de Fomento Ganadero 2014.
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4.4 Frecuencia de actualizacion de la poblacién potencial y objetivo

Para la identificaciéon de la poblacion potencial y objetivo del Programa de Fomento
Ganadero se tom6 como referencia a las unidades ganaderas inscritas en el Padron
Ganadero Nacional, bajo la premisa de que todas tienen el problema de bajos niveles de
produccion de los principales alimentos y todas las unidades pueden ser atendidas por el
Programa.

Se recomienda se valore la informacién cada cinco afios para observar la dinamica de la
poblacion potencial y los cambios en la poblaciéon objetivo. Cabe mencionar que el
problema de la baja produccion de las unidades econémicas ganaderas tiene causas
estructurales, por lo que su medicion en periodos quinquenales seria adecuada para
reflejar cambios en la poblacién potencial y objetivo que permitan su actualizacion en
términos de la poblacion elegible y que se pretende atender.
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CAPITULO 5. DISENO DE LA INTERVENCION

En este capitulo se presenta el disefio del Programa de Fomento Ganadero en el cual se
define el tipo de intervencion, sus etapas, las previsiones para la integracion y operacion
del listado de beneficiarios, el Resumen Narrativo de la Matriz de Indicadores del
Programa y el costo operativo del mismo, apoyandose en los presupuestos que ya se
encuentran establecidos por la legislacion vigente.

5.1 Tipo deintervencion

El Programa de Fomento Ganadero comprende nueve componentes de apoyo, los cuales
estan integrados por conceptos de apoyo para la adquisicion de infraestructura,
maquinaria, equipamiento, insumos, animales y material genético; asi como capacitacion
y asistencia técnica sujetos a una corresponsabilidad por parte de los beneficiarios del
Programa.

Los componentes de apoyo con que cuenta el Programa se presentan a continuacion:

a) Manejo Postproduccion Pecuario. Los incentivos del componente estan
dirigidos a las Unidades de Produccion Pecuaria y prestadores de servicios
ganaderos que participan en las actividades de manejo y postproduccién pecuaria
con la finalidad de dar valor agregado a los productos ganaderos de los
productores. Este componente busca ademas fortalecer el eslabonamiento y
participacion de todos los eslabones en la cadena valor. Los conceptos de apoyo
gue se otorgan son los siguientes:

e Infraestructura, Maquinaria y Equipo Post-productivo Pecuario.
Incluye apoyos para la infraestructura para la transformacion de productos, y
maquinaria y equipo para la transformacién de productos. Para estos
conceptos de apoyo el monto maximo que se puede otorgar es de 20 millones
de pesos.

¢ Incentivos a la Postproduccion Pecuaria. Otorga incentivos para el
sacrificio de animales en establecimientos Tipo Inspeccion Federal (TIF),
apoyo al sacrificio en rastros y apoyo al sacrificio en unidad de sacrificio,
siendo estos por especie (Cuadro 13). De igual modo, se apoyan proyectos de
beneficio colectivo para la integracién en la trasformacion de leche por un
monto maximo de tres millones de pesos.
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Cuadro 13
Montos Maximos de Apoyo Otorgados por el Concepto de Incentivos a la
Postproduccion Pecuaria
Especie Monto maximo

. $220 por cabeza, hasta 2,500 cabezas en el caso de machos mayores

Bovinos
a 18 meses y hembras no gestantes mayores a 48 meses.

Porcinos $100 por cabeza, hasta 5,000 cabezas en el caso de hembras y
machos entre 5 y 6 meses de edad, con un peso entre 90 y 130 kg.

Ovinos S50 por cabeza, hasta 11,000 cabezas en el caso de hembras y
machos entre 5 y 12 meses de edad, con un peso entre 30y 45 kg.
S50 por cabeza, hasta 11,000 cabezas en el caso de machos y

Caprinos hembras hasta 18 meses de edad entre 35 y 45 kg y cabritos entre 5
y 15 kg.

Conejos S4 por cabeza, hasta 12,500 cabezas en el caso de machos y hembras
de 2 meses de edad y un peso entre 2 a 2.5 kg.

Fuente: Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa de Fomento Ganadero de la
SAGARPA. DOF 18 de diciembre de 2013 y sus reformas del 26 de agosto de 2014.

b) Productividad Pecuaria. El componente esta dirigido a personas fisicas y
personas morales dedicadas a la produccion, comercializacion o industrializacion
de productos pecuarios. Los conceptos y montos de apoyo fueron establecidos a
partir de precios de referencia del ganado y con informacion obtenida en foros y
reuniones con Organizaciones Ganaderas, Asociaciones de Criadores de Ganado
de Registro y Prestadores de Servicios Profesionales (Cuadro 14).

Dentro del Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas se
encuentran incluidos los Conceptos de Apoyo de Reproduccién y Material
Genético Pecuario y Manejo de Ganado, aunque ningln solicitante puede obtener
el apoyo de ambos Programas simultaneamente. Adicionalmente, el concepto
operado por SAGARPA busca que los Proyectos apoyados tengan una cobertura
mayor por lo cual se fomentan Proyectos de beneficio colectivo (operados
grupalmente), mientras que los operados por el Programa en Concurrencia son
orientados a pequenos productores.
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Conceptos de Apoyo Otorgados por el Componente de Productividad Pecuaria

Concepto

Reproducciony
Material Genético
Pecuario

Cuadro 14

Descripcion
Comprende el apoyo en sementales, semen, semen sexado, embriones
de las distintas especies pecuarias y material genético apicola
certificado por un monto maximo de hasta $500,000 pesos, sin
exceder el 50% del valor de referencia o el 75% del valor de referencia
para los productores ubicados en localidades de alta y muy alta
marginacion y los municipios que integran a la Cruzada Nacional contra
el Hambre.

Manejo de Ganado

Incluye el apoyo para la infraestructura, maquinaria y equipo para
proyectos de beneficio colectivo, por un monto maximo de seis millones
de pesos, sin rebasar el 50% del valor de referencia o el 75% del valor
de referencia para los productores ubicados en localidades de alta y
muy alta marginacion y los municipios que integran a la Cruzada
Nacional contra el Hambre.

Ganado
Alimentario

Se financian paquetes tecnoldgicos que aseguren el abasto de insumos
para la produccion pecuaria. Los paquetes tecnolégicos incluyen sales
minerales, vitaminas, alimento balanceado y establecimiento de
praderas mejoradas. El monto maximo de apoyo por paguete es como
maximo el 70% del proyecto y no debe rebasar los $25,000 pesos.

Fuente: Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacién del Programa de Fomento Ganadero de la
SAGARPA. DOF 18 de diciembre de 2013 y sus reformas del 26 de agosto de 2014.

¢) Programa Porcino (PROPOR). Este componente esta dirigido a personas
fisicas y personas morales dedicadas a la produccion, comercializacion o
industrializacién de productos pecuarios que estén acreditados en la actividad de
porcicultor. Se otorgan apoyos en efectivo por vientre y se hace conforme a una
estratificacion de productores en funcién del tamafo del hato (Cuadro 15). Este
concepto surgi6é con la finalidad de apoyar a los porcicultores en la compra de

insumos para la produccién.

Cuadro 15

Conceptos de Apoyo Otorgados por el PROPOR

Tipo de productor \ Monto de apoyo

Estrato A: Productores con un hato de 15 a 500
vientres

$200.00 pesos por vientre

Estrato B: Productores con un hato de 501 a 1000
vientres

$150.00 pesos por vientre

Fuente: Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa de Fomento Ganadero de la

SAGARPA. DOF 18 de diciembre de 2013 y sus reformas del 26 de agosto de 2014.
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Perforacion y Equipamiento de Pozos Ganaderos. Este componente atiende
a personas fisicas y personas morales dedicadas a la produccién, comercializacion
o industrializacion de productos pecuarios, quienes deben también cumplir con la
normatividad vigente en la materia, como por ejemplo los permisos de
perforaciéon de pozos expedidos por CONAGUA. Se otorgan fondos para la
perforacion y equipamiento de pozos ganaderos por un monto maximo de
$600,000 pesos. Este monto fue determinado a partir de la simulacion de costos
de proyectos con informacién de la Comisién Nacional de las Zonas Aridas
(CONAZA). Este concepto se implementa con la finalidad de combatir los efectos
negativos de la sequia en el sector ganadero.

Sistemas-Producto Pecuarios. Mediante este componente se apoya a los
Comités de los Sistemas Producto Pecuarios y esta orientado a fortalecer las
capacidades técnicas y administrativas de los mismos. Este concepto apoya a los
Comités de los sistemas-producto pecuarios nacionales con montos que no
superen los dos millones de pesos.

Bioseguridad Pecuaria. Con este componente se atiende a personas fisicas y
morales dedicadas a la produccion, comercializaciéon o industrializaciéon de
productos pecuarios. Se otorgan apoyos para financiar la infraestructura y equipo
para la atencion de aspectos sanitarios. Los beneficiarios de este componente
pueden obtener hasta cinco millones de pesos. La infraestructura esta orientada
principalmente a la atencion del riesgo sanitario que representa el estiércol de los
animales, aprovechandolo como fuente de energia alternativa, fertilizantes e
incluso como alimento para ganado.

PROGAN Productivo. Este componente atiende a personas fisicas y morales
dedicadas a la cria de bovinos carne y de doble propésito en forma extensiva,
ovinos, caprinos, pequefa lecheria familiar y apicultura. El PROGAN Productivo
otorga diferentes conceptos de apoyos monetarios, en especie 0 en servicios
COMoO son:

o Identificadores SINIIGA. A través de este concepto se apoya la
identificacion del ganado (con aretes o placas) para el total de vientres,
vaquillas o colmenas registradas en el Padron Ganadero Nacional.

e Asistencia técnica, capacitacidon o acompanamiento técnico. Cubre los
costos de los servicios técnicos a través de Convenios de Colaboracion o
Concertacion.

e Apoyo directo en efectivo para proteccion al patrimonio. Apoya con el
costo del 100% de la prima para el aseguramiento.
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e Apoyo directo en efectivo por bonos a la productividad. Otorga
$200.00 pesos por cria bovina productora de carne y doble propdsito de los
vientres apoyados por el PROGAN productivo y en especie con identificadores
SINIIGA.

e Apoyos en efectivo por vientre o colmena. El Concepto otorga apoyos
monetarios con montos diferenciados por especie y estrato de productor
(Cuadro 16).

Cuadro 16
Montos Otorgados por el Concepto de Apoyos Directos en Efectivo por Vientre
o Colmena y Estrato de Productor

Estrato A: Para personas fisicas, morales y morales de ejidatarios o comuneros
contemplados en la Ley Agraria y Ley de sociedades de Solidaridad Social

NuUmero de vientres o

Apoyo por vientre o colmena
colmenas

Especie

Bovinos productorgs .de 1-35 $350
carne y doble propdsito

Bow'n'os pequefa lecheria 5 35 $350
familiar

Ovinos 25-175 S76
Caprinos 30-210 S63
Apicultura 10-175 S76

Estrato B: Para personas fisicas o morales
Numero de vientres o

Apoyo por vientre o colmena
colmenas

Especie

Bovinos productore,s ‘de 36-300 $280
carne y doble proposito

Ovinos 176-1,500 S60
Caprinos 211-1,800 S50
Apicultura 176-1,500 $60

Fuente: Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa de Fomento Ganadero de la
SAGARPA. DOF 18 de diciembre de 2013 y sus reformas del 26 de agosto de 2014.

El PROGAN surgié en 2003 como subsidio para los productores dedicados a la
crianza de bovinos de carne en sistemas extensivos. En una segunda etapa, en
2008, se incorporan otras especies al PROGAN las cuales incluyen bovinos de
doble propoésito, ovinos, caprinos y abejas. Otra caracteristica importante durante
esta nueva etapa del PROGAN fue la de la estratificacién de los beneficiarios en
funcion de la cantidad de Unidades Animal que poseen con la finalidad de atender
prioritariamente a los pequefos productores.

42



h)

)]

Diagnostico del Programa S-260 de Fomento Ganadero 2014

Los beneficiarios de este componente tienen la condicionante de incorporar
practicas tecnoldgicas sustentables para mejorar la productividad, la produccién
y la conservacion de los recursos naturales. Estas practicas incluyen la
identificacion del ganado, la alimentacion, la conservaciéon del suelo o agua, y el
programa de ajuste de carga animal, entre otras. La verificacion de estas
practicas se lleva a cabo cada afo a través de la colaboracion con la Federacion
de Colegios y Asociaciones de Médicos Veterinarios Zootecnistas.

Los productores interesados en obtener el apoyo de PROGAN Productivo deben
registrarse (en el caso de los nuevos) o mantener actualizada su informacion
(cada dos anos para los beneficiarios) en el Padron Ganadero Nacional, ademas
de presentar una carta por parte de Asociaciones Ganaderas o autoridades
locales que los acrediten como productores ganaderos.

Los cambios sustanciales para 2014-2018 del PROGAN consisten en que el
componente se orienta a estimular la mejora de la produccién de cria de bovinos
carne y doble propédsito, principalmente; y a la incorporacién de nuevos
beneficiarios, dando prioridad a pequenos productores y productores del sector
social.

Infraestructura y equipamiento del repoblamiento. Mediante este
componente se atiende a personas fisicas y morales dedicadas a la produccién,
comercializacion o industrializacion de productos pecuarios. El concepto apoya el
financiamiento de infraestructura y equipo para el sector primario en las
Unidades de Produccion Pecuaria. Los beneficiarios de este componente pueden
obtener hasta dos millones de pesos. Como condicionante para recibir el apoyo,
las unidades de produccion deben demonstrar el cumplimiento de los requisitos
zoosanitarios establecidos por el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria (SENASICA).

Repoblamiento y recria pecuario. El componente esta dirigido a personas

fisicas y personas morales dedicadas a la produccion, comercializacion o

industrializacién de productos pecuarios, y contempla los siguientes conceptos de

apoyo:

e Repoblamiento. Se ayuda a la compra de hembras de las distintas especies
pecuarias, otorgando hasta $450,000 por beneficiario apoyado.

e Recria pecuaria. Apoyo directo en efectivo por la retencién de vaquillas y
hembras puberes ovinas, caprinas y porcinas, financiando hasta 50 unidades
(Cuadro 17).
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Cuadro 17
Montos de Apoyo del Concepto Recria Pecuaria

Especie Monto por cabeza

Vaquillas productoras de leche $1,250.00
Vagquillas productoras de carne y doble propésito $1,000.00
Hembras puberes ovinas y caprinas $300.00
Hembras puberes porcinas $200.00

Fuente: Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa de Fomento Ganadero de la
SAGARPA. DOF 18 de diciembre de 2013 y sus reformas del 26 de agosto de 2014.

5.2 Etapas de la intervencion

El proceso para otorgar apoyos en el Programa de Fomento Ganadero comprende nueve
etapas (Figura 5).

1. El procedimiento inicia mediante la publicacién de las Reglas de Operacion.

2. Se publica la convocatoria (opcionalmente)
3. Se difunde e informa a la poblacién objetivo las fechas apertura y cierre de
ventanillas para la recepcion de solicitudes, asi como de la documentacion

requerida.

4. La recepcion de documentos se realiza en las ventanillas de las Instancias
Ejecutoras del Programa.

5. Serevisa y verifica que la documentacion esté completa.
6. Sila informacion recibida cumple con todos los requisitos requeridos, se recibe la
documentacion y se registra la solicitud, recibiendo el solicitante copia del

registro de la solicitud.

7. Si la documentacién no estuviera completa, se regresa al solicitante para que
acuda nuevamente a la ventanilla con la informacién completa.

8. Si las solicitudes presentan la documentacion completa, se integra el expediente
fisico y electronico.

9. Las solicitudes completas son dictaminadas.
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10.Se publica la relacion de los solicitantes aprobados y rechazados.
11.Se realiza la entrega del incentivo al beneficiario.
12.Se verifica la aplicacion del incentivo (seguimiento).

13.En su caso, se elabora el Acta de Finiquito.

45



Publicacion de las Reglas de
Operacion

Recepcion de documentos en
ventanilla

Integracion del expediente

Entrega del incentivo

Fuente: Elaboracién propia

Figura 5. Etapas de la Intervencion

Publicacion de la convocatoria
(Opcional)

Revision y verificacion de
documentacion

Dictaminacion de solicitudes

Verificacion de la aplicacion del
incentivo (seguimiento)
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Difusion de fechas de apertura
y cierre de ventanillas y de la
documentacion requerida

Registro de solicitudes
completas

Publicacion de la relacion de los
resultados de las solicitudes
dictaminadas

Elaboracion del acta de
finiquito
(de ser el caso)
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5.3 Previsiones para la integracién y operacion del padron de beneficiarios

El listado de beneficiarios del Programa de Fomento Ganadero (PFG) se integra por las
personas fisicas y morales que solicitan el incentivo que otorga el Programa y cuyas
solicitudes son dictaminadas como positivas. Los beneficiarios corresponden a
aquellos que recibieron el apoyo de al menos uno de los componentes del Programa
de Fomento Ganadero.

La Instancia Ejecutora de cada componente de apoyo canaliza el listado de
beneficiarios de cada componente a la gerencia del Programa para efectos de integrar
el listado de beneficiarios de todo el Programa de Fomento Ganadero.

5.4 Matriz de Indicadores para Resultados

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa de Fomento Ganadero
presenta, de manera sintética, los objetivos del Programa y los indicadores que
serviran para medir y dar seguimiento a los avances alcanzados por el Programa
(Cuadro 18).
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objetivo

Resumen
Narrativo
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Indicador

Cuadro 18
Matriz de Indicadores para Resultados del Programa de Fomento Ganadero

Método de
calculo

Frecuencia
de

Medios de
verificacion

Supuestos

Cuentas Nacionales

- (Indice del PIB del INEGI y SIAP: -
Contribuir a ~ 2 Las condiciones
Incremento enla |ganaderoanot/ - Indice dela L
aumentar la L LA - economicas y
o productividad de |Indice dela poblacion
. productividad . Sy . del mercado de
Fin . las Unidades poblacién ocupada | Trianual 147.35 ocupada en el
mediante la , . productos
. . Econdmicas en el sector sector .
inversién en el . ; - . pecuarios son
cector DecUario Pecuarias. pecuario en el ano pecuario. favorables
P ' £)*100. - Indice del PIB :
Ganadero.
1.Llas
condiciones
ambientales, de
Ly seguridad,
((Produccion gurnd
- sanitarias y del
pecuaria de los
" o mercado de
La produccion de principales .
- L . insumos
los principales Tasa de variacion |alimentos en las .
; > ~ estratégicos
alimentos de las |en la produccion |UPP en el afio tn / ara la
Propdsito Unidades de los principales | Produccién Anual 2.68 Informe anual del SIAP. produccién <on
Econdmicas alimentos enlas | pecuaria de los P
. T favorables.
Pecuarias se UPP. principales
incrementa. alimentos en las 2 Las UPP
UPP en el afio tn- aplican de
1)-1)*100. P
manera
adecuada los
apoyos
otorgados.
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Cuadro 18 (Segunda parte)
Matriz de Indicadores para Resultados del Programa de Fomento Ganadero??

Frecuencia Medios de

de Meta . )
L verificacion
__medicion

Nivel de Resumen Método de

Indicador Supuestos

objetivo Narrativo calculo

(NUmero de
unidades l.los
Incentivos . econémicas productores
P Porcentaje de . di d
econdémicos y unidades pecuarias apoyadas Isponen de
activos econbmicas con incentivos recursos para
productivos . econémicos para la Datos de registros aportar su
Componente 1 pecuarias by _ ;
. entregados a las postproduccion de administrativos. contra parte.
(Manejo ; apoyadas con
., | unidades . . productos Semestral | 0.09
Postproduccion , incentivos . 2L
Pecuario) economicas para | | oo para ga,naderos / Padrén Ganadero .Los
la 2 postproduccion NuUmero total de Nacional. productores
postproduccién POStp unidades aplican los
de productos A
de productos anaderos economicas apoyos
ganaderos. & : pecuarias del otorgados de
Padrén Ganadero manera
Nacional)*100. adecuada.
(N}Jmero de 1 Los
Apoyos unidades de
L . o productores
econdémicos Porcentaje de producciéon . o .
. : Sistema Unico de disponen de
entregados a las | Unidades de pecuaria apoyadas )
. > ) Registro de recursos para
Componente 2 |unidades de Produccién con activos Informacion sU aportacion
(Productividad |produccion Pecuaria productivos / Semestral |0.34 ) P ’
P ri ri ral n imer I , .
ecuaria) pecuaria para fa apqyadas o NU. ero total de Padron Ganadero 2. Los precios
adquisicion de activos unidades de . :
i . " Nacional. de los activos
activos productivos. produccion del .
. R productivos son
productivos. Padron Ganadero estables
Nacional)*100. |

22 A la MIR se le hicieron algunas modificaciones ligeras para mejorar la l6gica horizontal de la misma, asi como la sintaxis de los objetivos.
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Cuadro 18 (Tercera parte)
Matriz de Indicadores para Resultados del Programa de Fomento Ganadero

Frecuencia Medios de

Método de

Nivel de Resumen

. .. . Indicador ’ de Meta . .r Supuestos
objetivo Narrativo calculo Ny verificacion P
__medicion |
Incentivos l.los
econémicos (NUmero de productores
entregados a las | Porcentaje de Unidades de Reportes del Sistema mantienen el
Unidades de Unidades de Produccion de informacion SI- nimero de
Produccion Produccion Pecuaria con PROPOR. vientres
Componente . . .
Pecuaria con Pecuaria con porcinos apoyadas apoyados.
3 . . . Semestral |33.25 . .
(PROPOR) porcinos para porcinos / Universo de Universo deIUnldades
mejorar las apoyadas con Unidades de de Produccion Pecuaria | 2. Los
practicas incentivos Produccion Porcinas del Padrén productores
tecnolégicas de | econémicos. Pecuaria con Ganadero Nacional. cumplen con
manejo en las porcinos)*100. los requisitos
UPP. de elegibilidad.
(NUmero de 1.Los
Unidades de productores
Apoy'os‘ Porcentaje de Producqon Sistema Unico de disponen de
Componente | econdmicos . Pecuarias apoyadas ) recursos para
Unidades de . . Registro de "
4 entregados a las > con incentivos para J, su aportacion.
. Produccién Ly Informacion.
(Programa unidades de Pecuarias la perforaciony
de .y producqon apoyadas con equipamiento de Semestral 1.19 CONAGUA: Nimero 2. Los
Perforaciony | pecuaria parala |. ) pozos ganaderos / . productores
. . S incentivos para la ; total de titulos de .
Equipamiento | perforaciony . NuUmero total de . que soliciten el
. . perforacion y . aguas nacionales
de Pozos equipamiento de : . Unidades de . apoyo cumplen
equipamiento de o subterraneas de uso
Ganaderos) |pozos 0705 ganaderos Produccién ecuario conla
ganaderos. P & " |registradas en el P ’ Normatividad
Padrén Ganadero vigente en la
Nacional)*100. materia.

50




Nivel de

objetivo

Resumen
Narrativo

Diagnéstico del Programa S-260 de Fomento Ganadero 2014

Indicador

Cuadro 18 (Cuarta parte)
Matriz de Indicadores para Resultados del Programa de Fomento Ganadero

Método de
calculo

Frecuencia
de

Meta

Medios de

Supuestos

Apoyos

econdmicos
otorgados alos
Comités Sistema

medicion

verificacion

Base de datos de

Producto (NUmero de registro de los comités
Componente |Pecuarios para |Porcentaje de Comités Sistema sistema producto Los integrantes
5 fortalecer su comités sistemas | Productos pecuarios. de las cadenas
(Sistemas capacidad producto apoyados/ NUmero | Semestral | 74.53 productivas
Producto técnicay pecuarios de Comités Sistema Reporte de actividades | participan
Pecuario) administrativa apoyados. Producto de los Sistema activamente.
para la constituidos)*100. Producto durante el
integracion de ano.
los actores de la
cadena
productiva.
(NUmero de 1.Los
unidades productores
Apoyos L .
L econémicas disponen de
econbémicos . .
Unidades de pecuarias apoyadas . recursos para
entregados a las > ! Padron Ganadero
Componente . produccion con equipo para la . su contra parte.
unidades . . i Nacional.
6 L pecuaria bioseguridad /
. . economicas , Semestral [0.01
(Bioseguridad . apoyadas con Ndmero total de . 2.Los
> pecuarias para la . . Registros
Pecuaria) equipo para la unidades de productores

adquisicion de
equipo para la
bioseguridad.

Bioseguridad.

produccién
pecuaria del Padron
Ganadero
Nacional)*100.

administrativos.

cumplen con un
programa de
manejo de
bioseguridad.
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Indicador

Cuadro 18 (Quinta parte)
Matriz de Indicadores para Resultados del Programa de Fomento Ganadero

Método de
calculo

Frecuencia
de
o o/
medicion

Meta

Medios de
verificacion

Supuestos

Componente 7
(PROGAN)

Incentivos
econdémicos,
identificadores y
servicios de
capacitacion
entregados a las
unidades de
produccion del
sistema de cria
de rumiantes en
pastoreo,
pequefa
lecheria familiar
y las abejas.

(NUmero de

unidades de 1.Los
produccion productores
pecuaria del . mantienen el
Porcentaje de PROGAN Reportes de! ,S|stema numero de
. . de informacion SI- .
Unidades de Productivo PROGAN vientres y
Produccion apoyadas con ’ colmenas
Pecuaria incentivos Semestral |90.56 Universo de unidades apoyadas.
apoyadas con econémicos / "
. . . de produccion
incentivos Universo de ecuaria del PROGAN 2.Los
econémicos. unidades de Igroductivo productores
producciéon ' cumplen con
pecuaria del los requisitos
PROGAN de elegibilidad.
Productivo)*100.
fj’:g:;;g gee Universo de unidades | 1. Los
roduccion de produccién productores
P : pecuaria del PROGAN | mantienen el
pecuaria del Productivo nimero de
Porcentaje de PROGAN ' vientres
Unidades de Productivo . Y
T Reportes del Sistema | colmenas
Produccion apoyadas con - L,
. . o Semestral |5 de informacion SI- apoyadas.
Pecuaria identificadores / PROGAN
apoyadas con Universo de ’
. i . 2.Los
identificadores. unidades de . ional d d
roduccion Slster‘n‘a Ng/uona e productores
pecuaria del Identificacion cumplen con
EROGAN Individual de Ganado | los requisitos
e (SINIIGA) de elegibilidad.
Productivo)*100.

52




Nivel de

Resumen
Narrativo

Diagnéstico del Programa S-260 de Fomento Ganadero 2014

Indicador

Cuadro 18 (Sexta parte)
Matriz de Indicadores para Resultados del Programa de Fomento Ganadero

Método de
calculo

Frecuencia
de

Meta

Medios de
verificacion

Supuestos

objetivo

Incentivos

(NUmero de

medicion

eCONGMIcos unidades de 1.Los
identificadoFes produccion Universo de unidades | productores
servicios de y pecuaria del de produccion mantienen el
capacitacion Porcentaje de PROGAN pecuaria del PROGAN | nimero de
en[t)re ados a las Unidades de Productivo Productivo. vientres y
Componente 7 unidages de Produccion apoyadas con colmenas
PROGAN roduccion del Pecuaria servicios de Semestral |20 Reportes del Sistema | apoyadas.
(Continuacién) Eistema de cria apoyadas con capacitacion / de informacién SI-
de rumiantes en servicios de Universo de PROGAN. 2.Los
25tOreo capacitacion. unidades de productores
P ! produccion Registros cumplen con
pequefa . L . .
lecheria familiar pecuaria del Administrativos. los requisitos
Jbeias PROGAN de elegibilidad.
y abejas. Productivo)*100.
econémicos Porcentaje de roduccion productores
entregados a las | Unidades de 2 ovadas con Padrén Ganadero disponen de
Componente 9 | unidades de Produccion sgm&:)vientes / Nacional. recursos para
(Repoblamiento | produccion Pecuaria Ndmero total de Semestral | 1.57 ) su aportacion.
y Recria pecuaria parala | apoyadas con unidades de ' Sistema Unico de
Pecuaria) adquisicion de semovientes de Registro de 2. Los precios

semovientes de
las diferentes
especies.

las diferentes
especies.

produccion
registradas en el
Padrén Ganadero
Nacional)*100.

Informacion.

de los activos
productivos
son estables.
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Cuadro 18 (Séptima parte)

Matriz de Indicadores para Resultados del Programa de Fomento Ganadero
Frecuencia

Nivel de Resumen . Método de Medios de
Boof : Indicador . de Meta . o Supuestos
objetivo Narrativo calculo ook verificacion
__medicion
(Solicitudes
Dictaminacién | Porcentaje de dictaminadas
de solicitudes solicitudes positivas para la Las instancias
Actividad para la dictaminadas adquisicion de ejecutoras
Componente 1 |adquisicion de positivas parala |activos productivos cuentan con
. . S, Informe semestral de X
(Manejo activos adquisicion de para Semestral |64 |2 unidad responsable. | Mecanismos
Postproduccién | productivos activos postproduccion P " | administrativos
Pecuaria) para productivos para |pecuaria / para operar
postproduccion | postproduccién Universo de eficientemente.
pecuaria. pecuaria. solicitudes
recibidas )*100.
. sy Porcentaje de (Solicitudes . .
Dictaminacion - . . Las instancias
de solicitudes solicitudes dictaminadas ejecutoras
Actividad dictaminadas positivas para la
para la - S cuentan con
Componente 2 s positivas parala |adquisicion de Informe semestral de X
o adquisicion de C . . Semestral | 64 . mecanismos
(Productividad : adquisicion de activos productivos la unidad responsable. - ;
) activos . . : administrativos
Pecuaria) . activos pecuarios/universo
productivos . - para operar
eCUArioS productivos de solicitudes oficientemente
P ) pecuarios. recibidas )*100. )
Dictaminacién (Solicitudes para
Porcentaje de incentivos porcinos -
de las solicitudes dictaminadas Los solicitantes
Actividad solicitudes para | 7. . Iy Reportes del Sistema | cumplen con
; : dictaminadas positivas / Total de | . . L/ -
Componente 3 |incentivos ositivas para colicitudes Trimestral |99.2 de informacion SI- los requisitos y
(PROPOR) porcinos P asp . PROPOR. criterios
. . incentivos recibidas para .
dictaminadas . . . establecidos.
ositivas porcinos. incentivos
P ' porcinos)*100.
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Cuadro 18 (Octava parte)
Matriz de Indicadores para Resultados del Programa de Fomento Ganadero

Frecuencia

Medios de

Supuestos

objetivo

Actividad
Componente
4

(Programa de

Resum.en Indicador Método de calculo
Narrativo

Dictaminacion de
las solicitudes
parala

Porcentaje de
solicitudes
dictaminadas

(Solicitudes para la
perforaciony
equipamiento de
pozos ganaderos
dictaminadas
positivas / Universo

de medicion

verificacion

Registros

Los
solicitantes
cumplen con la
normatividad
vigente en la

Perforaciony | perforaciony pgﬂ'g;/;;gsra la de solicitudes Trimestral 100 administrativos. materia para la
Equipamiento | equipamiento de 2 Ui amientY) de recibidas para la perforaciény
de Pozos pozos ganaderos. quip perforaciony equipamiento
pozos ganaderos . .
Ganaderos) equipamiento de de pozos
pozos ganaderos) ganaderos.
*100.
Actividad Autorizacion del (NUmero de Planes IF_)crjstulsc'igmas
Plan Anual de . Anuales de
Componente . Porcentaje de - cuentan con
Fortalecimiento Fortalecimiento Informe semestral de .
5 o Planes Anuales de . . mecanismos
. de los Comités . autorizados / total |Semestral 100 |la Unidad - :
(Sistemas ) Fortalecimiento administrativo
Sistemas . de Planes Anuales Responsable.
producto autorizados. . S para operar
Pecuario) Producto de Fortalecimiento oficienternente
Pecuarios. recibidos)*100.
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Cuadro 18 (Novena parte)
Matriz de Indicadores para Resultados del Programa de Fomento Ganadero

Frecuencia

Medios de

objetivo

Resum.en Indicador Método de calculo
Narrativo

Dictaminacion

Porcentaje de

(Solicitudes
dictaminadas

de medicion

verificacion

Supuestos

Las instancias

. e solicitudes solicitudes gy ejecutoras
d licitud licitud t
Actividad ) . positivas para la
parala dictaminadas R cuentan con
Componente L, . adquisicion de .
adquisicion de positivas para la . ; Informe anual de la mecanismos
6 ) . s equipamiento para | Anual 50 . o -
. . equipamiento adquisicion de . . unidad responsable. administrativo
(Bioseguridad ; ) bioseguridad
> para equipamiento X . S para operar
Pecuaria) . . . . pecuaria/Universo L
bioseguridad para bioseguridad - eficientemente
ecuaria ecuaria de solicitudes
P ' P ' recibidas)*100.
Dictaminacién Porcentaie de (Solicitudes del Los
. de solicitudes cental PROGAN solicitantes
Actividad solicitudes del . .
del PROGAN Productivo Reportes del Sistema | cumplen con
Componente . PROGAN . . . . .y .
Productivo para . dictaminadas Trimestral 92.63 | de informacion SI- los requisitos
7 . Productivo .y . ;
el otorgamiento | . . positivas / Universo PROGAN. establecidos
(PROGAN) ! . dictaminadas L .
de incentivos ositivas de solicitudes del en tiempo y
econdémicos. P ] PROGAN)*100. forma.
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Cuadro 18 (Décima parte)
Matriz de Indicadores para Resultados del Programa de Fomento Ganadero

Nivel de Resumen . p z Frecuencia Medios de
- Indicador Metodo de calculo onk ; iy Supuestos
Narrativo de medicion verificacion

objetivo

Actividad
Componente
9
(Repoblamie
nto y Recria
Pecuaria)

Dictaminacién
de las
solicitudes para
la adquisicién de
semovientes de
las diferentes
especies
pecuarias.

Porcentaje de

solicitudes para la

adquisicion de
semovientes
dictaminadas
positivas.

(Solicitudes para la
adquisicion de
semovientes
dictaminadas
positivas / Universo
de solicitudes
recibidas para la
adquisicion de
semovientes)*100.

Trimestral

40

Registro
Administrativos.

Los
solicitantes
cumplen con
los requisitos
establecidos
en tiempo y
forma.
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5.5 Estimacion del costo operativo del Programa

El costo de operacion del Programa de Fomento Ganadero se estima en el equivalente
del 5% de los recursos asignados al Programa en sus diferentes Componentes, lo cual
se destinara para las actividades de evaluacion, supervision, operacién y difusion del
Programa.
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CAPITULO 6. PRESUPUESTACION

A continuacion se presentan las fuentes de financiamiento para el Programa de
Fomento Ganadero y el impacto presupuestal que éste implica.

6.1 Fuentes de financiamiento

El Programa de Fomento Ganadero se financia con presupuestos de la Federacién,
bajo la modalidad de programas “S”, sujetos a reglas de operacién. Estos Programas
son considerados como subsidios para los sectores social y privado.

6.2 Impacto presupuestario

En 2014 el presupuesto del Programa de Fomento Ganadero fue de $6,205,205,602
pesos, equivalente al 9.3% del presupuesto asignado a los Programas. De acuerdo a la
autorizacion presupuestaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, las
modificaciones a las Reglas de Operacion en 2014 no generan un impacto
presupuestario adicional a los que se observan en el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014, puesto que las acciones fueron
reorganizadas.

59



Diagnéstico del Programa S-260 de Fomento Ganadero 2014

BIBLIOGRAFIA

. CONABIO. 2012. Capital Natural de México: Acciones estratégicas para su
valoracion, preservacion y recuperacion. México, D.F.

. FAO. 2008. Ayudando a desarrollar una ganaderia sustentable en
Latinoamérica y el Caribe: Lecciones a partir de casos exitosos. Santiago, Chile.
. FAO. 2014. Gestion publica con base en resultados: Herramientas para el
disefio e instrumentacion de programas publicos de desarrollo rural mediante
el enfoque del ciclo del proyecto. Santiago, Chile. Disponible en:
http.//www.fao.org/3/a-i3937s.pdf

. FAO-SAGARPA. 2007. Evaluacién Alianza para el Campo 2006: Informe de
evaluacién nacional del Programa de Fomento Ganadero. México, D.F.

. FAO-SAGARPA. 2012. Compendio de indicadores estratégicos del sector
agropecuario y pesquero. México, D. F.

. FAO-SAGARPA. 2012. Diagnostico del sector rural y pesquero 2012. México,
D.F. Disponible en:
http://smye.info/cuestionario_final/diagnostico/apps/files/CAPS.pdf

. Financiera Rural. 2013. Perspectiva Agropecuaria. México. Disponible en
http://www.financierarural.gob.mx/informacionsectorrural/Documents/Repo
rte%20trimestral/Reporte-I-trimestre-201 3-Financiera-Rural.pdf

. Organizacién Mundial del Comercio. 2014. Examen de las politicas
comerciales. Disponible en :
https://www.wto.org/spanish/tratop_s/tpr_s/s307_s.pdf

. Presidencia de la Republica. 2013. Plan nacional de desarrollo 2013-2018.
México, D.F.

10.Programa sectorial de desarrollo agropecuario, pesquero y alimentario 2013-

2018. México, D.F. Disponible en:
http://www.sagarpa.gob.mx/quienesomos/introduccion/Documents/Progra
ma%20Sectorial%20de%20Desarrollo%20Agropecuario,%20Pesquero%20%
20y%20Alimentario%202013-2018.pdf

11.Rodriguez L. G. y Juarez C. C. 2011. Impacto de la sequia sobre los mercados

agropecuarios en México. UAEMEX. México.

12.SAGARPA. 2007. Evaluacion de consistencia y resultados del Programa de

Estimulos para la Produccién Ganadera. México, D. F.

13.SAGARPA. 2011. Acuerdo por el que se dan a conocer las reglas de operacién

de los programas de la SAGARPA. Diario Oficial de la Federacion. México, D.F.
30 de diciembre de 2011 y reformado el 23 de julio de 2012.

60


http://www.fao.org/3/a-i3937s.pdf
http://smye.info/cuestionario_final/diagnostico/apps/files/CAP5.pdf
http://www.financierarural.gob.mx/informacionsectorrural/Documents/Reporte%20trimestral/Reporte-I-trimestre-2013-Financiera-Rural.pdf
http://www.financierarural.gob.mx/informacionsectorrural/Documents/Reporte%20trimestral/Reporte-I-trimestre-2013-Financiera-Rural.pdf
https://www.wto.org/spanish/tratop_s/tpr_s/s307_s.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/quienesomos/introduccion/Documents/Programa%20Sectorial%20de%20Desarrollo%20Agropecuario,%20Pesquero%20%20y%20Alimentario%202013-2018.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/quienesomos/introduccion/Documents/Programa%20Sectorial%20de%20Desarrollo%20Agropecuario,%20Pesquero%20%20y%20Alimentario%202013-2018.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/quienesomos/introduccion/Documents/Programa%20Sectorial%20de%20Desarrollo%20Agropecuario,%20Pesquero%20%20y%20Alimentario%202013-2018.pdf

Diagnéstico del Programa S-260 de Fomento Ganadero 2014

14.SAGARPA. 2012. Acuerdo por el que se dan a conocer las reglas de operacién
de los Programas de la SAGARPA (reformado). Diario Oficial de la Federacion.
México, D.F. 23 de julio de 2012.

15.SAGARPA. 2013. Acuerdo por el que se dan a conocer las reglas de operacién
del programa de fomento ganadero de la SAGARPA. DOF. México, D.F. 18 de
diciembre de 2013 y sus reformas del 26 de agosto de 2014.SAGARPA. 2013.

61



