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PRESENTACION

Uno de los Programas de reciente creacién de la presente Administracion publica
federal (2012-2018) es el Programa Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en
Nucleos Agrarios (FAPPA), que inici6 operaciones en 2014 como parte de una
estructura programatica compuesta por once Programas de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA).

Los Lineamientos Generales para la Evaluaciéon de los Programas Federales de la
Administracién Pdblica Federal sefialan que las dependencias y entidades que la
integran deben orientar sus programas y gasto publico al logro de objetivos y metas.
Para ello, se establece que las dependencias deben contar con un diagndstico
mediante el cual se identifique y defina claramente la problematica que justifica la
creacion de nuevos programas federales o bien la ampliacion o modificacion
sustantiva de los programas ya existentes.

Dado que el Programa Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos
Agrario es un programa nuevo en la estructura programatica de la SAGARPA, éste
debe contar con un diagndstico en el que ademas de identificar la problematica que se
atiende, se especifique la contribuciéon que el nuevo programa hace al cumplimiento
de los objetivos estratégicos de esta dependencia federal. Por lo tanto, en el
Diagnostico se presentan también los objetivos del Programa y como éstos guardan
correspondencia con los objetivos del Programa de Desarrollo Agropecuario,
Pesquero y Alimentario 2013-2018 y con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

El Diagnéstico del FAPPA incluye los elementos necesarios que justifican su
existencia, asi como la identificacion, caracterizacion y cuantificacion de la poblacion
potencial y objetivo. El Diagndstico comprende, asimismo, elementos de disefio del
Programa FAPPA en términos de los tipos de intervencién requeridos para el logro de
los objetivos del Programa, etapas de los procesos, y previsiones para la integracion y
operacion del padron de beneficiarios.

Un elemento central del diseno lo constituye la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR), en la cual se especifican los objetivos del Programa, los indicadores de
desempeiio del mismo en cuanto a resultados e impactos, los medios de verificacion,
y los riesgos y supuestos que condicionan los logros del Programa. En este sentido, el
Diagndstico del FAPPA incluye los elementos necesarios para justificar su existencia y
los principales elementos de disefio considerando el presupuesto disponible y los
objetivos estratégicos sectoriales en los que se enmarca el Programa.
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RESUMEN EJECUTIVO

El Programa Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios
(FAPPA) comenz6 sus operaciones en 2014 como parte de la estructura
programatica de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA).

De acuerdo con la normatividad vigente, la administracion publica federal debe
orientar sus programas y el gasto publico al logro de objetivos y metas; por lo que
como parte de la gestion publica con base en resultados, los programas que
instrumentan la politica publica deben contar con un diagndéstico que documente la
problematica que justifica la creacion de dichos programas. Igualmente, cuando los
programas publicos hayan sufrido modificaciones sustanciales que los diferencien de
sus antecesores, la normatividad indica la necesidad de identificar la problematica que
dichas intervenciones atienden.

En ese sentido, el Programa FAPPA al ser considerado un programa nuevo en la
estructura programatica de la SAGARPA, aun cuando anteriormente operd en la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), debe contar con un
diagndstico mediante el cual se identifique la problematica que justifica su creacion.

Ademas de identificar la problematica que atiende el Programa, el Diagndstico del
Programa Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios
especifica como esta intervencion contribuye al cumplimiento de los objetivos
estratégicos.

El problema identificado es que “la productividad de las personas mayores de edad
que habitan en los ndcleos agrarios es baja”, lo cual, entre otros factores, se debe a
que la dotacion de bienes de capital en los nlcleos agrarios es baja y a que la
actividad empresarial en dichos ndcleos agrarios es escasa, situaciones que a su vez
se deben a la baja inversion privada y al reducido acceso al financiamiento.

De acuerdo al mismo Diagnostico, el objetivo central (especifico) del FAPPA es que
“La productividad de las personas mayores de edad que habitan en los nlcleos
agrarios se incrementa”, lo cual contribuye a la generacién de ingreso para esa misma
poblacion.
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Ademas, el Programa FAPPA se enmarca en la Meta 4 (México prdspero) del Plan
Nacional de Desarrollo y el Objetivo 4.10.1 de la Meta Nacional (Construir un sector
agropecuario y pesquero que garantice la seguridad alimentaria del pais) al buscar
implementar proyectos agroalimentarios que mejoren la productividad e ingreso de la
poblacién que radica en los nucleos agrarios. Con respecto al Programa Sectorial de
Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario el Programa contribuye a los
objetivos 1) Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante inversion
en capital fisico, humano y tecnolégico que garantice la seguridad alimentaria; y 2)
Impulsar modelos de asociacion que generen economias a escala y mayor valor
agregado en el sector agroalimentario.

La poblacién potencial asciende a 2,159,082 personas, que corresponde a las
personas inactivas u ocupadas en el sector primario con baja remuneracion, por lo que
se encuentran por debajo de la linea de bienestar. Por su parte, la poblacién objetivo
es aquella parte de la poblacion potencial que se encuentra por debajo de la linea de
bienestar minimo, la cual asciende a 1,302,228 personas.

El FAPPA opera a través de la entrega de incentivos que consisten en aportaciones
directas para la inversion en proyectos productivos agroalimentarios y las asesorias
técnicas que se requieren.

En cuanto a la MIR del Programa, el Fin contempla la contribucién del Programa a la
generacion de ingreso de las mujeres y hombres con 18 afnos cumplidos o mas que
habitan en los nlcleos agrarios. Por su parte, el Proposito es que las personas
mayores de edad que habitan en los nicleos agrarios y se encuentran por debajo de la
linea de bienestar minimo incrementan su productividad. A su vez, para el logro del
Propésito se tienen dos componentes a) Incremento de la dotacion de bienes de
capital en los nucleos agrarios y b) Aumento de la actividad empresarial en los
nucleos agrarios.



Diagndstico del Programa S-089 Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios
(FAPPA)

CAPITULO 1. ANTECEDENTES

El Programa FAPPA tiene sus origenes en 2000, como una de las estrategias de la
entonces Secretaria de la Reforma Agraria, que en 2013 pasé a ser la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. En un principio, el Fondo se orientaba a
“impulsar la integracion productiva de hombres y mujeres sin derechos de tierra que
habiten en los nucleos agrarios del pais, para desarrollar actividades generadoras de
empleo e ingresos, mediante el financiamiento directo a proyectos productivos, que
sean técnica, econdmica, financiera y ambientalmente sustentables™. De esta
manera, el FAPPA buscaba atender a una poblaciéon vulnerable, orientandose a la
poblacion avecindada y pobladores de los nucleos agrarios que no fueran
posesionarios titulares o usufructuarios de tierra social o privada.

En 2014 el FAPPA pasé a formar parte de la estructura programatica de la SAGARPA,
y en este nuevo contexto el FAPPA se reorientd para dar mayor énfasis al
financiamiento de proyectos productivos agroalimentarios en los rubros de
produccién, transformacién y comercializaciéon; es decir, con la finalidad de
enmarcarse en la politica de fomento agropecuario, integrandose al conjunto de
estrategias y proyectos de apoyo a la produccién y productividad del campo
mexicano para crear condiciones de mayor productividad que garanticen la soberania
alimentaria del pais?.

La transferencia del FAPPA de la SEDATU a la SAGARPA coincidi6 con la
reestructuracion programatica llevada a cabo por esta Ultima, principalmente en lo
que se refiere a los programas sujetos a reglas de operacién, lo cual implicé la
creacion de programas nuevos y la modificacién sustancial de otros ya existentes,
mismos que son los instrumentos con que cuenta la SAGARPA para el logro de la
politica sectorial plasmada en el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario,
Pesquero y Alimentario 2013-2018 (PSDAPA), el cual a su vez se enmarca en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND).

En el PND se reconoce que "el campo es un sector estratégico debido a su potencial
para reducir la pobreza e incidir sobre el desarrollo regional” y que "la capitalizacién
del sector debe ser fortalecida”, por lo que el sector tiene el potencial para contribuir
al logro de dos de las metas nacionales que son lograr un “México Prospero” y un

! Fuente: Evaluacion Externa del Programa Fondo de Apoyo a Proyectos Productivos Agrarios 2006. Secretaria de la
Reforma Agraria, 2007.
2 Fuente: Programa de Trabajo 2014 de los Programas FAPPA y PROMETE. SAGARPA, 2014.
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"México incluyente". De esta forma, el Programa Sectorial de Desarrollo
Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-20183 se sujeta a las previsiones
contenidas del Plan Nacional de Desarrollo y especifica los objetivos para la
construccion de un sector agropecuario y pesquero productivo.

Para el logro del cumplimiento de los objetivos sectoriales, la SAGARPA contempla 11
programas, uno de los cuales es el Programa Fondo para el Apoyo a Proyectos
Productivos en Nucleos Agrarios (FAPPA), el cual empezd a operar en 2014. No
obstante, la SAGARPA ya habia emprendido en el pasado intervenciones orientadas al
desarrollo del sector ganadero en el campo mexicano.

3 Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018. Disponible en:
http://www.sagarpa.gob.mx/quienesomos/introduccion/Documents/Programa%20Sectorial%20de%20Desarrollo
%20Agropecuario,%20Pesquero%20%20y%20Alimentario%202013-2018.pdf
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CAPITULO 2. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL
PROBLEMA

Este capitulo presenta la problematica que aqueja a las personas que residen en los
nicleos agrarios y que se pretende resolver por medio de las intervenciones de
politica publica comprendidas por el Programa Fondo para el Apoyo a Proyectos
Productivos en Nucleos Agrarios (FAPPA) de la SAGARPA. El capitulo se organiza en
cuatro secciones, la primera de las cuales presenta la identificacién y estado actual
del problema. La segunda seccion trata sobre la evolucion del problema central. En la
tercera seccion se hace una resefia de experiencias de atencion vy, finalmente, la
cuarta seccion presenta el arbol de problemas del Programa FAPPA.

2.1 Identificacion y estado actual del problema

El problema central que se identifica en los nlcleos agrarios es “la baja productividad
de las personas mayores de edad que habitan en los nicleos agrarios”.

Como proxy de productividad de las personas se utiliza al grado de ocupacion de las
mismas, asi como a la naturaleza de las actividades preponderantes en las que se
ocupan.

La poblacion ejidal ocupada en los nlcleos agrarios tiene como principal fuente de
empleo a las actividades econémicas que se desarrollan en los campos agricolas,
ganaderos, silvicolas, de caza y pesca (80.2%). El segundo lugar lo ocupa el sector de
servicios (2.1%) v, el tercero las actividades industriales (3.3%). Por su parte, el
14.4% de la poblacion ejidal se encuentra ocupada de actividades no especificadas.
Por lo tanto, en los nucleos agrarios el sector primario sigue siendo la principal fuente
de ingresos. En cuanto a las personas no empleadas, en 2006, habian 608,712
personas desocupadas o inactivas en los nlcleos agrarios, representando el 12.8% de
la poblacion residente en la zona“.

En los nlcleos agrarios se presentan dificultades econémicas, que se evidencian en el
desempleo y los bajos ingresos de la poblacidon que los habita. Por lo que a la
poblacién que se encuentra ocupada respecta, de las 4.6 millones de personas
ocupadas en el sector rural, 3.5 millones (76.1%) se dedican a realizar actividades

4 Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Pulblica 2011. Disponible en:
http://www.asf.gob.mx/trans/informes/ir2011i/Grupos/Desarrollo_Economico/2011_0357_a.pdf
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agricolas, percibiendo un ingreso promedio mensual de $2,177.00. Ademas, existe
una escasa diversificacién de las actividades econdémicas en los nucleos agrarios, lo
cual contribuye a los bajos ingresos de la poblacion alli ocupada.

2.2 Evolucién del problema

En 2013 se tenian registrados 31,705 nucleos agrarios en México, de los cuales
29,878 estaban certificados por el Registro Agrario Nacional y el resto se encontraba
en proceso de serlo. Estos nulcleos agrarios se componen de 29,367 ejidos y 2,338
comunidades (Cuadro 1).

Cuadro 1
Nuicleos Agrarios por Entidad Federativa en México

lelcle.o S Nucleos Agrarios . .
Estado Agrarios o Ejidos Comunidades
Constituidos AL

Aguascalientes 187 187 184 3
Baja California 238 231 235 3
Baja California Sur 99 97 99 0
Campeche 385 375 385 0
Chiapas 3,183 2,670 3,092 91
Chihuahua 979 961 907 72
Coahuila 890 874 888 2
Colima 166 166 164 2
Distrito Federal 49 11 41 8
Durango 1,116 1,104 987 129
Estado de México 1,236 1,151 1,062 174
Guanajuato 1,569 1,497 1,562 7
Guerrero 1,249 1,196 1,054 195
Hidalgo 1,169 1,094 1,024 145
Jalisco 1,448 1,391 1,392 56
Michoacan 1,876 1,802 1,759 117
Morelos 231 216 205 26
Nayarit 403 372 366 37
Nuevo Ledn 608 598 594 14
Oaxaca 1,575 1,283 850 725
Puebla 1,195 1,110 1,069 126
Querétaro 380 370 365 15
Quintana Roo 279 278 279 0
San Luis Potosi 1,443 1,379 1,279 164
Sinaloa 1,308 1,291 1,210 98
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Cuadro 1
Nucleos Agrarios por Entidad Federativa en México (Segunda parte)

Nucleos Agrarios Nuicleos Agrarios . .
BELE Constitugidos Certificgdos A0 SHITTIEEL B
Sonora 1,001 968 953 48
Tabasco 807 790 805 2
Tamaulipas 1,395 1,350 1,391 4
Tlaxcala 244 241 242 2
Veracruz 3,720 3,578 3,637 83
Yucatan 738 711 737 1
Zacatecas 770 752 755 15
Total 31,705 29,878 29,367 2,338

Fuente: Elaboracién propia con datos del Registro Agrario Nacional.

En cuanto a su estructura territorial, el nicleo agrario estd compuesto por uno o
varios poligonos ejidales o comunales que se definen como linderos y superficies
correspondientes a cada accion agraria o conjunto de las mismas mediante las cuales
los nucleos agrarios fueron dotados de tierras. La ubicacion de estos poligonos puede
presentarse dentro de un mismo estado y municipio o bien en varios de estos.
Asimismo, los poligonos pueden estar separados fisicamente y constituir unidades
geograficas independientes.

Los poligonos pueden tener tres tipos de destino para la tierra (Cuadro 2), los cuales
son:

1. Tierras para el Asentamiento Humano: integran el area necesaria para el
desarrollo de la vida comunitaria en el ejido y estan compuestas por los
terrenos en que se ubica la zona de urbanizacion y su fundo legal.

2. Tierras Parceladas: son los terrenos del ndcleo agrario que han sido
fraccionados y repartidos entre sus miembros, y que se pueden explotar de
forma individual, grupal o colectiva. Corresponde a los ejidatarios y comuneros
el derecho de aprovechamiento, uso y usufructo de los terrenos parcelados.

3. Tierras de Uso Comun: constituyen el sustento econémico de la vida en
comunidad del nucleo agrario y estan conformadas por aquellas tierras que no
hubieren sido reservadas por la Asamblea del nicleo agrario para el
asentamiento del nucleo de poblacion, ni sean tierras parceladas.
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Cuadro 2
Destino y Uso de la Tierra en los Nicleos Agrarios

Destino , 3
Agricola | Ganadero Agropecuario Forestal
Estado dela & grop
tierra % | % %
Asuascalientes Uso comudn 8.2 8.2 2.2 4.5 1.3
& Parcelada | 929 5.3 1.1 0 07
Baia California Uso comdn 1.6 78.7 1.9 2.4 15.4
] Parcelada 8.6 74.4 13 0 4
Baja California Uso comudn 2.6 78.2 15.8 0 3.4
Sur Parcelada 8.3 73.1 5.2 0 13.4
campeche Uso comudn 47.2 2.4 16 34.3 0.1
P Parcelada 8.3 73.1 5.2 0 13.4
Coahuila de Uso comdn 3.6 78.2 14.9 2.2 1.1
Zaragoza Parcelada 25.8 62.7 10.5 0.4 0.6
. Uso comdn 3.6 21.8 55.6 18.9 1.8
Colima
Parcelada 18.4 8.1 70.4 2.4 0.7
. Uso comdn 40.2 9 10.2 14.8 25.8
Chiapas
Parcelada 56.6 27.3 10.6 1.3 4.2
. Uso comdn 8.5 51.5 0.7 38.8 0.5
Chihuahua
Parcelada 295 66.6 0.3 3.5 0.1
Distrito Federal Uso comun n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Parcelada n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Durango Uso comun 3.1 60.8 4.5 31.5 0.1
& Parcelada | 895 9.6 04 0 0.5
. Uso comin 2.5 87.9 4.3 5 0.3
Guanajuato
Parcelada 96.4 1.8 1.4 0 0.4
Uso comdn 6.2 18.6 52.9 21.5 0.8
Guerrero
Parcelada 31.3 18.8 48.5 0.6 0.8
. Uso comdn 22.4 33.6 16.9 16.8 10.3
Hidalgo
Parcelada 96.7 1.7 0.9 0 0.7
. Uso comdn 7.2 45.2 25.4 22.1 0.1
Jalisco
Parcelada 67.5 12.5 19.5 0.2 0.3
Estado de Uso comdn 19.9 9.6 10.3 58.3 1.9
México Parcelada 97.4 0.7 0.9 0.4 0.6
Michoacan Uso comun 95 29.7 38.2 21.8 0.8
|
Parcelada 66.5 12.8 20.2 0.3 0.2
Uso comun 11.7 37 14 16.7 20.6
Morelos
Parcelada 85.9 7.5 3.8 0.2 2.6
. Uso comdn 1.4 85 0.7 11.3 1.6
Nayarit
Parcelada 54.8 41.8 1.9 0.5 1
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Cuadro 2 (Segunda parte)
Destino de la Tierra en los Nucleos Agrarios

Estado D::t;:o Agricola| Ganadero Agropecuario Forestal it;:i
tierra % | % % % \
, Uso comudn 3.3 62.3 26 6.3 2.1
Nuevo Ledn
Parcelada 56.8 38.3 4.4 0.2 0.3
Uso comudn 457 10.7 16.4 24.5 2.7
QOaxaca
Parcelada 57.9 21.9 17.7 0.6 1.9
Puebla Uso comudn 14.7 443 9.3 22.7 9
Parcelada 91.6 4 3.6 0.2 0.6
i Uso comdn 2.6 70.3 13.7 10.5 2.9
Querétaro
Parcelada 97 1.4 1 0.1 0.5
. Uso comdn 61.7 6.8 6.8 23.7 1
Quintana Roo
Parcelada 87.1 0.4 4.9 6.1 1.5
. , | Uso comun 6.6 69.5 7.6 4.5 11.8
San Luis Potosi
Parcelada 757 16.6 3.4 1.4 2.9
. Uso comun 7.5 554 21.3 14.1 1.7
Sinaloa
Parcelada 65.1 16.1 159 0.7 1.6
Uso comun 3.3 539 24.8 2.4 15.6
Sonora
Parcelada 37.9 27.9 23.9 0 10.3
Tabasco Uso comun 14.4 219 4.1 14 45.6
Parcelada 31.8 59.6 2.5 3.7 2.4
. Uso comdn 4.9 62.4 2.8 10 19.9
Tamaulipas
Parcelada 53.6 38.5 1 0.6 6.3
Uso comdn 5.9 21.8 17.4 52.1 2.8
Tlaxcala
Parcelada 99.2 0.2 0.1 0.1 0.4
Uso comdn 16.9 19.5 8.9 349 19.8
Veracruz
Parcelada 51.8 34.9 10.9 0.8 1.6
i Uso comdn 96.7 0.9 2.1 0.3 0
Yucatan
Parcelada 77.3 15.2 7.1 0.3 0.1
Uso comin 2 97.8 0 0 0.2
Zacatecas
Parcelada 87.3 11.1 0 0 1.6

Fuente: Elaboracién propia con datos de Nucleos Agrarios: Tabulados Basicos por Municipio 1992-2006. INEGI.

**Uso minero, reserva de la biosfera, salinero, recreativo, acuicola, etc.
n.d.: no disponible.

En 2006 residian 4,741,151 personas al interior de los nulcleos agrarios con
diferentes niveles de derechos de propiedad de la tierra, e incluso un nimero no
determinado de personas sin tierra. De esta poblacion, el 6.3% eran sujetos de

derecho Unicamente a los predios de uso comun (Figura 1).
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Figura 1: Sujetos de Derecho segun Destino de la Tierra en los Nucleos

Agrarios

Fuente: Nlcleos Agrarios: Tabulados Basicos por Municipio 1992-2006. INEGI.

m Solo uso comun

m Solo parcelas

m Solo solares

m Solo uso comun y parcelas
B Uso comun y solares

m Parcelas y solares

En cuanto a la participacion porcentual de la poblacion ejidal ocupada se observa que
la actividad preponderante en la generacion de empleo es el sector primario (Figura
2), seguido por el 3.3% que se ocupa en el sector terciario o de servicios. Cabe
mencionar que el 12.8% de la poblacién que se encuentra en los nlcleos agrarios esta

inactiva o desocupada’.

Figura 2: Participacion Porcentual de la Poblacion Ejidal Ocupada en 2005 (%)
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Fuente: Morales Jurado Manuel y Colin Salgado Artemio. Tabulados basicos sobre la medicion de ejidos y
comunidades. Procuraduria Agraria. 2005.

5 INEGI, 2006. Nucleos Agrarios por Municipio. Tabulados Basicos por Municipio 1992-2006.
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El problema de las actividades y empleos con bajas remuneraciones no es exclusivo de
los nlcleos agrarios, sino que esta situacion predomina en el medio rural del pais. En el
Diagnoéstico del Sector Rural y Pesquero de México se identifican alrededor de
3,888,764 Unidades Econdmicas Rurales (UER) familiares de subsistencia, las cuales
se caracterizan porque la mayor parte de su produccién agropecuaria o pesquera es
empleada para cubrir las necesidades alimentarias de la familia®. En dicho Diagnéstico
las UER se clasifican en estratos en funcion de los ingresos por ventas generados por
dichas unidades y por las caracteristicas intrinsecas de las unidades de produccion,
identificandose dos estratos familiares de subsistencia y otros cuatro mas de tipo
empresarial dedicados al aprovechamiento de la producciéon primaria en el medio
rural. Es decir de acuerdo con esta informacion, existen alrededor de 3.8 millones de
UER sobre un total de 5.3 millones que tienen ingresos, por venta de su produccién,
muy bajos; siendo las actividades de la unidad productiva la fuente principal de dichos
ingresos.

De las UER que conforman los dos estratos familiares de subsistencia el 69.3% logra
vender pequenas cantidades de produccién agropecuaria en los mercados, pero deben
complementar sus ingresos con fuentes externas a la unidad productiva, como son los
subsidios gubernamentales, los apoyos familiares y las actividades no agropecuarias
tales como servicios o la venta de mano de obra. De las UER que conforman los
estratos de subsistencia el 8.2% no tiene acceso a la tierra, ya sea de manera privada,
ejidal, comunal o a través de otras formas (préstamos o cesiones). El ingreso
promedio anual de estas UER es de $32,261.

Al interior de los hogares comprendidos en los estratos familiares de subsistencia del
medio rural se presentan altos niveles de pobreza alimentaria. Asi, el 47.4% de las
UER se encuentran por debajo de la linea de pobreza alimentaria; definida esta como
la incapacidad para obtener una canasta basica alimentaria aun si se hiciera uso de
todo el ingreso disponible del hogar para adquirirla’. En el caso de las unidades sin
tierras que se encuentran al interior de este estrato, la cifra de ingresos de las UER
que se encuentran por debajo de la linea de la pobreza es ligeramente menor,
alcanzando al 42.5% de UER.

6 FAO-SAGARPA, 2012. Diagndstico del Sector Rural y Pesquero de México 2012.

7 El CONEVAL establece que una persona en el medio rural debe contar al menos con un ingreso de $7,326.6 anuales
para tener un bienestar minimo. De acuerdo a los datos de la Linea de Base 2008 de los Programas de SAGARPA se
estimé que las familias en las UER estan integradas por dos personas adultas y dos menores, lo que en gasto es
equivalente a 3.3 adultos, segln las equivalencias calculadas a través del método de Rothbarth utilizadas por la
Secretaria de Desarrollo Social. Por tanto, el ingreso que permite un bienestar minimo a los integrantes de una UER es
de $24,029. Fuente: Diagndstico del Sector Rural y Pesquero de México 2012. FAO-SAGARPA, 2012.

11



Diagndstico del Programa S-089 Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nicleos Agrarios

(FAPPA)

2.3 Experiencias de atencion

Algunas experiencias de atencion en el ambito del fomento a la ganaderia se presentan a
continuacion.

Existe una serie de experiencias internacionales relacionadas con el desarrollo de las
zonas rurales a través de la creacion de empleos y proyectos productivos en el sector
primario. Entre estas destacan las realizadas en los siguientes paises:

a) Argentina®. Programa de Desarrollo Rural Incluyente. El Programa de
Desarrollo Rural Incluyente tuvo por finalidad promover la mejora de las
condiciones sociales y productivas de las familias rurales pobres mediante el
incremento de sus ingresos como resultado del aumento de su produccion, la
insercion en cadenas de valor y la creacién de oportunidades de empleo. El
Programa, que tuvo una duracion de seis anos, tuvo un monto de 116 millones de
délares para el logro de los siguientes objetivos:

b)

Tecnificacion de la produccién de la agricultura familiar

Incorporacién de los agricultores familiares a los mercados y cadenas de valor
de manera sostenible en el tiempo

Incremento de la produccion, la productividad y los ingresos de los
agricultores familiares

Generacion de empleo y mejoramiento de los ingresos de las mujeres, los
jovenes y los asalariados rurales

Fortalecimiento de las organizaciones y cooperativas rurales.

Brasil®. Entre las experiencias de atencién que se pueden sefalar en Brasil en el
contexto de la generacion de ingresos en pequefios productores se encuentran
las siguientes:

Programa de fortalecimiento de la agricultura familiar. A mediados de
la década de los noventas Brasil instituy6 el Programa de Fortalecimiento de la
Agricultura Familiar con el objeto de apoyar las actividades agropecuarias y no
agropecuarias mediante el empleo directo de la fuerza de trabajo de los
productores rurales y de sus familias. EI programa tiene como obijetivo
promover el desarrollo sustentable del segmento rural conformado por los
agricultores familiares, a fin de hacer crecer su capacidad productiva, generar

8 FAO-SAGARPA, 2012. Agricultura familiar con potencial productivo en México.

? |bid.
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empleos, aumentar los ingresos, mejorar la calidad de vida y garantizar el
ejercicio de la ciudadania de los agricultores familiares.

e Programa mas alimentos. Este programa tiene como objetivo promover la
modernizacion productiva de las unidades familiares agricolas en todo el
territorio brasilefio, contando para ello con tres conceptos de apoyo:

- Mas financiamiento. Se otorga financiamiento para la modernizacién de
establecimientos, adquisicion de maquinaria agricola y nuevos equipos,
conservacion y recuperacion de suelos, mejora genética e irrigacion, entre
otros.

- Mas tecnologia. Tiene como proposito incrementar la productividad de los
principales productos que se producen en el ambito de la agricultura
familiar, para lo cual apoya actividades de transferencia de tecnologia a
través de sus 39 centros y 21,000 extensionistas organizados en el sistema
de extensionismo rural.

- Mas mercado. Consiste en el apoyo que brinda la comercializadora estatal
Nacional de Abastecimiento Agropecuario en términos de almacenamiento,
control de inventarios y dinamicas de estabilizacion de precios.

Chile'. Los programas del gobierno se centran en tres ejes, que son la
competitividad, la productividad y el desarrollo de pequehas unidades
productivas. En cuanto al apoyo de las pequefias unidades productivas, éste se
centran en el abasto de insumos productivos, la formacion de capital fijo y la
asistencia técnica. Para este sector un Programa de financiamiento por 121
millones de ddélares que incluye tasas preferenciales para los productores. Otros
programas de atencion al sector se centran en la inspeccién fitosanitaria y en el
desarrollo de innovaciones productivas.

Nicaragua. Programa de desarrollo ganadero del fondo de desarrollo
local**. El Fondo de Desarrollo Local (FDL) a través de su sistema de crédito
busca mejorar el acceso de los productores a los recursos financieros, como un
medio para reducir la pobreza y promover el espiritu empresarial entre los

10 |bid.
11 Ayudando a desarrollar una ganaderia Sustentable en Latinoamérica y el Caribe: lecciones a partir de casos exitosos
Organizacion de las naciones unidas para la agricultura y la alimentacién. Oficina Regional para América Latina y el Caribe
Santiago, 2008.
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agricultores. El FDL fue creado con el fin de brindar los servicios financieros que
perdieron los productores luego del cierre del banco estatal BANADES. Uno de los
mayores retos del FDL es encontrar un balance entre los criterios financieros y de
sostenibilidad a largo plazo, con los criterios sociales de beneficio a las
comunidades de menores ingresos. Los criterios para evaluar este balance se
pueden resumir en: sostenibilidad financiera, impacto y alcance.

Para ello, el FDL tiene ciertos requisitos para la aprobacién del crédito; es decir,
ciertos requerimientos de garantia, entre los cuales el titulo de propiedad de la
tierra es un factor importante a la hora de otorgar el crédito. Para la aprobacion
de créditos se hace una valoracion, la cual es realizada por el promotor del FDL en
cada sucursal, teniendo en cuenta diversos factores como: el historial econémico
reciente del cliente, el grado de diversificacién de su actividad econdémica y una
evaluacién subjetiva de la capacidad empresarial. De esta manera, la evaluacién
subjetiva y las percepciones del promotor son un factor determinante al incluir o
excluir el tipo de cliente que acepta el FDL para otorgar el crédito.

El FDL tiene una cartera de 36 millones de délares EE.UU. con 52,049 clientes,
siendo la institucion de crédito rural mas grande de Nicaragua. El préstamo
promedio es de 634 ddlares EE.UU. El 57% de los clientes son productores
agropecuarios y el 60% de los clientes son mujeres. Esta cartera representa el
17% de la cartera del FDL, beneficiando a mas de 10 mil clientes y se concentra
en productores agropecuarios.

Entre los resultados positivos encontrados con el establecimiento de la modalidad
de crédito por el paquete verde durante 2005 se encuentra un aumento de 295
ha en los pastos mejorados, de 110 ha en los pastos de corte, de 54 km en cercas
vivas (arboles de diferente aprovechamiento) y la instalacion de nueve silos. Las
inversiones realizadas en 2005 que mejoraron directamente la infraestructura
productiva fueron: 34 galeras, 20 picadoras, 23 corrales, tres pilas de aguadero,
10 paneles solares, cuatro bombas eléctricas, seis pozos, seis biodigestores y una
despulpadora.

México. Existen experiencias que mediante proyectos productivos han abordado
el problema de baja productividad de las personas y el fomento del empleo en las
zonas rurales, entre estas experiencias destacan el Programa de Desarrollo rural
de Alianza para el Campo, Opciones Productivas y Mejoramiento de la Produccion
y Productividad Indigena.
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Programa de Desarrollo Rural de Alianza para el Campo. Este programa
formo parte de la estrategia del Gobierno Federal para impulsar el desarrollo
rural y mejorar la calidad de vida de los habitantes rurales mexicanos, siendo
parte fundamental en las acciones de la SAGARPA. El Programa estaba
orientado al fomento de la capitalizacién de las unidades de produccién
familiar, a promover el manejo sustentable de los recursos naturales, al
desarrollo de proyectos de produccién primaria, a incorporar procesos de
transformacion agregacion de valor y generacién de servicios, al desarrollo de
capacidades en el medio rural, y al fomento y consolidacion de la organizacion
empresarial. Como objetivos, el programa contemplaba la generacion de
empleo rural, la conservacion y recuperacién de los recursos naturales, la
disminucion de los costos de transaccion y el fomento al ahorro interno en el
medio rural. La poblacién objetivo del programa eran los productores rurales
de bajos ingresos, con especial atencion a los grupos y regiones prioritarias.

Como parte del programa destaca el componente de apoyo PAPIR (Apoyo a
Proyectos de Inversion Rural), que buscaba apoyar a los productores en la
inversion de bienes de capital en sus unidades de produccién; asi como la
consolidacién de microempresas productivas, ello con el propésito de lograr
impactos en la creacion del empleo e ingreso rural. Mediante el apoyo para la
puesta en marcha de proyectos productivos, el PAPIR fomentaba la inversion
directa.

Opciones Productivas. Es un programa de la Secretaria de Desarrollo Social
que apoya la implementacion de proyectos productivos sustentables
econdémica y ambientalmente, mediante la entrega de recursos econémicos
capitalizables para la adquisicién de activos, conceptos de inversion diferida y
capital de trabajo, asi como apoyos no capitalizables para la prestacion de
servicios de asistencia técnica y capacitacion técnico-productiva.
Adicionalmente, el programa entrega apoyos integrales para la puesta en
marcha o consolidacion de proyectos capitalizables que permitan ampliar la
capacidad productiva de la poblacién objetivo. Para el impulso productivo se
otorgan apoyos para proyectos productivos hasta por $300,000.00; también
se otorga asistencia técnica y acompanamiento a los beneficiarios para la
implementacion de los proyectos productivos. El programa esta dirigido a
personas cuyos ingresos estén por debajo de la linea de bienestar integradas
en grupos sociales u organizaciones de productores y que cuenten con
iniciativas productivas. El objetivo del programa es promover la generacion de
proyectos productivos para contribuir a mejorar los ingresos de las personas
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en situacion de pobreza mediante el apoyo y desarrollo de proyectos
productivos sustentables.

e Mejoramiento de la Produccion y Productividad Indigena. Este
programa esta a cargo de la Coordinacién General de Fomento al Desarrollo
Indigena de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.
El programa contempla el apoyo para la implementacion de proyectos
productivos para la mujer indigena, para el turismo de naturaleza y para
proyectos productivos comunitarios. Para el primer caso, se apoya hasta con
montos que van de $250,000 a $2,000,000 para proyectos que se vinculan
con las actividades agricola, pecuaria, forestal, pesquera, acuicola,
agroindustrial, artesanal y de servicios, acorde con los potenciales productivos
de las comunidades en donde se implementen los proyectos. Por lo que a los
proyectos de turismo respecta, el monto de apoyo se ubica en el rango de
$250,000 a $1,350,000 para apoyar iniciativas productivas de la poblacion
indigena orientadas al desarrollo de actividades que permitan aprovechar de
manera sustentable los atractivos naturales o culturales de sus comunidades.
Por su parte, para los proyectos productivos comunitarios se otorgan entre
$250,000 y $2,000,000 y se orientan a la poblacién indigena que desea
emprender o consolidar proyectos productivos de actividades agricola,
pecuaria, forestal, pesquera, acuicola, agroindustrial y de servicios para
mejorar las condiciones de vida de sus familias y comunidades. El programa
esta dirigido a indigenas organizados en grupos de trabajo o en sociedades
legalmente constituidas.

2.4 Arbol de problemas

El problema central es la baja productividad de las personas mayores de edad que
habitan en los ntcleos agrarios, lo cual afecta de manera directa y negativa a los bajos
ingresos de los habitantes en los ndcleos agrarios. Al existir bajos ingresos, los hogares
que constituyen los nulcleos agrarios caen en problemas de vulnerabilidad. Es decir,
existe una capacidad reducida de los hogares para prever, enfrentarse y resistir a
choques externos como son desastres naturales, pérdida de un familiar, enfermedades
largas y poder recuperarse de los mismos.

Este problema tiene su origen principalmente en cuatro causas (Figura 3):

1. La dotacion de bienes de capital en los nuicleos agrarios es baja.
2. Los recursos naturales estan degradados.
3. Las capacidades técnico-productivas son bajas.
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4. La actividad empresarial en los nicleos agrarios es escasa.

Figura 3: Arbol del Problema Central que Atiende el Programa Fondo para el
Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios (FAPPA)
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2.5 Ladotacion de bienes de capital en los nicleos agrarios es baja

Una de las causas que afecta la productividad de las personas esta relacionada con la
dotacion de bienes de capital (maquinaria, equipo, etc.) con que cuentan las unidades
productivas que ellos poseen o donde trabajan. En las unidades econémicas rurales de
menores ingresos e indole familiar existe un alto nimero de ellas que realizan sus
labores sin contar con activos productivos. El 36.9% de estas UER no cuenta con activos
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productivos, y en el caso de las que si tienen en su mayoria se trata de herramientas y
equipos basicos de trabajo. Lo anterior limita los niveles de productividad que se pueden
alcanzar en las actividades del sector agropecuario y pesquero.

Las sub-causas identificadas, que tienen como efecto que la dotacion de bienes de
capital en los ndcleos agrarios sea baja, son:

i. Lainversion privada es baja

Las unidades de indole familiar tienen bajos niveles de ingreso por sus actividades, sean
estas productivas o por la venta de mano de obra. Como resultado de los bajos ingresos,
estas unidades no lograr generar niveles de inversidon que permitan mejorar los niveles
de capitalizacion de sus unidades.

ii. Elacceso al financiamiento es reducido

Las personas en los nlcleos agrarios no cuentan con acceso al financiamiento por no
poder reunir las condiciones establecidas para poder ser sujetos de crédito como son las
garantias o la generacion de ingresos fijos. Por ello, los emprendimientos quedan
excluidos de los medios formales de financiamiento, como son los bancos privados y
cajas financieras entre otros.

2.6 Losrecursos naturales estan degradados

La degradacion de los recursos naturales afecta también negativamente a la
productividad de las personas que se ubican en los nucleos agrarios, ya que dicha
degradacion limita el aprovechamiento de los recursos naturales para efectos
productivos. Sin embargo, la atencion a esta causa del problema queda fuera del ambito
del FAPPA, aunque no por eso se puede dejar de senalar por incidir directamente el
problema central.

2.7 Las capacidades técnico-productivas son bajas

En los nlcleos agrarios las capacidades técnico-productivas de las personas son bajas,
condicion que incide negativamente en la productividad de las personas. Al interior de las
UER familiares, el 82.9% de los responsables del manejo de la unidad cuentan con niveles
de educacion basica primaria o bien no fueron a la escuela. Es asi que la media de
educacion formal para los responsables de las UER familiares es de 5.5 afos. Asimismo,
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el bajo nivel de educacién formal no es compensado con capacitacion externa, ya que el
91.9%'? de los responsables de las UER familiares no han recibido estos servicios o
asistido a talleres de capacitacién relacionado con el manejo productivo de sus unidades.
Lo anterior tiene como resultado un desempefio limitado para la generacion, adaptacion
y/0 aplicacién de nuevas tecnologias o practicas que hagan a la unidad (agricola,
ganadera, pesquera o forestal) mas productiva.

2.8 La actividad empresarial en los nucleos agrarios es escasa

En los nucleos agrarios las actividades empresariales son escasas, por lo cual no se
generan puestos de trabajo que permitan absorber la oferta de mano de obra en estas
zonas. Ademas, las iniciativas que existen son por lo general incipientes y, en algunos
casos, informales. Como origen de ello se identifican tres sub-causas principales:

- Lainversion privada en los nlcleos agrarios es baja
- Elacceso al financiamiento es limitado
- Lainfraestructura publica en los nlcleos agrarios es insuficiente.

Las dos primeras causas fueron tratadas en el apartado precedente. En cuanto a la
infraestructura publica, en el medio rural en general se constatan bajos niveles de
inversion en este ambito, tanto para la construccion de carreteras como para servicios
de energia eléctrica, agua y drenaje. No obstante el desarrollo de infraestructura pablica
en los nlcleos agrarios no se encuentra dentro del ambito de trabajo de la SAGARPA, no
puede dejar de mencionarse como parte de la problematica.

2 Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos generada para el Diagnéstico del Sector Rural y Pesquero de
México 2012. FAO-SAGARPA, 2012.
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CAPITULO 3. OBJETIVOS

En este capitulo se presenta el objetivo o situacion esperada al resolver la problematica
que aqueja a las personas que residen en los nucleos agrarios por medio del FAPPA como
parte de la politica publica de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion.

El capitulo se desarrolla en dos secciones; presentandose en la primera de ellas el arbol
de objetivos. En la segunda seccién se presenta la determinacion vy justificacion de los
objetivos de la intervencién. Asimismo, se establece la vinculacion con los objetivos del
Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario, y del Plan
Nacional de Desarrollo y con los Objetivos del Milenio.

3.1 Arbol de objetivos

A partir del problema central identificado, mediante el arbol de objetivos se hace una
representacion grafica (Figura 4) de la situacidon que se visualiza como alcanzada
mediante la intervencion de FAPPA. De esta manera, el arbol de objetivos presenta los
medios y fines. En ese sentido, dado el problema central identificado, el objetivo central
(especifico) del FAPPA es que “la productividad de las personas en los ndcleos agrarios
se incrementa”. Por su parte, los objetivos intermedios para cumplir con este objetivo
son: a) la dotacién de bienes de capital en los nlcleos agrarios se incrementa y b) la
actividad empresarial en los nlcleos agrarios aumenta. Es decir, de un lado el FAPPA se
orienta a repotenciar a los proyectos rurales existentes e incipientes y, de otro, a la
generacién de nuevos proyectos rurales. Con ello, los proyectos buscan generar un
mayor dinamismo econdémico que contribuya a la generacion de empleos y con ello a los
ingresos en los nucleos agrarios.

Bajo este esquema, los problemas relacionados con la degradacion del medio ambiente y
las bajas capacidades técnico-productivas son atendidos por otros programas de la
SAGARPA.
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Figura 4: Arbol de Objetivos del Programa Fondo para el Apoyo a
Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios (FAPPA)

El ingreso de las personas en los nucleos agrarios se incrementa

La productividad de las personas mayores de edad que habitan en los ndcleos
agrarios se incrementa

La dotacién de bienes de capital
en los nlcleos agrarios se
incrementa

La actividad empresarial en los
nucleos agrarios aumenta

La inversién privada en
mmmm |05 NUClEOS agrarios se
incrementa

La inversion privada se
incrementa

El acceso al El acceso al
— financiamiento se s financiamiento es se

mejora mejora

Fuente: Elaboracién propia

A partir del arbol de objetivos se presentan a continuacion los objetivos de la
intervencion enmarcados en el Programa FAPPA.

3.2 Ladotacion de bienes de capital en los nicleos agrarios se incrementa

A su vez, para el logro del incremento de la dotacién de bienes de capital en los ndcleos

agrarios (en las unidades econémicas ya constituidas) se requiere lo siguiente: 1) La
inversion privada se incrementa y 2) El acceso al financiamiento se mejora.
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3.3 La actividad empresarial en los nucleos agrarios aumenta

Para poder incrementar la actividad empresarial en los ndcleos agrarios, por medio de
la generacion de nuevos proyectos, se requiere de que se den las siguientes
situaciones: 1) La inversion privada se incrementa, 2) El acceso al financiamiento se
mejora.

3.4 Determinacién y Vinculacion de los objetivos del Programa con los
Objetivos Sectoriales, con el Plan Nacional de Desarrollo y con los
Objetivos de Desarrollo del Milenio

El Programa FAPPA se enmarca en la Meta 4 del Plan Nacional de Desarrollo*® “México
Préspero” al buscar contribuir, a través de proyectos productivos agroalimentarios, al
incremento de la productividad de la poblacién mayor de edad que radica en los
nucleos agrarios (Cuadros 3y 4).

13 Fuente: Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacién del Programa Integral de Desarrollo Rural de la
SAGARPA. DOF 18 de diciembre de 2013 y sus reformas del 26 de mayo y 9 de junio de 2014.
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Cuadro 3
Correspondencia del PSDAPA 2013-2018 con el PND 2013-2018
Objetivos del
Programa Sectorial de
Meta Objetivodela  Estrategias del Objetivo Desarrollo

Nacional Meta Nacional de la Meta Nacional Agropecuario,
Pesquero y
Alimentario

1. Impulsar la

productividad en el sector
agroalimentario mediante
inversién en capital fisico,

4.10.1 Impulsar la
productividad en el sector
4.10 Construir un agroalimentario mediante

sector lainversion en el desarrollo s
agropecuario y de capital fisico, humano y humano y tecnologico que
META 4. & L ’ garantice la seguridad
L pesquero que tecnolégico. . .
México rantice la alimentaria.
Préspero & \ 4.10.2 Impulsar modelos
seguridad 2. Impulsar modelos de

de asociacion que generen
economias de escalay
mayor valor agregado de
los productores del sector
agroalimentario.

alimentaria del
pais.

asociacion que generen
economias a escala y
mayor valor agregado en
el sector agroalimentario.

Fuente: Decreto por el que se aprueba el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-
2018 y Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Por su parte, el logro de los objetivos del Programa FAPPA coadyuva al logro de uno de
los cinco objetivos estratégicos plasmados en el Programa Sectorial de Desarrollo
Agropecuario Pesquero y Alimentario:

e Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante inversion en
capital fisico, humano y tecnolégico que garantice la seguridad alimentaria.

e Impulsar modelos de asociacion que generen economias a escala y mayor valor
agregado en el sector agroalimentario.

A su vez, este objetivo sectorial contribuye con la meta con la meta cuatro México
Préspero del Plan Nacional de Desarrollo a través de las siguientes estrategias (Cuadro
4):

4.10.1 Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante la inversion
en el desarrollo de capital fisico, humano y tecnolégico.

4.10.2 Impulsar modelos de asociacion que generen economias de escala y mayor
valor agregado de los productores del sector agroalimentario.
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Cuadro 4
Correspondencia de los Objetivos del FAPPA con los Objetivos del Programa
Sectorial de Desarrollo Agropecuario Pesquero y Alimentario y las

Estrategias del Objetivo de la Meta Nacional

Estrategias del

Objetivos del Objetivo del . . Meta
J J Objetivo de la Meta .
Programa PSDAPA 5 Nacional
Nacional
1. Impulsar la
. roductividad en el 4.10.1 Impulsar la
La productividad de las P mp
sector productividad en el
personas mayores de . . . .
. agroalimentario sector agroalimentario META 4.
edad que habitan en los . . . . . s, ..
, . mediante inversion en | mediante la inversion en | México
nucleos agrarios se e : 8
. capital fisico, humano | el desarrollo de capital Prospero
incrementa L .
y tecnoldgico que fisico, humano y
garantice la seguridad | tecnolégico.
alimentaria.
a) Dotacion de bienes
de capital en los 1. Impulsar la
nucleos agrarios productividad en el 4.10.1 Impulsar la
incrementada sector productividad en el
- Lainversion agroalimentario sector agroalimentario META 4.
privada se mediante inversién en | mediante la inversién en | México
incrementa capital fisico, humano | el desarrollo de capital Préspero
y tecnolégico que fisico, humano y
- Elacceso al garantice la seguridad | tecnolégico.
financiamiento | alimentaria.
se mejora.
b) Actividad empresarial
en los nucleos 1. Impulsar la
. productividad en el 4.10.1 Impulsar la
agrarios aumentada L
. ., sector productividad en el
- Lainversién . . . -
. agroalimentario sector agroalimentario META 4.
privada se . . Ly ; . s s
: mediante inversion en | mediante la inversion en | México
incrementa e . !
capital fisico, humano | el desarrollo de capital Prospero
tecnoloégico que fisico, humano
- Elacceso al y IOgICO que L y
. e garantice la seguridad | tecnoldgico.
financiamiento . .
. alimentaria.
se mejora.

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Decreto por el que se aprueba el Programa Sectorial de Desarrollo
Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018 y Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Por su parte, las metas del Plan Nacional de Desarrollo se alinean a su vez con los
siguientes Objetivos de Desarrollo del Milenio:

Obijetivo 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Adicionalmente, los objetivos del Programa estan orientados con los objetivos de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable:
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4.
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Promover y favorecer el bienestar social y econémico de los productores, de sus
comunidades, de los trabajadores del campo vy, en general, de los agentes de la
sociedad rural con la participacion de organizaciones o asociaciones,
especialmente la de aquellas que estén integradas por sujetos que formen
parte de los grupos vulnerables;

Corregir disparidades de desarrollo regional a través de la atencion diferenciada
a las regiones de mayor rezago, mediante una accion integral del Estado que
impulse su transformacién y la reconversion productiva y econémica, con un
enfoque productivo de desarrollo rural sustentable;

Contribuir a la soberania y seguridad alimentaria de la nacién mediante el
impulso de la producciéon agropecuaria del pais;

Valorar las diversas funciones econdémicas, ambientales, sociales y culturales de
las diferentes manifestaciones de la agricultura nacional.
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CAPITULO 4. COBERTURA

En este capitulo se caracteriza y dimensiona a la poblacion susceptible de ser atendida
por el Programa FAPPA. Para ello, se establece en primer lugar la poblacion elegible
para acceder a los beneficios del Programa y a partir de la definicion de esta poblacion
potencial se define la poblacion objetivo sobre la cual focaliza el Programa.

La poblacién potencial corresponde a aquella parte de la poblacién de referencia que
presenta o es aquejada por el problema identificado y que es objeto de la atencion del
FAPPA,; es decir, que justifica la implementacion de este.

4.1 Identificacion y caracterizacion de la poblacion potencial

La poblacién potencial corresponde a aquella parte de la poblacién de referencia que
presenta o es aquejada por el problema identificado y que es objeto de la atencién del
Programa FAPPA; es decir, que justifica su implementacion. Por lo tanto, la poblacion
potencial se define como las personas mayores de edad que habitan en los nucleos
agrarios y que presentan baja productividad.

En 2006 habian 3,638,106 millones de personas que se encontraban en los nudcleos
agrarios con actividades primarias e inactivos. A partir de datos histéricos de
solicitudes en ejercicios previos del Programa FAPPA se estimé la proporcion de
personas que se encontraban por debajo de la linea de bienestar.

De esa manera, a partir de la poblacién de referencia se identifico que la poblacion
potencial del Programa FAPPA son las personas con bajos niveles de productividad, lo
cual a su vez se ve reflejado en bajos niveles de ingresos para asegurar su bienestar;
encontrandose que la poblacion potencial del Programa la conforma el 59.3% del total
de personas inactivas, ademas de las ocupadas en las actividades primarias; que
asciende a 2,159,082 personas habitantes de los nucleos agrarios (Cuadro 5).

14 La linea de bienestar esta definida por el valor total de la canasta alimentaria y de la canasta no alimentaria por
persona al mes. Fuente: CONEVAL, 2015. Disponible en: http://www.coneval.gob.mx/medicion/paginas/lineas-de-
bienestar-y-canasta-basica.aspx
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Cuadro 5
Estimacion de la Poblacion Potencial del FAPPA
Personas inactivas u
ocupadas en el sector

Personas inactivas % Por debajo

ESTADO y ocupadas en de la linea de . . .
sector primario bienestar primario por f:leba]o e
la linea de bienestar

Aguascalientes 26,965 54.9% 14,808
Baja California Norte 17,358 37.6% 6,533

Baja California Sur 8,431 44.3% 3,736

Campeche 42,322 67.8% 28,691
Chihuahua 84,632 38.3% 32,397
Chiapas 200,096 79.7% 159,486
Coahuila 66,566 65.0% 43,264
Colima 20,515 39.7% 8,153

Distrito Federal 1,627 35.5% 577

Durango 116,749 62.6% 73,093
Guerrero 152,009 66.5% 101,106
Guanajuato 227,838 56.3% 128,343
Hidalgo 166,314 61.1% 101,596
Jalisco 159,089 47.3% 75,263
Estado de México 313,993 52.8% 165,876
Michoacan 175,972 55.8% 98,256
Morelos 54,064 38.2% 20,633
Nayarit 67,615 54.7% 36,961
Nuevo Ledn 42,340 74.2% 31,411
Oaxaca 139,015 72.0% 100,056
Puebla 211,189 60.7% 128,125
Querétaro 55,318 46.3% 25,595
Quinta Roo 30,262 65.0% 19,677
Sinaloa 131,781 48.9% 64,490
San Luis Potosi 146,435 64.5% 94,439
Sonora 59,550 34.8% 20,737
Tabasco 137,730 70.5% 97,094
Tamaulipas 87,150 58.8% 51,233
Tlaxcala 52,344 48.4% 25,354
Veracruz 437,630 61.6% 269,502
Yucatan 59,710 59.1% 35,263
Zacatecas 145,497 66.9% 97,335

Total 3,638,106 2,159,082

Fuente: RAN, 2013. Disponible en http://www.ran.gob.mx/ran/pdf/Delegaciones/SituacionAgraria_Sep2013.pdf.
Nota: EI RAN no incluye informacion para el Distrito Federal por lo que se asumi6 al total de la poblacién en
condiciones de inactividad o empleadas en el sector primario.
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4.2 Identificacion y caracterizacion de la poblacion objetivo

La poblacion objetivo es aquella parte de la poblacion potencial que ha sido acotada a
partir de criterios especificos para efectos de una mayor incidencia sobre el problema
y sobre el cual se focaliza la atencion®s.

Para establecer la poblacion objetivo del Programa FAPPA se consider6 como criterio
de focalizacion a la linea de bienestar minimo, que esta dada por el nivel de ingreso
suficiente para poder adquirir la canasta alimentaria de una familia. Por tanto, la
poblacién objetivo del Programa esta dada por aquella parte de la poblacién potencial
que se encuentra por debajo de la linea de bienestar minimo.

4.3 Cuantificacion de la poblacion objetivo

De acuerdo al criterio de focalizacién, la poblaciéon objetivo del Programa FAPPA
consta de 1,302,228 millones de personas mayores de edad que habitan en ndcleos
agrarios realizando actividades primarias o inactivas y que se encuentran por debajo
de la linea de bienestar minimo (Cuadro 6).

Cuadro 6
Estimacion de la Poblacién Objetivo del FAPPA

Personas inactivas u
ocupadas en el sector

. . % Por debajo de
Personas inactivas

ESTADO u ocupadas en I;::::tglf primario por debajo
sector primario P de la linea de
minimeo bienestar minimo

Aguascalientes 26,965 45.0% 12,145
Baja California Norte 17,358 30.8% 5,348
Baja California Sur 8,431 38.8% 3,271
Campeche 42,322 36.6% 15,504
Chihuahua 84,632 29.4% 24,869
Chiapas 200,096 39.8% 79,571
Coahuila 66,566 47.5% 31,633
Colima 20,515 29.3% 6,007
Distrito Federal 1,627 25.7% 419

Durango 116,749 45.1% 52,653
Guerrero 152,009 34.8% 52,948

15 FAQ, 2014. Gestidn pulblica con base en resultados: Herramientas para el disefio e instrumentacion de programas
publicos de desarrollo rural mediante el enfoque del ciclo del proyecto. Pag. 43. Disponible en:
http://www.fao.org/3/a-i3937s.pdf
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Cuadro 6 (Segunda parte)
Estimacion de la Poblacion Objetivo del FAPPA
Personas inactivas u

. . % Por debajo
Personas inactivas G ocupadas en el sector
ESTADO u ocupadas en Es !a (IEICE primario por debajo de
sector primario blepe.star la linea de bienestar

minimo minimo
Guanajuato 227,838 40.7% 92,620
Hidalgo 166,314 35.8% 59,612
Jalisco 159,089 31.3% 49,744
Estado de México 313,993 34.5% 108,388
Michoacan 175,972 33.1% 58,321
Morelos 54,064 23.2% 12,525
Nayarit 67,615 37.4% 25,306
Nuevo Ledn 42,340 48.5% 20,550
Oaxaca 139,015 38.8% 53,879
Puebla 211,189 32.8% 69,215
Querétaro 55,318 34.5% 19,058
Quinta Roo 30,262 37.3% 11,279
Sinaloa 131,781 36.5% 48,073
San Luis Potosi 146,435 47.2% 69,075
Sonora 59,550 25.8% 15,357
Tabasco 137,730 33.5% 46,196
Tamaulipas 87,150 29.8% 25,939
Tlaxcala 52,344 25.8% 13,522
Veracruz 437,630 31.3% 137,175
Yucatan 59,710 35.2% 21,023
Zacatecas 145,497 41.9% 61,003
Total 3,638,106 1,302,228

Fuente: RAN, 2013. Disponible en http://www.ran.gob.mx/ran/pdf/Delegaciones/SituacionAgraria_Sep2013.pdf.
Nota: EI RAN no incluye informacion para el Distrito Federal por lo que se asumi6 al total de la poblacion en condiciones
de inactividad o empleadas en el sector primario.

4.4 Frecuencia de actualizacion de la poblacién potencial y objetivo

La frecuencia para la actualizacién de la poblacion potencial y objetivo es quinquenal,
pues el problema de productividad del empleo tiene causas estructurales, por lo que su
medicion en los lapsos mencionados es la adecuada para detectar cambios en la
productividad de las personas que habitan en los nlcleos agrarios y, de esa manera,
actualizar a la poblaciéon potencial y objetivo. Para ello se prevé el levantamiento
quinquenal de informacién en campo con el objeto de observar la dinamica de la
poblacion potencial y los cambios en la poblacién objetivo.
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CAPITULO 5. DISENO DE LA INTERVENCION

En este capitulo se presenta el disefio del Programa FAPPA en el cual se define el tipo
de intervencion, sus etapas, las previsiones para la integracion y operacion del padrén
de beneficiarios, el Resumen Narrativo de la Matriz de Indicadores del Programa y el
costo operativo del mismo, apoyandose en los presupuestos que ya se encuentran
establecidos por la legislacion vigente.

5.1 Tipo de intervencion

Para el logro del objetivo central (especifico) del Programa FAPPA se contemplan dos
componentes:

+ Incremento de la dotacién de bienes de capital en los nlcleos agrarios
« Aumento de la actividad empresarial en los nlcleos agrarios aumenta.

Ambos son instrumentalizados a través del financiamiento de proyectos productivos
agroalimentarios pero con una orientacion diferente, dependiendo de si son proyectos
existentes a los cuales se les quiere incrementar su dimensién econémica o si son
proyectos nuevos para generar nuevos empleos.

Para ello, el FAPPA implementa proyectos productivos para la poblacién objetivo
mayor de edad que radica en los nucleos agrarios. En la asignacion de los apoyos, el
FAPPA considera el grado de marginacion y vulnerabilidad para priorizar los proyectos
productivos, buscando atender preferentemente los siguientes territorios:

e Los municipios establecidos en el Sistema Nacional para la Cruzada contra el
Hambre (SIN HAMBRE)

e Las demarcaciones que sean ambito de accion del Programa Nacional de
Prevencién Social de la Violencia y Delincuencia

e Los municipios considerados por los programas y actividades de la Comisién
Nacional de Zonas Aridas (CONAZA)

e Los municipios que forman parte de las Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP),
determinados por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)

e Los municipios indigenas del catalogo emitido por la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDJ).
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Adicionalmente, el FAPPA prioriza a los proyectos que cuenten con la participacion de
integrantes del conjunto de hogares del padrén de beneficiarios del Programa de
Inclusion Social (PROSPERA) y del Programa de Apoyo Alimentario, asi como a los
grupos que integren a personas con discapacidad, adultos mayores y madres solteras.

El FAPPA opera a través de la entrega de apoyos que consisten en aportaciones
directas para la inversion en proyectos productivos y en las asesorias técnicas que se
requieren. Estos apoyos se clasifican de acuerdo al nivel de formalizacion de los grupos
(Cuadro 7).

Cuadro 7
Conceptos de Aportacion Directa Entregados por el FAPPA
Tipo de Proyectos Montos maximos

a) Grupos sin formalidad juridica

Se otorgan hasta $240,000, siendo el

Proyectos de los giros agricola y pecuario monto maximo por integrante de
540,000 pesos.

Se otorgan hasta $180,000, siendo el
Resto de los giros productivos monto maximo por integrante de

$30,000 pesos.
Se otorgan hasta $360,000, siendo el
Proyectos de los giros agricola y pecuario monto maximo por integrante de
$40,000 pesos.
Se otorgan hasta $270,000, siendo el
Resto de los giros productivos monto maximo por integrante de

$30,000 pesos.

Fuente: Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacién del Programa Fondo para el Apoyo a
Proyectos Productivos en Nicleos Agrarios (FAPPA) 2014.

Adicionalmente, se apoya a grupos de beneficiarios con recursos de hasta $270,000
con el equivalente del 12% de la aportacion directa para asesoria técnica, con un
maximo por este concepto de $32,400.00.

5.2 Etapas de laintervencion

El proceso para otorgar apoyos en el Programa FAPPA comprende nueve etapas.

1. El procedimiento inicia mediante la publicacién de la convocatoria la cual se
difunde a los Asesores Técnicos, quienes a su vez la hacen llegar a la poblacion
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objetivo. En esta convocatoria se indican los requisitos y la documentacién que
deben presentar los solicitantes.

2. Las solicitudes se registran electronicamente por parte de cada asesor técnico.
Con este registro se integra el registro de solicitantes del Programa. La
informacioén de los solicitantes debera incluir aquellos datos socioeconémicos y
demograficos que permitan caracterizar a la poblacion solicitante vy
eventualmente beneficiaria; asimismo, debera incluir los valores de las variables
asociadas al problema que el Programa pretende resolver a fin de verificar el
perfil de los solicitantes con respecto al perfil de la poblacién potencial o, en su
caso, con el de la poblacién objetivo.

3. Mediante el proceso de dictaminacién técnica se evalla la viabilidad del
otorgamiento del apoyo; es decir, que las condiciones que presenta el
solicitante satisfagan los perfiles de mercado, técnico y financiero; asi como de
sustentabilidad ambiental y de diagnostico participativo para que el apoyo
entregado tenga el efecto deseado.

4. Aquellas solicitudes que resulten validadas técnicamente se les aplica un
analisis de focalizacion por marginacién y vulnerabilidad.

5. Las solicitudes que cumplen con los criterios de elegibilidad, con base en la
disponibilidad presupuestal se someten a autorizacion del Comité Técnico del
Programa.

6. Las personas con solicitudes autorizadas deberan cumplir con la documentacion
y capacitacion en la Delegacion Estatal que les corresponda.

7. Cumplidos los requisitos anteriores, los beneficiarios acuden a la Delegacion
Estatal a firmar el Acta Entrega Recepcion para formalizar la entrega del
recurso.

8. Los beneficiarios, 60 dias posteriores a la entrega de recursos, acuden a la
Delegacion Estatal a presentar la comprobacion de la inversion de los recursos
en los conceptos para los que les fue entregado el apoyo.

Con el objetivo de verificar el cumplimiento de la corresponsabilidad a la que estan

sujetos los beneficiarios del Programa, se realiza el seguimiento y verificacion de los
mismos (Figura 5).
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Publicacion de la convocatoria

Figura 5. Etapas de la Intervencion

Recepcion de documentos y
registro electrénico de
solicitudes

Dictaminacion técnica de las
solicitudes

Anilisis de focalizacién por

marginacion y vulnerabilidad

Dictaminacion del Comité
Técnico

Capacitacion a los solicitantes
aprobados

Firma del Acta de Entrega-
Recepcion

Fuente: Elaboracién propia.

Comprobacion de la inversion

Seguimiento de los
beneficiarios
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5.3 Previsiones para la integracion y operacion del listado de beneficiarios

El Programa Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios
contempla un proceso paulatino para la integracion del listado de beneficiarios. Para
ello, el listado se integra a partir de los solicitantes que cumplen con el perfil de
poblacion objetivo cuyas solicitudes fueron aprobadas. Este proceso se lleva a cabo
en cada ejercicio de operacion del Programa.

El listado de beneficiarios no constituye un padrén cerrado de beneficiarios, dado que
el Programa opera a la demanda.

La informacion que se recaba en cada ejercicio del Programa contiene datos
personales tales como nombre, sexo, CURP, fecha de nacimiento, actividad
econdémica e ingreso, lengua, discapacidad (si la hay) y si es jefe de familia o no; asi
como la informacién de localizacién (estado, municipio y domicilio), incluyendo si se
trata de zona indigena o no. Esta informacién permite la caracterizacion de los
integrantes del registro y es Util para efectos de monitoreo y posterior evaluacion del
Programa.

Asimismo, en el listado de beneficiarios se incluye la informacién con respecto al
beneficio recibido, a quién se le otorgd, el concepto de apoyo otorgado y la cuantia de
este; asi como la fecha y lugar de recepcion.

La Unidad Responsable esta a cargo de la integracion del listado de beneficiarios.

5.4 Matriz de Indicadores para Resultados
La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa FAPPA presenta, de

manera sintética, los objetivos del Programa y los indicadores que serviran para medir
y dar seguimiento a los logros alcanzados por el Programa (Cuadro 8).
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Cuadro 8

Matriz de Indicadores para Resultados del Programa FAPPA

Resumen

Nombre del

Método de

Frecuencia de

Nivel de
objetivo

narrativo

Contribuir a la
generacion de
ingreso de las
mujeres y

indicador

calculo

Promedio anual

del Producto
Interno Bruto
Agropecuario
reportado por el

medicion

Medio de
. oz Supuestos
verificacion

hombres con 18 | Productividad . INEGI. Sistema de | 1. Las condiciones
~ . INEGI / Promedio P
afios cumplidos o | laboral en el Cuentas macroeconomicas
. , . anual de . ,
Fin mas que habitan | sector ersonas Anual Nacionales del pais se
en Nucleos agropecuario y P mantienen
. ocupadas en
Agrarios, pesquero. ENOE. estables.
. sector de
mediante la
. - acuerdo a los
implementacion
de proyectos datos reportados
roductivos en la ENOE de
P ' INEGL.
1. Las condiciones
macroeconoémicas
Las personas del pais se
mayores de edad (((Productividad pa
X oy mantienen
que habitan en Tasa de variacion | laboral en los estables
los nlcleos dela grupos apoyados ’
, e agrarios y s productividad en el ano .t”/ . Linea de Base del | 2. Existen
Proposito encentran por laboral de los Productividad Bianual .
. , Programa condiciones
debajo de lalinea | proyectos laboral en los

de bienestar
minimo
incrementan su
productividad.

apoyados en los
nlcleos agrarios.

grupos apoyados
en el ano to)-
1)*100)

socioecondémicas
favorables para la
mejora de la
productividad de
los grupos
apoyados.
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Cuadro 8
Matriz de Indicadores para Resultados del Programa FAPPA (Segunda parte)

Nivel de Resumen Nombre del Método de Frecuencia de Medio de
ol o . p o -ns 2 o Supuestos
objetivo narrativo indicador calculo medicion verificacion
Las personas
mayores de edad (((Productividad
que habitan en Tasa de variacion | laboral en los 3. Existe
los nucleos de la grupos apoyados disposicion de la
Propésito agrarios y se productividad en el ano jcn/ ' Linea de Base del poblacpn
. . s encentran por laboral de los Productividad Bianual potencial para
(Continuacion) - , Programa L .
debajo de lalinea | proyectos laboral en los participar y aplicar
de bienestar apoyados enlos | grupos apoyados adecuadamente al
minimo nucleos agrarios. | en el aio to)- Programa.
incrementan su 1)*100)
productividad.
1. Las condiciones
(((Valor de los macroeconoémicas
bienes de capital del pais se
.y Tasa de variaciéon | en los proyectos mantienen
Dotacion de
. . del valor de apoyados en el estables.
bienes de capital . . = ,
, bienes de capital | afo t./ Valor de Linea de Base del
Componentel | enlos nucleos : Anual
Jorarios de los proyectos | los bienes de Programa 2. Lo apoyos
a8 apoyados enlos | capital en los econbémicos
incrementada. X .
nucleos agrarios. | proyectos otorgados por el

apoyados en el
afo t,)-1)*100)

Programa se
aplican
adecuadamente.
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Cuadro 8

Matriz de Indicadores para Resultados del Programa FAPPA (Tercera parte)

Medio de
. oz Supuestos
verificacion

Resumen
narrativo

Nombre del
indicador

Método de
calculo

Frecuencia de
medicion

Nivel de
objetivo

(NUmero de
proyectos

1. Las condiciones

macroeconbémicas

agrarios.

agroalimentarios
en el aho t,)-
1)*100)

. productivos del pais se
Porcentaje de ; . !
L agroalimentarios mantienen
Dotacion de proyectos
. . . . apoyados para . estables.
bienes de capital | agroalimentarios . Registros
Componente 1 , mejorar la o .
. . 7 en los nlcleos apoyados para L, Semestral administrativos
(Continuacion) . . dotacion de 2. Lo apoyos
agrarios incrementar la ; del Programa. P
. " capital / Total de economicos
incrementada. dotacion de
) . proyectos otorgados por el
bienes de capital. )
productivos Programa se
registrados en el aplican
SICAPP)*100 adecuadamente.
1. Las condiciones
(((Ndmero de macroecondémicas
proyectos del pais se
.., | empresariales mantienen
. Tasa de variacion ; .
Actividad VR agroalimentarios estables.
. de iniciativas
empresarial en . apoyados en el ,
, empresariales = , Linea de Base del .
Componente 2 | los nucleos ; . afo t./ Niumero | Anual 2. Existe
. agroalimentarias Programa ; L
agrarios , de proyectos disposicion de la
en los nucleos . 7 o
aumentada. empresariales poblacion objetivo

para participar y
aplicar
adecuadamente al
Programa.
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Nombre del

Cuadro 8
Matriz de Indicadores para Resultados del Programa FAPPA (Cuarta parte)

Método de

Frecuencia de

Medio de

Supuestos

objetivo

Componente 2
(Continuacién)

Resumen
narrativo

Actividad
empresarial en
los ndcleos
agrarios
aumentada.

indicador

Porcentaje de
proyectos
agroalimentarios
apoyados para
aumentar la
actividad
empresarial en
los nlcleos
agrarios.

calculo

(Numero de
proyectos
productivos
agroalimentarios
apoyados para
aumentar la
actividad
empresarial /
Total de
proyectos
productivos
registrados en el
SICAPP)*100

medicion

Semestral

verificacion

Registros
administrativos del
Programa.

1. Las
condiciones
macroeconémi
cas del pais se
mantienen
estables.

2. Existe
disposicion de
la poblacion
objetivo para
participar y
aplicar
adecuadament
e al Programa.
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Nombre del
indicador

Cuadro 8
Matriz de Indicadores para Resultados del Programa FAPPA (Quinta parte)

Método de
calculo

Frecuencia de
medicion

Medio de
verificacion

Supuestos

objetivo

Actividad 1

Resumen
narrativo

Dictaminacién
técnica de
proyectos
productivos.

Porcentaje de
proyectos
productivos
procedentes
dictaminados
técnicamente.

(NUmero
proyectos
productivos
procedentes
dictaminados /
Total de
proyectos
productivos
procedentes)*10
0

Trimestral

Informe trimestral de
dictaminacién
técnica de proyectos
productivos.
Disponible en el sitio
de Programas de
Apoyo de la
SAGARPA
http://sagarpa.gob.
mx/programassagar
pa/Paginas/ Area
Responsable: Politica
Sectorial de los
Programas FAPPA y
PROMETE

Se cuenta con
el personal
calificado para
llevar a cabo la
dictaminacion
técnica.
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Cuadro 8
Matriz de Indicadores para Resultados del Programa FAPPA (Sexta parte)

Nivel de Resumen Nombre del Método de Frecuencia de Medio de Supuestos
objetivo narrativo indicador calculo medicién verificacion P
Porcgnta]e de (NUmero total de
solicitudes solicitudes
apoyadas Informe trimestral de
. apoyadas
registradas en el resistradas en el avance de metas.
Apoyo de Sistema de -8 Disponible en el sitio
L Sistema de Se cuenta con
solicitudes Captura de de Programas de
) Provectos Captura de Apovo de la los recursos
registradas en el Proé/uctivos Proyectos SEGYARPA autorizados al
. . Sistema de Productivos / . programa en el
Actividad 2 ; Trimestral http://sagarpa.gob.
Captura de . Ndmero total de PEF para el
Solicitudes solicitudes mx/programassagar 200v0 de
Proyectos Apoyadas: registradas en el pa/Paginas/ Area ?o yectos
Productivos corresponde a las Si;gtema de Responsable: Politica proZiluctivos
(SICAPP) solicitudes que Captura de Sectorial de los P '
recibieron la Prop actos Programas FAPPA y
aportacion yeck . PROMETE
! Productivos.)*10
directa del 0
programa.”
Informe trimestral de
capacitacion.
Disponible en el sitio | Los
(NUmero de de Programas de fendmenos
Porcentaie de mujeres y Apoyo de la climaticos
Capacitacién a muieres J hombres SAGARPA (huracanes,
Actividad 3 mujeres y hor]nbresy capacitados / Trimestral http://sagarpa.gob. | inundaciones)
hombres. capacitados NUmero total de mx/programassagar | no afectan la
P ’ personas pa/Paginas/ Area imparticion de
apoyadas)*100 Responsable: Politica | la

Sectorial de los
Programas FAPPA y
PROMETE

capacitacion.
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Cuadro 8

Matriz de Indicadores para Resultados del Programa FAPPA (Séptima parte)

Nombre del
indicador

Método de
calculo

Frecuencia de
medicion

Medio de
verificacion

Supuestos

Informe trimestral de
capacitacion.

Disponible en el sitio | Los
(NUmero de de Programas de fenémenos
o Porcentaje de mujeres y Apoyo de la climaticos
Capacitacion a mujeres y hombres SAGARPA (huracanes,
Actividad 3 mujeres y hombres capacitados / Trimestral http://sagarpa.gob. | inundaciones)
hombres. . NUmero total de mx/programassagar | no afectan la
capacitados. . P . L
personas pa/Paginas/ Area imparticion de
apoyadas)*100 Responsable: Politica | la
Sectorial de los capacitacion.
Programas FAPPA y
PROMETE
Porcentaje de
proyectos
productivos Informe trimestral de
apoyados (NUumero de avance de metas. Los
supervisados proyectos Disponible en el sitio | fendmenos
después de su productivos de Programas de climaticos
Supervision de puesta en supervisados Apoyo de la (huracanes,
puesta en marcha. después de su SAGARPA inundaciones)
Actividad 4 marcha de puesta en Trimestral http://sagarpa.gob. | no afectan
proyectos Apoyados: marcha / mx/programassagar | supervisioén de
productivos. Corresponde a NUmero total de pa/Paginas/ Area puesta en
los proyectos proyectos Responsable: Politica | marcha de los
productivos que | productivos Sectorial de los proyectos
recibieron la apoyados)*100 Programas FAPPAy | productivos.
aportacion PROMETE
directa del
programa.
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Nombre del

Cuadro 8
Matriz de Indicadores para Resultados del Programa FAPPA (Octava parte)

Nivel de Resumen
objetivo narrativo

Método de

Frecuencia de

Medio de

Actividad 5

Verificacion de
seguimiento de
proyectos
productivos.

indicador

Porcentaje de
proyectos
productivos
apoyados en el
ejercicio fiscal del
afio anterior
verificados.

Verificacion de
Seguimiento: es
la visita que se
realiza a los
proyectos
productivos al
ejercicio fiscal
siguiente de
haber sido
apoyados.

calculo

(NUmero de
proyectos
productivos
apoyados en el
ejercicio fiscal del
ano tn-1
verificados /
NUmero total de
proyectos
productivos
apoyados en el
ejercicio fiscal del
afio tn-1)*100

medicion

Trimestral

verificacion

Informe trimestral de
supervision de
seguimiento.
Disponible en el sitio
de Programas de
Apoyo de la
SAGARPA
http://sagarpa.gob.
mx/programassagar
pa/Paginas/ Area
Responsable: Politica
Sectorial de los
Programas FAPPA y
PROMETE

Informe de cierre de
cuenta pUblica 2014.
Disponible en el sitio
de Programas de
Apoyo de la
SAGARPA
http://sagarpa.gob.
mx/programassagar
pa/Paginas/ Area
Responsable: Politica
Sectorial de los
Programas FAPPA y
PROMETE
Periodicidad:
Trimestral.

Supuestos

Los
fendbmenos
climaticos
(huracanes,
inundaciones)
no afectan
verificacion de
seguimiento
de proyectos
productivos.
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Nombre del

Cuadro 8
Matriz de Indicadores para Resultados del Programa FAPPA (Novena parte)

Resumen
narrativo

Método de

Frecuencia de

Medio de

Supuestos

objetivo

Actividad 6

Apoyo a los
Asesores
Técnicos
habilitados

indicador
Porcentaje de
Asesores
Técnicos
habilitados con
grupos apoyados.

Asesores
Técnicos
Habilitados son
aquellas
personas que se
encuentran en el

calculo

(NUmero de
Asesores
Técnicos
habilitados con
grupos apoyados
/ Total de
Asesores
Técnicos
Habilitados que
registraron

medicion

Trimestral

verificacion

Informe trimestral de
Asesores Técnicos.
Disponible en el sitio
de Programas de
Apoyo de la
SAGARPA
http://sagarpa.gob.
mx/programassagar
pa/Paginas/ Area
Responsable: Politica
Sectorial de los

ii(irs%rr]edse ZOI(I)CIE;g;Tde Programas FAPPA y
e oy PROMETE

Técnicos del

programa.

Se cuenta con
los recursos
autorizados al
programa en el
PEF para el
apoyo de
proyectos
productivos.
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Cuadro 8

Matriz de Indicadores para Resultados del Programa FAPPA (Décima parte)

Nombre del
indicador

Método de
calculo

Frecuencia de
medicion

Medio de
verificacion

Supuestos

Actividad 7

Monto del apoyo
otorgado a
hombres y
mujeres
apoyadas que
forman parte del
padrén del
Programa de
Inclusién Social
del Programa de
Apoyo
Alimentario y del
programa piloto
Territorios
Productivos.

Porcentaje del
monto del apoyo
otorgado por el
programa a
grupos con
personas que
forman parte del
padrén del
Programa de
Inclusion Social
del Programa de
Apoyo
Alimentario y del
programa piloto
Territorios
Productivos.

(Monto de apoyo
otorgado por el
programa a los
grupos con
integrantes que
forman parte del
padron del
Programa de
Inclusion Social
del Programa de
Apoyo
Alimentario y del
programa piloto
Territorios
Productivos/
Monto total
otorgado por el
programa a los
grupos
apoyados)*100

Trimestral

Informe trimestral
del avance de metas.
Disponible en el sitio
de Programas de
Apoyo de la
SAGARPA
http://sagarpa.gob.
mx/programassagar
pa/Paginas/ Area
Responsable: Politica
Sectorial de los
Programas FAPPA y
PROMETE
Periodicidad:
Trimestral.

Se cuenta con
los recursos
autorizados al
programa en el
PEF para el
apoyo de
proyectos
productivos.
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5.5 Estimacion del costo operativo del Programa

El costo de operacién del Programa FAPPA se estima en el equivalente del 5% de los
recursos asignados al Programa, lo cual se destinara para las actividades de
evaluacion, supervision, operacién y difusion del Programa.

45



Diagndstico del Programa S-089 Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios
(FAPPA)

CAPITULO 6. PRESUPUESTACION

A continuacion se presentan las fuentes de financiamiento para el FAPPA y el impacto
presupuestal que éste implica.

6.1 Fuentes de financiamiento

El Programa FAPPA se financia con presupuestos de la Federacion, bajo la modalidad
de programas “S”, los cuales estan sujetos a reglas de operacion. Estos Programas son
considerados como subsidios para los sectores social y privado.

6.2 Impacto presupuestario

En 2014 el presupuesto del Programa FAPPA fue de $700 millones de pesos. De
acuerdo a la autorizacion presupuestaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico, las modificaciones a las reglas de operacion en 2014 no generan un impacto
presupuestario adicional a los que se observan en el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014, puesto que las acciones fueron
reubicadas a una nueva Secretaria.
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