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PRESENTACION

El Diagndstico del Programa S-088 de Apoyo para la Productividad de la Mujer
Emprendedora (PROMETE) 2014, de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA) se realiz6 en cumplimiento de los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de los Programas Federales, en los que se establece la
obligatoriedad de que las dependencias y entidades realicen un diagnostico que
justifique la creacion de nuevos programas, entendidos éstos como aquellos que se
encuentren en el primer ano de operacion o que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico (SHCP), en coordinacién con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
Social (CONEVAL), haya determinado que presentd un cambio sustancial en su disefio
y/u operacion.

El Diagnéstico incorpora y analiza los elementos cualitativos y cuantitativos de
identificacion y caracterizacion sobre la problematica a la que responde el Programa,
considerando el presupuesto disponible y los objetivos estratégicos sectoriales. En
apego a los “Elementos Minimos a Considerar en la Elaboracion de Diagnoésticos de
Programas Nuevos” establecidos por el CONEVAL, el documento esta organizado en seis
principales temas: Antecedentes, Identificacion y descripcion del problema, Objetivos,
Cobertura, Disefio de intervencion y Presupuesto.
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RESUMEN EJECUTIVO

La situacion socioecondémica de las mujeres a nivel mundial es desfavorable. Ellas
realizan el 66% del trabajo del mundo, producen el 50% de los alimentos, ganan 10%
de los ingresos y poseen solo el 1% de la propiedad. En América Latina y el Caribe el
panorama las mujeres representan el 20% de la fuerza laboral agricola, 58 millones
viven en zonas rurales y 4 millones y medio son productoras agropecuarias, es decir,
son clave para alcanzar la seguridad alimentaria. Sin embargo, tienen poco acceso a
recursos productivos y créditos, requieren de asistencia técnica y capacitacion, muy
pocas poseen tierras y las que la poseen tienen una reducida extensién y de baja
calidad y su bajo desarrollo productivo actla en detrimento de sus comunidades y de
los paises.

En México, el 88% de las mujeres que habitan en los nlcleos agrarios son ejidatarias,
la mayoria de las Unidades Econémicas Rurales (UER) con jefatura femenina son de
alto nivel de marginacion. Asimismo, 62.1% de las mujeres rurales se encuentran en
situacién de pobreza, 3 millones son pobres extremas y 5.5 millones son pobres
moderadas. Esta situacion de pobreza significa que carecen de aquellos recursos para
incrementar la productividad.

Con base en lo anterior, se determind que el problema central que el PROMETE busca
atender es “la baja productividad de las mujeres mayores de edad que habitan en los
nlcleos agrarios”, cuyas causas que la explican son: a) el capital humano femenino es
bajo, derivado de un bajo nivel de escolaridad y bajas capacidades técnico-
productivas y empresariales; b) la baja disponibilidad de recursos para la produccion,
que se explica por un limitado o nulo acceso al financiamiento vy, ; la no posesion de
tierras o en caso contrario éstas con de mala calidad y; c) la escasa presencia
empresarial en los nucleos agrarios como consecuencia de un entorno empresarial
poco favorable.

Con base en lo anterior, el objetivo central del Programa es “Contribuir a impulsar la
productividad de las mujeres de 18 afios 0 mas que habitan en los Nucleos Agrarios,
mediante el otorgamiento de incentivos para la inversion en proyectos productivos”.
Asimismo, sus objetivos especificos son:

1. Promover la implementacién de proyectos productivos de tipo
agroalimentario;
2. Propiciar la transicion de las beneficiarias a pequenas productoras; e
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3. Incentivar la constitucion legal de las beneficiarias.
El objetivo del PROMETE se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo en su meta 4
“México Prospero” especificamente con el Objetivo 4.10; y al Programa Sectorial en
su Objetivo 1, estrategia 1.2. Por ultimo, el objetivo contribuye a cumplir con dos
metas de los Objetivos del Milenio “erradicar la pobreza extrema y el hambre” y
“Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer”.

En lo que respecta a la cobertura del PROMETE, la poblacion potencial se determiné
considerando la poblacién de mujeres en los nucleos agrarios, que realizan
actividades primarias e inactivas y que se encuentran por debajo de la linea de
bienestar. Dicha poblacion asciende a 1, 462,410 mujeres.

La poblacién objetivo, que se estimé tomando en cuenta la linea de bienestar minimo
como criterio de focalizacion, asciende a 1, 250,172 mujeres en los nlcleos agrarios.

Respecto al disefo del Programa, se establece que los recursos se otorgan como
aportacion directa para la implementacion de proyectos productivos nuevos y
proyectos de ampliaciéon y/o escalamiento. En este sentido y considerando que el
apoyo que otorga es de tipo monetario, se establece un monto de hasta
$240,000.00 para proyectos de los giros agricola y pecuario y de hasta
$180,000.00 para el resto de los giros, (comercio, servicios y agroindustria). Se
otorga un recurso adicional del 10% del monto para Asesoria Técnica. Las personas
que son sujetas a ser beneficiadas son las mujeres desempleadas, mayores de edad
que conformen grupos de 3 a 6 integrantes.

Considerando la oferta programatica de la SAGARPA se propone que el PROMETE se
fusiones con el Programa Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos
Agrarios (FAPPA) y sean componentes de un mismo programa, manteniendo vigente
la forma de operar del mismo, es decir respetando su perspectiva de género y la
poblacion potencial y objetivo a la que va dirigida.

Si la SAGARPA decidiera transformar al programa en componente es importante
sefalar que la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) propuesta en este
diagndstico seguiria siendo congruente con dicha adecuacién ya que los cambios
mencionados son a nivel de oferta programatica y no a nivel operativo (objetivos,
poblacion atendida, montos, etcétera).

Con base en la revision de experiencias de Programas similares en otros paises, se
debe considerar que existe un sector de la poblacion femenil que por su
vulnerabilidad y bajo grado de desarrollo de capacidades, no son susceptibles de
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desarrollar un proyecto en primer instancia, lo que implica que este segmento debe
ser apoyado antes, por un programa de desarrollo y asistencia social y, en un
segundo momento, considerar otorgar recursos adicionales orientados a
capacitaciones para el desarrollo de capacidades técnico-productivas y empresariales
las cuales les permitiran la sostenibilidad de sus proyectos.

En congruencia con la metodologia usada durante todo el analisis se plantea la MIR,
en la cual se enuncia como objetivo estratégico del Programa (Propoésito) “Los
proyectos productivos mejoran la productividad de las mujeres en los nucleos
agrarios”, mismo que se debera medir con el indicador: Tasa de variacién en el nivel
de productividad de los grupos apoyados ((indice promedio de productividad de los
grupos apoyados en el afio tn)/ (indice promedio de productividad de los grupos
apoyados en el tn-1)-1)*100.

Con respecto al presupuesto del Programa, en el 2014 le fueron asignados 1,141
millones 825 mil 950 pesos, de los cuales el 92.2% debe ser asignado para los
proyectos a beneficiar y no mas del 7.8% a gastos operativos. Estos recursos son
asignados del Presupuesto Federal.
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CAPITULO 1. ANTECEDENTES

En 1975 México fue sede de la Primera Conferencia Mundial de la Mujer, evento que
impact6 positivamente a la sociedad mexicana vy sirvié de detonante para abordar las
demandas insatisfechas de las mujeres de nuestra sociedad. Se declaré a ese afio
como el ano internacional de la mujer y a partir de entonces se han impulsado
politicas publicas para incluir a las mujeres en el desarrollo econémico, educativo,
social, politico y cultural del pais.

En la implementacién de estas politicas, se incluyd por primera vez el enfoque de
género a partir del “reconocimiento de las relaciones desiguales de poder entre
hombres y mujeres”. Desde esta perspectiva se empezaron a tratar las problematicas
de salud, educacion, control de la natalidad, derechos reproductivos, necesidades y
empleo principalmente.

En la atencidon a las mujeres del area rural nace el Programa de Unidades
Agroindustriales para la Mujer Campesina, previsto en la Ley Federal de Reforma
Agraria, promulgada en 1971; que establecio, “la obligatoriedad de que cada nucleo
de poblacion reservara una superficie igual a la unidad de dotacion en las mejores
tierras para el establecimiento de granjas agropecuarias e industrias rurales
explotadas colectivamente por las mujeres mayores de 16 anos del grupo que no
fueran ejidatarias” y fue concebido como “parte de la politica tendiente a detener el
fuerte éxodo femenino hacia las ciudades y como instrumento de bienestar social™.
Este fue el primer programa dirigido a las mujeres sin tierra y en condicién de pobreza
que abrid espacios productivos rurales. Su objetivo fue la “realizacién de acciones con
las mujeres de comunidades marginadas, en las areas de capacitacion, empleo y
mejoramiento de la calidad de vida” (PROMUSAG, 2012).

En 1983 surgid el Programa de Accion para la Participacion de la Mujer Campesina en
la Consecucion del Desarrollo Rural; sin embargo, éste no operé por falta de recursos.
En 1985 la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA) creé el Programa de Apoyo a los
Proyectos Productivos de la Mujer Campesina, “con el objetivo de involucrar a la
mujer campesina en proyectos productivos reconociéndolas como sujetos sociales y
de financiamiento”.

! Articulo 103 de dicha Ley.
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Después, para apoyar los trabajos de las Unidades Agricolas e Industriales de la
Mujer, emanadas de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, la SRA instituyd en
diciembre de 1991 el Programa de la Mujer Campesina “con el objetivo de promover
el financiamiento y la asesoria para actividades productivas y de servicios que
emprendieran grupos de mujeres campesinas” buscando apoyar la integracion de la
mujer campesina al desarrollo nacional. En Septiembre de 1995 dicho programa se
transfirié al Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE) donde se
oper6 hasta el afio 2000. Posteriormente fue transferido a la Secretaria de Economia
y, a partir del 19 de febrero de 2001, operado a través del Fondo para la Micro,
Pequena y Mediana Empresa (FMPyME).

En el afo 2002, el Programa de la Mujer Campesina fue sustituido por el “Programa
de la Mujer en el Sector Agrario” (PROMUSAG) quedando a cargo de la SRA y
operado por la Direccién General de Coordinacion, dependiente de la Subsecretaria
de Politica Sectorial, como un programa estratégico y/o prioritario para apoyar la
generacién de actividades productivas en el medio rural, con el objeto de incentivar la
integracion productiva de las mujeres del campo mediante el financiamiento de
proyectos productivos.

En el Acuerdo Nacional para el Campo (ANC), firmado con las Organizaciones
Campesinas en el afio 2003, se acordd que a través de este fondo se apoyarian y
ampliarian “todo tipo de proyectos productivos rurales sustentables, no
necesariamente agropecuarios, especialmente los presentados por mujeres,
indigenas, jévenes y adultos mayores, con la finalidad de abrir nuevas oportunidades
de ingreso, empleo y autoempleo”.

El PROMUSAG surgi6 con el fin de “fortalecer los mecanismos de apoyos directos a
mujeres del sector agrario, dirigido a mujeres ejidatarias, comuneras, posesionarias y
avecindadas, reconocidas por sus nucleos agrarios, con el fin de propiciar el fomento
de actividades productivas en dicho segmento poblacional y con ello fortalecer las
acciones de combate a la pobreza en el ambito rural”. Su poblacién objetivo estaba
conformada por las mujeres que habitan en comunidades que no excedieran los
2,500 habitantes, con una cobertura a nivel nacional.

Derivado de los cambios de la Administracion Publica Federal, el PROMUSAG pasa a
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA) y cambia su denominaciéon a Programa de Apoyo para la Productividad
de la Mujer Emprendedora (PROMETE) con la finalidad de integrarlos al conjunto de
estrategias y proyectos de apoyo a la produccion y productividad del campo
mexicano y con esto alinear los programas y los presupuestos a toda la
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administracion publica federal, de acuerdo con la vocacion institucional y operativa;
Reglas de Operacion (ROP) 2014.

Con la implementacion del PROMETE se reconoce la contribucion de las mujeres al
desarrollo y mejoramiento de las condiciones de vida del medio rural. Se estima que
con los recursos que el Programa otorga, el beneficio se replica, ya que por cada
mujer apoyada se benefician cinco personas en promedio (miembros de su familia),
asimismo se generan 1.5 empleos indirectos (PROMUSAG, 2012).

Con el Programa también se contribuye a la reactivacion de un conjunto de bienes
como la tierra e infraestructura subutilizada, las cuales generan valor agregado en los
productos derivados del trabajo de las mujeres; estos beneficios no s6lo mejoran el
ambito comunitario, sino en muchos casos también al ambito regional.
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CAPITULO 2. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL
PROBLEMA

En este capitulo se identifica el problema central o necesidad a la que responde el
Programa, su evolucion en tiempo y espacio, asi como sus efectos. Esto con base en
una exhaustiva revision de bibliografia relacionada con el problema en estudio, de
tipo nacional e internacional, asi como las fuentes de informacion cuantitativas tales
como encuestas oficiales y encuestas publicas.

2.1 Identificacion y estado actual del problema

El problema identificado al cual atiende el PROMETE es: la baja productividad de las
mujeres mayores de edad que habitan en los nucleos agrarios.

De acuerdo con datos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), las mujeres
realizan el 66% del trabajo del mundo, producen el 50% de los alimentos, ganan 10%
de los ingresos y poseen solo el 1% de la propiedad.? En América Latina y el Caribe el
panorama no es diferente pues las mujeres representan el 20% de la fuerza laboral
agricola, 58 millones viven en zonas rurales y 4 millones y medio son productoras
agropecuarias, lo que las vuelve una pieza clave de la seguridad alimentaria regional;
su contribucién es fundamental pero muchas veces resulta invisible porque sus
funciones de proveedoras de sus familias y productoras agricolas forma parte de un
trabajo combinado, que la mayoria de las veces, no aparece en las estadisticas de los
paises.

La mujer (especialmente la de bajos ingresos) ha contribuido siempre a las
actividades productivas como la agricultura (principalmente en pequena escala), la
elaboracion de productos agricolas, las industrias artesanales y domésticas, el
intercambio de mercaderias y el comercio. Los andlisis que se han hecho de esta
situacion arrojan datos que indican que las mujeres mas pobres estan inmersas en
actividades que reflejan su baja productividad.

En este sentido, el informe de los avances de la Declaracién y la Plataforma de Acciéon
de Beijin 20143, hace mencién que las brechas de productividad no se han modificado
estructuralmente durante los ultimos 20 afios y que constituyen un eje desde el cual

2 Citado por el Banco Mundial- IFC, en el documento Removing barriers to economic inclusion. 2012.
3 La Declaracién y la Plataforma de Accién de Beijin, es un documento en el que se establecen 12 esferas de accién
que los gobiernos deben seguir, para mejorar la participaciéon y desarrollo de las mujeres a nivel mundial.
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se expande la desigualdad, agravando a su vez, las brechas en capacidades y en
oportunidades que afectan a las mujeres de una manera particular.

El término “productividad” es algo complejo, puede estudiarse desde un punto de
vista macro o micro, es decir, referirse a una region, pais o sector; o bien a una
empresa o individuo, por lo tanto se vuelve indispensable establecer en qué sentido
se lo esta empleando®. Algunos autores plantean el concepto de productividad como:

e La relacion entre recursos utilizados y productos obtenidos y denota la
eficiencia con la cual los recursos humanos, capital, conocimientos, energia,
etc., son usados para producir bienes y servicios en el mercado (Levitan,
1984);

e La relacién entre la produccion obtenida por un sistema de produccion o
servicios y los recursos utilizados para obtenerla (Prokopenko J., 1989);

e El concepto que mide el cociente entre la producciéon total y una media
ponderada de factores (Samuelson, et al., 1996).

Es claro entonces que la productividad indica basicamente una relacion entre
produccion obtenida y recursos productivos utilizados. Por consiguiente, puede
inferirse que una mayor productividad se obtendra cuando dichos recursos se
empleen de manera eficiente. En el presente Diagndstico, se utilizé el grado de
ocupacién de las mujeres y el tipo de actividad desarrolladas como proxy de la
productividad.

Diversos estudios que han abordado el tema de la productividad de las mujeres han
llegado a la conclusién de que ésta es baja, pero las razones que la explican tienen
que ver mas por el limitado acceso a los insumos o factores productivos, que a las
diferencias de sexo (FAO, 2011).

Desde el punto de vista del desarrollo sectorial se hace indispensable que la
productividad se incremente desde sus bases, esto es, que las y los pequenos
productores y productoras sean los primeros agentes en mejorar su productividad.

4 Martinez de Ita, 1998, menciona que en algunos casos este concepto es confundido con otros como el de
intensidad del trabajo (que significa un incremento del trabajo, es decir, un exceso de esfuerzo del trabajador),
eficiencia (que significa producir bienes y servicios de alta calidad en el menor tiempo posible), eficacia (es el grado en
que se logran los objetivos) y produccion (que se refiere a la actividad de producir bienes y servicios). Por otro lado
Prokopenko J. 1989, sefala que suelen haber errores como el de reducir el concepto de productividad al de
productividad del trabajo o confundir la productividad con rentabilidad, entre otros.
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Es en ese contexto donde se vislumbra la problematica de las mujeres en el campo,
puesto que carecen de las iniciativas adecuadas para mejorar sus capacidades vy
también de la dotacion de recursos productivos basicos, o si los poseen, éstos son
precarios. Se entiende pues, que las barreras al incremento de la productividad
femenina son de dos tipos:

D) El nivel de capital humano, que permite la adopcién tecnolégica vy,
i) El acceso a insumos como tierra, crédito y tecnologia (Hovorka, 2005).

En este sentido la Organizacion de la Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) declara que:

“A nivel mundial las mujeres rurales se enfrentan a una importante brecha de
género en el acceso a los recursos productivos. Controlan menos tierras que los
hombres y suelen ser de peor calidad y carecen de seguridad sobre su tenencia.
Las mujeres poseen menos animales de trabajo necesarios para la agricultura
que los hombres. A menudo tampoco controlan los ingresos generados por los
normalmente pequefos animales que gestionan. Las agricultoras son menos
susceptibles que los hombres a utilizar insumos modernos, tales como semillas
mejoradas, fertilizantes, medidas de control de plagas y herramientas
mecanicas. Asimismo, utilizan menos crédito y no suelen controlarlo cuando lo
obtienen. Por Ultimo, las mujeres tienen un nivel inferior de educacién y un menor
acceso a los servicios de extension, por lo que les resulta mas dificil acceder a
algunos de los otros recursos, como la tierra, el crédito y los fertilizantes, asi
como a utilizarlos. Estos factores también impiden a las mujeres adoptar nuevas
tecnologias con la misma facilidad que los hombres” (Informe 2010-2011).

Por otro lado, la Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)® sefala
que:

“De las mujeres depende la seguridad alimentaria de numerosos hogares rurales.
No obstante, tienen poco acceso a recursos productivos y créditos, requieren de
asistencia técnica y capacitacién, muy pocas poseen tierras y las que la poseen
tienen una reducida extension y de baja calidad y su bajo desarrollo productivo
actua en detrimento de sus comunidades y de los paises”.

S CEPAL. 2011. Productividad Agricola de la Mujer rural en Centroamérica y México.
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Una de las mayores trabas que obstaculizan el aumento de la productividad agricola
y los ingresos de la mujer rural, es su falta de seguridad en materia de propiedad o
tenencia de la tierra. La Figura 1 ilustra esta situacion a nivel mundial.

Figura 1. Porcentaje de mujeres que son propietarias de tierras

M 0% - 9%
M 0%-19%

20% - 29%
M 30% - 39%
M > 40%

Fuente: FAO. 2015. Base de datos Genero y Derecho a la Tierra

En Latinoamérica, entre el 10 y el 19 por ciento de las mujeres son propietarias de
tierras.

Respecto a las desigualdades en el acceso al financiamiento rural a nivel
Latinoamérica se muestra en datos como los siguientes: en El Salvador y Nicaragua
solamente el 12% de los hombres y 7% de las mujeres tienen acceso al crédito. En
Nicaragua, las diferencias de género en el otorgamiento del crédito formal son
marcadas (una mujer por cada cinco hombres). Se estima que en 2005, el 81% de los
préstamos otorgados a las mujeres rurales fueron no convencionales.

Para el caso de México, el “Analisis de perspectiva de género en el sector rural y
pesquero de México, 2014” de la SAGARPA describe la situacion de las mujeres
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rurales en las UER, incluidas aquellas que habitan en los nucleos agrarios donde
alrededor de un 88% son ejidatarias®.

Como se observa en la Grafica 1, las UER con jefatura femenina se encuentran
mayormente ubicadas en el nivel alto de marginacién. Dicho nivel, indica la existencia
de pobreza. El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), estima que 45.5% de la poblacion mexicana vive en condiciones de
pobreza multidimensional, de la cual 27.6 millones son mujeres; de ellas 8.5 millones
habitan en zonas rurales. Asimismo, seis de cada 10 mujeres rurales (62.1%) se
encuentran en situacion de pobreza, mas de 3 millones son pobres extremas y 5.5
millones son pobres moderadas’. Una consecuencia casi inevitable de vivir en pobreza
es que se carece en gran medida de aquellos recursos productivos idoneos para
incrementar la productividad, lo cual indudablemente frena el desarrollo.

Grafica 1. Distribucion de las UER por nivel de marginacion y género (%)
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Fuente: UAZ, elaboracion propia con datos del documento: Andlisis de perspectiva de género en el sector rural y
pesquero de México, 2014.

Respecto al acceso a los recursos productivos, se tiene que la forma en que las
mujeres rurales en México obtienen tierras, en orden de importancia es: la herencia
(con las implicaciones que esta forma tiene, por ejemplo de baja calidad), en un

6 Comunicado Nim. 066 de la Secretaria de Reforma Agraria del 13 de marzo de 2012. Citado por el documento
mencionado.

7 En América Latina y el Caribe, las mujeres representan el 20% de la fuerza laboral agricola, 58 millones viven en
zonas rurales y 4 millones y medio son productoras agropecuarias, lo que las vuelve una pieza clave de la seguridad
alimentaria regional (FAO, 2014).

http://www.fao.org/americas/noticias/ver/es/c/260593/
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lejano segundo lugar esta la adquisicion por via del mercado vy, en tercer lugar, a
través de la dotacion por el Estado.

Para 2007 en México solo el 15.7% de mujeres eran propietarias de tierras segin
reportes de FAQ?. De acuerdo con el Censo Agricola y Ejidal 2007, en los nucleos
agrarios el 20% de las mujeres son ejidatarias o comuneras y 23% posesionarias;
Grafica 2.

Grafica 2. Derechos de propiedad en ejidos y comunidades a escala nacional
segin sexo (%)
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Fuente: Almeida E. 2009. Ejidatarias, posesionarias, avecindadas. Mujeres frente a sus derechos de propiedad en
tierras ejidales de México.

En cuanto a la adopcion de tecnologias de punta, en 2008, alrededor de la quinta
parte de los 23,569 invernaderos (22%), estaban en posesion de las UER con
jefatura femenina; Grafica 3. Este dato es muy importante ya que si se toma en
cuenta la restriccion que hay actualmente de tierras cultivables, la adopcion de
tecnologias de agricultura protegida es la mas viable para incrementar la
productividad.

8 FAO. 2015. Base de datos Genero y Derecho a la Tierra
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Grafica 3. Distribucion de los invernaderos existentes, seglin jefatura de la
UER

[NOMBRE,DE
CATEGORIAL
[VALORI%

Fuente: Andlisis de perspectiva de género en el sector rural y pesquero de México, 2014.

En cuanto a activos para la produccion, tales como magquinaria, infraestructura e
instalaciones y medios de transporte, el documento antes citado, senala que las
UER’s con jefatura femenina tienen un promedio de activos menor al promedio
nacional.

En cuanto al acceso al financiamiento, que de por si es limitativo para las mujeres por
cuestiones de garantias, se observa que aquellas que logran tener acceso a algin
crédito, el monto recibido es menor que el que reciben los hombres. Por ejemplo, se
observa que en la regién centro el promedio del monto total fue de $13,468 para
UER con jefatura femenina y de $49,533 para aquellas con jefatura masculina.

Existen otros factores que influyen en la productividad y que, al igual que los antes
mencionados, son poco accesibles a las mujeres. En este sentido se habla, por
ejemplo, del capital humano femenino, pues invertir en capital humano depende de
los recursos econdmicos disponibles y del retorno esperado en la inversion. En zonas
donde la mujer representa una minoria de la fuerza laboral, el retorno de la inversion
en capital humano sera bajo, por lo que los padres invertiran poco en la educacion de
las nifas (Quisumbing, 1995). Las tradiciones y costumbres provocan que aun
cuando una mujer pueda tener un alto nivel de educacion, sean los hombres quienes
toman las decisiones.

De acuerdo con la Tabla 1, en México se observa un avance en cuanto a la educacion
basica para las mujeres. No obstante ese comportamiento positivo se revierte a
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partir del nivel superior, nivel que se vuelve crucial para que ellas logren un potencial
maximo de sus capacidades.

Tabla 1. Porcentaje de poblacion de 6 a 29 afos que asiste a la escuela por
grupos de edad segiin sexo

Grupos de edad \ Hombres Mujeres
6-11 98.2 98.4
12-14 92.8 94.0
15-17 71.1 72.1
18-24 335 31.6
25-29 7.8 6.4

Fuente: INEGI. Mujeres y Hombres en México 2012.

Para el caso de las mujeres que habitan poblaciones de menos de 2500 habitantes,
se presenta una situacion parecida; Tabla 2.

Tabla 2. Porcentaje de poblacion de 6 a 17 aifios que asiste a la escuela en
localidades menores de 2500 habitantes

Tamaio de Grupos de edad
localidad 6-11 12-14 15-17
Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres

Menos de 2500

habitantes 97.3 97.8 90.0 90.8 59.4 59.5

Fuente: INEGI. Mujeres y Hombres en México 2012.

Otro modo de ver la problematica en la educacién es a través del nivel de
analfabetismo. Segln datos del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos
(INEA) hay 5.1 millones de personas en condicion de analfabetismo; de éstas, 3.1
millones son mujeres y 2.0 millones son hombres. Aproximadamente la cuarta parte
de los varones que no saben leer ni escribir, asi como un tercio de las mujeres
analfabetas son indigenas.

Por el lado del sector rural, se tiene que los y las responsables de las UER
agropecuarias tienen un bajo nivel de instruccion: el 20.9% no cursé ningin grado
escolar y el 56.8% tiene algun grado de instruccion primaria. De esta manera, los
bajos niveles de educacién formal se presentan como un factor que limita el
desarrollo del capital humano del sector y de su poblacién, asi como de sus
capacidades tecnoldgicas, productivas y empresariales.

14
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Bajo este contexto es claro que la medicion de la productividad a escala individual en
las mujeres es complicada. Esa complejidad se conjunta con la notable carencia de
datos debido a los actuales procedimientos empleados para obtener estadisticas
nacionales, sin desglose por sexo. Sin embargo, si las mujeres tuvieran acceso a la
misma cantidad y calidad de factores productivos, su productividad alcanzaria niveles
parecidos a los hombres e incluso los rebasarian (Quisumbing, 1996). Aumentar la
productividad de las mujeres rurales es esencial para reducir la pobreza en México, ya
que representan una parte importante de la fuerza de trabajo rural (CEPAL, 2011).

2.2. Evolucion del problema

Como se menciona en el planteamiento del problema, los bajos niveles de
productividad de las mujeres rurales estan directamente relacionados con la precaria
o nula disposicion de los recursos productivos (tierra, capital y tecnologia) y con la
precaria o nula formacion de capital humano femenino (educacion, capacitacion,
salud, entre otros). En este sentido es importante mostrar como es que esa situacion
ha ido evolucionando.

En el caso del acceso a la tierra el documento “Productividad Agricola de la Mujer
rural en Centroamérica y México” menciona que las caracteristicas de las reformas
agrarias implementadas en Centroamérica y México explican las asimetrias de
género sobre la tenencia de la tierra; estas reformas se caracterizaron por su falta de
consideracién y comprension de la situaciéon de las mujeres y su relaciéon con el
desarrollo del medio rural. Histéricamente fueron los hombres jefes de hogar quienes
se beneficiaron de las distribuciones. El acceso de la mujer a la tierra por mucho
tiempo implicé el derecho a su uso mas no a su propiedad FAO?.

Particularmente en México la adquisicién de tierras por parte de las mujeres ha
avanzado lentamente. Como se puede leer en la Tabla 3 la forma en la que las
mujeres pueden acceder a la propiedad de la tierra, no es totalmente favorecedora,
siempre se condiciona a otra variable que generalmente esta fuera de su control y
por tanto el manejo real de las mujeres sobre este recurso suele ser limitado.

° http://www.fao.org/focus/s/women/tenure-s.htm
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Tabla 3. Evolucion de las formas acceso a la tierra por parte de las mujeres
en México
Suceso Puntos clave = Formas que tienen las mujeres para acceder a la tierra ‘

Reforma | Asignacion de | El derecho de las mujeres a la propiedad de la tierra se obtenia
Agraria tierras ejidales | principalmente por herencia del esposo o el padre. Si ella

de 1917 | y comunales quedaba como jefa de familia y tenia hijos que mantener
también se le concedian los derechos de propiedad.
1992, Las formas | Continda la disposicion, segln La nueva Ley, que el titular del
Nueva sociales de | derecho ejidal puede designar a quien lo va a suceder en la
Ley propiedad parcela (Art.17), pero no es obligatorio que incluya a su
Agraria (ejidos y | conyuge o concubina.
comunidades )
entran al | El patrimonio familiar (la tierra) pasa a convertirse en
mercado propiedad individual del ejidatario. Si el esposo pone en venta la

tierra, la esposa tiene la primera opcién de compra pero esta lo
debe hacer en no mas de treinta dias; teniendo en cuenta los
bajos ingresos de las mujeres campesinas, es evidente que
muchas no puedan acceder ala compra.

Si un ejidatario ha estado ausente por mas de 5 afnos la persona
que haya quedado en la parcela puede reclamarla. En este caso
las mujeres pueden verse favorecidas con hechos tales como la
migracion.

Fuente: UAZ, elaboracién propia con base en “Mujeres rurales, tierra y produccion: Propiedad, acceso y control de la
tierra para las mujeres”.

En el caso del acceso de las mujeres al financiamiento, el avance no ha sido alentador.
Mas aun cuando este tema esta relacionado con el acceso a la propiedad de las
tierras o a algun otro bien, ya que la capacidad de usar la propiedad es especialmente
importante a la hora de acceder al sistema financiero, impactando en las
posibilidades que tienen las mujeres de otorgar activos en garantia o de poder
registrar a su nombre los bienes financiados con préstamos bancarios.

En cuanto al acceso a la tecnologia y su adopcién, las mujeres rurales estan en
desventaja por el hecho de que han sido relegadas a papeles secundarios en la
produccion, por lo tanto los agentes activos al transferirse los conocimientos de
nuevas tecnologias son los hombres.

Dentro del capital humano, la educacién es un indicador clave para la productividad,

pues esta altamente correlacionado con aspectos como la adopciéon de insumos
mejorados y tecnologias nuevas. Las desigualdades en la tasa de estudios promedio
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entre la poblacion de 25 a 59 afios permanecieron estables en México, entre 1994 y
2007 persistié una brecha de género de alrededor de 0.7 afios de estudios. Aun
cuando la diferencia no es muy amplia, no existe razén aceptable para que esto siga
sucediendo.

En la Grafica 4 se presenta el comportamiento de la educacion de las mujeres rurales
medida en afos estudiados.

Grafica 4. Comportamiento del factor educacion de las mujeres rurales en
México, medido en afios estudiados (%)
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Fuente: UAZ, elaboracién propia con base en “Estadisticas para la equidad de género, magnitudes y tendencias en
América Latina”. CEPAL, UNIFEM.

Como se observa, las mujeres en el medio rural han estado evolucionando hacia una
mayor educacion. El porcentaje de mujeres que se quedan con hasta 5 afos de
estudio y las que se quedan con hasta 9 afos de estudio ha ido disminuyendo. Esta
disminucion se ha ido compensando con el aumento progresivo del porcentaje de
mujeres que alcanzan hasta los 12 afios de estudio (equivalente al nivel basico
superior). Para 2004, se observaba claramente como las mujeres en el medio rural,
que accedian a niveles de formacion mas sélidos y competitivos era minimo; Grafica
5.
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Grafica 5. Distribucion de las mujeres rurales en los diferentes niveles
educativos en el aio 2004 (%)
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Fuente: UAZ, elaboracién propia con base en “Estadisticas para la equidad de género, magnitudes y
tendencias en América Latina”. CEPAL, UNIFEM.

Es un hecho que las mujeres rurales a lo largo del tiempo han sufrido condiciones de
desventajas que condicionan su pobreza, ya que adn cuentan con un rezago en la
adquisicion de recursos y capacidades que potencialicen su productividad y por ende
su desarrollo y el de sus familias.

2.3. Experiencias de atencion

En los Ultimos afos se han puesto en marcha estrategias y politicas, tanto a nivel
nacional como internacional, que contribuyen a superar obstaculos en el desarrollo de
las mujeres rurales, en particular en lo que se refiere a su poca participaciéon en
actividades productivas.

En este apartado se presenta un recuento de programas tanto a nivel internacional
como nacional, afines al PROMETE.
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2.3.1 Experiencias a nivel internacional

A nivel mundial los paises han cobrado conciencia de la importancia de impulsar la
participacion de las mujeres rurales en la dinamica de sus comunidades, por lo que
han implementado diversas acciones que conducen a fomentar la incursion de las
mismas en la vida econémico-productiva del campo. En la Tabla 4 se presentan los
elementos principales de una serie de programas afines al PROMETE a nivel
internacional.

Tabla 4. Programas a nivel internacional que apoyan las iniciativas
economico-productivas de las mujeres rurales

Programa

Poblacion objetivo

Objetivo(s) del programa

Formaciony
capacitacion para
Mujeres Rurales.

Programa de

Pequefias productoras
0 campesinas usuarias
o potencialmente

Apoyar eficientemente a las
mujeres campesinas y/o pequefas
productoras agricolas de familias
rurales, estableciendo como

Chile Ly ; : finalidad contribuir al incremento
Promociény usuarias del Instituto : .
de sus ingresos mediante la
Desarrollo de la de Desarrollo . L
. ) . consolidacion de iniciativas
Mujer- Instituto Agropecuario. . . .
econdmico-productivas asociadas
de Desarrollo
. al mundo rural.
Agropecuario.
Considera dentro de
grupos vulnerables a
las mujeres
Programa de " i .
Desarrollo Rural productoras familiares | La generacion de oportunidades de
Argentina Incluyente o jefas de familia cuya | empleo y mejora de los ingresos de
dotacién de recursos las mujeres.
(PRODERI). e 1
no les permite vivir
exclusivamente de su
explotacion.
Mujeres  agricultoras , -
Programa M) & Es una linea de crédito cuyo
> integrantes de — ) .
Nacional de . . objetivo es el apoyo financiero a
L unidades familiares . .
Fortalecimiento mujeres para actividades vy
de la Agricultura enmarcadas en el servicios rurales agropecuarios y
- PRONAF, esto es, que .
, Familiar . . | no  agropecuarios, que se
Brasil . mediante declaratoria .
(PRONAF-Mujer) " desarrollan en  asentamientos
hayan admitido tener . .
una  parcela  para rurales o areas proximas, con la
Ministerio de iy .| finalidad de fomentar la
explotacion vy residir i . .
Desarrollo . generacion de ingresos y un mejor
. cerca de la propiedad, .
Agrario. uso de la mano de obra familiar.
entre otros.
Manejo de El grupo-objetivo del Incrementar la capacidad de
Pert Recursos proyecto estaba gestién de las comunidades y de
Naturales en la constituido por las las  familias para ejecutar
Sierra Sur familias campesinas de | sostenidamente sus propias
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Pais Programa Poblacion objetivo Objetivo(s) del programa

(MARENASS). las comunidades mas actividades de desarrollo,
pobres del pais, entre ejerciendo sus derechos y deberes

Ministerio de las regiones sur ciudadanos, en un marco de

Agriculturay oriental y sur central equidad de género.

Fondo de la Republica del

Internacional de Perd.

Desarrollo

Agricola (FIDA).

Fuente: UAZ, elaboracion propia.
CHILE

El Programa de Promocion y Desarrollo de la Mujer (PRODEMU)'® en conjunto con el
Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) del Ministerio de Agricultura de Chile,
tienen en marcha el Programa “Formacién y Capacitacion para Mujeres Rurales”. Este
es un instrumento que permite apoyar la formacién y capacitacion para la
empresarialidad de las iniciativas productivas de las pequefas productoras agricolas,
estimulando el desarrollo de competencias emprendedoras y de gestion.

Operacion del PRODEMU

e La unidad de trabajo es el Médulo compuesto por 10 grupos de entre 8 a 10
mujeres.

e Participan del programa durante tres anos, acompanados por una profesional
denominada Coordinadora Campesina de Area.

e Tiene como eje la capacitacion regular en cuatro areas tematicas: técnica
productiva; gestion; formacion personal y desarrollo organizacional.

e Se complementa con la aplicacion paulatina y regular de otros instrumentos,
destinados a reforzar la eficacia productiva de los grupos, mediante la ampliacién
de su capital de trabajo, asi como el fortalecimiento de su capital social y acceso
a redes.

Apoyos que ofrece

Considera diversos tipos de apoyo que se agrupan segun sus objetivos:

10 Fundacién que forma parte de la Red de Fundaciones del Area Sociocultural de la Presidencia de la Republica de
Chile y se inserta en la ejecucion de Politicas Sociales orientadas a la disminucién de las brechas de inequidad social y
de género que afectan a las mujeres que se encuentran en situacion de pobreza o vulnerabilidad.
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Desarrollo personal para el emprendimiento:
e Desarrollo organizacional para la asociatividad.
e Capacitacion técnica para la produccién.
e Gestién para la administracion.
e Inversion para el emprendimiento y aprendizaje.
e Comercializacion para la sostenibilidad.
e Articulacion para las oportunidades de fomento productivo.
e Acompanamiento permanente.

Asesorias técnicas:

e Fomento productivo de actividades silvoagropecuarias, agroindustriales,
turismo rural o artesanias con enfoque de sustentabilidad ambiental.

e Gestion de negocios silvoagropecuarios, agroindustriales, turismo rural o
artesanias.

e Desarrollo organizacional y fomento de la asociatividad.

e Desarrollo personal.

e Unidades Productivas de Emprendimiento: consiste en apoyo inicial a la
inversion para unidades de negocio de primer afo.

Inversiones: Consiste en un proyecto de inversion comun en el grupo de trabajo que
fortalece el negocio en caso de unidades de segundo ano. El INDAP puede cofinanciar
hasta el 90% del valor bruto del incentivo, con un monto coherente al nimero de
integrantes del grupo. Las usuarias deben aportar al menos el 10% restante del valor
bruto del total del incentivo.

Elaboracién del Plan de Negocios Trienal: El programa apoya con sesiones de
capacitacion de planificacion, la elaboracién del Plan de Accién del Negocio que
determina las actividades y procedimientos de la unidad de negocio durante los 3
anos del Programa.

Apoyo a la Formalizaciéon y Comercializacién: Son recursos destinados a financiar y
fortalecer estrategias de comercializacion y formalizacién de unidades de negocio de
tercer ano para el mejoramiento de la venta y exploraciéon de mercados.

Resultados

De acuerdo con su evaluacion de impacto, en lo relativo a ingresos se presenta un

avance tal que se agrega una media de dos ingresos mensuales al ingreso anual del
hogar. Los emprendimientos presentaron un indice de sustentabilidad de la actividad
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productiva en torno a un 87%, este indice triplicé al que exhiben proyectos urbanos
similares. La inversién superd su costo a partir de un 1.6 afos de vida Util, se
quintuplicé al cabo de cinco afos lo que, dentro de parametros usuales de programas
de intervencion de la pobreza, constituye un 6ptimo empleo de los recursos.

La evaluacion concluye que el programa se erige como un buen modelo de
intervencion social en los esfuerzos de superacién de la pobreza de la mujer rural. Su
eficiencia y eficacia, se sustenta en tres componentes basicos:

1. La amplitud e intensidad de la relaciéon, donde se debe subrayar el rol esencial de
tutorfa que cumple la figura de la Coordinadora Campesina de Area.

2. La combinacion integral de los instrumentos de apoyo con que cuenta el
Programa.

3. Una estrategia de intervencion basada en el fortalecimiento de habilidades
personales y la generacién de autoconfianza.

ARGENTINA

En 2012 se puso en marcha el Programa de Desarrollo Rural Incluyente cuya
poblacién considera a las 60,000 personas (12,000 familias aproximadamente) con
vulnerabilidad social, entre los que se encuentran los hogares con jefatura femenina.

Apoyos que ofrece el PRODERI

Este programa cuenta con herramientas de asistencia técnica y financiera para el
desarrollo de propuestas de inversion en Planes de Negocio y Fondos Rotatorios de
crédito, asi como en proyectos de inversion en infraestructura productiva y social
basica. El financiamiento de inversiones, capital de trabajo y asistencia técnica es de
caracter no rembolsable.

Operacion

Los recursos son transferidos desde el programa a las organizaciones de productores
y pobladores rurales (grupos de personas asociadas con un minimo obligatorio de 6
integrantes) las cuales deben contar con personalidad juridica y cuenta bancaria
propia para la administracion de los fondos. La estrategia a seguir se divide en tres
grandes rubros:

e Alianzas con organizaciones y actores consolidados.

e Elaboracion de Planes de Desarrollo Territorial (PDT).
e Implementacion de Planes de Negocio.
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El programa cuenta con dos instrumentos de accion:

e Elfondo productivo y para acceso a mercados.
e Fondos no rembolsables para tecnologia y competitividad.

Dentro del fondo productivo se encuentra la linea de aporte con contrapartida que
considera a jovenes, mujeres y trabajadores rurales. Financia la propuesta de
inversién o micro inversion que resulten de las actividades de capacitacion ofrecidas.
Los recursos se transfieren con caracter no rembolsable y el aporte del beneficiario
es orientativamente del 10%.

Resultados

Debido a que el PRODERI inici6 operaciones recientemente, todavia no existen
resultados confiables de su impacto.

BRASIL

El Ministerio de Desarrollo Agrario puso en marcha el Programa Nacional de
Fortalecimiento de la Agricultura Familiar, que tiene diversas lineas de financiamiento
con tasas e intereses diferenciados, contemplando la heterogeneidad de la
agricultura familiar, sus condiciones, posibilidades y necesidades en los diferentes
territorios.

En el Plan Cosecha 2003-2004 fue implementada una linea especial de crédito, el
PRONAF-Mujer con el objetivo de reconocer la importancia de la mujer en la
estructura de la agricultura familiar, diversificar la produccion, agregar renta a las
familias y asi superar las condiciones de discriminacion de las mujeres en el medio
rural.

Apoyo que ofrece el PRONAF
e Unalinea de crédito de maximo RS 130,000.00.
e Tasadeinterés del 1y 2% anual.

e La periodicidad de pago del principal puede ser mensual, trimestral, semestral
o anual.
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Operacion

El crédito se otorga considerando un grupo de bienes y servicios a adquirir que deben
estar relacionados con las actividades de produccién, entre los cuales se encuentran:

e Proyectos de ejecucion.

e Gastos de asistencia técnica (hasta el 2% del monto total).

e Compra de equipos y programas informaticos para la mejora de la gestion de
las unidades rurales y / o agroindustriales, indicados por los proyectos de
disefo técnico.

e Los costos de preparacion de proyectos para la concesién de licencias
ambientales, la concesion del uso del agua y el costo cartografico para la
legalizacion de areas de tierra.

Son prioritarios los planes de negocios y proyectos de caracter colectivo y
comunitario, respectivamente.

Resultados

En 2001 el Ministerio de Desarrollo Agrario de Brasil establecié que el 30% de los
créditos del PRONAF fueran destinados a mujeres, se calculaba que en ese entonces
sélo atendia al 7%. Como se observa en la Grafica 6 un comportamiento ascendente,
presentando un crecimiento notorio en la cosecha 2003 a 2006 que coincide con el
periodo en que PRONAF-Muijer se convierte en linea de crédito.

Grafica 6. Evolucion de la participacion de las mujeres en el nimero de
contratos y el monto de crédito del PRONAF
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Fuente: MDA/NEAD (2005) BRASIL (2008). Citado por Hernandez Osorio C.
En el Il Plan Nacional de Politicas para las Mujeres se menciona que el PRONAF-Muijer,

presentd un aumento considerable en el nimero de contratos realizados, pasando de
8,822 en la cosecha 2005-2006 a 10,854 en la cosecha 2006-2007. El valor de los
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créditos mostrd el mismo comportamiento, ascendiendo de RS 56 millones a RS 63
millones en el mismo periodo. No obstante los buenos resultados, adn existe una
distancia significativa entre el nimero de contratos concedidos a hombres y a
mujeres; Grafica 7. Este comportamiento se puede explicar por los bajos niveles de
participacion femenina en actividades agropecuarias.

Grafica 7. Namero de operaciones por sexo
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Fuente: MDA/NEAD (2005) BRASIL (2008). Citado por Hernandez Osorio C.

PERU

El proyecto Manejo de Recursos Naturales en la Sierra Sur inicid en 1997 y se
establecié un periodo de vida del mismo de 7 anos. Desde su disefo considerd
trabajar con perspectiva de familia y género. Identificé a la mujer como agente de
cambio antes que receptora y pasiva de asistencia de los programas sociales.

Apoyos que ofrece el MARENASS
El proyecto cuenta con dos componentes de accion:

e Capacitacién y cambio tecnolégico: Representa la estrategia productiva y tiene
como objetivo la capacitacion y socializacion de conocimientos técnicos
tradicionales y modernos como alternativas de solucion.

e Servicios de apoyo a la produccion: Este componente forma parte de la
estrategia de acompafamiento y constituye una accion complementaria del
componente anterior.

El objetivo de estos servicios de apoyo es contribuir al autodesarrollo de las

comunidades campesinas, por medio de la transferencia de fondos publicos para la
capacitacion y la asistencia técnica, identificada y pagada por los propios comuneros,
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asi como a la dinamizacién de la economia local con los negocios rurales emprendidos
por grupos organizados de mujeres.

Operacion

Los principales instrumentos empleados por el MARENASS son fondos que se
transfieren a las comunidades para que estas los administren, a saber:

e Fondo para la contratacion de especialistas por parte de la comunidad.

e Fondo para Promotores para la contratacién de un promotor comunal que sirva
de enlace entre la comunidad y el Proyecto.

e Fondo para Premios. Destinado a la realizacién de concursos.

e Fondo de Produccion y Comercializacién. Es un fondo-semilla, principalmente
destinado a grupos organizados de mujeres.

Resultados

En el documento de Trabajo “La mujer rural en el Per(: situacion y avances 2008”, se
reconoce que la restriccion que afecta a las mujeres del campo es la desigualdad en la
capacidad de generar y controlar los ingresos. Para contrarrestar esta desigualdad, el
Proyecto facilitd la formacién de 558 Grupos Organizados de Mujeres (GOM) para
gestion de negocios rurales, integrados por 7,752 mujeres y 608 varones
(discriminacién positiva). A estos grupos, el Proyecto MARENASS les transfirié, en
forma escalonada, recursos en calidad de capital semilla para que las socias
integrantes realizaran negocios, se capacitaran, capitalizaran sus fondos y generaran
ingresos para beneficio de sus familias y del grupo. Los GOM, realizaron diferentes
negocios como la compra-venta de productos agropecuarios, transformacion,
artesania y el microcrédito. Los grupos mas exitosos han impulsado el movimiento
econémico de sus comunidades y basan su éxito en las oportunidades (tiempo de
cosechas, precios, demandas).

La experiencia de las mujeres campesinas en la gestion de negocios y generadora de
ingresos fue muy importante para el cambio de mirada hacia ellas mismas. De tal
forma que 255 mujeres ocuparon cargos en sus Juntas Directivas Comunales, lo cual
estimul6 a las mujeres para que mejoraran su capacidad de participacién vy
representacion como un derecho basico y primordial.

En la vida del proyecto, se organizaron 12,390 socias en 728 GOM, de 441
comunidades. Después del 2005, el Proyecto ha continuado con las acciones de
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fortalecer los negocios mas exitosos, y replicarlos, dando la posibilidad de dar
escalonamiento de la propuesta, con acceso a mercados mas dinamicos.

Como se puede constatar, el énfasis puesto en la mujer rural empresaria reconoce
que la generacion de oportunidades de empleo, trabajo e ingreso dignos, son
indispensables para combatir la pobreza.

2.3.2 Experiencias a nivel nacional

En México, las primeras politicas pUblicas orientadas a apoyar la incorporacion de la
mujer rural a la vida productiva se remontan a los anos 70. En la Tabla 5 se presenta
una sintesis de los programas mas recientes de apoyo a la mujer mexicana en el

sector rural.

Tabla 5. Programas a nivel nacional de apoyo a las iniciativas econémico-
productivas de las mujeres rurales

Programa

Dependencia

Poblacidon

Objetivo(s) del programa

objetivo
Promover la integracion econdmico-
productiva de las mujeres del sector
agrario, mediante el apoyo a
. “Proyectos Productivos” social,
Las mujeres | , | , . . .
. técnica, econOmica, financiera,
habitantes  de . .
s comercialmente viables y
Programa de . Nucleos .

X Secretaria de . sustentables, que permitan el

la Mujer en el Agrarios” en el . .
la Reforma « . . | aprovechamiento racional de los
Sector ) medio rural”, .

. Agraria recursos y condiciones naturales
Agrario (SRA) tales COMO 1 xistentes en los “Nicleos Agrarios”
(PROMUSAG) ejidatarias, , .

atendiendo los requerimientos de
comuneras y o o
. . organizacion y capacitacion integral,
posesionarias. .
fomentando la generacion de la
ocupacion productiva y una mejora en
su calidad de vida, de sus familias y de
sus comunidades.
e Mujeres Contribuir a mejorar las condiciones
Programa Comisién . . - .
L, . indigenas, de vida y posicion social de las
Organizacion | Nacional para . - .
) mayores de mujeres indigenas, fortaleciendo su
Productiva el Desarrollo S, .
. edad que participacion como impulsoras de su
para Mujeres | de los Pueblos ) .
, , conformen propio desarrollo, mediante la
Indigenas Indigenas . .
grupos de 8 ejecucion de Proyectos de
(POPMD) (CDD. X L .
mujeres como Organizacion Productiva, con
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Poblacién
P D i jeti I
rograma ependencia objetivo Objetivo(s) del programa

minimo.

perspectiva de equidad, género,
sustentabilidad, multiculturalidad y
derechos.

Subprograma
Mujer Rural

Secretaria de
Desarrollo
Rural y
Equidad para
las
comunidades
(SEDEREC) del
Distrito
Federal.

Mujeres rurales
que habitan en el
D.F.

Integrar, coordinar e impulsar acciones
publicas en el Distrito Federal para
disminuir la brecha de desigualdad que
padecen las mujeres de las
comunidades rural, indigena, huésped,
migrante y de pueblos originarios.

En particular para las mujeres rurales
se plantea el objetivo de “disminuir las
brechas de desigualdad que existen
hacia la mujer rural del Distrito Federal
mejorando sus ingresos econémicos, y
en consecuencia su calidad de vida”.

Fuente: UAZ, elaboraci6n propia.

Programa de la Mujer en el Sector Agrario

Este Programa entr6 en operacion en 2002 para apoyar la generacion de actividades
productivas en el medio rural, a través del otorgamiento de apoyos econdmicos a los
grupos de mujeres en los nlcleos agrarios del pais. Su funcionamiento se dio hasta el

2013.

Apoyos

Los apoyos consistian en aportaciones directas otorgadas a las beneficiarias. En el
ultimo afo, los recursos se debian entregar de la siguiente manera:

e A grupos con un minimo de 3 y maximo de 12 mujeres, hasta $20,000.00 por
cada una, pero sin exceder los $198,000.00 por proyecto productivo.

e Dentro del monto solicitado se incluyeron S 18,000.00 para la elaboracion del
proyecto y asistencia técnica.

Operacion

Los proyectos a los que se les asignaba un nimero de registro se sometian a un
proceso de seleccion con base en los siguientes criterios:
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e Proyectos en regiones que estén contemplados en la Estrategia Nacional de
Atencién a Microrregiones como Centros Estratégicos Comunitarios (CEQC),
municipios con menor indice de desarrollo humano y pueblos indigenas.

e Proyectos que propongan innovacion en cuanto al uso de nuevas tecnologias y
productos.

e Proyectos que se basen en produccion sustentable, que apoyen y protejan al
medio ambiente.

e Las condiciones de marginalidad en las que vivan las integrantes de los
“Grupos”.

e Proyectos que fomenten el desarrollo de comunidades indigenas.

e Proyectos en cuyo desarrollo se dé prioridad a la incorporacion de la
perspectiva de género e igualdad de oportunidades.

e Proyectos que integren personas de la tercera edad y/o personas con
capacidades diferenciadas.

e Proyectos ubicados en las zonas en las que se puedan resolver conflictos
agrarios en el medio rural, debidamente avalados por la autoridad
correspondiente.

e Grupos que se encuentren en comunidades expulsadoras de emigrantes.

Resultados

De acuerdo con la “Memoria Documental 2006-2012 del Programa de la Mujer en el
sector Agrario (PROMUSAG)”, en ese periodo se invirtieron 5,000 millones de pesos,
beneficiando a 191 mil 605 mujeres con 18 afios cumplidos 0 mas que habitan en
nlcleos agrarios de todo el pais, mediante el otorgamiento de apoyos para la
implementacion de 30,956 proyectos productivos en sus comunidades.

Uno de los resultados mas notorios de las acciones realizadas por este programa es
la mejora en la economia de las mujeres beneficiarias. El ingreso mensual de las
mujeres apoyadas se incrementd en promedio 12.6%. El porcentaje de mujeres que
superd la linea de pobreza (de capacidades y patrimonial) pas6é de 38 al 44% vy el
59% supero la linea de pobreza alimentaria. Se generaron mas de 191 mil empleos
directos y 10 mil empleos indirectos. Es importante destacar que las mujeres jefas de
familia representaron mas de la mitad del total de beneficiarias.

Las criticas a este programa en sus diferentes evaluaciones se enfocaban a los
instrumentos normativos, conceptuales y operativos.
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Programa Organizacion Productiva para Mujeres Indigenas

En 2003 (antecedido desde 2002 por el Programa para el Desarrollo de los Pueblos y
Comunidades Indigenas) surge el POPMI. Para 2014, este programa fue fusionado
con otros de la CDI.

Apoyos

e Apoyos a proyectos de organizacion productiva y acompanamiento.
e Apoyos en situaciones de emergencia.

e Promotoras indigenas.

e Apoyo mensual.

e Traslado alimentacion y hospedaje.

e Capacitacion.

Operacion

En el caso de apoyos a proyectos de organizacion productiva y acompanamiento, la
operatividad es la siguiente:

e Eleccion de Instancias Ejecutoras y firma de convenios.

e Coordinacién de los grupos de mujeres para el diagndstico participativo y el
perfil del proyecto.

e Definiciobn de los proyectos y entrega de documentacién para integrar
expedientes.

e Captura los proyectos en el Sistema Integral de Mujeres (SIM) para su
validacion.

e Autorizacion de proyectos y entrega de recurso a los grupos apoyados.

e Adquisicion de insumos, maquinaria y equipo para la instalaciéon y puesta en
marcha del proyecto. Recopilacién y entrega de comprobacién del recurso a la
instancia ejecutora.

e Seguimiento y acompafamiento del proyecto por las instancias ejecutoras.

Resultados
Las evaluaciones externas 2004 y 2005 de este programa refieren que el tipo de
proyectos apoyados se encuentra relacionado con formas tradicionales de uso de la

capacidad productiva y con el papel que cumplen las mujeres en la vida cotidiana en
sus comunidades, como es la actividad artesanal.
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Entre los resultados a destacar se tiene que en 2010, el POPMI apoy6 396 proyectos
productivos de mujeres indigenas procedentes de los 125 municipios con menor
Indice de Desarrollo Humano del pafs. En ese mismo afio, continuaban en operacién
1,229 proyectos instalados dos anos antes, es decir, el 56.2% (CONEVAL, 2011).

Subprograma Mujer Rural

Este subprograma pertenece al “Programa de Equidad para la Mujer Rural, Indigena,
Huésped y Migrante de la Ciudad de México 2009-2012”, existente en el Distrito
Federal. La Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades
(SEDEREC), en el espiritu de promover la igualdad de género en los sectores de la
poblacion que atiende, ofrece posibilidades directamente a las mujeres de elegir
diversas actividades que promuevan su empoderamiento y reivindicar la capacidad de
decidir, por lo que éste subprograma se enfoca a promover acciones que generen su
desarrollo personal, social y comunitario; asi como, la implantacién de justicia y
fortalecimiento de los derechos humanos, abatiendo la discriminacion y cerrar la
brecha de la pobreza.

Apoyos

e Promover el impulso y empoderamiento de la mujer rural mediante la realizacion
de proyectos productivos con ayudas de hasta S 80,000.00 pesos por Unica vez.

e Promover las acciones de informacion, difusiéon, monitores y seguimiento a las
actividades operativas del programa en el acceso por Demanda en 13
ministraciones.

Operacion

En la operacion del programa es necesaria la integracion de un grupo con un minimo
de 4 personas y presentar copia y original para cotejo del Acta de Asamblea de la
conformacion del Grupo de Trabajo. La mecanica operativa general era la siguiente:

e Integracion del expediente

e Dictaminacioén

e Aprobacion de solicitudes y autorizacion del recurso

e Sila documentacion esta completa se procede a informar a las beneficiarias.

e Previo a la entrega del recurso, se convoca las solicitantes aceptadas a una
sesion de orientacion sobre los compromisos que adquiere y las formas de
comprobar el desarrollo de la ayuda.
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e Previo a la entrega del recurso la beneficiaria debe participar en un taller

propedéutico para recibir la orientacién y capacitacion para el establecimiento
del proyecto y asi lograr su apropiacion y garantizar su éxito.

Resultados

Este es un programa de reciente creacion por lo que adn no se cuenta con
informacioén respecto a sus resultados.

2.4. Arbol de problemas

En la Figura 2 se presenta de manera esquematica tanto los efectos como las causas
del problema central que busca atender el PROMETE.
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Figura 2. Arbol del Problema Central que atiende el PROMETE
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2.4.1. Causas estructurales y causas intermedias del problema

El capital humano femenino es bajo

El nivel de escolaridad es bajo

La educacién constituye el medio fundamental para obtener conocimientos, para
desarrollar las habilidades de hombres y mujeres, para adquirir y transmitir lo necesario
en la formacion integral de los individuos para integrarlos a la sociedad. Por otro lado, la
educacion también permite, facilitar la incorporacion de la fuerza laboral al mercado de
trabajo y mayor participaciéon en el desarrollo y en el acceso a las condiciones de
bienestar.

En México los y las responsables de las UER agropecuarias tienen un bajo nivel de
instruccion: el 20.9% no cursé ningun grado escolar y el 56.8% tiene algun grado de
instruccion primaria. En el caso del sector femenino rural, 14.8% de mujeres son
consideradas analfabetas (Tabla 6). De esta manera, los bajos niveles de educacion
formal se presentan como un factor que limita el desarrollo del capital humano del
sector y de su poblacién, asi como de sus capacidades tecnoldgicas, productivas y
empresariales.

Tabla 6. Poblacién rural analfabeta y tasa de analfabetismo por grupos de
edad segiin sexo

Grupos de Poblacién analfabeta Tasa de analfabetismo
edad Hombres \ Mujeres Hombres Mujeres
Total 1,234,865 1,869,798 17.1 14.8
15-19 78,536 91,984 6.0 6.9
20-34 243,569 366,109 9.8. 13
35-49 282,844 489,699 17.3 18.6
50-64 323,150 493,736 20.2 27.5

65y mas 306,766 428,270 325 42.5

Fuente: INEGI. XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000.
Las capacidades técnico-productivas y empresariales son bajas

El bajo desarrollo de capacidades técnicas, productivas y empresariales de los
productores en general es una de las principales causas que explican el bajo crecimiento
de las actividades agropecuarias y pesqueras. Por lo tanto, el papel de las mujeres puede
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tomar roles centrales si se aprovechan sus capacidades, para insertarlas en cualquier
eslabon de la cadena productiva (produccion, transformacion o comercializacién).

Las UER agropecuarias experimentan una combinacion de tres factores que explican el
bajo desarrollo de las capacidades técnicas, productivas y empresariales: el bajo nivel de
escolaridad, el bajo acceso a la informacion econémica y el bajo acceso a informacion
técnico-productiva. La relevancia de conocer la situacién actual y el funcionamiento de
las UER por género es evidente si se considera que actualmente el 25.6% de éstas son
conducidas por mujeres (SAGARPA-FAO).

El tiempo disponible de las mujeres es limitado

Uno de los efectos de la falta de empleos, sobre todo en el sector rural, es la migracion
masculina. A raiz de este efecto muchas mujeres se convierten en jefas de familia y
quedan a cargo de la manutencién de sus dependientes, aspecto que contribuye a
aumentar aln mas sus cargas de trabajo y a extender su tiempo en actividades tanto
del hogar como del trabajo laboral.

De acuerdo con el INEGI, 25% de los hogares esta a cargo de una mujer y esta cifra suele
aumentar en zonas rurales, donde existen hogares biparentales y monoparental'’.

Cabe destacar que una proporciéon importante tanto de las mujeres como de los
hombres que dirigen un hogar monoparental son adultos que se encuentran en las
edades de 30 a 59 afos, en proporcion de 65.1 y 49.6%, respectivamente. Del total de
jefas de estos hogares, las jovenes de 15 a 29 afos representan 6.4%, poco mas del
doble que los jefes jovenes (3%); Grafica 8.

11 | os hogares biparentales representan 64.5% y los monoparentales 18.5% del total de los

hogares familiares. INEGI, 2010.
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Grafica 8. Hogares monoparentales dirigidos por hombres y mujeres
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Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
Nota: La suma es menor a 100 debido a los jefes de edad menor a 15 afos y a los de edad no especificada.

Las sociedades rurales compuestas por mujeres y hombres desempefan ocupaciones
diferentes y asumen diversas responsabilidades en las actividades del hogar. En el caso
de la mujer, el trabajo y la familia siempre estan vinculados entre si y gran parte de sus
labores no son retribuidas monetariamente, aun cuando sean tareas productivas y de
triples jornadas. Por su parte, el hombre suele desempenar un papel marginal en las
labores domésticas, ya que en teoria es él a quién le corresponde realizar el trabajo
retribuido fuera del hogar; Tabla 7.

Tabla 7. Promedio de horas de trabajo semanal por grupos de edad, nivel de
escolaridad y situacion conyugal segin sexo 2010

Grupos de edad, nivel de escolaridad y Hombres Mujeres = Brecha (m-h)

situacioén conyugal

Total 41.8 46.7 4.9
Grupos de edad:

14-29 35.2 40.2 5.0
30-59 493 54.8 5.5
60 y mas 32.5 34.8 2.3
Nivel de escolaridad:

Sin escolaridad y primaria incompleta 39.4 44.4 5.0
Primaria completa y secundaria incompleta 38.8 43.7 4.9
Secundaria completa y mas 43.8 48.9 5.1
Situacién conyugal:

Soltero(a) 31.6 354 3.8
Casado(a) o unido(a) 47.9 53.5 5.6
Separado(a), divorciado(a) y viudo(a) 40.6 45.2 4.6

Fuente: INEGI-STPS. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2010. Segundo trimestre.
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Las tasas de participacion en el trabajo femenino y masculino por tamafo de localidad,
muestran una mayor participacion de las mujeres en los cuatro segmentos de poblacion;
asimismo, se aprecia que al pasar de localidades mas urbanizadas a menos urbanizadas
o rurales las brechas en la participacion de hombres y mujeres se amplian ligeramente.
En promedio las tasas masculinas oscilan alrededor de 94%, mientras que en las mujeres
alcanzan tasas del orden del 98%, siendo las localidades rurales, inferiores a 2,500
habitantes, en las cuales la participacion de las mujeres es mas elevada (ENOE, 2010).

La carga de trabajo, ya sea doméstico o remunerativo, medida a través de las horas
promedio semanales trabajadas, permite hacer visibles |a intensidad de las inequidades
y, a la vez, la contribucién que hacen hombres y mujeres a la produccién en general de
los bienes y servicios.

Las mujeres destinan 46.7 horas en promedio a la semana al trabajo, tanto doméstico
como remunerativo, mientras que los hombres sélo a este Ultimo dedican 41.8, es decir,
una diferencia de 4.9 horas mas para las mujeres (ENOE, 2010). Esta medida de la carga
global esta influenciada por multiples aspectos, donde la division sexual del trabajo, la
organizacion doméstica y las condiciones econdémicas y sociales presentes, marcan las
pautas de participacion y de intensidad del trabajo de hombres y mujeres.

En este sentido cada sociedad asigna a mujeres y hombres diferentes roles, funciones y
responsabilidades, de acuerdo con lo que se ha predeterminado como apropiado para
cada uno de ellos. En el sector rural esta situacion suele estar bien definida. A esto se le
conoce comunmente division sexual del trabajo, a las mujeres se les adjudican las
actividades reproductivas que implican el cuidado y mantenimiento de la unidad
doméstica y de sus miembros, asi como la gestacién y cuidado de los nifios(as) y de las
personas adultas mayores, la preparacion de alimentos, la recoleccion de agua vy lefia, las
compras de provisiones y los quehaceres domésticos.

La Grafica 9 muestra que las mujeres en areas rurales priorizan el trabajo no
remunerado en el hogar con un total de 25.2 horas trabajadas. Por otro lado, las mujeres
que se encuentran insertadas en el mercado de trabajo remunerado dedican 24.5 horas;
se puede notar que el tiempo que le dedican a ambas actividades es similar.
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Grafica 9. Distribucion del tiempo de hombres y mujeres del sector rural
(horas)
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Fuente: INEGI, 2010.

Otro dato que llama la atencién es el hecho de que los hombres sélo destinan 3.9 horas
de su tiempo al trabajo del hogar, es decir, casi no ayudan a las mujeres en este rubro.
Los hombres dedican un total de 38.7 horas de su tiempo al trabajo remunerado, lo que
permite sefalar que, efectivamente, las mujeres priorizan las actividades del hogar y del
cuidado.

En las zonas urbanas existen cambios representativos, ya que las mujeres de la ciudad
que tiene un trabajo remunerativo prefieren realizar dichas actividades y dedicando un
total de 25.4 horas, las mujeres que se dedican al hogar brindan 20.2 horas al trabajo
doméstico 5 horas menos que en el sector rural; Grafica 10. La explicacién a este
fendmeno puede deberse a que las dinamicas sociales del sector urbano ofrecen
opciones para aligerar el trabajo, esto no quiere decir que no las realicen, simplemente
hay opciones que ofrece el Estado para disminuir y facilitar las actividades doméstico de
las mujeres insertadas en esta area (guarderias, actividades recreativas, aparatos
electrdnicos, etc.) opciones que en el area rural no se ofrecen.
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Grafica 10. Distribucion del tiempo de hombres y mujeres del sector
urbano
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Fuente: INEGI, 2010.
Las actividades reproductivas de las mujeres son priorizadas

Cada sociedad asigna a mujeres y hombres diferentes roles, funciones vy
responsabilidades, de acuerdo con lo que se ha predeterminado como apropiado para
cada uno de ellos. En el sector rural esta situacion suele estar bien definida. A esto se le
conoce comunmente division sexual del trabajo, a las mujeres se les adjudican las
actividades reproductivas que implican el cuidado y mantenimiento de la unidad
doméstica y de sus miembros, asi como la gestacién y cuidado de los nifios(as) y de las
personas adultas mayores, la preparacion de alimentos, la recoleccion de agua y lefia, las
compras de provisiones y los quehaceres domésticos.

El trabajo reproductivo es crucial para la supervivencia del ser humano y para la
reproduccion de la mano de obra familiar. El trabajo doméstico no lo paga nadie: ni el
Estado, ni la empresa, ni el conyuge, ni la comunidad, representa una transferencia de
valor de las mujeres, desde lo reproductivo y doméstico, hacia la esfera productiva
(Campillo y Pérez, 1998).

Los grupos domésticos o familias constituyen el marco en que cada individuo(a)
adquiere su identidad familiar, personal, social y cultural. La interacciéon de los individuos
representa la base donde se generan continuamente significados, roles y simbolos que
fortalecen o modifican los ya existentes. Es decir el individuo, progresivamente va
asumiendo aquellos papeles que su contexto se le atribuye.
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Esta es la manera en como las mujeres se atribuyen el papel de ser madres y encargadas
de sus familias, y es como el sector femenino se apropia de todas aquellas actividades
que tienen ver con el cuidado de su hogar. En México las mujeres que se dedican al hogar
destinan la mayor parte de su tiempo a este.

El arraigo de usos y costumbres en el sector rural es alto

En comunidades indigenas dispersas a lo largo y ancho del pais siguen practicandose
formas propias de autogobierno y rigiéndose por sus sistemas normativos, que han
evolucionado desde los tiempos precoloniales, conocidos como "usos y costumbres. En
estas comunidades por lo regular la mujer es cosificada y existen sélo para el servicio de
los hombres, la presién machista sobre los deberes femeninos y tradicionales provocan
que la persistencia de la mujeres por seguir realizando sélo actividades reproductivas
(Serranoy Zarza, 2013).

Lo anterior, sumado a la falta del apoyo por tratar los temas sociales que tienen que ver
con desigualdad de género en este tipo de comunidades propicia que las mujeres no
salgan de su espacio y de esta manera no se interesen por tener nuevos conocimientos y
desarrollar sus capacidades en alguna actividad productiva.

La disponibilidad de recursos para la produccién es baja

El acceso al financiamiento es limitado

Uno de los principales problemas en la capitalizaciéon del campo en México es el acceso a
productos financieros, tales como créditos y seguros. En tal sentido, si se considera la
estratificacion de las UER, los estratos altos son los que se encuentran en mejor posicion
para obtener un crédito, debido a que presentan mayor capacidad de gestion, tienen el
respaldo o aval, sus sistemas de produccion los orientan al mercado y cuentan con
posibilidades para obtener rendimientos que les permitan pagar ese costo adicional. Bajo
esta premisa se puede deducir entonces que son los estratos bajos los que se
encuentran en desventajas por que no poseen esos factores condicionantes.

Dado lo anterior, una de las recomendaciones incluidas en el “Analisis de perspectiva de
género en el sector rural y pesquero de México. 2014”, es la pertinencia de revisar los
esquemas de financiamiento, incorporando incentivos que permitan contrarrestar la
concentracion y promuevan un trato equitativo y eficiente. Al mismo tiempo destaca la
importancia de los instrumentos de garantia que ya aportan algunos programas publicos
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o la complementacién con otros bienes y servicios que acompanan al proceso productivo
y de comercializacién, y que dan mayor seguridad a las inversiones.

El acceso a la tierra es bajo o ésta es de mala calidad

Pocos paises presentan datos completos sobre el grado de desigualdad entre mujeres y
hombres en cuanto al acceso y control sobre los recursos de la tierra, encuestas a
pequena escala y estudios en el mundo indican que esta desigualdad es sustancial
(Grown y otros, 2005; Deere y Ledn, 2001; Agarwal, 1994). Una serie de factores estan
detras de estas afirmaciones: las practicas discriminatorias de herencia; el acceso
desigual a los mercados de tierras; sesgada reforma agraria, incluida la practica de la
inscripcion del nombre de la "cabeza de familia”, que con mayor frecuencia es un hombre
(Grown y otros, 2005); entre otros.

La presencia empresarial en los nucleos agrarios es escasa

En los nucleos agrarios coexisten diversos factores que influyen en un limitado desarrollo
empresarial y [a poca o nula capacidad de generar empleos. Por ejemplo, la dificultad de
acceso a los mercados, la escasez de financiamiento, las capacidades limitadas de los
gobiernos locales para impulsar el desarrollo econémico en sus localidades y la escasa
coordinacién de las instituciones de fomento entre si, dificultan la atraccién de
inversiones para la generaciéon de pequefas y medianas empresas en los nlcleos
agrarios, asi como el desarrollo de las empresas rurales ya existentes. De igual forma, la
falta de capital humano, la escasa o nula vinculaciéon entre empresas e instituciones de
educacion y en ocasiones la corrupcién, también limitan las inversiones, frenan y alteran
los procesos capaces de crear una empresa y de generar empleos en el medio rural. Este
es un problema que ha sido registrado en el “Diagnostico del sector rural y pesquero”, en
él se afirma que en la mayoria de las localidades no existen inversiones privadas.

Por otro lado, la escasa o nula vinculacién entre empresas e instituciones de educacion
también limita las inversiones, frenan y alteran los procesos capaces de crear una
empresa y de generar empleos en el medio rural.

De igual forma, la falta de capital humano representa uno de los problemas base, ya que
al no contar con mano de obra calificada, el desarrollo empresarial se limita a aquellas
zonas que le proveen a los inversionistas las condiciones para su desarrollo, dejando a un
lado la vinculacion y el extensionismo con los nlcleos agrarios, marginandolos al
desarrollo de actividades de subsistencia.

41



Diagnostico del Programa S-088 de Apoyo para la Productividad de la Mujer Emprendedora
(PROMETE) 2014

El entorno empresarial poco favorable

La creacion y el desarrollo de una empresa constituyen no sélo una aventura
apasionante, sino también un reto de gran envergadura. Para ayudar a los empresarios a
afrontarlo, es esencial la creacién de un entorno empresarial favorable. Iniciativas tales
como facilitar el acceso a la financiacion, mejorar la comprension de la legislacién y
hacerla mas eficaz, y desarrollar una cultura y unas redes de apoyo empresarial son
valiosas aportaciones a la puesta en marcha y el crecimiento de las empresas.

Aunado a lo anterior en los nucleos agrarios de México coexisten dos realidades. Por un
lado se ubican los productores agropecuarios que han logrado vincularse con los
mercados dinamicos, tanto a nivel interno como externo, generando polos de desarrollo
que constituyen los ejemplos exitosos en el sector. Por otro lado, los productores pobres
con una economia campesina, dedicados a la produccién de cultivos de bajo valor
agregado y que estan practicamente enfocados a la subsistencia. Este Gltimo grupo
presenta grandes rezagos en activos, tecnologia e infraestructura y muchos de sus
integrantes se encuentran dispersos en las zonas montanosas y en el sur-sureste del
pais (STPS-INEGI. Encuesta nacional de ocupacion y empleo).

La infraestructura en los niicleos agrarios es insuficiente

Un elemento para el desarrollo rural es el fomento de la urbanizacion a través de la
implementacion de obras de infraestructura social que doten a la poblaciéon de servicios
basicos como pavimentacién de calles, espacios publicos, alumbrado, dotacién de agua
potable parques y jardines. La ausencia de infraestructura adecuada y la provision
ineficiente de servicios, son obstaculos para la implementacion eficaz de politicas de
desarrollo y la obtencion de crecimiento econémico.

La CEPAL establece que la dotacion de infraestructura afecta al crecimiento, en la
medida que una mayor disponibilidad y calidad de los servicios conlleva una mayor
productividad. Ello puede generar las condiciones para el desarrollo de zonas agrarias e
incentivar el crecimiento poblacional de las mismas y evitar que sus habitantes se
desplacen a otros centros de desarrollo econémico lejanos a sus lugares de origen.

La infraestructura posibilita la integracion social y la mejora sustantiva de la calidad de
vida de las personas, permite la satisfaccion de un conjunto de necesidades basicas, en
gran medida determinante de la calidad de vida de las personas residentes en un
territorio. La infraestructura basica y la provision eficiente de servicios de la misma son
vehiculos de cohesién territorial, econémica y social porque integran y articulan el

territorio, lo hacen accesible desde el exterior y permiten a sus habitantes conectarse
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con el entorno. Asimismo, la posibilidad de comunicacién o de traslado de un lugar a
otro, con eficiencia, rapidez y seguridad, es un elemento indispensable para mejorar la
cohesién social de los habitantes de un territorio. Por otro lado, las comunidades pueden
reducir el tiempo que dedican a suministrar agua potable a sus hogares y dedicar mayor
tiempo a otras actividades como al trabajo, al esparcimiento o al estudio. Con ello la
intervencion publica estaria fomentando el desarrollo de nucleos agrarios o localidades
rurales con acciones que incentivan la cohesion social.

En cuanto a infraestructura publica el bajo nivel y la calidad de la inversion publica ha
llevado a deficiencias importantes que limitan el desarrollo y crecimiento del sector rural.
En 2003 la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE) establecid
que México presentaba deficiencias en infraestructura que obstaculizaban su capacidad
para competir en los mercados internacionales, retrasando su desarrollo econémico. Las
principales dreas de insuficiencia se encuentran en el costo de la electricidad, las
comunicaciones y el transporte.

Es pertinente mencionar que en los Ultimos afios se ha hecho un esfuerzo por atender
este problema sin que aun desaparezca. Al respecto se tiene que en el sector rural se
dispone de 166,415 km de carreteras, que corresponden al 45.4% del total nacional. En
el periodo 1994-2009, se amplio la red carretera en un 26% de los cuales el 45% fue en
carreteras rurales*2.

Con respecto a la infraestructura privada en el sector rural, se tiene que solo el 15.5% de
las UER con actividad agricola contaba en 2008, con bodegas y almacenes; mientras que
en el caso de las actividades pecuarias solamente el 1.7% de aquellas con produccién
porcina contaban con naves porcinas?*3.

2.4.2 Efectos del problema

El ingreso de las mujeres que habitan en los niicleos agrarios es bajo

Al tomar en cuenta el ingreso como uno de los factores determinantes del bienestar
tanto de las mujeres como de sus familias, es importante distinguir a las que no perciben
ingresos, e identificar el origen de los mismos cuando si los obtienen**. En la Grafica 11,

12 Diagnostico del sector rural y pesquero de México. 2012

13 [dem.

1 El ingreso total individual esta basicamente compuesto por cuatro variables de ingreso que son comun a casi todos los

paises: sueldos y salarios constituidos por remuneraciones en efectivo y en especie; ganancias en efectivo y en especie;

intereses y rentas como alquiler de inmuebles, maquinaria y equipo; y transferencias como jubilaciones, remesas y
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se observa que las mujeres urbanas en Ameérica Latina obtienen sus ingresos
principalmente de sueldos y salarios.

Grafica 11. Principales fuentes de ingreso de las mujeres de 15 afos y
mas en el medio urbano en América Latina, porcentaje de la poblaciéon
2007

m Sueldos y salarios
= Ganancias
Transferencias

Intereses o rentas

Fuente: X encuentro de estadisticas de género. Avances y desafios. Acceso a los activos monetarios de
mujeres y hombres. UNIFEM, CEPAL, INMUIJERES, INEGI. 2009.

En cuanto a trabajo econdémico, el acceso de las mujeres en zonas urbanas muestra
importantes rasgos de segregacion, ya que las mujeres predominan en actividades de
oficinas, ventas, ensefianza o servicios doméstico; en el ambito rural las mujeres se
ocupan también en la ensefanza, los servicios (domésticos, preparacion de alimentos,
etc.), agricultura de subsistencia, entre otros. Un primer acercamiento a la forma en que
se manifiestan las desigualdades en practicamente todos los paises, lo muestra el
esquema elaborado por Cheny Vanek. (Figura 3).

subsidios. X encuentro de estadisticas de género. Avances y desafios. Acceso a los activos monetarios de mujeres y
hombres. UNIFEM, CEPAL, INMUJERES, INEGI. 2009.
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Figura 3. Desigualdades por género, Chen y Vanek

Ingresos Segmentacion de género
Promedio
Altos Principalmente

hombres

Principalmente

Bajos mujeres

Fuente: INMUJERES (2010) .Cuaderno de trabajo 11 El empleo informal desde una
perspectiva de género y pobreza en México

Los hombres son primordialmente empleadores en lo alto de la piramide y, por el
contrario, las mujeres se encuentran en su mayoria en el grupo mas bajo. Este grupo
también recibe en promedio menores ingresos remunerados, esta diferencia puede
explicarse por el tipo de sector (formal o informal) en el cual estan insertas.'> Las
mujeres suelen ser quienes mas recurren al sector informal debido a la flexibilidad en la
mano de obra, asi como a la necesidad por tener un mejor balance entre el trabajo, vida
familiar y estudio (OIT, 2008).

Al mismo tiempo y como se observa en la Grafica 12, los menores ingresos se obtienen
en el empleo informal, en el cual las mujeres se emplean en mayor escala.

Para la poblacién que obtiene hasta un salario minimo, la proporcién de mujeres incluidas
en el sector informal es mayor (27.5%) que la de hombres (15%). Por otro lado, las
mujeres ademas de lidiar con los salarios mas bajos del sector informal lidian también
con la diferenciacion que existen entre hombres y mujeres, pues ellas ganan entre 20% y
30% menos (INMUJERES, 2010).

15 El término sector informal estd definido por la reproducciéon de bienes y servicios no reconocidos, registrados o
protegidos por las autoridades publicas.
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Grafica 12. Ingreso promedio por hora segun sexo del jefe, tipo de
empleo y condicion de pobreza
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Fuente: UAZ, elaboracién propia con base en del cuaderno de trabajo “El empleo informal desde una
perspectiva de género y pobreza en México”. 2010.

En el caso de las mujeres rurales, el UNIFEM®¢ reporta que su mayor participacion en los
ingresos se da a través de las transferencias; Grafica 13.

Grafica 13. Aporte promedio de ingreso de las mujeres rurales a los hogares,
segn tipologia de los hogares. 2003-2007 (%)
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Fuente: UNIFEM 2010.

16 UNIFEM (Por sus siglas en francés), 2010. Aporte del ingreso econémico de las mujeres rurales a sus hogares. En el
estudio citado, se plantea la siguiente tipologia: Hogares agricolas, hogares no agricolas, hogares diversificados y hogares
con transferencias, esta tipologia distingue los hogares de acuerdo a la procedencia predominante en los ingresos totales.
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En el caso de los hogares agricolas en México, la participacion de la mujer en los ingresos
es de solo el 8.2%. Por otro lado, se tiene que las mujeres rurales al igual que las
urbanas, aunque mas agudizado, no estan generando sus propios ingresos, lo cual
representa un foco de atencién si se toma en cuenta que algunos documentos han
enfatizado en la importancia de los mismos. “La autonomia econémica de las mujeres —
condicién necesaria para el desarrollo sostenible— es el resultado de su capacidad de
obtener ingresos propios y de disponer de su tiempo pues permite que ellas—en muchos
paises mds educadas que los hombres— puedan participar eficazmente de las
necesarias tareas de transformacién de la matriz productiva, la innovacién, la sociedad
del conocimiento y el desarrollo sostenible en todas sus dimensiones” (CEPAL-ONU).Y”

En el mismo sentido, las pruebas obtenidas en varios paises muestran que, cuando
aumenta el porcentaje de ingresos del hogar que controlan las mujeres, ya sea a través
de sus propias ganancias o de transferencias de efectivo, se alteran las pautas de gasto
de un modo que resulta beneficioso para las ninas y los ninos (ONU-Mujeres); y sirve de
fuente de autonomia y de poder en la toma de decisiones (INMUJERES-MIDES, 2012).

En lo que se refiere a los ingresos propios, en América Latina, en promedio el 38.2% de
las mujeres rurales no lo tiene (Grafica 14), donde destaca México como el pais en el
cual dicho porcentaje se ha incrementado en los Ultimos veinte afios (ver Anexo 1).

Grafica 14. Poblacion de 15 afios y mas sin ingresos propios por sexo. 2009 (%)

Hombres B Mujeres
60 - 523 46.2 432 .
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Fuente: Observatorio de igualdad de género. CEPAL. 2009.

7 Informe regional sobre el examen y la evaluacién de la Declaracion y la Plataforma de Accién de Beijing y el documento
final del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General en los paises de América Latina y el
Caribe
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Con excepcion de Colombia, en todos los demas paises, las mujeres rurales son las que
mayormente no perciben ingresos propios. Para México, CEPAL reportdé 33.5% de
mujeres sin ingresos a nivel nacional en 2010.

Por otro lado, en México el 72.6% de las 5.3 millones de UER existentes en el pais se
caracteriza por ser de subsistencia o con limitada vinculacion al mercado, lo que refleja
que un amplio sector de la poblacién rural solo se ocupa en satisfacer sus necesidades
basicas y no ha encontrado las oportunidades suficientes para generar ingresos en el
mismo medio.

Las brechas de desigualdad entre hombres y mujeres también siguen siendo evidentes;
el ingreso neto promedio de dichas unidades en el pais en 2008 fue de $57,523 anuales,
con variaciones entre regiones y estratos'®. En contraparte, el ingreso promedio de las
UER con jefatura femenina fue de $36,065 anuales, es decir, 37% menos que a nivel
nacional®.

Entre los factores que contribuyen a dicha situacién estan el nivel de activos y la
marginalidad, los cuales influyen de manera significativa en el ingreso promedio®°.
Ademas, se encontr6 que el nivel de activos bajos influye de manera negativa en los
ingresos promedios, mientras que el nivel alto influye de manera positiva 2*. Asi, en el
estrato de marginalidad alta y activos bajos se registra el menor ingreso neto promedio
(518,715 anuales) que es 10.5% menor al promedio nacional de las UER con jefatura
femenina (Grafica 15).

18 En el Diagnostico Rural y Pesquero 2012, se clasifica a las UER en seis estratos: I: Familiar de subsistencia sin vinculacion
al mercado; II: Familiar de subsistencia con vinculacién al mercado; II: En transicion; IV: Empresarial con rentabilidad fragil;
V: Empresarial pujante; VI: Empresarial dinamico.
19 Andlisis de perspectiva de género en el sector rural y pesquero de México, 2014.
20 Seglin la pruebe de F (F=21.85, valor de p = 0.0056) realizada a los datos presentados en la Grafica 1.
21 Valor de p=0.008 y p= 0.044, respectivamente, para la prueba F de los datos de la Grafica 1.
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Grafica 15. Ingreso neto promedio anual de las UER agricolas con jefatura
femenina por estrato

250000 - 224244
200000 -
3
@ ]
o 150000 105919
82523 83228
100000 - 75745
36065 40127 39340
50000 - 18715 30729
0
i S ke S S ks S S k- =
s < 3 @ < 3 8 < 3 @
i3] o = o o = - o = o
S S g S 3 E ks 3 T S
g s g g 2 E g = g
= g = = g 5 S g =
IS = 3 IS 5 = IS S IS
s = s s = g s 2 s
= = =
Activos Altos Activos Medios Activos Bajos

Fuente: Analisis de perspectiva de género en el sector rural y pesquero de México. 2014.

Los ingresos que se perciben en las UER reflejan la situacién de desigualdad que
prevalece, la disponibilidad de recursos y la eficiencia en el uso de los factores de la
produccién, asi como el acceso a otros servicios para la produccién y comercializacion.
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CAPITULO 3. OBJETIVOS

En este capitulo se presentan los objetivos que busca alcanzar el PROMETE, a partir de la
informacién presentada en el apartado anterior en cuanto a las causas y efectos del
problema central. Asimismo, se analiza su vinculacién con los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo (PND), el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y
Alimentario (PSDAPA) y los Objetivos del Milenio.

3.1. Arbol de objetivos

En la Figura 4 se presenta el arbol de objetivos derivado del arbol de problemas del
PROMETE.
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Fuente: UAZ, elaboracién propia.
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Figura 4. Arbol de objetivos/causas

EL INGRESO DE LAS MUJERES QUE HABITAN EN LOS NUCLEOS AGRARIOS SE INCREMENTA

LA PRODUCTIVIDAD DE LAS MUJERES MAYORES DE EDAD QUE HABITAN EN LOS NUCLEOS AGRARIOS AUMENTA

La disponibilidad de recursos para la produccién se La presencia empresarial en los nucleos agrarios se
incrementa incrementa

El acceso al El entorno
financiamiento empresarial se
se mejora mejora

La
infraestructura
productiva en los
nucleos agrarios
se incrementa
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3.2. Determinacion y justificacion de los objetivos de la intervencion

Impulsar y financiar proyectos dirigidos a mujeres en el campo, con el fin de reducir la
brecha de desigualdad, permite que quienes viven en situacion de pobreza, desventaja y
vulnerabilidad social, puedan crear emprendimientos con los que se incrementa su
productividad que se ve reflejada en primera instancia en un incremento de su ingreso.

3.2.1. Objetivos del Programa

El Programa de Apoyo para la Productividad de la Mujer Emprendedora, tiene los
siguientes objetivos:

Objetivo General

e Contribuir a impulsar la productividad de las mujeres de 18 afos o mas que
habitan en los Nudcleos Agrarios, mediante el otorgamiento de incentivos para la
inversion en proyectos productivos.

Objetivos Especificos

4. Promover la implementacion de proyectos productivos de tipo agroalimentario;
5. Propiciar la transicion de las beneficiarias a pequefas productoras; e

6. Incentivar la constitucion legal de las beneficiarias.

7

3.2.2. Vinculacién con los objetivos del PND

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) es un documento de trabajo que rige la
programacion y presupuestacion de toda la Administracion Publica y Federal. De acuerdo
con la Ley de Planeacion, todos los Programas Sectoriales, Especiales, Institucionales y
Regionales que definen las acciones del gobierno, deberan elaborarse en congruencia con
el mismo.

El Promete se vincula al PND 2013-2018 en su Meta 4 “México Prospero”. Esta meta
busca elevar la productividad del pais como medio para incrementar el crecimiento
potencial de la economia y asi el bienestar de las familias. El Programa especificamente
se alinea al Objetivo 4.10. Construir un sector agropecuario y pesquero productivo que
garantice la seguridad alimentaria del pais, el cual esta canalizado en 5 Estrategias:
Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante la inversion en el
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desarrollo de capital fisico, humano y tecnolégico, el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales del pais, asi como los modelos de asociacion que generen
economias de escala y mayor valor agregado de los productores del sector
agroalimentario, promover mayor certidumbre en la actividad agroalimentaria mediante
mecanismos de administracion de riesgo, y modernizar el marco normativo e
institucional para impulsar un sector agroalimentario productivo y competitivo.

3.2.3. Vinculacién con el Programa Sectorial

El Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013 -2018,
se sujeta a las previsiones contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo y especifica los
objetivos, prioridades y politicas que regiran el desempefio de las actividades de la
SAGARPA en dicho periodo.

El PROMETE se alinea al Programa Sectorial en el Objetivo 1 “ Impulsar la productividad
en el sector agroalimentario mediante inversion en capital fisico, humano y tecnolégico
que garantice la seguridad alimentaria” y a la estrategia 1.2 contenida en este ultimo
“Desarrollar las capacidades productivas con visiéon empresarial de las y los pequefos
productores”.

3.2.4. Vinculacién con los Objetivos del Milenio

En la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, en septiembre del 2000, los lideres
mundiales acordaron un conjunto de metas y objetivos mensurables a cumplir en un
plazo determinado para combatir la pobreza, el hambre, las enfermedades, el
analfabetismo, la degradacién medioambiental y la discriminaciéon contra las mujeres.
Ubicados al centro de la agenda mundial, estos objetivos se conocen ahora como los
Obijetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). ONU, 2002.

Los 8 objetivos que se enuncian son:

Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Lograr la ensefianza primaria universal.

Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer.
Reducir la mortalidad infantil.

Mejorar la salud materna.

Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.
Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

Fomentar una alianza mundial para el desarrollo.

N A WD
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Dentro de los Objetivos del Milenio se considera la participacion de la mujer como un
actor clave para lograr el desarrollo integral en el mundo. En particular, las mujeres
rurales desempenan una funcién clave de apoyo a sus hogares y comunidades para
alcanzar la seguridad alimentaria y nutricional, generar ingresos y mejorar los medios de
subsistencia y el bienestar general en el medio rural. Contribuyen a la agricultura y a las
empresas rurales y alimentan las economias tanto rurales como mundiales. Como tales,
las mujeres desempefian un papel activo en la consecucién de los ODM.

En este sentido el PROMETE se vincula especificamente con el objetivo 1 y 3.
Erradicar la pobreza extrema y el hambre

EI PROMETE contribuye a este objetivo generando fuentes de ingresos para las mujeres
que habitan en los ndcleos agrarios. Dentro de la focalizacion se considerara el grado de
marginacion y vulnerabilidad para establecer el proyecto productivo, buscando atender
preferentemente a:

e Los municipios considerados en el Decreto por el que se establece el Sistema
Nacional para la Cruzada contra el Hambre (SINHAMBRE).

e Los Municipios que forman parte de las Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP),
determinados por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

e Municipios indigenas del catalogo emitido por la Comisidon Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI).

e Se dara prioridad a los proyectos que cuenten con la participacion de integrantes del
conjunto de hogares del padron de beneficiarios del Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades y del Programa de Apoyo Alimentario.

Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer

Al apoyar proyectos dirigidos solamente por mujeres, el Programa les permite la
posibilidad de minimizar las desigualdades de participacion en la economia familiar y de
su localidad, las integra a los espacios publicos y fomenta su empoderamiento. En este
punto cabe mencionar, que el Programa da preferencia a aquellas mujeres que habitan
en Demarcaciones que son ambito de accién del Programa Nacional de Prevencién Social
de la Violencia y Delincuencia.
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CAPITULO 4. COBERTURA

El objetivo de este capitulo es proveer informacion que permita identificar el area de
intervencion del Programa y las caracteristicas socioeconémicas de su poblacion
potencial y su poblacion objetivo, con el fin de definir una estrategia de atenciéon que
corresponda a las particularidades de los grupos de atencion.

4.1. Identificacion y caracterizacion de la poblacién potencial

De acuerdo con la definicion del CONEVAL, la poblacion potencial (PP) corresponde al
total que presenta la necesidad o problema identificado y que justifica la existencia de
un programa. Asi, la PP del Programa esta integrada por las mujeres mayores de edad
que habitan en los nlcleos agrarios y que presentan baja productividad.

De acuerdo con datos disponibles, la poblacién con actividades primarias e inactivos en
los nucleos agrarios en 2006 era de 3,638,106. Considerando esta cifra y dada la falta
de informacion referente a las mujeres que habitan en los ejidos y comunidades, ésta
cifra se aproximé tomando en cuenta la proporcidon de mujeres que han solicitado los
apoyos de FAPPA, bajo el supuesto que ésta refleja la proporcidon de mujeres en los
nucleos agrarios. Asimismo, considerando la informacién histérica de ejercicios previos
de los programas FAPPA y PROMUSAG se estimd la proporciéon de mujeres que se
encuentran por debajo de la linea de bienestar.

Con base en lo anterior, la poblacién potencial del PROMETE asciende a 1, 462,410
mujeres en los nucleos agrarios, es decir, el 75.4% de las mujeres inactivas, ademas de
las ocupadas en el sector primario (Tabla 8).

Tabla 8. Poblacion potencial del PROMETE

Mujeres
mac;lvas % de mujeres Mujeres inactivas u
° A
ESTADO /o de . ocupadas por d'eba]o de ?cup.adas enel ssactor
mujeres la linea de primario por debajo de la
enel . , o
bienestar linea de bienestar
sector

primario
Aguascalientes 56.5 15,231 76.0 11,579
Baja California 46.5 8,076 493 3,978
Baja California Sur 59.5 5,017 65.7 3,295
Campeche 56.0 23,688 87.2 20,650
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Mujeres
inactivas

% de mujeres

Y

Mujeres inactivas u

ESTADO % de . ocupadas por d'ebaio de c_)cup;adas enel chtor
mujeres en el Ia.lmea de primario por fieba]o dela
sector bienestar linea de bienestar
primario
Chiapas 52.0 104,002 89.0 92,595
Chihuahua 493 41,742 57.4 23,961
Coahuila 50.4 33,519 77.4 25,947
Colima 54.0 11,076 56.6 6,270
Distrito Federal 51.8 843 455 384
Durango 51.8 60,502 77.8 47,068
Guanajuato 58.4 133,105 70.2 93,475
Guerrero 51.6 78,382 83.0 65,018
Hidalgo 54.0 89,838 74.9 67,266
Jalisco 51.6 82,110 69.7 57,263
Estado de México 55.7 175,028 69.3 121,284
Michoacan 52.1 91,755 73.2 67,132
Morelos 51.1 27,628 51.3 14,174
Nayarit 50.7 34,303 71.0 24,360
Nuevo Ledn 52.8 22,366 83.5 18,669
Oaxaca 52.9 73,539 84.1 61,842
Puebla 53.1 112,125 78.3 87,815
Querétaro 54.8 30,319 71.6 21,708
Quinta Roo 57.7 17,449 84.0 14,650
San Luis Potosi 56.0 82,046 81.9 67,220
Sinaloa 52.9 69,718 61.1 42,597
Sonora 47.8 28,483 50.0 14,247
Tabasco 54.5 75,125 81.1 60,892
Tamaulipas 50.1 43,662 75.1 32,790
Tlaxcala 53.3 27,922 66.2 18,482
Veracruz 52.2 228,651 80.4 183,757
Yucatan 54.9 32,761 81.8 26,790
Zacatecas 55.0 79,978 81.6 65,252
Total 1,939,991 1,462,410

1/ Datos calculados a partir de informacién histérica del FAPPA.

Fuente: UAZ, elaboracién propia.

Caracterizacion de la poblacion potencial

De acuerdo con datos de la ENOE al segundo trimestre de 2014, en las localidades
rurales se concentra aproximadamente la quinta parte del total de la poblacién
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econémicamente activa del pais (20.3%); esta proporcion equivale a mas de 10.6
millones de personas, de las cuales mas de 3 millones son mujeres de 14 afos o mas. La
poblacién ocupada femenina en el ambito rural alcanzé 94.5% del total de la PEA,
mientras que 3.0% buscaron incorporarse a alguna actividad econémica (tasa de
desocupacion).

En lo que corresponde al sector de actividad, 64.6% esta ocupado en el sector servicios,
26.2% se ocupa en el comercio, 10.2% en servicios de restaurantes y servicios de
alojamiento y 28.2% en otros servicios. Sobresale que 17.1% de las mujeres rurales se
ocupa en actividades de agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca. Grafica 16.

De las mujeres rurales ocupadas, 32.7% trabaja por cuenta propia 'y 16.3% trabaja y no
recibe remuneracion por su trabajo. Practicamente una de cada dos mujeres ocupadas
(49.1%) son subordinadas y remuneradas. El 64.6% de estas mismas trabajadoras no
cuenta con la prestacion de servicios de salud; mas de la mitad (54.3%) no cuenta con
prestaciones; y 45.2% cuenta con prestaciones sin considerar acceso a los servicios de
salud.

La mayoria de las ocupadas subordinadas y remuneradas (nueve de cada 10), es
asalariada y 4.5% recibe percepciones no salariales. Respecto a la formalizaciéon de la
relacion laboral, sobresale que seis de cada 10 (62.6%) no tiene contrato por escrito y
36.9% cuenta con contrato formal. De ellas 73.9% es trabajadora de base, planta o por
tiempo indefinido y para 25.5% su contrato es temporal.

Grafica 16. Distribucion porcentual de la poblacion femenina ocupada de 14
afos y mas por sector de actividad y tamaiio de localidad, 2014

50 45.3

mUrbano mRural

30 26.3 753

Agricultura, Industria Comercio Restaurantes y Otros servicios
ganaderia, silvicultura ~ manufacturera, servicios de
y pesca construccioén y otras alojamiento
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, segundo trimestre 2014. Base de datos “Otros servicios”
incluye: Transportes, comunicaciones, correo y almacenamiento, servicios profesionales, financieros y corporativos,
servicios sociales, gobierno y organismos internacionales y servicios diversos.

En cuanto a los ingresos derivados del trabajo en el total de la poblacién femenina rural,
una de cada tres trabajadoras (31.0%) recibe hasta un salario minimo; 27.4% recibe
mas de uno y hasta dos salarios minimos; 19.2% recibe mas de dos y 17.8% no recibe
ingresos por su trabajo, sobresaliendo que solo dos de cada 100 trabajadoras rurales
recibe mas de cinco salarios minimos mensuales; Tabla 9.

Tabla 9. Distribucion porcentual de la PEA femenina ocupada de 14 aiios y mas
por nivel de ingreso segun tamano de localidad
Tipo de localidad

Nivel de ingresos

Rural Urbano
No recibe ingresos 17.8 6.6
Hasta un salario minimo 31 15.7
Mas de 1 hasta 2 salarios minimos 27.4 28.2
Mas de 2 hasta 3 salarios minimos 11 19.1
Mas de 3 hasta 5 salarios minimos 6.1 12.3
Mas de 5 salarios minimos 2.1 5.8
No especificado 4.6 12.2

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, segundo trimestre 2014. Base de datos.

Otro aspecto importante a considerar es la pobreza. En tal sentido, cerca de dos
terceras partes de la poblacién en pobreza habitan en zonas rurales. Existen diferencias
en las fuentes de ingreso entre los pobres rurales y los urbanos. La presencia de grupos
indigenas es mucho mayor en las zonas rurales al igual que los riesgos econémicos y de
otros tipos que enfrentan los habitantes en condiciones de pobreza de las zonas rurales,
asi como sus estrategias para enfrentarlos difieren de las de aquellos que habitan en las
zonas urbanas.

De acuerdo con la medicién multidimensional de la pobreza en México realizada por el
CONEVAL, se estima que en 2012, 45.5% de la poblacién mexicana vivia en condiciones
de pobreza multidimensional??, de la cual 27.6 millones son mujeres; de ellas 8.5
millones habitan en zonas rurales. Seis de cada 10 mujeres rurales (62.1%) se

22 La pobreza multidimensional esta definida como la situacién de una persona cuando no tiene garantizado el ejercicio de
al menos uno de sus derechos para el desarrollo social, y sus ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios
que requiere para satisfacer sus necesidades.
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encuentran en situacion de pobreza, mas de 3 millones son pobres extremas y 5.5
millones son pobres moderadas.

La pobreza extrema en la poblacion femenina es una situacion mayormente presente en
el ambito rural, pues en este ambito 35.2% de las mujeres pobres multidimensionales
esta en pobreza extrema.

Otro de los aspectos relevantes en la medicion multidimensional de la pobreza en
México es la vulnerabilidad por carencias sociales, la cual es definida por el CONEVAL
como la falta de acceso de la poblacion a beneficios como: educacion, salud, seguridad
social, infraestructura de la vivienda, servicios basicos y alimentacion.

En ese aspecto, 93.5% de las mexicanas rurales son vulnerables por carencias sociales;
31.4% presenta este tipo de vulnerabilidad pero no es vulnerable por ingreso. Entre las
principales carencias sociales se encuentra el rezago educativo con 33.3%; 18.3% es
carente social por falta de acceso a servicios de salud; 78.1% no tiene acceso a
seguridad social y 25.7% es vulnerable por acceso a la alimentacion.

4.2. Identificacion y caracterizacion de la poblacién objetivo

La poblacion objetivo del PROMETE se defini6 tomando en cuenta como criterio de
focalizacién la Linea de Bienestar Minimo (LBM), es decir, el valor monetario de una
canasta alimentaria basica. En tal sentido, la poblaciéon objetivo esta representada por la
poblacién potencial que se encuentra por debajo de la linea de bienestar minimo.

4.3. Cuantificacion de la poblacién objetivo

La poblacion objetivo del Programa estda conformada por 1, 250,172 millones de
mujeres de 18 afos o mas en los nlcleos agrarios y que se encuentran por debajo de la
linea de bienestar minimo (Tabla 10).

Tabla 10. Poblacion objetivo del PROMETE

Mujeres

Mujeres inactivas u

% de mujeres
ocupadas en el sector

inactivas y

2L ocupadas en el porlc;e:)Bah]do £ primario por debajo de la
sector primario LBM
Aguascalientes 15,231 69.9 10,647
Baja California 8,076 42.8 3,458
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Mujeres o . Mujeres inactivas u
inactivas y % de mujeres ocupadas en el sector
ESTADO por debajo de 2 . o
ocupadas en el primario por debajo de la
. . la LBM
sector primario LBM
Baja California Sur 5,017 62.1 3,117
Campeche 23,688 72.8 17,253
Chiapas 104,002 77.9 80,979
Chihuahua 41,742 47.8 19,942
Coahuila 33,519 69.0 23,112
Colima 11,076 45.4 5,025
Distrito Federal 843 36.1 304
Durango 60,502 68.8 41,638
Guanajuato 133,105 59.7 79,450
Guerrero 78,382 70.5 55,237
Hidalgo 89,838 62.9 56,550
Jalisco 82,110 63.9 52,447
Estado de México 175,028 58.5 102,442
Michoacan 91,755 62.7 57,497
Morelos 27,628 38.9 10,741
Nayarit 34,303 61.4 21,046
Nuevo Ledn 22,366 79.1 17,693
Oaxaca 73,539 73.0 53,695
Puebla 112,125 64.9 72,752
Querétaro 30,319 62.5 18,949
Quinta Roo 17,449 71.5 12,485
San Luis Potosi 82,046 72.3 59,304
Sinaloa 69,718 52.3 36,429
Sonora 28,483 40.9 11,638
Tabasco 75,125 68.9 51,744
Tamaulipas 43,662 57.1 24,910
Tlaxcala 27,922 45.3 12,663
Veracruz 228,651 68.4 156,297
Yucatan 32,761 72.7 23,824
Zacatecas 79,978 71.2 56,905
Total 1,939,991 1,250,172

LBM: Linea de Bienestar Minimo.
Fuente: UAZ, elaboracion propia.

4.4 Frecuencia de actualizacion de la poblacion potencial y objetivo
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La frecuencia para la actualizacion de la poblacion potencial y objetivo es quinquenal,
pues el problema de la productividad de las mujeres en situacién vulnerable en los
nucleos agrarios tiene causas estructurales, por lo que su medicién en los lapsos
mencionados es la adecuada para detectar cambios en la productividad de las personas
que habitan en los nlcleos agrarios y, de esa manera, actualizar a la poblacién potencial
y objetivo. Para ello se prevé el levantamiento quinquenal de informaciéon en campo con
el objeto de observar la dinamica de la poblacién potencial y los cambios en la poblacién
objetivo.

61



Diagnostico del Programa S-088 de Apoyo para la Productividad de la Mujer Emprendedora
(PROMETE) 2014

CAPITULO 5. DISENO DE LA INTERVENCION

En este capitulo se presenta el disefio del Programa con la informacién proporcionada en
los capitulos previos. Se abordan los siguientes temas: tipo y etapas de intervencion,
previsiones para la integracion y operacion del padrén de beneficiarios, la MIR y el costo
operativo.

Las acciones del PROMETE coadyuvan a la eliminacién de la pobreza y se articulan con
otras politicas publicas transversales como el Fondo para el Apoyo a Proyectos
Productivos en Nucleos Agrarios (FAPPA), orientadas a atender preferentemente a la
poblacion que enfrenta condiciones de vulnerabilidad, marginacién y desigualdad como
las mujeres rurales, la poblacion indigena, las personas con capacidades diferentes y los
adultos mayores. Las estrategias del Programa para tratar el problema estan enfocadas
hacia una visidon mas econémica reflejada en su objetivo general: “Contribuir a impulsar
la productividad de las mujeres de 18 afnos o mas que habitan en los Nucleos Agrarios,
mediante el otorgamiento de incentivos para la inversion en proyectos productivos.”

Un punto que considera relevante el disefio del Programa y que es de suma importancia
para la SAGARPA atender, es que existe un sector de la poblacién femenil que contiene
un mayor rezago, por su vulnerabilidad y bajo grado de desarrollo de capacidades, a este
sector en especial se les considera a través de la focalizacion como prioritario y
susceptible de ser apoyado.

Las capacitaciones y los seguimientos en los proyectos productivos apoyados son
aspectos que se destacan en este analisis ya que son acciones que de suma importancia
para generar impactos positivos al establecer un proyecto productivo.

Actualmente en la operacion del Programa se consideran capacitaciones que se le
brindan a los grupos beneficiados para ensenarles el proceso que deben de seguir una
vez que son apoyados. En esencia, estas capacitaciones no contemplan tematicas o
cursos que incentiven y desarrollen las competencias técnico-productivas que las
mujeres deben de poseer para hacer que los recursos destinados al proyecto rindan
frutos a través de la sostenibilidad de sus proyectos. Con base en esto y lo mencionado
en el apartado de experiencias a nivel internacional, se considera que al beneficiar el
establecimiento de un proyecto productivo de mujeres, el Programa debe otorgar
recursos adicionales para realizar capacitaciones que propicien el desarrollo de las
competencias de estas mujeres, dichas capacitaciones deben de otorgarse antes del
establecimiento del proyecto productivo con el fin de asegurar que éstos sean exitosos.
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Por otra parte, considerando la oferta programatica de la SAGARPA, se considera
pertinente que el Programa se fusione con el FAPPA, de tal manera que se puedan hacer
sinergias y tener un mayor impacto al transformarse ambos en componentes de un
mismo programa, manteniendo vigente su operacion, es decir, respetando la perspectiva
de género, su poblacién potencial y su poblacién objetivo.

En relacion con lo anterior, la operacion del PROMETE es muy similar a la del FAPPA, la
diferencia radica en la poblaciéon que atiende, ya que uno es mixto y el otro sélo para
mujeres. Por tal razon, se considera viable que estos dos programas sean componentes
de un mismo programa.

5.1 Tipo de Intervencion

Con base en la problematica que busca atender el Programa, sus recursos se otorgaran
como aportacién directa para la implementacion de los proyectos productivos nuevos y
a proyectos de ampliacién y/o escalamiento en la cadena comercial del proyecto
productivo autorizado a un afo de su implementacién, orientandolos principalmente a
las actividades agropecuarias (agroalimentarios) y en menor medida a aquellos
proyectos que tienen que ver con comercios y servicios. El recurso que se otorga es de
tipo monetario y, con la finalidad de contribuir a su sostenibilidad, es importante hacer
corresponsables a sus beneficiarias a través de la exigencia de una aportacién adicional.

El instrumento que es utilizado para combatir la problematica de los ingresos en el
sector son los proyectos productivos, la eleccién de este instrumento para combatir el
problema es de gran utilidad, se considera que la dependencia debe de tratar mejorar al
instrumento con el fin de aumentar el impacto positivo entre la poblaciéon a la cual va
dirigida. Esta mejora debe considerar un sentido de corresponsabilidad entre los
beneficiarios y la dependencia, ya que al ser recursos otorgados a fondo perdido se corre
el riesgo que las personas a las que se les brinda no lo trabajen de manera correcta y por
lo tanto su aprovechamiento no tenga los resultados esperados.

Otro aspecto que se debe rescatar es el seguimiento de los proyectos. Dicha actividad
debe ser una herramienta que permita, ademas de verificar el grado de sobrevivencia de
los mismos, identificar las areas de mejora o debilidades de los proyectos, para que a
partir de las mismas se puedan dar servicios puntuales de asistencia técnica o
capacitacion que permitan la obtencién de buenos resultados.
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Lo anterior puede lograrse a través de la vinculacion del Programa con los esquemas de
capacitacion y asistencia técnica vigentes dentro de la SAGARPA en concurrencia con
los gobiernos de los estados.

5.2 Etapas de la intervencion

Tipos y montos de apoyo

Los tipos y montos de apoyo a se presentan en la Tabla 11. En el caso de asesoria
técnica se contemplan dos situaciones:

e El pago del monto autorizado para “Asesoria Técnica”, se realiza una vez que el
“Grupo Beneficiado” haya recibido la capacitacion inicial y el recurso para su
Proyecto Productivo”.

e El “Asesor Técnico” acompanfara al “Grupo Beneficiario” hasta que se haya llevado a
cabo la Supervision de Puesta en Marcha al “Proyecto Productivo”, por parte de la
“Coordinacion General”.

Tabla 11. Tipos y Montos de apoyo
Proyectos Cantidad
Hasta $240,000.00 (calculado en razén de $40,000.00
Giro agricola y pecuario por integrante, lo que no implica que el monto sera
divisible).
Hasta $180,000.00 (calculado en razén de $30,000.00
por integrante, lo que no implica que el monto sera
divisible.
Asesoria técnica ‘ Cantidad
Adicionalmente se otorgara el equivalente al 10% de la
“Aportacion Directa”.

Resto de los giros (comercio,
servicios y agroindustria)

Para ambos tipos de proyectos

Fuente: UAZ, elaboracion propia con datos de las ROP 2014.

No obstante lo establecido anteriormente, es recomendable que se ofrezca un apoyo
adicional para capacitacion, el cual incluiria el desarrollo de las capacidades técnico-
productivas y empresariales de las beneficiarias.

Cobertura

La cobertura del Programa sera nacional, orientada a atender a la poblacion femenina
asentada en Nucleos Agrarios.
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Focalizacion

La focalizacion considera el grado de marginacion y vulnerabilidad en donde se
desarrollara el proyecto, buscando atender preferentemente a grupos de mujeres:
1.- Que se encuentren habitando dentro de cualquiera de las siguientes zonas:
a. Los municipios considerados en el Decreto por el que se establece el Sistema
Nacional para la Cruzada contra el Hambre (SINHAMBRE)
b. Demarcaciones que sean ambito de accion del Programa Nacional de Prevencion
Social de la Violencia y Delincuencia.
c. Los Municipios que forman parte de las Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP),
determinados por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL);
d. Municipios indigenas del catalogo emitido por la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI);

2.- Que integren a personas con discapacidad, adultos mayores, madres solteras y/o
que no sean titulares de derechos agrarios.

3.- Que cuenten con la participacion de integrantes del conjunto de hogares del padron
de beneficiarios del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades (hoy PROSPERA) y
del Programa de Apoyo Alimentario para su atencién por parte del “Programa”.

No obstante se consideran otros criterios no determinantes, mismos que se deberan
incluir dentro de la focalizacion.

1.- Que sus proyectos sean agroalimentarios.

2.- Que no hayan sido apoyadas en los Ultimos cinco ejercicios fiscales por el “Programa
de la Mujer en el Sector Agrario” (PROMUSAG) y por el “Fondo para el Apoyo a
Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios” (FAPPA).

Como recomendacion, se insta a considerar que también se de preferencia a los grupos
de mujeres legalmente constituidos o que manifiesten su intencién de constituirse
legalmente en un plazo considerable, esto con el objetivo de asegurar que los proyectos
logren su sostenibilidad, puesto que ese seria un reflejo de la intencién del grupo de
apropiarse mejor del proyecto.

Por otro lado, cabe aclarar que si se considera la propuesta de fusién de los programas,
se debera tomar en cuenta que la cobertura incluird a todos los habitantes en nucleos
agrarios sean hombres o mujeres, por lo que para ejecutar la estrategia de
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transversalidad de perspectiva de género propuesta en el PND 2013-2018, se tendria
que establecer un criterio adicional: dar un puntaje distintivo a aquellos grupos formados
por mujeres.

Mecanismos de seleccion

La Coordinacién General realizara la seleccion de los Proyectos Productivos de acuerdo a
los criterios de elegibilidad: Dictaminacién Técnica y Focalizacion por marginacion y
vulnerabilidad.

La Dictaminacion Técnica se hara considerando los cinco perfiles (diagnostico
participativo, mercado, técnico, sustentabilidad ambiental y financiero) que integran la
Formulacion del Proyecto Productivo.

A cada Proyecto Productivo se le asignara una calificacion global en una escala de O al
100. La cual se ponderara de la siguiente manera:

1. Dictaminacion Técnica: 50%.
2. Focalizacién por marginacion y vulnerabilidad: 50%.

La ponderacién de la focalizacion por marginacion y vulnerabilidad, se aplicara
Unicamente a los proyectos productivos validados en su Dictaminacion Técnica.
Adicionalmente, sera necesario otorgar un puntaje adicional a los grupos conformados
Unicamente por mujeres o mayoritariamente por las mismas.

Esquema general de operacion

En la Tabla 12 se presenta de manera resumida la operacién del Programa. El
procedimiento especifico se presenta en el Anexo 2.

Tabla. 12. Esquema general de operacion

Responsable (s) Actividad (descripcion)
Coordinacion General
Direcciéon General de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones
Asesores Técnicos

Registro de Solicitudes

Verificacién de duplicidades entre FAPPA y

Coordinacion General PROMETE

Coordinacién General

., . . . Dictaminacion de Proyectos Productivos
Coordinacion General (Equipo Dictaminador) ¥
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Responsable (s)

Actividad (descripcion)

Coordinacion General

Consideracion de aspectos de Focalizacion

Coordinacion General

Verificacion de duplicidades con Programas
Federales

Coordinacion General
Comité Técnico
Coordinacién General

Autorizacion de solicitudes de apoyo

Coordinacion General
Delegacion Enlace Operativo (Subenlace B)

Supervision de puesta en marcha

Coordinacion General
Delegacion de Enlace Operativo (Subenlace A)

Entrega de documentacién en ventanilla

Delegacion Enlace Operativo (Subenlace A)

Capacitacion Inicial

Delegacion Enlace Operativo
(Subenlace A)

Acta de entrega convenio de concertacion

Coordinacién General

Dispersidn de recursos

Coordinaciéon General
Delegacion Enlace Operativo
(Subenlace A)

Grupo beneficiario

Informe general de la aplicacién de recursos

Coordinacion General

Verificacion de seguimiento

Delegacion Enlace Operativo (Subenlace B)

Supervision especial

Coordinacién General

Cierre del Ejercicio Fiscal

Coordinacion General

iy Transparencia y rendicion de cuentas
Delegacion

Fuente: UAZ, elaboracién propia con base en datos de las ROP 2014.

5.3 Previsiones para la integracion y operacion del Padrén de Beneficiarios

En cumplimiento al articulo 140 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, el PROMETE
conformara un padrén de beneficiarios, el cual debera actualizarse cada afo.

En el sistema se incorporara: clave o nimero de registro asignado al beneficiario, region
geografica, entidad federativa, municipio y localidad, actividad productiva, eslabén de la
cadena de valor, concepto de apoyo, monto fiscal otorgado y fecha de otorgamiento,
ciclo agricola y la estratificacion correspondiente.

La actualizacién de la informacion contenida en el padron es una tarea de la Unidad
Responsable (UR) e instancias ejecutoras del Programa. Dicho sistema mantendra un
moddulo especifico en el cual se detallen los recursos fiscales destinados a los productos
basicos y estratégicos; a mas tardar el 31 de diciembre tendra disponibles los datos que

permitan la identificacion del beneficiario.
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La Direccion General de Planeacion y Evaluacién de la Secretaria sera la Unidad
Administrativa responsable de: Integrar el Sistema de Rendicién de Cuentas; establecer
los términos y condiciones para la entrega de la informacion requerida y hacerlos del
conocimiento de las UR; publicar mensualmente un reporte sobre el cumplimiento de la
entrega de la informacién por parte de las UR; y en el mes de enero difundir el catalogo
correspondiente a los conceptos de apoyo, de conformidad a las claves establecidas en
el Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN) mediante las cuales
las UR deberan identificar sus conceptos de apoyo.

5.4 Matriz de Indicadores

Anterior a la elaboracion de la matriz de indicadores se elabord la estructura analitica del
Programa (Tabla 13).

Tabla 13. Estructura analitica del Programa

Programa de Apoyo para la Productividad de la Mujer Emprendedora

Problematica | Solucion |
EFECTOS FINES
El ingreso de las mujeres en los nlcleos agrarios es | Mejora en el ingreso de las mujeres de los
precario o nulo nlcleos agrarios.
Existe riesgo en la seguridad alimentaria de las Mejora en la seguridad alimentaria de las
familias familias.
PROBLEMA OBIJETIVO
Poblacion Poblacion
Mujeres vulnerables de 18 afos o mas en los | Mujeres vulnerables de 18 afios 0 mas en
nlcleos agrarios los nlcleos agrarios
Descripcion del problema Descripcion del resultado esperado
La productividad de las mujeres en los nucleos | Incremento de la productividad de las
agrarios es baja mujeres de los nucleos agrarios
Magnitud (Poblacién potencial) Magnitud (Poblacién objetivo)
1,359,551 mujeres 114, 383 mujeres aproximadamente en el
periodo 2015-2018
CAUSAS MEDIOS
1. Carencia o baja disponibilidad de recursos para la | 1.1. Proyectos productivos apoyados.
produccion. 1.2. Recursos para proyectos prioritarios
2. Limitado o nulo acceso al financiamiento. entregados.
3. Capital humano femenino poco desarrollado. 1.3. Capacitaciéon para la implementacion
4. No poseen tierras o son de mala calidad. de proyectos.
5. Limitado o nulo acceso a insumos y tecnologia. 1.4. Dictaminacion técnica de los proyectos
6. Entorno empresarial poco favorable. y aplicacion de criterios de focalizacion
1.5 Supervision de seguimiento de
proyectos productivos.

Fuente: UAZ, elaboracién propia
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La MIR es un instrumento que presenta de forma clara los objetivos, indicadores y metas

de un Proyecto o Programa. Sus objetivos son?3:

e Sintetizar en un diagrama muy sencillo y homogéneo, la alternativa de solucion
seleccionada, lo que permite darle sentido a la intervencion gubernamental.

e Establecer con claridad los objetivos y resultados esperados de los programas a los
que se asignan recursos presupuestarios.

e Definir los indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer los
resultados generados por la accion gubernamental, y con ello, el éxito o fracaso de
su instrumentacion.

Con base en lo anterior, en la Tabla 14 se presenta una propuesta de MIR para el
Programa.

23 CONEVAL. Guia para la construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados. 2009.
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Tabla 14. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Ramo 08 Agricultura Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
dD:In::mauon S-088 Programa de Apoyo para la Productividad de la Mujer Emprendedora

Alineacion al
PND

Meta 4. México Prospero
Objetivo 4.10. Construir un sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la seguridad alimentaria del pais

Alineacion al
PSDAPA

Objetivo 1. Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante inversién en capital fisico, humano y
tecnolégico que garantice la seguridad alimentaria
Estrategia 1.2. Desarrollar las capacidades productivas con vision empresarial de las y los pequeiios productores.

Indicadores de Desempeiio

Método de calculo

Medios de
Verificacion

Supuestos

Contribuir a la generacion de . -
. . o . Existen condiciones
ingresos de las mujeres Variacion porcentual en el ingreso de las . P
. o . - . . socioecondmicas favorables
FIN mayores de edad que habitan | beneficiarias: ((Ingreso promedio en el afio tr-ingreso | Informe d,eI Cierre de la para la mejora de la
en los nucleos agrarios promedio en el afo tn1)/ Ingreso promedio en el afo Cuenta Publica del Programa. -
. . Ly X productividad de los grupos
mediante la implementacion th1) — 1) *100 2povados
de proyectos productivos. poy )
j i T variacion en el nivel r ivi | -
e e habman o fusaoiea ?3 21?:135 en elnivel e productividad de os Solicitud de apoyo del Los precios de los insumos se
los ndcleos agrarios y que se z?(inlzjice pro¥nedio de productividad de los grupos proyecto manﬁienen en el rango
PROPOSITO encuentran por debajo de la P 0 de procuct S Brup Cédula de supervisién de . &
i de bi " S apoyados en el afno tn)/ (Indice promedio de sesuimiento establecido como rentable
.lnea € bienestar m|n|m.o. productividad de los grupos apoyados en el tn-1)- gumiento. para el proyecto.
incrementan su productividad. | 1y+100 Evaluacion externa.
Porcentaje de solicitudes apoyadas (NUmero de total
de solicitudes apoyadas / Total de solicitudes
registradas en el Sistema de Captura de Proyectos
Productivos)*100
) La demanda de apoyo de los
Porcentaje de proyectos productivos apoyados en grupos de mujeres se
municipios contemplados en la Cruzada Nacional mantiene en el rango
COMPONENTE Prpygctgs productivos Contra el Hambre Informe trimestral de Avance p[omedio de los Ultimos tres
prioritarios apoyados (NUumero de proyectos productivos apoyados en de Metas. anos.
municipios contemplados en la Cruzada Nacional E2<|st.e una of.e.rta de asesores
Contra el Hambre / Total de proyectos productivos técnicos habilitados para dar
apoyados) *100 apoyo.
Porcentaje de proyectos productivos apoyados en
municipios contemplados como Zonas de Atencion
Prioritaria
(NUmero de proyectos productivos apoyados en
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Indicadores de Desempeiio

Medios de

Supuestos

objetivo

Resumen Narrativo
(Objetivos)

Método de calculo

municipios contemplados como Zonas de Atencién

Prioritaria / Total de proyectos productivos
apoyados) *100

Porcentaje de proyectos productivos apoyados en
municipios indigenas

(NUmero de proyectos productivos apoyados en
municipios contemplados como indigenas / Total de
proyectos productivos apoyados) *100

Porcentaje de proyectos productivos apoyados en
demarcaciones del Programa Nacional de Prevencion
Social de la Violencia y Delincuencia

(NUmero de proyectos productivos apoyados en
demarcaciones del Programa Nacional de Prevencion
Social de la Violencia y Delincuencia / Total de
proyectos productivos apoyados) *100

Porcentaje de proyectos productivos
agroalimentarios

(NUmero de proyectos productivos agroalimentarios
apoyados / Total de proyectos productivos
apoyados) *100

Verificacion

ACTIVIDADES

Dictaminacion técnica de los
proyectos

Porcentaje de proyectos productivos procedentes
dictaminados

(NUmero de proyectos productivos procedentes
dictaminados / Total de proyectos productivos
procedentes)*100

Informe trimestral de
dictaminacion técnica de
proyectos productivos.

Se cuenta con el personal
suficiente y calificado para
llevar a cabo la dictaminacion.

Supervision de puesta en
marcha

Porcentaje de proyectos productivos supervisados
que se pusieron en marcha

(NUmero de proyectos productivos autorizados
puestos en marcha / Total de proyectos productivos
autorizados)*100

NUmero de proyectos
productivos autorizados que
se pusieron en marcha:
Informe trimestral
“Supervision Previa” que
elabora el area de supervision.

Total de proyectos
productivos autorizados:
Informe de Comité Técnico de
proyectos apoyados.

Los fenémenos climaticos
(huracanes, inundaciones) no
afectan la implementacion de
las actividades de
capacitacion y supervision.

Recursos entregados

Porcentaje de recursos, destinados para
proyectos(gasto sustantivo), ejercido
(Cantidad de dinero entregada al total de
proyectos/total del presupuesto destinado para

Informe del Cierre de la
Cuenta Publica del Programa
2015.

Se cuenta con la informacién
en tiempo y forma
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Indicadores de Desempeiio

Medios de

Supuestos

Nivel del Resumen Narrativo
objetivo (Objetivos)

Método de calculo
gastos sustantivo)

Verificacion

Capacitacion para la
implementacién del proyecto

Porcentaje beneficiarias capacitadas para la
implementacién de proyectos productivos.
(NUmero de mujeres beneficiadas capacitadas /
Total de mujeres beneficiadas convocadas a
capacitar)*100

Namero de mujeres
capacitadas: Informe
trimestral del area de
capacitacion.

Total de mujeres convocadas
a capacitar: Informe del
Comité.

Existe interés por parte de los
grupos apoyados para tomar
la capacitacion.

Constitucién Legal de grupos
apoyados.

Porcentaje de grupos legalmente constituidos o
comprometidos a constituirse legalmente (nimero
de grupos legalmente constituidos/ nimero total de
grupos apoyados)

Informe del Cierre de la
Cuenta Publica del Programa
2015.

Existe interés por parte de los
grupos apoyados para
constituirse legalmente, por
convertirse en pequenas
productoras

Supervision de seguimiento de
proyectos productivos.

Porcentaje de proyectos productivos apoyados en el
ejercicio fiscal del afno anterior.

(NUmero de proyectos productivos, apoyados en el
ejercicio fiscal anterior, supervisados / Total de
proyectos productivos apoyados en el ejercicio fiscal
del afio anterior)*100

NUmero de proyectos
productivos, apoyados en el
ejercicio fiscal del afo
anterior, supervisados:
Informe trimestral de
supervision de seguimiento
que elabora el rea de
supervision.

Total de proyectos
productivos apoyados en el
ejercicio fiscal del ano
anterior: Informe de cierre de
cuenta pUblica del Programa
del afio anterior.

Se cuenta con la informacién
necesaria.

Los fenémenos climaticos
(huracanes, inundaciones) no
afectan el proceso de
supervision.

Fuente: UAZ, elaboracion propia.
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5.5 Costo Operativo del Programa

En el “Decreto por el que se modifica el diverso que establece las medidas para el uso
eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos, y las acciones de disciplina
presupuestaria en el ejercicio del gasto publico, asi como para la modernizacién de la
Administracién Pablica Federal” publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el
30/12/2013”, se menciona que se debera racionalizar el uso de los recursos publicos
reduciendo principalmente los gastos operativos de las dependencias y entidades y
reorientando los ahorros obtenidos a los programas y actividades sustantivos de esta
Administracién. Por tanto los recursos destinados a gastos operativos del Programa
deberan ser de no mas del 7.8% del monto total asignado al mismo.
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CAPITULO 6. PRESUPUESTO

El presente capitulo se compone de dos temas fundamentales: las fuentes de
financiamiento del Programa y, su impacto presupuestario.

6.1 Fuentes de financiamiento

De conformidad a lo publicado el 3 de diciembre de 2013 en el DOF, en los Articulos 8
Fraccion IV, 17 Fraccion V, 30, 36 y Tercero Transitorio del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014, en donde se establecen los
criterios generales para la aportacion y aplicacion a que deberan sujetarse las reglas de
operacion de los programas federales. En el anexo 24 del propio Decreto se citan los que
pertenecen a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, mismos que se
presentan en la Tabla 15.

Tabla 15. Programas de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano

Desarrollo Agrario, territorial y Urbano

Programa Habitat

Programa de Vivienda Digna

Programa de Apoyo para la Productividad de la Mujer Emprendedora (PROMETE)
Programa de Vivienda Rural

Rescate de Espacios Publicos

Programa de esquema de financiamiento y subsidio federal para vivienda
Programa de Apoyo a Jévenes para la Productividad de Futuras Empresas Rurales
Programa de Apoyo a los Avecindados en Condiciones de Pobreza Patrimonial
para Regularizar Asentamientos Humanos Irregulares (PASPRAH)

Programa de prevencion de riesgos en los asentamientos humanos

Programa de Reordenamiento y Rescate de Unidades Habitacionales

Reubicacion de la Poblacion en Zonas de Riesgos

Consolidacion de Reservas Urbanas

Programa de Fomento a la Urbanizacién Rural

Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios

Fuente: UAZ, elaboracién propia.

El monto autorizado para el PROMETE fue de S1, 141, 825, 950 (Mil ciento cuarenta y
un millones, ochocientos veinte cinco mil, novecientos cincuenta pesos 00/100).
Posteriormente, por Acuerdo del Titular del Ejecutivo Federal y de conformidad con el
convenio del 27 de enero de 2014, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y

Urbano (SEDATU) transfirié el Programa de Apoyo para la Productividad de la Mujer
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Emprendedora (PROMETE) a la SAGARPA a efecto de integrarlos al conjunto de
estrategias y proyectos de apoyo a la producciéon y productividad del campo mexicano y
con esto alinear los programas y los presupuestos de toda la administraciéon publica
federal, de acuerdo con la vocacion institucional y operativa, todo ello en apego al
presupuesto asignado cuando el programa formaba parte de la SEDATU.

6.2 Impacto presupuestario

La SAGARPA atendia 9 programas y 55 componentes previo a la incorporacion del
FAPPA y PROMETE a su oferta programatica. A partir del 2014 se aumenta en 2 el
nimero de programas y el nimero de componentes permanece de la misma manera.
Asi, el PROMETE representa el 1% del presupuesto total de la SAGARPA; Grafica 17.

Grafica 17. Presupuesto del PROMETE respecto al presupuesto total de la
SAGARPA

Presupuesto del PROMETE respecto al presupuesto total de la SAGARPA 2014
_ %1,141,825,950.00 , 1%

H Fondo para el Apoyo Productivo en Nucleos Agr arios M Programa de Apoyo a la mujer emprendedora
Programa de Condcurmendcia con las Entidades Federativas Programa de Productividad y Com petit ivid ad Agroalime mtaria
Programa Integral de Desanollo Rur al M Programa de Fomento alaAgricultura
o Programa de Fomento Ganaderno W Frograma de Fomento ala Productividad Pesgquera y Acuicola
N Programa de Oomend alizacidn y Desammollo de Mercados M Programa de Sanidad e Inocuidad Agroali mentaria

M Programa de Innovad dn, Inwvestigacidn, Desamollo Tecnold gico ¥ Bducacidn B Gastos de operacidn

W Edusacidn & investigacién

Fuente: UAZ, elaboracion propia.
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ANEXOS

Anexo 1. Evolucion de los ingresos propios de las mujeres en América Latina.

A. Paises con proporcion de mujeres sin ingresos propios
menor que el promedio regional
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(promedio simple)

B. Paises con proporcién de mujeres sin ingresos propios
mayor que el promedio regional
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Brecha —+— Mujeres —+—Hombres

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las
encuestas de hogares de los respectivos paises.
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Anexo 2. Procedimiento Especifico del Programa de Apoyo para la
Productividad de la Mujer Emprendedora

Habilitacion de asesores técnicos

ﬂ

Reglas de operacién

ﬂ

el

egistro de solicitudes

=

Verificacion de duplicidad entre FAPPA y

PROMETE

<J

Dictaminacién de proyectos productivos

=

Verificacion de duplicidades con programas

federales

)

Autorizacién de solicitudes de apoyo

=

Entrega de documentacién en ventanilla

Capacitacion

)

Convenio de Concertacion

J
2

Dispersion de recursos

=

Informe general de la aplicacion de

recursos

J

Verificacion de seguimiento

Supervision puesta e Marcha

Cierre del ejercicio fiscal

Transparencia y rendicion de cuentas

Fin del procedimiento

Fuente: UAZ, elaboracion propia con base en el Manual de Procedimientos Especificos.
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