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PRESENTACION

La planificacién estratégica se desarrolla dentro del enfoque de la Gestién para
Resultados (GpR) segin lo dispuesto en el Articulo 45 de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que establece que “las
dependencias y entidades deberan observar la administracion por resultados
para cumplir con oportunidades y eficiencia las metas y objetivos previstos en
Ssus respectivos programas presupuestarios”.

En armonia con el enfoque de GpR, la Administracion Publica Federal cuenta
con instrumentos normativos para el proceso de planificaciéon. Al respecto, los
Lineamentos Generales para la Evaluacién de los Programas Federales de la
Administracion Publica sefalan que las dependencias y entidades deben
elaborar un diagnostico que justifique la creacion de nuevos programas
federales que se pretenda incluir dentro del proyecto de presupuesto anual, o
en su caso, que justifiqgue la ampliacion o modificacion sustantiva de los
programas federales existentes.

El gobierno federal llev6 a cabo un proceso de Presupuestacion con base cero
para el ejercicio fiscal 2016, el cual implicé la modificacién de la estructura
programatica de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentaciéon (SAGARPA); lo cual a su vez implicé la modificacion
sustancial de cinco de los nueve programas que conforman su nueva
estructura programatica.

Uno de los programas resultantes de dicha modificacién programatica es el
Programa de Apoyos a Pequenos Productores, que agrupa componentes y
conceptos de apoyo que hasta 2015 formaban parte de programas como el
de Fomento a la Agricultura o el Programa Integral de Desarrollo Rural, entre
otros. Dadas las modificaciones sustanciales sefialadas, se debe realizar un
diagnostico de acuerdo al mandato de la normatividad aplicable.

Bajo este contexto normativo se ha elaborado el presente Diagnostico del
Programa de Apoyos a Pequenos Productores (PAPP) S-266, el cual consta de
siete capitulos, que incluyen los elementos necesarios para su justificacion y
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disefno, considerando el presupuesto programatico disponible para el nuevo
ciclo fiscal, los cambios en la estructura programatica y los objetivos
sectoriales en los que se enmarca. Se pone especial atencién en la
identificacion de la problematica que atiende el PAPP y el dimensionamiento
de la misma; asi como la identificacion, caracterizacién y cuantificacion de su
poblacién potencial y objetivo. Se presentan también sus objetivos y la
correspondencia que guardan con los objetivos del Programa de Desarrollo
Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018 y del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018.

El Diagnostico comprende también los tipos de intervencion requeridos para el
logro de los objetivos del Programa, sus etapas operativas, y previsiones para
la integracion y operacién del padrén de beneficiarios. También se incluye la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).
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RESUMEN EJECUTIVO

El Programa de Apoyos a Pequefnos Productores inicia sus operaciones a partir
de 2016 como parte de la nueva estructura programatica de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA).
Esta nueva estructura programatica se enmarca en el presupuesto base cero
que llevado a cabo por el Gobierno Federal para el ejercicio fiscal 2016.

De acuerdo con la normatividad vigente, los programas nuevos o que hayan
sido objeto de modificacién sustancial deben contar con un diagnostico que
identifique la problematica que justifica su creacion o modificacion. Ello para
efectos de lograr una mayor eficacia y eficiencia del Programa en la solucién
de la problematica que atiende. Por lo tanto, el Diagndstico permite contar con
los elementos que justifican y sustentan la existencia del Programa, aportando
informacién sobre las causas y efectos de la problematica identificada y el
dimensionamiento de la misma; asi como la identificacién y cuantificacion de la
poblacién potencial y objetivo.

El problema central identificado es que “las unidades econdmicas rurales
formadas por pequenos productores presentan baja productividad”, lo que a
su vez tiene como efecto la baja productividad del sector agroalimentario.

Lo anterior, debido a que a que la productividad de los pequenos productores
es baja; el acceso a los servicios de extensién, innovaciéon y capacitacion es
reducido; los joévenes rurales tienen pocas oportunidades para arraigarse a sus
comunidades de origen; los hombres y las mujeres que habitan en los nucleos
agrarios no cuentan con opciones productivas y; las mujeres que habitan en los
nucleos agrarios no cuentan con actividades que les permitan mejorar su
productividad.

Con base en lo anterior, el objetivo general del Programa es que “la
productividad de las unidades econdémicas rurales formadas por pequefios
productores se incrementa”, contribuyendo asi a que la productividad del
sector agroalimentario de incremente.
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El Programa de Apoyos a Pequenos Productores se enmarca en la Meta
Nacional 2 México Incluyente del Plan Nacional de Desarrollo (PND) vy el
Objetivo 2.1 de la Meta Nacional Garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos sociales para toda la poblacién. Asimismo, esta alineado a la Meta
Nacional 4 México Préspero del PND vy al Objetivo 4.10 de la Meta Nacional
Construir un sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la
seguridad alimentaria del pais.

Respecto al Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y
Alimentario (PSDAPA), el Programa contribuye al logro de los objetivos: 1)
Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante inversion en
capital fisico, humano y tecnoldgico que garantice la seguridad alimentaria; 2)
Impulsar modelos de asociacién que generen economias de escala y mayor
valor agregado en el sector agroalimentario; y 5) Contribuir a erradicar la
carencia alimentaria en el medio rural.

La poblacion potencial y objetivo del Programa esta constituida por las
3,888,764 Unidades Economicas Rurales (UER), las cuales corresponden a los
estratos familiares de subsistencia identificados en el Diagnéstico del Sector
Rural y Pesquero de México, que en conjunto constituyen el 73.0% de las UER
del pais.

Respecto a los tipos de intervencion del Programa, éste incluye cinco
componentes; a) Incentivos Productivos, b) Extensionismo, ¢) Arraigate, d)
Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios y d) Apoyo
para la Productividad de la Mujer Emprendedora; los cuales estan orientados a
la incentivar a la poblacion objetivo para la adquisicion de insumos para la
nutricion y sanidad vegetal, capacitacion y asistencia técnica, extensionismo,
material vegetativo y semilla certificada, asi como para la puesta en marcha y
consolidacion de proyectos productivos.

El diseio del Programa se sintetiza en la Matriz de Indicadores para
Resultados, en la cual se establece como Fin “contribuir al impulso de la
productividad en el sector agroalimentario mediante inversion en capital fisico,
humano y tecnolégico que garantice la seguridad alimentaria”. El Propdsito,
por su parte, establece que “las unidades econdmicas rurales formadas por
pequenos productores rurales incrementan su productividad”. Para el logro del
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Proposito se consideran cinco componentes: 1) Pequefios productores de café,
maiz y frijol apoyados con incentivos econémicos integrales para aumentar su
productividad; 2) Pequefios productores de las Unidades Econémicas Rurales
apoyados con servicios de extensidn, innovacion y capacitacion para
incrementar la productividad agroalimentaria; 3) Jévenes rurales apoyados
para arraigarse a sus comunidades de origen; 4) Grupos de mujeres y hombres
que habitan en nlcleos agrarios apoyados con proyectos productivos y;
Grupos de mujeres que habitan en nudcleos agrarios apoyados con proyectos
productivos.

El Programa tiene un presupuesto autorizado para 2016 de $6,160.8 millones
de pesos, el cual es 28.6% mayor que el presupuesto conjunto de los
componentes en 2015; significando para la SAGARPA un impacto
presupuestario del 3.06%. Los recursos del Programa provienen del
presupuesto federal y se asigna el equivalente al 5% de éstos para la
operacion, la evaluacion, la supervision y difusion.
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. ANTECEDENTES

Con la Administracion Pablica Federal 2012-2018 se inici6 una serie de
reformas en diferentes ambitos de la vida econémica del pais. En ese contexto,
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
(SAGARPA) modificd su estructura programatica en 2014, principalmente en
lo que se refiere a los programas sujetos a reglas de operacion. La nueva
estructura programatica implicé la creacién de algunos programas nuevos y la
modificacion sustancial de otros ya existentes, todos los cuales constituyen
instrumentos para el logro de la politica sectorial plasmada en el Programa
Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018
(PSDAPA), el cual a su vez se enmarca en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018 (PND).

En el PND se reconoce la importancia estratégica del campo debido a su
potencial para reducir la pobreza e incidir sobre el desarrollo regional, por lo
que se requiere impulsar una estrategia para construir el nuevo rostro del
campo y del sector agroalimentario, con un enfoque de productividad,
rentabilidad y competitividad.

En atencion a lo anterior, el PND propone construir un sector agropecuario y
pesquero productivo que garantice la seguridad alimentaria del pais a través
del impulso al sector mediante inversion en desarrollo de capital fisico y
humano. Asimismo, se establece lograr la Meta Nacional 4 México Préspero a
través del Objetivo 4.10 Construir un sector agropecuario y pesquero
productivo que garantice la sequridad alimentaria del pais, por lo que una de
las estrategias de politica publica nacional a implementar es Impulsar la
productividad en el sector agroalimentario mediante la inversién en el
desarrollo de capital fisico, humano y tecnolégico.

En atencion a lo anterior, y a partir del proceso de Presupuestacion con base
cero llevado a cabo por el gobierno federal, la SAGARPA reestructuré su oferta
programatica para 2016, dando como resultado, entre otros, la creacion del
Programa de Apoyos a Pequenos Productores (PAPP).
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Este nuevo Programa agrupa algunos de los componentes y conceptos de
apoyo que estaban comprendidos en otros programas, como el de Fomento a
la Agricultura y el Programa Integral de Desarrollo Rural; asimismo incorpora
como componentes al Programa del Fondo de Apoyos a Proyectos Productivos
en Nucleos Agrarios y al Programa de Apoyo para la Productividad de la Mujer
Emprendedora. Se incorpora también al Programa el Componente Arraigate, el
cual constituia los Programas de Fomento al Desarrollo Agrario, y el Programa
de Apoyo a Jévenes Emprendedores Agrarios, operado hasta 2015 por la
Secretaria de Desarrollo Territorial y Urbano (Cuadro 1).

Cuadro 1
Ubicacion de los Conceptos de Apoyo de los Componentes del
Programa de Apoyos a Pequeios Productores

Ubicacién en 2015

Infraestructura, equipamiento e  Estos conceptos formaban parte del
insumos para la producciéon de Componente PROCAFE e Impulso
plantas de café. Productivo del Café del Programa de

Yy . Fomento a la Agricultura.
Adquisicion y establecimiento

de plantas de cafe. Los servicios de capacitacion y

Paquete tecnoldgico de café. asistencia técnica Formaba parte del
concepto de Acompanamiento

Incentivos Capacitacién, asistencia técnica ;. . .
P técnico para el impulso productivo

Productivos especializada y gestion de del café y no se inclufa la gestién de
proyectos para productores de
café. proyectos.

Estos conceptos estaban

Paquete tecnoldgico para maiz. X
considerados dentro del Componente

Paquete tecnolégico para frijol ~ Programa de Incentivos para
Productores de Maiz y Frijol (PIMAF)
Acompafiamiento técnico. del Programa de Fomento a la
Agricultura.
Extensionistas. El concepto de extensionismo
formaba parte del Programa Integral
Extensionismo Estrategias de Extensionismo. de Desarrollo Rural en su

Componente de Extension e

Centros Regionales de Innovacién Productiva.

Extensionismo.

El componente constituia los
Arraigate Arraigate Joven. Programas de Fomento al Desarrollo
Agrario, y el Programa de Apoyo a
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Concepto de apoyo Ubicacién en 2015

Jovenes Emprendedores Agrarios,
operado previamente por la
Secretaria de Desarrollo Territorial y
Urbano.

Agroemprendedoras.

Fondo de Apoyos
a Proyectos
Productivos en

Nuicleos Agrarios
(FAPPA)

Apoyo parala

Productividad de

la Mujer Proyectos Productivos.
Emprendedora

(PROMETE)

Fuente: Elaboracién propia con base en las Reglas de Operacién de los Programas de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién e informacion de la Unidad Responsable.

El PROMETE operaba a nivel de
programa.

10
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II. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

En este capitulo se presenta la problematica identificada en el sector rural a
cuya solucién esta encaminado el Programa de Apoyos a Pequefos
Productores. El capitulo comprende cuatro apartados; en el primero de ellos se
presenta el problema central identificado, seguido del analisis de su evolucién
y un recuento de las experiencias de atenciéon nacional o internacional. Se
incluye asimismo el arbol de problemas, que de manera esquematica presenta
las causas y los efectos del problema central identificado.

1.1 Identificacion y estado actual del problema

El problema central que se identifica es que “las unidades econémicas rurales
formadas por los pequenos productores presentan baja productividad”. Como
variable proxy de la productividad se utiliza el nivel de ingresos y el tipo de
actividades econémicas desarrolladas por este tipo de productores.

En México existen entre 5.3 y 5.4 millones de Unidades Econdémicas Rurales!
(UER), las cuales para efectos de diagnostico fueron clasificadas en seis
estratos en funcién del valor de sus ventas (Cuadro 2). Dos de estos estratos
estan formados por UER de tipo familiar de subsistencia y los cuatro restantes
por UER de tipo empresarial con distintos niveles de desarrollo e ingreso.

Cuadro 2
Estratos de UER en el Sector Rural y Pesquero de México

% de UER | Ingresos por

por venta
estrato promedio

E1: Familiar de subsistencia sin vinculacion al
mercado
E2: Familiar de subsistencia con vinculacion al 2,696,735 50.6 17,205

1,192,029 22.4 -

! Diagndstico del Sector Rural y Pesquero de México, 2012. FAO-SAGARPA.
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% de UER | Ingresos por
por venta

estrato promedio

mercado

E3: En transicién 442,370 8.3 73,931
E4: Empresarial con rentabilidad fragil 528,355 9.9 151,958
ES: Empresarial pujante 448,101 8.4 562,433
E6: Empresarial dinamico 17,633 0.3 11,700,000
Total 5,325,223 100

Fuente: Elaboracion propia con base en el Diagndstico del Sector Rural y Pesquero de México 2012.

El estrato (E1) “Familiar de subsistencia sin vinculacién al mercado significa el
22.4% del total de las UER y se caracteriza principalmente porque no presenta
ventas, ya que el destino de su produccion es el autoconsumo.

Por su parte, el estrato “Familiar de subsistencia con vinculacién al mercado”
(E2) representa el 50.6% del total de las UER, tiene un caracter familiar y
vende en el mercado excedentes no planeados de produccion;
complementando sus ingresos con la venta de mano de obra.

Los dos estratos familiares de subsistencia corresponden a UER cuyos
integrantes se encuentran principalmente en condiciones de pobreza, dados
los niveles de ingresos que obtienen. Estos dos estratos se concentran en las
regiones del Sureste y Centro del pais. Alrededor del 80% de estas UER
presentan pobreza alimentaria (Cuadro 3).

Cuadro 3
Tipo de Pobreza de las UER de los Estratos E1 y E2

Tipode | B
pobreza U | % | UR_ 1 % |

Poblacion del 1,192,029 2,696,735
estrato

En pobreza 954815 80.1 2,227,503 82.6
alimentaria

Sk o 995,344 83.5 2,340,766 86.8
capacidades

i [pola 7 1,085,938 91.1 2,553,808 94.7
patrimonial

Fuente: Elaboracién propia con base en el Diagndstico del Sector Rural y Pesquero de México 2012.
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En cuanto al nivel de marginacion, el 68.4% de las UER del estrato E1 se ubica
en localidades con un nivel de marginacién alto y muy alto. Dicho porcentaje
disminuye al 64.8% para aquellas UER del estrato E2. En ese sentido, el 71.8%
de las UER de subsistencia se localizan en 11 entidades federativas,
principalmente: Chiapas (9.5%), Estado de México (7.6%), Guanajuato
(6.4%), Guerrero (5.4%), Hidalgo (4.7%), Jalisco (3.8%), Michoacan (5.3%),
Oaxaca (7.7%), Puebla (6.3%), Tabasco (3.7%) y Veracruz (11.4%) (Figura
1.

Figura 1. Distribucion de las UER Familiares de Subsistencia por
Estado
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Diagnéstico del Sector Rural y Pesquero de México 2012.

En cuanto a las actividades econdmicas desarrolladas por las UER de
subsistencia, la agricultura y la ganaderia son las mas importantes; ya que a
éstas se dedican el 64.9% y 22.7% de las UER, respectivamente. La tercera
actividad econémica por orden de importancia es la silvicultura, realizada por
el 7.9% de las UER. En términos generales, aproximadamente el 4% realiza
actividades no agropecuarias (Cuadro 4).
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Cuadro 4
Actividades Economicas Realizadas en las UER Familiares de
Subsistencia
3,286,505 649
1,149,810
1,984 00
19,907 0.4
17,393 03
401813 79
29,199 06
3,253 0.1
2291 00
149,241 29
Fuente: Elaboracién propia con datos del Diagnéstico del Sector Rural y Pesquero de México 2012. FAO-SAGARPA,
2012.

I1.2 Evolucion del problema

La productividad en México se ha mantenido relativamente estable en los
Ultimos 30 anos, aunque hubo un descenso del 7.6% en el periodo de 1990 a
2014. En ese sentido, por efecto de la productividad, a partir de 2012 el PIB
per capita en el sector primario ha sido cercano a 60 mil pesos anuales por
persona ocupada (Figura 2).
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Figura 2. PIB de las Actividades Primarias por Persona
Ocupada (pesos de 2008)
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Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México, Anuario Estadistico 2010 y Censo 2000 de Poblacion y
Vivienda.

En el periodo de 2008 a 2013 la actividad agricola aporté en promedio el 3.1%
del Producto Interno Bruto, registrando algunas variaciones ligeras pues su
aportacion al PIB fue del 3.2% en 2008 y del 2.9% en 2011 (Cuadro 5).

Cuadro 5
Aportacion de la Actividad Agricola al PIB Nacional: 2008-2013

2008 3.2
2009 3.2
2010 3.2

2011 2.9
2012 3.0
2013 3.0

Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Cuentas de Bienes y Servicios 2013, preliminar. Base 2008.

La baja productividad de las UER de los pequenos productores se explica
principalmente por las siguientes causas: a) La productividad de los pequefios
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productores de café, maiz y frijol es baja; b) El acceso de los pequefios
productores a los servicios de extensién, innovaciéon y capacitacion es
reducido; c) Las jovenes rurales tienen pocas oportunidades para arraigarse a
sus comunidades de origen; d) Los hombres y mujeres que habitan en los
nucleos agrarios no cuentan con opciones productivas, y; €) Las mujeres que
habitan en los ndcleos agrarios no cuentan con actividades que les permitan
mejorar su productividad.

a) La productividad de los pequeiios productores de café, maiz y
frijol es baja

En lo que respecta al sector agropecuario, un gran ndmero de pequenas
propiedades (68% del total), con una extensién de tierra menor a 5 hectareas,
dedicadas principalmente a la produccién para el autoconsumo, coexisten con
un reducido nimero de tierras comerciales a gran escala. Las primeras
producen el 39% de la produccion agropecuaria nacional y tienen una fuerte
presencia en cultivos basicos para la dieta nacional, como el maiz (70% de la
produccion total) y el frijol (60% de la produccién total). Sin embargo, su
tamano les impide a los pequefios productores alcanzar economias de escala
adecuadas, les restringe la adopcion de nuevas tecnologias e insumos
mejorados y les limita su acceso al financiamiento?.

De las UER de subsistencia sin acceso al mercado, el 75.8% se dedica a la
agricultura de cultivos basicos como maiz blanco (grano) y frijol, cuya
produccion promedio por UER es sustancialmente menor comparada con el
promedio nacional (13 toneladas y 2.8 toneladas por UER, respectivamente)
(Cuadro 6).

? Programa para Democratizar la Productividad 2013-2018.
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Cuadro 6
Produccion Promedio de las UER Familiares de Subsistencia por
Estrato (toneladas)

0.4 12
Maiz blanco (grano) 1.3 4.0

Fuente: Diagndstico del Sector Rural y Pesquero de México.

Uno de los factores que explican la baja productividad del estrato de
subsistencia sin vinculacion al mercado es la casi nula existencia de activos
productivos, puesto que el 42.3% de las UER de este estrato cuenta con algin
activo productivo que en promedio tiene un valor de $4,2465.

Por su parte, el 72.3% de las UER familiares de subsistencia con vinculacion al
mercado cuenta con activos productivos; sin embargo, el valor promedio de los
activos para la mitad de este tipo de UER estd por debajo de $11,5099;
correspondiendo dichos activos a herramientas e instrumentos basicos.

b) El acceso de los pequenos productores a los servicios de
extension, innovacion y capacitacion es reducido

De las UER familiares de subsistencia sin vinculacién Gnicamente el 5.4% tiene
acceso a los servicios de asistencia técnica, y de ellas el 65.9% aplica las
recomendaciones otorgadas por el asistente técnico. En este estrato es casi
nula la innovacion tecnolégica.

La baja incorporacion de tecnologias también es una caracteristica de las UER
familiares de subsistencia vinculadas al mercado, de tal manera que el 93.7%
de este tipo de UER no realiza innovaciones tecnolbgicas en sus practicas o
procesos productivos. Asimismo, so6lo el 9.4% de las UER de este estrato tiene
acceso a servicios de capacitacion y asistencia técnica, de los cuales el 23.2%
aplica las recomendaciones recibidas del asistente técnico.

La mayoria de los productores de las UER familiares de subsistencia utiliza su
experiencia como unico factor técnico para el empleo de insumos y su acceso

a la informacioén es reducido.
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¢) Las jovenes rurales tienen pocas oportunidades para
arraigarse a sus comunidades de origen

Entre los problemas mas graves para la sociedad se puede observar la pobreza
en el medio rural, la cual esta asociada a diversos factores tales como la falta
de inversion privada en el sector rural, lo que a su vez limita la creacion de
empleo, ocasionando con ello migracion y otros problemas sociales.

En el sector rural y pesquero de México la menor proporcién de responsables
de las UER corresponden a los rangos mas bajos de edad (Figura 3). El
promedio de edad en la poblacién rural se explica principalmente por la alta
migracion de la poblacion joven en edad productiva.

Figura 3. Porcentaje de Responsables de UER por Rangos de
Edades Seleccionados
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Linea de Base 2008 de los Programas de SAGARPA

El analisis de la estratificacion de responsables de UER por rango de edad
muestra que en los estratos de las UER familiares de subsistencia sin y con
vinculacion al mercado se concentra el 5% y 6% de personas con edades de 15
a 19 anos de edad, respectivamente. En este mismo grupo de edad la actividad
mas importante es la acuacultura y la pesca (Figura 4).

18




$266 PROGRAMA DE APOYOS A PEQUENOS PRODUCTORES

Figura 4. Actividad Economica de las UER por Grupos de Edad
Seleccionados (%)
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Linea de Base 2018 de los Programas de SAGARPA

d) Los hombres y las mujeres que habitan en los nicleos
agrarios no cuentan con opciones productivas

La poblacion ocupada en los nucleos agrarios tiene como principal fuente de
empleo a las actividades econémicas que se desarrollan en los campos
agricolas, ganaderos, silvicolas, de caza y pesca (80.2%) (Figura 5). El segundo
lugar lo ocupa el sector de servicios (2.1%) y el tercero las actividades
industriales (3.3%). Por lo tanto, en los nulcleos agrarios el sector primario
sigue siendo la principal fuente de ingresos.

En cuanto a las personas no empleadas, en 2006 habia 608,712 personas
desocupadas o inactivas en los nucleos agrarios, representando el 12.8% de la
poblacién residente en la zona3. Por lo que a la poblaciéon que se encuentra
ocupada respecta, de los 4.6 millones de personas ocupadas en el sector rural,
3.5 millones (76.1%) se dedican a realizar actividades agricolas, percibiendo
un ingreso promedio mensual de $2,177.00.

3 Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2011. Disponible en:
http://www.asf.gob.mx/trans/informes/ir2011i/Grupos/Desarrollo_Economico/2011_0357_a.pdf
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En los nucleos agrarios se presentan dificultades econdmicas, las cuales se
evidencian en el desempleo y los bajos ingresos de la poblacién que los habita.
Ademas, existe una escasa diversificacion de las actividades econémicas en los
nucleos agrarios, lo cual contribuye a los bajos ingresos de su poblacion.

Figura 5. Participacion Porcentual de la Poblacion Ejidal
Ocupada en 2005
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Fuente: Morales Jurado Manuel y Colin Salgado Artemio. Tabulados basicos sobre la medicion de ejidos y
comunidades. Procuraduria Agraria. 2005.

e) Las mujeres que habitan en los nucleos agrarios no cuentan
con actividades que les permitan mejorar su productividad

En 2007 en México sélo el 15.7% de las mujeres eran propietarias de tierras,
segln reportes de la FAO*. De acuerdo con el Censo Agricola y Ejidal 2007, en
los nucleos agrarios el 20% de las mujeres son ejidatarias o comuneras y el
23% posesionarias (Figura 6).

4 FAO. 2015. Base de datos de Género y Derecho a la Tierra.
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Figura 6. Derechos de Propiedad en ejidos y Comunidades en
México Segun Sexo (%)
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Fuente: Almeida E. 2009. Ejidatarias, posesionarias, avecindadas. Mujeres frente a sus derechos de propiedad en
tierras ejidales de México.

Las UER con jefatura femenina se encuentran mayormente ubicadas en
localidades con un nivel alto de marginacién (Figura 5), lo cual es un indicativo
de pobreza.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) estima que el 45.5% de la poblacién mexicana vive en condiciones
de pobreza multidimensional, de la cual el 27.6 millones son mujeres y de ellas
8.5 millones habitan en zonas rurales. Asimismo, seis de cada diez mujeres
rurales (62.1%) se encuentran en situacion de pobreza, mas de 3 millones en
pobreza extrema y 5.5 millones en pobreza moderada.
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Figura 7. Distribucion de las UER por Nivel de Marginaciéony
Género (%)
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Fuente: Elaboracion propia con base en el estudio Analisis de perspectiva de género en el sector rural y pesquero de
México, 2014.

En lo que respecta al ingreso de las UER con jefatura femenina, éste se estima
en $36,065, que es 37% menor al promedio nacional. Alrededor de dos tercios
de éstas UER se dedican a la agricultura y dado que se concentran en los
estratos de agricultura familiar de subsistencia, es de esperarse que muestren
una marcada orientacion hacia la produccion de maiz y frijol.

Cuadro 7
Actividades Productivas Principales en UER con Jefatura Femenina

. . o q . . UER jefat
Actividad economica Promedio nacional con ]e. aturs
femenina
Agricultura 61.8 60.8

253 208
60 01

07 02

.2

Transformauon de productos 0.8 09
primarios

Actividades no agropecuarias 4.9 8.2

Fuente: Andlisis de perspectivas de género en el sector rural y pesquero de México.
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I1.3 Experiencia de atencion

A continuacion se presentan una serie de experiencias internacionales
respecto a programas publicos similares al Programa de Apoyos a Pequefos
Productores de la SAGARPA.

a) Brasil

Plan Brasil sin miseria. Las acciones de este programa comprenden el
estimulo de la estructura productiva y la generacion de ingresos en el campo a
través del fomento de la producciéon para el autoconsumo y la venta de
excedentes de las familias de agricultura familiar en extrema pobreza.

Los principales ejes del plan son la asistencia técnica y el extensionismo rural,
asi como el suministro de semillas. A través del programa se distribuyen 10
kilos de semilla de maiz, 5 kilos de semilla de frijol y un paquete de semillas de
hortalizas.

Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar
(PRONAF-Mujer). El Ministerio de Desarrollo Agrario de Brasil puso en
marcha el Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar, que
tiene diversas lineas de financiamiento con tasas e intereses diferenciados,
contemplando la heterogeneidad de la agricultura familiar, sus condiciones,
posibilidades y necesidades en los diferentes territorios.

En el Plan Cosecha 2003-2004 fue implementada una linea especial de
crédito, el PRONAF-Mujer con el objetivo de reconocer la importancia de la
mujer en la estructura de la agricultura familiar, diversificar la produccion,
agregar renta a las familias y asi superar las condiciones de discriminacién de
las mujeres en el medio rural. Su objetivo es el apoyo financiero a mujeres para
actividades y servicios rurales agropecuarios y no agropecuarios, los cuales se
desarrollan en asentamientos rurales o areas préximas con la finalidad de
fomentar la generacién de ingresos y un mejor uso de la mano de obra
familiar.
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El crédito se otorga considerando un grupo de bienes y servicios a adquirir que
deben estar relacionados con las actividades de produccién, entre los cuales se
encuentran:

e Proyectos de ejecucion.

e Gastos de asistencia técnica (hasta el 2% del monto total).

e Compra de equipos y programas informaticos para la mejora de la
gestion de las unidades rurales y/o agroindustriales, indicados por los
proyectos de diseio técnico.

e Los costos de preparacion de proyectos para la concesién de licencias
ambientales, la concesion del uso del agua y el costo cartografico para
la legalizacion de areas de tierra.

Son prioritarios los planes de negocios y proyectos de caracter colectivo y
comunitario, respectivamente.

b) Chile

Programa de Desarrollo Local. El Programa centra su atencién en los
pequefios  productores  agricolas, campesinos 'y sus  familias,
independientemente de su disponibilidad de recursos. Tiene como finalidad
mejorar la produccion agricola y ganadera de los pequefios productores
agricolas a través de la entrega de asesoria técnica y fondos de inversion.

Los usuarios se organizan en Unidades Operativas Comunales, que es una
agrupacion de usuarios organizados segun sus intereses, vocacion productiva,
identidad, interrelaciones sociales y productivas/comerciales, entre otros, que
esta conformada por un nimero variable de grupos organizados por afinidad
de su actividad productiva y/o segln territorio o localidad.

El programa entrega de manera articulada y diferenciada asesorias técnicas
orientadas hacia los siguientes ambitos de apoyo:

e Desarrollo de capacidades productivas.

e Incubacion y mejoramiento de emprendimientos econdémicos vy
vinculacién al mercado.
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e Articulacion con otros programas de financiamiento a través de
incentivos y/o créditos.

e Mejoramiento del capital social, la asociatividad y la participacion en las
comunidades rurales.

e Articulacion con la red publica y privada.

e Promocién de un desarrollo sustentable.

c) Colombia

Programa Desarrollo Rural con Equidad. El Programa Agro, Ingreso
Seguro, ahora denominado Desarrollo Rural con Equidad-DRE, creado por la
Ley 1133 de 2007, tiene como objetivos fundamentales mejorar la
competitividad y productividad del sector agropecuario y contribuir a reducir
las desigualdades en el campo. Algunos de los incentivos para la productividad
son los siguientes:

i) Incentivo Econdmico a la Asistencia Técnica Directa Rural
(IEATDR)

Consiste en un apoyo econémico destinado a cofinanciar hasta el 80% de los
costos de ejecucion de los Planes Generales de Asistencia Técnica Directa
Rural que elaboren los municipios o asociaciones de municipios priorizados por
cada Departamento para prestar el servicio a pequefios y medianos
productores. La asistencia técnica se presta a través de Empresas Prestadores
de Servicios Agropecuarias (EPSAGRO), las cuales son contratadas por los
municipios con los recursos del Programa.

i) Incentivo a la Asistencia Técnica Gremial

Su objetivo es fortalecer la cobertura y calidad de la asistencia técnica
agropecuaria, mediante el cofinanciamiento para la prestacion del servicio y la
formacion y actualizacion tecnolédgica de asistentes técnicos, a través de los
gremios de la produccion agricola, pecuaria, acuicola y forestal. Consiste en un
apoyo econdémico a los gremios del sector agropecuario, el cual es del 50% de
los costos de la prestacion del servicio de asistencia técnica, y la capacitacién
y actualizacion de asistentes técnicos.
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iii) Incentivo a la Asistencia Técnica Especial

Esta destinado a apoyar procesos productivos competitivos de pequefos
productores agricolas, pecuarios, acuicolas y forestales que se encuentren en
condiciones de vulnerabilidad, como residir en zonas de consolidacion
territorial o regiones de bajos niveles de desarrollo rural, tener un bajo nivel
organizativo, una débil capacidad para gestionar los instrumentos de apoyo
del Estado y para formular e implementar proyectos productivos, entre otras.
El objetivo de este servicio es brindar un acompanamiento integral a pequefios
productores con el fin de fortalecer sus capacidades para mejorar su acceso a
los instrumentos de politica sectorial y el desarrollo de sus emprendimientos
productivos.

iv) Soporte Técnico Asistencia Técnica

Apoyo a la implementacion del Subsistema de Asistencia Técnica
Agropecuaria por parte de la Corporacion Colombiana de Investigacién
Agropecuaria (CORPOICA). Dicho subsistema busca mejorar la productividad,
competitividad y calidad de vida de la poblacion campesina colombiana. Sus
objetivos son: a) acelerar el desarrollo rural y el mejoramiento de la
competitividad y productividad agropecuaria; b) reconstruir y mejorar la
institucionalidad nacional de asistencia técnica, asignando responsabilidades a
los niveles nacional, regional y local; ¢) apoyar técnica y financieramente la
prestacion del servicio publico de asistencia técnica, garantizando su calidad,
continuidad y sostenibilidad en el tiempo; d) articular efectivamente la
asistencia técnica con el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
Agropecuaria y con los desarrollos tecnolégicos mundiales; y e) articular las
diferentes modalidades de prestacion del servicio de asistencia técnica
financiada con recursos publicos y privados.

1.4 Arbol de problemas

El problema central identificado es la unidades econémicas rurales formadas
por pequenos productores presentan baja productividad. Las causas
principales de este problema son las siguientes:
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La productividad de los pequeios productores de café, maiz y
frijol es baja. Esto se debe a que la infraestructura, equipamiento e
insumos para la produccion de planta de café es reducida; existen
cafetos con baja productividad y susceptibilidad a plagas vy
enfermedades en plantaciones mayores a 20 anos; la disponibilidad de
insumos de control fitosanitario y nutricion vegetal de café, maiz y frijol
en las unidades de los pequenos productores es baja; y los servicios de
capacitacion, asistencia técnica especializada y gestion de proyectos
para productores de café, maiz y frijol son insuficientes.

El acceso de los pequeios productores a los servicios de
extension, innovacion y capacitacion es reducido. Esto se explica,
principalmente, por la baja disponibilidad de recursos de los pequenos
productores para contratar servicios de asistencia técnica vy
capacitacion; y la inadecuada focalizacion y articulacion de los servicios
de asistencia técnica, innovacién y capacitacién para los pequefos
productores.

Los jovenes rurales tienen pocas oportunidades para arraigarse
a sus comunidades de origen. Las bajas capacidades técnicas y
emprendedoras de los jovenes rurales explican en mayor parte el poco
arraigo de los joévenes a sus comunidades de origen dadas las pocas
oportunidades que existen. Particular es el caso de las mujeres rurales,
quienes por lo general presentan bajas capacidades técnicas,
empresariales y autogestivas.

Los hombres y mujeres que habitan en los nucleos agrarios no
cuentan con opciones productivas. Ello es debido, entre otros
factores, a la reducida disponibilidad de recursos de los habitantes de los
nucleos agrarios para la implementacion de proyectos productivos
agricolas, pecuarios comerciales, de servicios e industriales.

Las mujeres que habitan en los nucleos agrarios no cuentan con
actividades que les permitan mejorar su productividad. Debido a
la reducida disponibilidad de recursos productivos, las mujeres en los
nucleos agrarios tienen dificultades para implementar proyectos
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productivos agricolas, pecuarios, comerciales, de servicios e industriales;
lo cual se ve exacerbado por las bajas capacidades para el diseho e
implementacion de dichos proyectos.

La problematica identificada para las unidades econémicas rurales formadas
por pequenos productores se presenta de manera esquematica en la Figura 8.
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Figura 8. Arbol de Problemas de la Baja Productividad de las UER de los Pequefios
Productores
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lil. OBJETIVOS DEL PROGRAMA

En este capitulo se presentan los objetivos del Programa de Apoyos a
Pequefos Productores en atencion al problema central identificado. El capitulo
se desarrolla en tres apartados. En el primero se presenta de manera
esquematica el arbol de objetivos, en el cual las situaciones negativas
identificadas en el capitulo anterior, y representadas en el arbol de problemas,
se plantean como situaciones alcanzadas con la implementacion del Programa.
En el segundo apartado se presenta la determinacion y justificaciéon de los
objetivos de la intervencién. Finalmente, en el tercer apartado se establece la
vinculacion del Programa de Apoyos a Pequefios Productores con los objetivos
del Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario,
del Plan Nacional de Desarrollo y con los Objetivos del Milenio.

1.1 Arbol de objetivos

Con base en el problema central representado en el arbol de problemas, se
construyd el arbol de objetivos (Figura 9), en el cual se esquematiza la
situacion alcanzada mediante la intervencion del Programa de Apoyos a
Pequefios Productores. Asi, el objetivo general es la productividad de las
unidades econdémicas rurales formadas por pequenos productores se
incrementa.

Por su parte, los objetivos especificos para el logro del objetivo general son: a)
Los pequefios productores de café, maiz y frijol cuentan con apoyos para
incrementar su productividad; b) El acceso de los pequefios productores a los
servicios de extensién, innovacion y capacitacién se mejora; c) Los joévenes
rurales cuentan con oportunidades para arraigarse a sus comunidades de
origen; d) Los hombres y mujeres que habitan en los nlcleos agrarios cuentan
con opciones productivas; y e) Las mujeres que habitan en los nucleos agrarios
cuentan con actividades que les permiten mejorar su productividad.
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Figura 9. Arbol de Objetivos del Programa de Apoyos a Pequefios Productores
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.2 Determinacion y justificacion de los objetivos de la
intervencion

A continuacién se determinan vy justifican los objetivos establecidos por el
Programa.

a) Los pequeiios productores de café, maiz y frijol cuentan con
apoyos para incrementar su productividad

Para lograr una mayor productividad de los productores de café, es necesario
impulsar la producciéon tecnificada de este cultivo, para lo cual se requiere
infraestructura e insumos para la produccion de planta en viveros tecnificados,
de incentivos para la adquisicion y establecimiento de planta de café para
renovar los cafetales, insumos para el control fitosanitario y nutriciéon vegetal,
asi como de acompanamiento técnico para el impulso productivo al café.

Por lo que al incremento de la productividad en la produccion de maiz y frijol
de los productores pequenos se refiere, es necesario otorgar apoyos para la
adquisiciéon y uso de paquetes tecnolégicos que incluyan semilla certificada e
insumos para el control fitosanitario y nutricion vegetal. Asimismo, es
importante que éstos cuenten con acompafnamiento técnico.

b) El acceso de los pequenos productores a los servicios de
extension, innovacion y capacitacion se mejora

Para mejorar el acceso de los pequenos productores a los servicios de
extension, innovacion y capacitacioén y asi poder desarrollar sus capacidades
productivas, se requiere dotar a dichos productores de éste tipo de servicios
puesto que no cuentan con recursos econdmicos para su contratacion por
cuenta propia.

Por otra parte, es importante que dichos servicios se regionalicen y articulen
para lograr un mejor resultado.
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L4 . 3
c) Los jovenes rurales cuentan con oportunidades para arraigarse
a sus comunidades de origen

Para que los jovenes rurales, tanto hombres como mujeres tengan
oportunidades productivas y asi tener incentivos para arraigarse a sus
comunidades de origen deben mejorarse sus capacidades técnicas y
emprendedoras a través de cursos, seminarios, talleres, asistencia técnica de
tal manera que se mejoren las capacidades autogestivas.

d) Los hombres y mujeres que habitan en los nicleos agrarios
cuentan con opciones productivas

Para que los hombres y mujeres de los ndcleos agrarios tengan opciones
productivas es necesario que éstos dispongan de recursos econémicos para la
implementacion y consolidacién de proyectos de diversos giros productivos
(agricolas, pecuarios, comerciales, de servicios e industriales). Asimismo,
deben mejorar sus capacidades técnicas que les permitan disefar e
implementar dichos proyectos.

e) Las mujeres que habitan en los nucleos agrarios cuentan con
actividades que les permiten mejorar su productividad.

Para que las mujeres de los ndcleos agrarios cuenten con actividades que les
permitan mejorar su productividad es necesario que dispongan de recursos
econémicos para la implementacion de proyectos de diversos giros
productivos (agricolas, pecuarios, comerciales, de servicios e industriales).
Asimismo, deben mejorarse sus capacidades técnicas para el disefio e
implementacion de proyectos.

lI.3 Contribucion del Programa a las Metas Estratégicas
Nacionales
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El Programa de Apoyos a Pequefos Productores se enmarca en la Meta 2
México Incluyente del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, al contribuir a
erradicar la carencia alimentaria en el medio rural (Cuadro 8). También aporta
al cumplimiento de la Meta 4 México Préspero, al buscar incrementar la
productividad rural mediante inversion en capital fisico, humano y tecnolégico,

al tiempo que contribuye a mejorar la seguridad alimentaria.

En ese sentido, los objetivos del Programa de Apoyos a Pequefios Productores
contribuyen al logro de los objetivos del Programa Sectorial de Desarrollo
Agropecuario, Pesquero y Agroalimentario (PSDAPA) y de las Metas
Nacionales plasmadas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND).

Meta

Nacional

Objetivo de la
Meta Nacional

Cuadro 8
Correspondencia del Programa de Apoyos a Pequeinos Productores
con el PSDAPA y el PND 2013-2018

Estrategias del
Objetivo de la

Objetivos del
PSDAPA

Estrategia del
PSDAPA

Meta 2.
México
Incluyente

META 4.
México
Prospero

2.1 Garantizar
el ejercicio
efectivo de los
derechos
sociales para
toda la
poblacion.

4.10 Construir
un sector
agropecuario y
pesquero
productivo que
garantice la
seguridad
alimentaria del
pais.

Meta Nacional

2.1.1 Asegurar
una alimentacion
y nutricion
adecuada de los
mexicanos, en
particular para
aquellos en
extrema pobreza
0 Con carencia
alimentaria
severa.

4.10.1 Impulsar
la productividad
en el sector
agroalimentario
mediante la
inversion en el
desarrollo de
capital fisico,
humano y
tecnologico.

5. Contribuir a
erradicar la
carencia
alimentaria en el
medio rural.

1. Impulsar la
productividad en el
sector
agroalimentario
mediante inversion
en capital fisico,
humano y
tecnolégico que
garantice la
seguridad
alimentaria.

Estrategia 5.1
Coadyuvar a la
alimentacion y
nutricion de la
poblacion
mexicana,
particularmente
aquellos en
extrema pobreza o
con carencia
alimentaria severa.
Estrategia 1.1
Orientar la
investigacion y el
desarrollo
tecnolégico a
generar
innovaciones
aplicadas al sector
agroalimentario
que eleven la
productividad y

34



S266 PROGRAMA DE APOYOS A PEQUENOS PRODUCTORES

Estrategias del
Objetivo de la
Meta Nacional

Meta Objetivo de la

Objetivos del Estrategia del

Nacional | Meta Nacional PSDAPA PSDAPA

competitividad
pequenos
productores.

Estrategia 1.2
Desarrollar las
capacidades
productivas con
vision empresarial

de lasy los
pequenos
productores.
4.10.2 Impulsar
modelos de .
o an 2. Impulsar Estrategia 2.2
asociacion que
modelos de Instrumentar
generen .,
asociacion que nuevos modelos de

economias de
escala y mayor
valor agregado

generen economias agronegocios que
de escala y mayor  generen mayor
valor agregado en  valor agregado en

de los
el sector la cadena
productores del . . .
agroalimentario productiva.
sector

agroalimentario

Fuente: Decreto por el que se aprueba el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario
(PSDAPA) 2013-2018 y Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018.

El Programa de Apoyos a Pequeiios Productores contribuye también al logro
de tres objetivos del Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario Pesquero
y Alimentario 2013-2018:

e Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante
inversién en capital fisico, humano y tecnolbgico que garantice la
seguridad alimentaria;

e Impulsar modelos de asociacion que generen economias de escala y
mayor valor agregado en el sector agroalimentario;

e Contribuir a erradicar la carencia alimentaria en el medio rural.
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Dichos objetivos sectoriales contribuyen al logro del primero de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Adicionalmente, los objetivos del Programa estan orientados con los
siguientes objetivos de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable:

1. Promover y favorecer el bienestar social y econémico de los
productores, de sus comunidades, de los trabajadores del campo vy, en
general, de los agentes de la sociedad rural con la participacién de
organizaciones o asociaciones, especialmente la de aquellas que estén
integradas por sujetos que formen parte de los grupos vulnerables;

2. Corregir disparidades de desarrollo regional a través de la atencién
diferenciada a las regiones de mayor rezago, mediante una accion
integral del Estado que impulse su transformaciéon y la reconversién
productiva y econémica, con un enfoque productivo de desarrollo rural
sustentable;

3. Contribuir a la soberania y seguridad alimentaria de la nacion mediante
el impulso de la produccion agropecuaria del pais;
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IV. COBERTURA

En este capitulo se presenta la identificacion y caracterizacion de la poblacién
potencial y objetivo, asi como su cuantificacion y frecuencia de actualizacion.

IV.1 Identificacion y caracterizacion de la poblacion
potencial

La poblacién potencial corresponde al subconjunto de la poblacién de
referencia que presenta o es aquejada por el problema identificado y que es
objeto de la atencion del Programa de Apoyos a Pequefios Productores. Al
respecto, el Diagnodstico del Sector Rural y Pesquero de México senala que en
el pais existen aproximadamente 5.3 millones de Unidades Econdmicas
Rurales (UER) que desarrollan actividades agropecuarias, pesqueras y
acuicolas, asi como actividades de transformacién de la produccion primaria en
el sector rural; mismas que constituyen la poblacion de referencia.

De acuerdo con la estratificacion de las UER realizada en el Diagnostico del
Sector Rural y Pesquero de México, se identifican seis estratos con base en su
nivel de ingresos por ventas, cuyas caracteristicas se presentan a
continuacion:

e El 22.4% de las UER pertenece al estrato E1, el cual agrupa a las UER
familiares de subsistencia sin vinculacién al mercado para la venta de
sus productos primarios. Este tipo de unidades econdmicas rurales
derivan su ingreso principalmente de la venta de mano de obra
asalariada.

e El estrato E2 estd formado por el 50.7% de las UER familiares de
subsistencia con vinculaciéon al mercado. Este estrato de UER coloca en
el mercado sus excedentes de produccién una vez que satisfechas las
necesidades del hogar, y complementan sus ingresos con la venta de
mano de obra fuera del sector agropecuario.
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El 8.3% de las UER pertenece al estrato E3. La mayoria de las UER de
este estrato se encuentra en situacion de pobreza patrimonial (63.8%).
Este tipo de UER presenta problemas para mantener y/o mejorar la
rentabilidad de la pequena unidad de produccion.

El estrato E4 esta formado por el 9.9% de las UER en el pais, las cuales
se caracterizan por tener una rentabilidad fragil.

El 8.4% de las UER en el pais pertenece al estrato E5. Este tipo de
Unidades Econdmicas Rurales desarrollan una actividad empresarial
pujante.

El estrato 6 esta formado por el 0.3% de las Unidades Econdémicas
Rurales existentes, las cuales tienen como caracteristica la
empresarialidad dinamica, con produccion comprable con la de
empresas de la industria o del sector de servicios.

A partir de la estratificacion descrita, el Programa de Apoyo a Pequenos
Productores ha identificado como poblacion potencial a las Unidades
Econdmicas Rurales pertenecientes a los estratos E1 y E2, las cuales suman
3,888,764 UER aproximadamente y que en conjunto representan el 73.0% de
las UER totales del pais.

IV.2 Identificacion y caracterizacion de la poblacién objetivo

La poblacion objetivo del Programa esta conformada por las UER de los
estratos E1 y E2, cuyas caracteristicas principales se presentan a continuacion:

El: Unidades econdmicas rurales familiares de subsistencia sin
vinculacion al mercado para la venta de sus productos primarios y que
complementan sus ingresos con la venta de mano de obra asalariada.
Estas unidades representan el 22.4% de las UER y el 75.8% tiene a la

38



S266 PROGRAMA DE APOYOS A PEQUENOS PRODUCTORES

agricultura de autoconsumo como su principal actividad productiva®. En
cuanto a su localizaciéon geografica, el 63.4% se encuentra en las
siguientes entidades: Estado de México, Oaxaca, Guerrero, Puebla,
Chiapas, Veracruz, Hidalgo y Michoacan. Ademas, el 52.0% estan
ubicadas en localidades de alta marginacion. El 16.4% de las UER de este
estrato se encuentra en localidades de muy alta marginacién. Respecto
a los responsables de dichas UER, la proporcién de mujeres es del 35.7%
y el 35.8% son hablantes de alguna lengua indigena.

e E2: Unidades econdmicas rurales familiares de subsistencia con
vinculacion al mercado donde colocan sus excedentes de produccion,
una vez que satisfacen las necesidades del hogar. Representan el 50.6%
de las UER, de las cuales el 52.7% se dedica exclusivamente a las
actividades agricolas. El ingreso bruto promedio en estas UER es de
$24,430 anuales, del cual el 45.9% proviene de la venta de productos
del sector primario. El 64.0% de las UER de este estrato se localizan en
los estados de Chiapas, Veracruz, Puebla, Oaxaca, Guerrero, Michoacan,
Estado de México e Hidalgo. Por su parte, el 64.8% de UER se ubica en
localidades de alta y muy alta marginacion. La proporcion de mujeres
responsables de las UER de este estrato es del 25.4%. El 26.6% de los
responsables de UER en este estrato son hablantes de alguna lengua
indigena.

IV.3 Cuantificacion de la poblacion objetivo

La poblacién objetivo del Programa de Apoyo a Pequeios Productores la
conforman las UER familiares de subsistencia (sin y con acceso al mercado)
correspondientes a los estratos E1 y E2, que en conjunto suman 3,888,764
unidades econémicas aproximadamente y que representan el 73.0% del total
de UER del pais.

5 ; . ; - .
El valor del autoconsumo agricola, pecuario, acuicola, silvicola y transformados representa el 30.5% de su ingreso
total.
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IV.4 Frecuencia de actualizacion de la poblacion potencial y
objetivo

Con la finalidad de observar la dinamica de la poblacién potencial y los posibles
cambios en la poblacién objetivo, es recomendable llevar a cabo un
levantamiento de informacién de campo cada cinco afos con el objeto de
observar la dinamica de la poblacién potencial y los cambios en la poblacién
objetivo. Cabe mencionar que el problema de la productividad tiene causas
estructurales, por lo que su medicion en lapsos quinquenales seria adecuada
para reflejar cambios en la poblacién potencial y objetivo que permitan su
actualizaciéon en términos de la poblacion elegible y que se pretende atender.
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V. DISENO DE LA INTERVENCION

En este capitulo se abordan los elementos centrales del disefio del Programa
de Apoyos a Pequenos Productores, para lo cual se presenta el tipo y las
etapas de la intervencidn, las previsiones para la integracion y operacion del
padron de beneficiarios, los mecanismos de elegibilidad y atencién, la entrega
de los apoyos, el registro de las operaciones programaticas y presupuestarias,
la MIR y la estimacién del costo operativo.

V.1 Tipo de intervencion

El PAPP opera a través de cinco componentes de apoyo orientados a la
entrega de incentivos para el fomento de la productividad de los pequefos
productores rurales de las UER de los estratos de subsistencia, tales como
infraestructura, paquetes tecnoldgicos, servicios de extensién y capacitaciéon e
implementacion de proyectos productivos, entre otros. A continuacion se
presentan los componentes de<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>