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IDENTIFICACION DEL PROGRAMA

Nombre del Clave Modalidad Presupuesto Entidad Unidad Fuente del
Programa Presupuestaria Asignado Coordinadora Responsable Recurso
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Operacién
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ejercicio
efectivo de
los derechos
sociales para
toda la
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alimentaria
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Pesquero de
México.
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E4)
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del Sector Rural
y Pesquero de
México.

Subsecretaria de
Desarrollo Rural

Cobertura

Nacional

Recursos Fiscales
del Gobierno
Federal
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Ofrece

Proyecto Especial
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Organizaciones

Infraestructura
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Aprovechamiento
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PRESENTACION

La planificacién estratégica se desarrolla dentro del enfoque de la Gestién para
Resultados (GpR) segun lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, en su Articulo 45, que establece “las
dependencias y entidades deberan observar la administracion por resultados
para cumplir con oportunidades y eficiencia las metas y objetivos previstos en
sus respectivos programas presupuestarios”.

En armonia con el enfoque de GpR, la Administracion Publica Federal cuenta
con instrumentos normativos para el proceso de planificaciéon. Al respecto, los
Lineamentos Generales para la Evaluacién de los Programas Federales de la
Administracion Pdblica establecen que las dependencias y entidades deben
elaborar un diagnostico que justifique la creacion de nuevos programas
federales que se pretenda incluir dentro del proyecto de presupuesto anual, o
en su caso, que justifiqgue la ampliacion o modificacion sustantiva de los
programas federales existentes.

El gobierno federal llev6 a cabo un proceso de Presupuestacion con base cero
para el ejercicio fiscal 2016, el cual implicé la modificacién de la estructura
programatica de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentaciéon (SAGARPA); lo cual a su vez implicé la modificacion
sustancial de cinco de los nueve programas que conforman su nueva
estructura programatica.

El Programa de Productividad Rural es el resultado de la modificacion
sustancial de su programa predecesor, el Programa Integral de Desarrollo
Rural, y por lo tanto debe realizar un diagnostico de acuerdo al mandato de la
normatividad aplicable.

Bajo este contexto normativo es que se ha elaborado el presente Diagnostico
del Programa de Productividad Rural (PPR) S-258. El Diagnostico consta de
siete capitulos, que incluyen los elementos necesarios para su justificacion y
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disefno, considerando el presupuesto programatico disponible para el nuevo
ciclo fiscal, los cambios en la estructura programatica y los objetivos
sectoriales en los que se enmarca el Programa.

En este documento se presenta el Diagndstico que da sustento a la creacion
del Programa de Productividad Rural, en el cual se identifica la problematica
que atiende el Programa y el dimensionamiento de la misma; asi como la
identificacion, caracterizacion y cuantificacion de la poblacién potencial y
objetivo. Se presentan también los objetivos del Programa y coémo éstos
guardan correspondencia con los objetivos del Programa de Desarrollo
Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018 y con el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018.

El Diagndstico comprende también los tipos de intervencion requeridos para el
logro de los objetivos del Programa, las etapas de los procesos, y previsiones
para la integracion y operacion de padrones de beneficiarios. Asimismo, el
Diagnostico incluye la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).
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RESUMEN EJECUTIVO

El Programa de Productividad Rural comienza sus operaciones a partir de
2016, como parte de la nueva estructura programatica de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) de
la administracion federal vigente entre 2012-2018. Esta nueva estructura
programatica se enmarca en el presupuesto base cero que llevo a cabo el
Gobierno Federal para el ejercicio fiscal 2016.

De acuerdo con la normatividad vigente, este debe contar con un diagnostico
que identifique la problematica que justifica su creacién ya que se trata de un
programa que sufri6 modificaciones sustanciales que lo diferencia de su
antecesor. Ello para efectos de lograr una mayor eficacia y eficiencia del
Programa en la solucion de la problematica que atiende.

En ese sentido, el Diagnodstico permite contar con los elementos que justifican
y sustentan la existencia del Programa, aportando informacion sobre las
causas y efectos de la problematica identificada y el dimensionamiento de la
misma; asi como la identificacion y cuantificaciéon de la poblacion potencial y
objetivo.

El problema central identificado es que “los pequenos productores
agropecuarios presentan baja productividad”, lo que a su vez tiene como
efecto un bajo ingreso de los pequenos productores.

El problema mencionado se debe a que las unidades de produccion rural de alta
y muy alta marginacion presentan baja capacidad productiva; los productores
agropecuarios tienen baja capacidad adaptativa ante desastres naturales; las
personas en condicion de pobreza de zonas rurales y periurbanas y los
pequeinos productores rurales de localidades de alta y muy alta marginacién
tienen escaza dotacion de paquetes productivos y procesos con baja
agregacion de valor; los productores agropecuarios de las regiones con poca
disponibilidad de agua y con procesos de erosién del suelo no aprovechan de
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manera sustentable los recursos naturales asociados a su actividad; las
organizaciones rurales son débiles; y los productores agropecuarios de las
zonas aridas y semiaridas tienen reducida productividad de sus actividades.

Derivado de lo anterior, el objetivo general del Programa es que “la
productividad de los pequenos productores se incrementa”, lo que a su vez
contribuye a que el ingreso de ese tipo de productores se incremente.

El Programa de Productividad Rural se enmarca en la Meta 2 México
Incluyente del PND y el Objetivo de la Meta Nacional 2.1.1 (Garantizar el
ejercicio efectivo de los derechos sociales para toda la poblacion) al contribuir
a erradicar la carencia alimentaria en el medio rural. También esta alineado a la
Meta 4 México Préspero del Plan Nacional de Desarrollo al buscar incrementar
la productividad rural mediante inversion en capital fisico, humano y
tecnolégico, al tiempo que contribuye a mejorar la seguridad alimentaria.

Respecto al Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y
Alimentario, el Programa se alinea con los objetivos 1) Impulsar la
productividad en el sector agroalimentario mediante inversion en capital fisico,
humano y tecnolégico que garantice la seguridad alimentaria; 2)Impulsar
modelos de asociacion que generen economias de escala y mayor valor
agregado en el sector agroalimentario; 3) Promover mayor certidumbre en la
actividad agroalimentaria mediante mecanismos de administracion de riesgos;
4) Impulsar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del pais;
y 5) Contribuir a erradicar la carencia alimentaria en el medio rural.

La poblacién potencial y objetivo del Programa esta integrada por 4,859,489
Unidades Econémicas Rurales (UER) correspondientes a los estratos familiar
de subsistencia y de transicion identificados en el Diagnostico del Sector Rural
y Pesquero de México.

En cuanto al diseno del Programa, éste opera a través de seis componentes,
los cuales estan orientados a la entrega de incentivos para la adquisicion de
infraestructura, equipamiento, material vegetativo, especies zootécnicas y
acuicolas, servicios de asistencia técnica, paquetes productivos, pago de
primas de aseguramiento, y pago de elaboracién y ejecucion de proyectos
integrales.
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El diseno del Programa se sintetiza en la Matriz de Indicadores para
Resultados, en la cual el Fin establece la contribucion del Programa al
incremento de los ingresos de los pequefos productores agropecuarios a
través del aumento de la productividad. En cuanto al Propésito, este establece
que los pequenos productores agropecuarios incrementen su productividad
total, para lo cual se consideran seis componentes: 1) Unidades de produccion
familiar en localidades de alta y muy alta marginalidad apoyadas para mejorar
su capacidad productiva; 2) Productores agropecuarios apoyados para
mejorar su capacidad adaptativa ante desastres naturales; 3) Personas en
condicién de pobreza en zonas rurales y periurbanas y pequenos productores
rurales de localidades de alta y muy alta marginacion apoyados para
incrementar la dotacion de paquetes productivos y la agregacion de valor de
sus procesos productivos; 4) Productores agropecuarios de las regiones con
poca disponibilidad de agua y procesos de erosiéon apoyados para aprovechar
sustentablemente los recursos naturales asociados a sus actividades
productivas; 5) Organizaciones rurales apoyadas para su fortalecimiento; y 6)
Productores agropecuarios de las zonas aridas y semiaridas con incentivos
otorgados para incrementar su productividad.
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I. ANTECEDENTES

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND) se propone construir un
sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la seguridad
alimentaria del pais, lo cual implica impulsar al sector mediante inversién en
desarrollo de capital fisico y humano. Ademas, para ello es necesario fomentar
modelos de asociacion que aprovechen economias de escala y generen valor
agregado, asi como otorgar certidumbre en la actividad agroalimentaria
mediante mecanismos de administracion de riesgos. Asimismo, resulta
necesario incentivar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
asociados con la actividad agropecuaria del pais.

En el PND se establece también que para lograr el Objetivo General de Llevar a
México a su maximo potencial se dispone dentro de la Meta Nacional 4.
“México Prospero” al Objetivo 4.10. “Construir un sector agropecuario y
pesquero productivo que garantice la seguridad alimentaria del pais”; por lo
gue una de las estrategias de politica publica nacional a implementar es
“Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante la inversion
en el desarrollo de capital fisico, humano y tecnolégico”.

A partir del proceso de Presupuestacion con base cero que el gobierno federal
llevé a cabo para el ejercicio fiscal 2016 se realizé una modificacién de la
estructura programatica de la SAGARPA, lo que implicé la modificacion
sustancial de cinco de los nueve programas que conforman la nueva estructura
programatica, uno de los cuales es el Programa de Productividad Rural, cuyo
predecesor es el Programa Integral de Desarrollo Rural (PIDR) que empez6 a
operar en 2014 y cuyo objetivo era contribuir a reducir la inseguridad
alimentaria prioritariamente de la poblacion en pobreza extrema de zonas
rurales marginadas y periurbanas.

Algunos de los conceptos de apoyo que comprende el Programa ya habian sido
operados en ejercicios anteriores como parte del PIDR, e incluso en ejercicios
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anteriores a 2014. El Cuadro 1 muestra la ubicacion previa y actual de dichos
conceptos de apoyo.

Cuadro 1.
Antecedentes de la ubicacion de los Conceptos de Apoyo de los
Componentes del Programa de Productividad Rural en 2014

Com;:::ntes Concepto de apoyo Ubicacion del apoyo en 2014

Infraestructura, maquinaria,
equipo, material vegetativo,
especies zootécnicas y
acuicolas para instrumentar
proyectos productivos.

Servicios de elaboracién de

estudios, disefo y puesta en

marcha de proyectos de

acciones para el

Aprovechamiento Sustentable

del Suelo y Agua

proporcionados por una agencia

especializada.

En 2014 el PESA fue un Componente
de apoyo en el Programa Integral de
Desarrollo Rural (PIDR).
Anteriormente formaba parte de los
Proyectos Estratégicos (Proyecto
Estratégico de Seguridad
Alimentaria) con los conceptos de
apoyo que se indican.

Estos eran incluidos en 2014,
Proyecto sin embargo para 2016 se
Estratégico de encuentran solamente en el
Seguridad Componente de Infraestructura
alimentaria Productiva para el

(PESA) Aprovechamiento Sustentable
de Suelo y Agua

Servicios integrales
proporcionados por una ADRS
para la implementacion de
estrategias de desarrollo para la
Seguridad Alimentaria y
Nutricional

Promocion, disefio, ejecucion y
acompafnamiento de proyectos
productivos.

Obras y practicas de
conservacion y uso sustentable
de suelo y agua que den
viabilidad a proyectos




Atencion a
Siniestros
Agropecuarios

Desarrollo
Comercial de la
Agricultura

Familiar

Infraestructura
Productiva para
el
Aprovechamiento
Sustentable del
Suelo y Agua
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Comg:::ntes Concepto de apoyo Ubicacion del apoyo en 2014

productivos.

Estos eran incluidos en 2014,
sin embargo para 2016 se
encuentran solamente en el

Componente de Infraestructura

Productiva para el
Aprovechamiento Sustentable
de Suelo y Agua

Apoyos directos.

Seguro agropecuario
catastrofico.

Infraestructura productiva,
maquinaria y equipo para
mejorar los procesos de acopio,
conservacién, manejo y valor
agregado.

Asistencia técnica
especializada.

Paquetes de huertos familiares.

Infraestructura para captacion,
manejo y almacenamiento de
agua.

Practicas de conservacién de
suelo y agua

Proyectos (elaboracion y
ejecucion, incluye pago de
estudios requeridos)

Soporte técnico a través de
unidades de ensefhanza e
investigacion y para enlaces en
las entidades federativas.

Componente de Atencién a
Desastres Naturales en el Sector
Agropecuario y Pesquero del PIDR.

El Componente de Desarrollo Integral
de Cadenas de Valor del PIDR incluia,
entre otros conceptos, apoyos para
infraestructura productiva,
maquinaria y equipo para la
realizacion de actividades de
produccion agricola, pecuaria,
acuicola y pesquera, incluyendo
acopio, conservacion, manejo y valor
agregado.

El Componente de Agricultura
Familiar, Periurbana y de Traspatio
del PIDR inclufa apoyos de material
vegetativo y especies zootécnicas
menores.

Conceptos comprendidos dentro del
Componente de Conservacion y Uso
Sustentable de Suelo y Agua del
PIDR. Las obras de captacion y
almacenamiento de agua y de
conservacion de suelo también
fueron apoyadas por el Componente
de Vinculacion con Organismos de la
Sociedad Civil del PIDR. Para 2016, la
especializacion de los componentes
considera que solamente a través del
componente de Infraestructura
Productiva para el Aprovechamiento
Sustentable de Suelo y Agua se
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C t Sy
omgg::n €S Concepto de apoyo Ubicacion del apoyo en 2014

Conceptos considerados dentro del
Componente de Fortalecimiento a
Organizaciones Rurales y del
Componente de Coordinacién para la
Integracion de Proyectos. Ambos del
PIDR.

g EEG TR GOER  Equipamiento.
Organizaciones
Rurales

Infraestructura productiva.

Desarrollo de las
Zonas Aridas

Equipamiento productivo.

Fuente: Reglas de Operacién de los Programas de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién e informacion de la Unidad Responsable.
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II. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Este capitulo presenta la problematica que aqueja a los pequefios productores
agropecuarios, misma que se pretende resolver por medio de las
intervenciones de politica publica comprendidas por el Programa de
Productividad Rural. El capitulo se organiza en cuatro secciones, en la primera
de las cuales se presenta la identificacion del problema, seguida de la evolucion
de este y las experiencias de atencién. El capitulo concluye con una
representacion grafica mediante la cual, de manera esquematica, se presentan
las causas y los efectos del problema central identificado.

1.1 Identificacion y estado actual del problema

El problema central que se identifica en el sector rural es “la baja productividad
de los pequenos productores agropecuarios”. Como variable proxy de la
productividad se utiliza el nivel de ingresos de los productores y el tipo de
actividades realizadas.

Con base en lo anterior, en el medio rural de México se distinguen seis estratos
de Unidades Econdmicas Rurales! (UER), los cuales fueron establecidos en
funcion de los ingresos por ventas y las caracteristicas intrinsecas de las
unidades de produccion. De dichos estratos se identifican dos de tipo familiar
de subsistencia y cuatro de tipo empresarial con diferentes niveles de ventas y,
por lo tanto, de ingresos.

Los estratos de tipo familiar de subsistencia comprenden 3,888,764 Unidades
Econdmicas Rurales, las cuales se caracterizan porque la mayor parte de su
produccion agropecuaria o pesquera es empleada para cubrir las necesidades
alimentarias de la familia.

! Estos estratos fueron identificados en el Diagnostico del Sector Rural y Pesquero de México 2012. FAO-SAGARPA,
2012. Los estratos de subsistencia corresponden al grupo de unidades econémicas de indole familiar de subsistencia
sin vinculacion al mercado y familiar de subsistencia con vinculacién al mercado.
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Por su parte, el estrato de UER en transicién esta formado por 442,370
Unidades Econémicas Rurales, de las cuales el 63.8% se encuentra en pobreza
patrimonial. Los estados con mayor presencia de UER pertenecientes a este
estrato son Veracruz, Jalisco, Michoacan, Guanajuato y Chiapas.

En ambos estratos familiares de subsistencia (sin y con vinculaciéon al merado)
se trata de unidades que producen para el autoconsumo, aunque el 69.3%
logra vender pequenas cantidades de produccion agropecuaria en los
mercados. En el caso del estrato sin vinculacion al mercado, las ventas que
realizan son pequefnos excedentes no planeados y esporadicos. Las UER de
ambos estratos deben complementar sus ingresos con fuentes externas a la
unidad productiva, como son los subsidios gubernamentales, los apoyos
familiares y las actividades no agropecuarias tales como servicios o venta de
mano de obra en sectores econémicos no agropecuarios. El ingreso promedio
anual de estas UER es de $32,261.

Del total de las UER familiares de subsistencia 11 entidades federativas
agrupaban en 2012 al 71.8% de las UER asentadas en las localidades rurales
de México (Figura 1): Chiapas (9.5%), Estado de México (7.6%), Guanajuato
(6.4%), Guerrero (5.4%), Hidalgo (4.7%), Jalisco (3.8%), Michoacan (5.3%),
Oaxaca (7.7%), Puebla (6.3%), Tabasco (3.7%) y Veracruz (11.4%) (Figura
1.

Figura 1. Distribucion de las UER familiares de subsistencia por
Estado
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Diagnéstico del Sector Rural y Pesquero de México 2012. FAO-SAGARPA,
2012.
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En cuanto a las UER en transicion, el 66.4% se ubicaba en diez entidades
federativas (Figura 2): Veracruz (16.3%), Jalisco (8.8%), Michoacan (7.1%),
Guanajuato (6.8%), Chiapas (5.8%), Zacatecas (4.9%), Nayarit (4.8%),
Puebla (4.1%), Tamaulipas (4.1%) y Guerrero (3.7%).

Figura 2. Distribucion de las UER en transicion
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Diagnostico del Sector Rural y Pesquero de México 2012. FAO-SAGARPA,
2012.

Respecto a las UER del estrato empresarial con rentabilidad fragil, 64.8% se
ubican en nueve entidades: Veracruz (16.1%), Jalisco (10.5%), Sinaloa (7.2%),
Michoacan (7.1%), Guanajuato (6.4%), Nayarit (4.9%), Chiapas (4.2%),
Tamaulipas (4.2%) y Zacatecas (4.2%); Figura 3.
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Figura 3. Distribucion de las UER empresariales con
rentabilidad fragil
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Diagnéstico del Sector Rural y Pesquero de México 2012. FAO-SAGARPA,
2012.

Las UER que integran los dos estratos familiares de subsistencia se dedican
principalmente a la agricultura y a la ganaderia, 64.9% y 22.7%,
respectivamente. La tercera actividad econdémica por orden de importancia es
la silvicultura realizada por el 7.9% de las UER. Ademas, alrededor del 4% de
las UER realizan actividades rurales no agropecuarias (Cuadro 2).

Cuadro 2
Actividades Econdomicas Realizadas en las UER familiares de
subsistencia

Actividad NUmero de UER Dedicadas

Agricultura 3,286,505 64.9
Ganaderia 1,149,810 22.7
Acuacultura 1,984 0.0
Pesca 19,907 0.4
Transformacion de Productos Primarios 17,393 0.3
Silvicultura 401,813 7.9
Abarrotes 29,199 0.6
Panaderia 3,253 0.1
Tortilleria 2,291 0.0
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Nimero de UER Dedicadas
2.9

149,241
Fuente: Elaboracién propia con datos del Diagnéstico del Sector Rural y Pesquero de México 2012. FAO-SAGARPA,
2012.

En el estrato de transicion las actividades econémicas predominantes son las
primarias, ya que a éstas se dedica el 94.2% de las UER. La principal actividad
es la agricultura, practicada por el 37.4% de las UER. En este estrato la
ganaderia cobra relevancia, puesto que el 46.1% de las UER se dedica a esta
actividad; Cuadro 3.

Cuadro 3
Actividades Economicas Realizadas en las UER en transicion

Actividad NUmero de UER Dedicadas

| Actividad |

165,446 37.4
157,484 356
35,832 81
46,891 106
25,657 58
10,617 24
Fuente: Elaboracién propia con datos del Diagnéstico del Sector Rural y Pesquero de México 2012. FAO-SAGARPA,

2012.

En el estrato de las UER empresariales con rentabilidad fragil la agricultura
también es la principal actividad realizada, ya que a ésta se dedica el 38.5% de
las UER, en tanto que 34.8% combina la agricultura y la ganaderia; Cuadro 4.
Asimismo, el 1.6% Unicamente practica actividades acuicolas o pesqueras vy el
5.3% actividades no agropecuarias y el 11.8% realiza distintas combinaciones
de actividades productivas.

Cuadro 4
Actividades Econémicas Realizadas en las UER empresariales
con rentabilidad fragil

Numero de UER Dedicadas

Agricultura 205,451 38.5
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185,706 34.
45,028 90
8,538 16
26,283 5.3

Diversas actividades 62,969 11.8

Fuente: Elaboracion propia con datos del Diagnostico del Sector Rural y Pesquero de México 2012. FAO-SAGARPA,
2012.

11.2 Evolucion del problema

La productividad en México se ha mantenido relativamente estable en los
dltimos 30 anos, aunque hubo un descenso del 7.6% en el periodo de 1990 a
2014. En ese sentido, por efecto de la productividad, a partir de 2012 el PIB
per capita en el sector primario ha sido cercano a 60 mil pesos anuales por
persona ocupada (Figura 4).

Figura 4. PIB de las actividades primarias por persona ocupada
(pesos de 2008)
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Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México, Anuario Estadistico 2010 y Censo 2000 de Poblacién y
Vivienda.

La baja productividad de los pequenos productores agropecuarios tiene sus
causas en: 1) la baja capacidad productiva de las unidades de produccion rural
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gue se encuentran en localidades de alta y muy alta marginacion; 2) la baja
capacidad adaptativa de los productores agropecuarios ante desastres
naturales; 3) la escasa dotacién de paquetes productivos de las personas
pobres en zonas rurales y periurbanas y la baja agregacién de valor en los
procesos productivos de los productores rurales de localidades de alta y muy
alta marginacion; 4) el aprovechamiento no sustentable de los recursos
naturales por los productores agropecuarios de las regiones con poca
disponibilidad de agua y la presencia de procesos de erosion de los suelos, 5) la
débil organizacion de las UER y 6) la reducida productividad de los productores
agropecuarios de las zonas aridas y semiaridas.

1. Baja capacidad productiva de las unidades de produccion rural
de localidades de alta y muy alta marginacion

Las Unidades Econémicas Rurales con baja capacidad productiva se ubican
principalmente en localidades con alto y muy alto nivel de marginacion. De
estas UER, el 52% no se encuentra vinculado al mercado. Entre las causas que
explican la baja capacidad productiva de estas UER se encuentran
principalmente las siguientes.

a) Escasa infraestructura y equipamiento productivo

Una de las variables que se relaciona con la capacidad productiva de las UER es
el valor de los activos productivos, tales como infraestructura e instalaciones,
maquinaria y equipo, medios de transporte, plantaciones y animales. Al
respecto, del total de UER pertenecientes al estrato familiar de subsistencia
sin vinculacion al mercado, 42.3% cuenta con algun activo productivo cuyo
valor promedio es de tan solo $4,246. Por lo que respecta al estrato familiar
con vinculacion al mercado, el 72.3% de las UER tiene activos equivalentes a
$42,301 en promedio; sin embargo, el valor promedio de los activos del 50%
de dichas unidades de produccion es de $11,509, que equivalen a
herramientas e instrumentos basicos.
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b) Reducida dotacion de material vegetativo, especies zootécnicas
y acuicolas

Las UER de los estratos familiar de subsistencia tienen un bajo nivel de
ingresos que no les permite incrementar su dotacion de activos productivos,
por lo que no cuentan con la capacidad de generar un proceso sostenido de
acumulacion de capital fisico. Estas UER se dedican principalmente a la
agricultura, produciendo cultivos basicos como el maiz y el frijol, los cuales
utilizan para el autoconsumo del hogar y para la alimentacién de animales de
traspatio.

¢) Escasas obras y practicas de conservacion de suelo y agua

Entre los principales problemas que afectan a las UER familiares de
subsistencia es la fragilidad de sus tierras y la dependencia de la cantidad y
oportunidad de la lluvia para el desarrollo de sus actividades productivas. En
ese sentido, la actividad agropecuaria que practican este tipo de unidades de
produccion, se caracteriza por realizarse en condiciones de secano, en terrenos
de topografia accidentada (en ladera), con sistemas de agricultura itinerante,
con sistemas de cultivo de escarda y con sistemas de ganaderia extensiva en
terrenos de uso comun.

Tales caracteristicas, sin las practicas de conservacion de suelo y agua; o sin
infraestructura de almacenamiento del agua de los escurrimientos temporales
producto de la lluvia, las hacen vulnerables a la reducciéon o pérdida de sus
cosechas y de su ganado.

d) Bajas capacidades técnicas de produccion

El ingreso bruto de las UER familiares de subsistencia sin vinculacién al
mercado es de $24,430 anuales, lo cual les impide realizar inversiones para
mejorar o aumentar la produccion. Lo anterior es un determinante importante
para que el 97.3% de dichas UER no realice cambios en sus practicas o
procesos productivos. Por otra parte, el acceso de las UER de dicho estrato a
servicios de capacitacién y asistencia técnica es bajo, cuya cobertura
representa el 5.4% de las mismas. Para el caso de las UER del estrato familiar
de subsistencia con vinculacion al mercado, el acceso a los servicios de
capacitacion y asistencia técnica es del 9.4%, del cual el 23.2% aplica las
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recomendaciones que se les hace. En ambos tipos de UER, la innovacién
tecnoldgica es practicamente nula.

2. Baja capacidad adaptativa de los productores agropecuarios
ante desastres naturales

La actividad agropecuaria esta expuesta a una multiplicidad de factores que
pueden alterar los resultados esperados de los procesos de produccién; por lo
que el ingreso y el bienestar de los productores agropecuarios puede verse
afectado negativamente tras una contingencia climatolégica o debido a la
volatilidad de los precios de los productos, aun cuando el proceso productivo
haya sido exitoso. Ademas, el cambio climatico ha hecho que las variaciones
climatolégicas sean mas pronunciadas, lo que hace que el sector agropecuario
se vuelva mas vulnerable.

Ante la presencia de contingencias climaticas en el sector agropecuario, los
productores tienen dificultad para reincorporarse a su actividad productiva
debido a que sus recursos son escasos. No obstante, lo anterior, en promedio
solo el 7.9% de la superficie sembrada en el periodo de 1995 a 2011 estuvo
protegida por medio de seguros contratados directamente por los productores
(Cuadro 5), lo que reduce su capacidad adaptativa.

Cuadro 5
Porcentaje de la superficie asegurada contratada por los
productores, respecto a la superficie sembrada

(miles de hectareas) (miles de hectareas)
1995 20,940 905 4.3
1996 21,339 1,353 6.3
1997 22,109 1,586 7.2
1998 21,981 1,605 7.3
1999 21,980 1,697 7.7
2000 21,780 1,948 8.9
2001 21,607 1,548 7.1
2002 21,664 1,605 7.4

Ao agricola
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i erie Su?erficie sem'brada Surferficie aseg:urada

(miles de hectareas) (miles de hectareas)
2003 21,754 1,476 6.8
2004 21,784 1,291 59
2005 21,640 1,703 7.8
2006 21,436 2,099 9.8
2007 21,733 2,026 9.3
2008 21,902 1,895 8.6
2009 21,833 1,834 8.4
2010 21,952 2,439 11.1
2011 22,136 2,672 12.0

Fuente: Elaboracién propia con base en la serie estadistica: Cierre de la produccién agricola por cultivo. Servicio de
Informacion Agroalimentaria y Pesquera (www.siap.gob.mx) e informacion de Agroasemex.

3. Escasa dotacion de paquetes productivos y baja agregacion de
valor en los procesos productivos de las personas en condicion
de pobreza y los productores rurales de localidades de alta y
muy alta marginacion

Las unidades de produccion de los pequefios productores agropecuarios, se
caracterizan por no contar con activos productivos suficientes para la
produccion y agregacion. En ese sentido, la infraestructura y equipamiento se
reduce a herramientas e instrumentos basicos. Asimismo, en este tipo de
productores, la integracion a las cadenas productivas es practicamente nula.

Por lo que respecta a las UER del estrato de productores agropecuarios en
transicion, estas representan el 8.3% de las UER del pais y se caracterizan
porque sus ingresos por ventas ascienden en promedio al afo a $73,931, los
cuales son suficientes para cubrir las necesidades basicas de una familia, pero
no para mantener una actividad econdmica estable. Estas unidades de
produccion estan integradas a las cadenas productivas, aunque su grado de
integracion es bajo debido a la débil capacidad de negociacion de los
participantes, la desconfianza entre los eslabones de la cadena y el bajo
desarrollo de capacidades.

En lo que respecta a los servicios de capacitacion y asistencia técnica, éstos
son escasos pues Unicamente el 8.9% de los responsables de UER ha recibido
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alguno de estos servicios, lo cual permite deducir que las capacidades técnicas
para la agregacion de valor son bajas.

Respecto a dotacion de bienes de capital, el 88.3% de las UER en transicion
cuentan con activos productivos cuyo valor promedio es de $141,986, lo que
permite suponer que el equipo y la infraestructura es precaria.

4. Aprovechamiento no sustentable de los recursos naturales por
los productores agropecuarios de las regiones con poca
disponibilidad de agua y presencia de procesos de erosion de los
suelos

El deterioro de los recursos naturales ha provocado un impacto negativo en la
productividad y competitividad de las actividades agropecuarias y pesqueras
debido a malas practicas de uso, manejo y conservacion de los recursos
naturales en México relacionados con la actividad productiva, particularmente
el agua y el suelo. Al respecto, tampoco se hace un aprovechamiento
sustentable de dichos recursos por parte de productores agropecuarios en
regiones con poca disponibilidad de agua y procesos de erosién del suelo.

El no aprovechamiento sustentable de los recursos naturales asociados a la
produccion agropecuaria se explica por la reducida infraestructura de
captacion, manejo y almacenamiento de agua dada las limitaciones de
recursos econdémicos con que cuentan los pequenos productores; las
insuficientes practicas de conservacion de suelo y agua asociadas al poco
conocimiento de los productores respecto a practicas de conservacion, y a la
escasa disponibilidad de recursos por parte de los productores para el pago de
proyectos integrales.

5. Débil organizacion de las UER
Las organizaciones que operan en el medio rural mexicano se agrupan en

cuatro categorias: organizaciones econdmicas, organizaciones gremiales,
Comités Sistemas Producto y Organizaciones de la Sociedad Civil.

21



S258 PROGRAMA DE PRODUCTIVIDAD RURAL

Existen alrededor de 56,700 organizaciones que operan en el medio rural,
predominantemente organizaciones econémicas y gremiales, de las cuales el
53.4% se concentra en siete estados: Oaxaca (10.2%), Sonora (9.5%),
Veracruz (9.2%), Chiapas (8.7%), Sinaloa (8.0%), Puebla (4.0%) y Campeche
(3.8%).

El problema de las organizaciones rurales en México es que presentan una
débil institucionalidad, la cual se refleja en un bajo nivel de gestion. Entre las
causas de la debilidad de las organizaciones se encuentra el bajo nivel de las
capacidades técnico-administrativas, el reducido equipamiento con que
cuentan y la baja vinculacién con la sociedad.

6. Reducida productividad de los productores agropecuarios de las
zonas aridas y semiaridas
Se estima que el 60% del territorio nacional es arido o semiarido, lo cual
presenta limitaciones para la productividad del sector agropecuario, en
particular de los pequenos productores. Esto se debe a la escasa
infraestructura y equipamiento productivo en esas zonas y a la baja capacidad
técnica de los productores.

I1.3 Experiencia de atencion

A continuacion, se presentan algunas experiencias de atencién que buscan
contrarrestar el problema de la baja productividad de los productores
agropecuarios.

a) Argentina?

e Programa de Desarrollo Rural Incluyente. Este programa tuvo por
finalidad promover la mejora de las condiciones sociales y productivas
de las familias rurales pobres mediante el incremento de sus ingresos
como resultado del aumento de su produccién, la inserciéon en cadenas
de valor y la creacién de oportunidades de empleo. Dicho programa,

2 FAO-SAGARPA, 2012. Agricultura familiar con potencial productivo en México.
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cuya duracién fue de seis anos, tuvo un monto presupuestario de 116
millones de délares para el logro de los siguientes objetivos:

- Tecnificacion de la produccion de la agricultura familiar

- Incorporacion de los agricultores familiares a los mercados y cadenas
de valor de manera sostenible en el tiempo

- Incremento de la produccion, la productividad y los ingresos de los
agricultores familiares

- Generaciébn de empleo y mejoramiento de los ingresos de las
mujeres, los jovenes y los asalariados rurales

- Fortalecimiento de las organizaciones y cooperativas rurales.

e Programa de Desarrollo de las Economias Regionales. El Programa
fundamenta su accionar a través de la articulacién territorial con
complejos productivos y los gobiernos provinciales y municipales. El
mismo financia total o parcialmente la ejecucion de proyectos que
contribuyan a la continuidad y mejora de las condiciones productivas e
innovacion en distintas regiones del pais. Entre sus metas se encuentran:

- Democratizar el acceso de los pequenos productores a las politicas
publicas, a través de cooperativas y otras organizaciones locales.

- Impulsar el agregado de valor en origen de las producciones
regionales alternativas, fundamentalmente en manos de los
productores.

- Promover una distribucién mas justa de la renta a lo largo de la
cadena de valor.

- Generar nuevos canales de comercializacion y/o apoyar las ferias
donde los productores venden directamente al consumidor.

- Construccion de nuevas infraestructuras productivas y/o
equipamiento que viabilicen a la producciéon de menor escala (plantas
de acopio, plantas de empaque, camaras de frio, silos, infraestructura
de transporte, etc.)

b) Brasil®

3 FAO-SAGARPA, 2012. Agricultura familiar con potencial productivo en México.
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Entre las experiencias de atencidon que se pueden sefalar en Brasil en el
contexto de la seguridad alimentaria se encuentran las siguientes:

e Programa de fortalecimiento de la agricultura familiar. A
mediados de la década de los noventas Brasil emprendi6 el
fortalecimiento de la agricultura familiar, para lo cual instituy6 el
Programa de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar con el objeto de
apoyar las actividades agropecuarias y no agropecuarias mediante el
empleo directo de la fuerza de trabajo de los productores rurales y de
sus familias. El programa tiene como objetivo promover el desarrollo
sustentable del segmento rural conformado por los agricultores
familiares, a fin de hacer crecer su capacidad productiva, generar
empleos, aumentar los ingresos, mejorar la calidad de vida y garantizar
el ejercicio de la ciudadania de los agricultores familiares.

e Seguro de clima para agricultura familiar. Mediante este seguro se
otorga cobertura a una amplia gama de eventos, cubriendo todos los
desarrollados por los agricultores de tipo familiar. Para ello, la
contratacion y la regulacion de siniestros estan a cargo de las
instituciones financieras que operan en el PRONAF. El valor asegurado
corresponde al 100% del valor financiado mas una cobertura de renta
equivalente a la renta liquida esperada limitada a RS$7,000
productor/afno. El productor paga el 2% del valor asegurado, el resto
proviene de subvenciones gubernamentales.

e Programa mas alimentos. Este programa tiene como objetivo
promover la modernizacion productiva de las unidades familiares
agricolas en todo el territorio brasilefio, contando para ello con tres
conceptos de apoyo:

- Mas financiamiento: Se otorga financiamiento para la modernizacién de
establecimientos, adquisicion de maquinaria agricola y nuevos equipos,
conservacion y recuperacion de suelos, mejora genética e irrigacion,
entre otros.

- Mas tecnologia: Tiene como propoésito incrementar la productividad de
los principales productos que se producen en el ambito de la agricultura
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familiar, para lo cual apoya actividades de transferencia de tecnologia a
través de sus 39 centros y 21,000 extensionistas organizados en el
sistema de extensionismo rural.

- Mas mercado: Consiste en el apoyo que brinda la comercializadora
estatal Nacional de Abastecimiento Agropecuario en términos de
almacenamiento, control de inventarios y dinamicas de estabilizacion de
precios.

c) Chile?

e Riego y drenaje intrapredial. El objetivo de este programa es
optimizar la gestion del agua en los sistemas productivos agropecuarios
o en los sistemas de autoconsumo de los pequenos productores
agricolas y/o campesinos.

e Seguro agricola. La plataforma para la contratacion de Seguro
Agricola es un servicio disponible para todos los usuarios que soliciten
un crédito u otro apoyo al Instituto Nacional de Desarrollo
Agropecuario, mediante la cual se facilita el acceso al Seguro Agricola
en las regiones que presentan cobertura para este tipo de seguro.

d) Colombia

e Programa Desarrollo Rural con Equidad. El Programa Agro, Ingreso
Seguro, ahora denominado Desarrollo Rural con Equidad — DRE, creado
por la Ley 1133 de 2007, tiene como objetivos fundamentales mejorar
la competitividad y productividad del sector agropecuario y contribuir a
reducir las desigualdades en el campo. Para ello cuenta con el
instrumento Incentivo a la capitalizacion rural, el cual es un
beneficio econédmico que brinda el Gobierno Nacional con recursos del
Programa DRE con el objetivo de estimular las inversiones de
capitalizacion en el campo y, con ello, mejorar la productividad y
competitividad de los productores agropecuarios. El valor del incentivo

4FAO-SAGARPA, 2012. Agricultura familiar con potencial productivo en México.
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corresponde a un porcentaje del valor de la inversion total, el cual esta
definido de acuerdo con la clasificacion del tipo de productor.

e) Ecuador

)

AgroSeguro. Es un sistema permanente de seguridad productiva,
subvencionado por el Estado, para beneficios de pequefios y medianos
productores agricolas, ganaderos, acuicolas, forestales, pescadores
artesanales y otros agentes productivos vinculados al agro ecuatoriano.
Son beneficiarios de AgroSeguro las personas que desarrollen sus
actividades agricolas, ganaderas, acuicolas y pesqueras artesanales, que
transfieran el riesgo econémico y técnico a una operadora de seguros.
Cubre los siguientes eventos: sequia, inundacion, exceso de humedad,
vientos fuertes, incendio, helada, granizada, plagas incontrolables,
enfermedades incontrolables, deslizamiento y taponamiento.

Panama

Proyecto de Productividad Rural del Banco Mundial. Este proyecto
se implement6 de 2007 a 2015 en Panama. El objetivo de desarrollo del
Proyecto de productividad rural (PRORURAL) fue contribuir a aumentar
la productividad de los productores rurales organizados de pequena
escala mediante su participacién en alianzas productivas, al tiempo de
garantizar el uso sostenible de los recursos naturales y la conservacion
de la biodiversidad. El proyecto incluyé los componentes siguientes:
apoyo a las alianzas productivas que financiarian las actividades
preparatorias que contribuyen a la presentacion de planes
empresariales viables para las alianzas productivas propuestas; alianzas
productivas que financiarian aproximadamente 70 subproyectos
ejecutados por asociaciones de productores rurales en las provincias
meta de Herrera, Los Santos y Veraguas; inversiones ambientales y
fortalecimiento de los sistemas nacionales de areas protegidas, y
gestion, seguimiento y evaluaciéon del proyecto, inclusive de los costos
incrementales de explotacién del Ministerio de Desarrollo Agropecuario
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en la ejecucién de PRORURAL, incluidos los bienes y servicios necesarios
para el establecimiento de un sistema de seguimiento y evaluacion.

1.4 Arbol de problemas

La problematica del sector rural identificada actualmente por el Programa de
Productividad Rural es la baja productividad de los pequefios productores
agropecuarios (Figura 5), el cual se explica por:

Las unidades de produccién rural de alta y muy alta marginacion
presentan baja capacidad productiva (esto se debe a que la dotacion de
activos productivos en dichas unidades productivas es baja, las obras
hidraulicas y las practicas d conservacion de suelo y agua son escasas,
su capacidad econdémica para realizarla y sus capacidades técnicas son
limitadas).

Los productores agropecuarios ante desastres naturales tienen baja
capacidad adaptativa (el acceso de los productores a los esquemas de
aseguramiento es reducido y los recursos con los que cuentan para
reincorporarse a la actividad productiva después de un desastre natural
Son escasos).

Las personas en condicion de pobreza de las zonas rurales y periurbanas
y los pequefnos productores rurales de localidades de alta y muy alta
marginacion tienen escaza dotacion de paquetes productivos vy
procesos con baja agregacion de valor (el desarrollo de las cadenas de
valor es bajo debido a que las capacidades técnicas de las UER son
bajas, y a que la infraestructura y equipamiento son insuficientes).

Los productores agropecuarios de las regiones con poca disponibilidad
de agua y con procesos de erosion del suelo no aprovechan de manera
sustentable los recursos naturales asociados a su actividad (El suelo y el
agua no se usan de manera sustentable debido a la insuficiente
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infraestructura de almacenamiento de agua en las regiones con poca
presencia de lluvia y a que no se realizan practicas de conservacion de
suelo en regiones con tierras fragiles donde se practica la agricultura.)

Las organizaciones rurales son débiles (debido a que sus capacidades
organizativas y técnicas son débiles. La dinamica interna, capacitaciéon y
operacion de las organizaciones rurales son también débiles).

Los productores agropecuarios de las zonas aridas y semiaridas tienen
reducida productividad en sus actividades (la inversion, infraestructura y
equipamiento en las zonas aridas es baja debido a que las capacidades
técnicas de las UER en zonas aridas son bajas, y a que la infraestructura
y equipamiento para la producciébn en las zonas aridas son
insuficientes).
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Figura 5. Arbol de Problemas de la Baja Productividad
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lil. OBJETIVOS DEL PROGRAMA

En este capitulo se presentan los objetivos o situaciones esperadas al resolver
la problematica que aqueja a la poblacién en el medio rural por medio de la
intervencion del Programa de Productividad Rural como parte de la politica
publica de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion.

El capitulo se desarrolla en tres secciones; presentandose en la primera de ellas
el arbol de objetivos, el cual constituye una representacion grafica de la teoria
del cambio y en la cual las situaciones negativas identificadas en el andlisis de
problemas se plantean como situaciones alcanzadas con la implementacién
del Programa. En la segunda seccién se presenta la determinacion y
justificacion de los objetivos de la intervencion. Finalmente, en la tercera
seccion se establece la vinculacion con los objetivos del Programa Sectorial de
Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario, del Plan Nacional de
Desarrollo y con los Objetivos del Milenio.

ll.1 Arbol de objetivos

A partir del problema identificado, mediante el arbol de objetivos se hace una
representacion grafica (Figura 6) de la situacion por alcanzar mediante la
intervencion del Programa de Productividad Rural. De esta manera, el arbol de
objetivos presenta los medios y fines, donde el objetivo general guarda
correspondencia con uno de los objetivos del Programa Sectorial.

En ese sentido, dado el problema central identificado, el objetivo central es “la
productividad de los pequefios productores se incrementa”.

Por su parte, los objetivos intermedios para cumplir con este objetivo son: a)
Las unidades de produccion rural de alta y muy alta marginalidad mejoran su
capacidad productiva, b) Los productores agropecuarios ante desastres
naturales mejoran su capacidad adaptativa, c) Las personas en condicion de
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pobreza en zonas rurales y periurbanas y los pequenos productores rurales de
localidades de alta y muy alta marginacién incrementan su dotaciéon de
paquetes productivos y la agregacion de valor de sus procesos productivos, d)
Los productores agropecuarios de las regiones con poca disponibilidad de agua
y con procesos de erosion aprovechan sustentablemente los recursos
naturales asociados con su actividad, e) Las organizaciones rurales se
fortalecen, y f) La productividad de productores agropecuarios de las zonas
aridas y semiaridas se incrementa.
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Figura 6. Arbol de Objetivos del Programa de Productividad Rural
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I1l.2 Determinacion y justificacion de los objetivos de la
intervencion

Con base en el analisis de problemas, a continuacion se presentan los objetivos
en los cuales se enfoca el Programa de Productividad Rural.

1. Las unidades de produccion rural de alta y muy alta
marginalidad mejoran su capacidad productiva

Para mejorar la capacidad productiva de las unidades de produccién rural que
se ubican las zonas de alta y muy alta marginacion es necesaria la
implementacion de proyectos comunitarios integrales que consideren la
mejora de la infraestructura y equipamiento productivos; la dotacion de
material vegetativo, especies zootécnicas y acuicolas; la mejora de las
capacidades técnicas y organizativas, y el incremento de las practicas de
conservacién de suelo y agua.

2. Los productores agropecuarios ante desastres naturales
mejoran su capacidad adaptativa

En el caso de aquellos productores que tienen acceso al seguro, su capacidad
adaptativa se mejora al permitirles un mayor acceso a dichos esquemas, a
través del apoyo del pago de la prima del seguro agropecuario. En tanto que
para aquellos pequehos productores que no cuentan con esquemas de
aseguramiento (debido al alto costo de los seguros comerciales y a la
insuficiente oferta de seguros para atender sus necesidades de proteccién), es
necesario el apoyo a través de seguros catastroéficos, es decir, seguros de
contratacion masiva que protejan una determinada area de terreno agricola o
pecuaria, sin la necesidad de ubicar o pactar con el propietario o usufructuario
de la superficie en lo individual y que se identifican o relacionan cuando se
entregan las indemnizaciones. Momento en el cual dispondrian de recursos
para su reincorporacion productiva.
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3. Las personas en condicion de pobreza en zonas rurales y
periurbanas y los pequenos productores rurales de localidades
de alta y muy alta marginacion incrementan su dotacion de
paquetes productivos y la agregacion de valor de los procesos
productivos.

Para lograr que los productores rurales incrementen el valor agregado de su
produccion es necesario facilitar su acceso a infraestructura, maquinaria y
equipamiento, asi como asistencia técnica especializada. Para las personas en
condicion de pobreza de las zonas periurbanas, es necesario dotarlas de
paquetes productivos para la instalacion de huertos y granjas familiares.

4. Los productores agropecuarios de las regiones con poca
disponibilidad de agua y con procesos de erosion aprovechan
sustentablemente los recursos naturales asociados con su
actividad

Para que los pequenos productores agropecuarios hagan un uso vy
aprovechamiento sustentable del suelo y el agua se requiere promover la
construccion de infraestructura para la captacion, manejo y almacenamiento
de agua disponible durante la temporada de lluvias, propiciar la adopcién de
practicas de conservacion del suelo y agua a través del conocimiento técnico
por parte de los productores, asi como de la disponibilidad de recursos
econdémicos para la elaboraciéon y ejecucién de proyectos integrales en zonas
con poca disponibilidad de agua y suelos erosionados.

5. Las organizaciones rurales se fortalecen
Otro elemento importante es la vinculacién de dichas organizaciones con la

sociedad, lo cual se propicia mediante apoyos para la realizacion de talleres,
asambleas, seminarios, congresos, convenciones, entre otros.

34



S258 PROGRAMA DE PRODUCTIVIDAD RURAL

6. La productividad de productores agropecuarios de las zonas
aridas y semiaridas se incrementa

El incremento de la productividad en zonas aridas y semiaridas se logra a
través de infraestructura productiva acorde a las potencialidades de dichas
zonas, asi como del apoyo técnico para la elaboracion de planes de desarrollo
y el equipamiento productivo.

lI.3 Contribucion del Programa a las Metas Estratégicas
Nacionales

El Programa de Productividad Rural se enmarca en la Meta 4 México Préspero
del Plan Nacional de Desarrollo al buscar incrementar la productividad rural
mediante inversion en capital fisico, humano y tecnolégico, al tiempo que
contribuye a mejorar la seguridad alimentaria. También se vincula con la Meta
2 México Incluyente al contribuir a erradicar la carencia alimentaria en el
medio rural. Asimismo, se enmarca en los Objetivos 1, 2, 3, 4 y 5 del Programa
Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario (Cuadro 6). En
ese sentido, los objetivos del Programa de Productividad Rural, en el marco de
este diagndstico, contribuyen al logro de los objetivos sectoriales de la
SAGARPA y de las metas nacionales plasmadas en el Plan Nacional de
Desarrollo.

Cuadro 6
Correspondencia del PSDAPA 2013-2018 con el PND 2013-2018

Estrategias del
Objetivo de la Meta | Objetivos del PSDAPA
Nacional

Meta Objetivo de la Meta

Nacional Nacional

2.1 Garantizar el 2‘,1'1 Aseg}‘raf und
alimentacion y

Meta 2. ejercicio efectivo de . 5. Contribuir a erradicar la
2on . nutricion adecuada de L. )
Mexico los derechos sociales carencia alimentaria en el

los mexicanos, en .
Incluyente para toda la ; medio rural
> particular para aquellos
poblacion

en extrema pobreza 0]
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Meta Objetivo de la Meta

Nacional Nacional

Estrategias del
Objetivo de la Meta

Objetivos del PSDAPA

META 4.

México
Prospero

del pais.

4.10 Construir un
sector agropecuario y
pesquero productivo
que garantice la
seguridad alimentaria

Nacional

con carencia
alimentaria severa
4.10.1 Impulsar la
productividad en el
sector agroalimentario
mediante la inversion
en el desarrollo de
capital fisico, humano y
tecnologico.

4.10.2 Impulsar
modelos de asociacion
que generen
economias de escala'y
mayor valor agregado
de los productores del
sector agroalimentario
4.10.3 Promover
mayor certidumbre en
la actividad
agroalimentaria
mediante mecanismos
de administracion de
riesgos.

4.10.4 Impulsar el
aprovechamiento
sustentable de los
recursos naturales del
pais.

1. Impulsar la
productividad en el sector
agroalimentario mediante
inversion en capital fisico,
humano y tecnolégico
que garantice la
seguridad alimentaria.

2. Impulsar modelos de
asociacién que generen
economias de escala'y
mayor valor agregado en
el sector agroalimentario

3. Promover mayor
certidumbre en la
actividad agroalimentaria
mediante mecanismos de
administracion de riesgos.

4. Impulsar el
aprovechamiento
sustentable de los
recursos naturales del
pais.

Fuente: Decreto por el que se aprueba el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario
(PSDAPA) 2013-2018 y Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018.

Por su parte, el logro de los objetivos del Programa de Productividad Rural
coadyuva al logro de los cinco objetivos estratégicos plasmados en el
Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario Pesquero y Alimentario:

e Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante
inversién en capital fisico, humano y tecnolbgico que garantice la

seguridad alimentaria;
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e Impulsar modelos de asociacion que generen economias de escala y
mayor valor agregado en el sector agroalimentario;

e Promover mayor certidumbre en la actividad agroalimentaria mediante
mecanismos de administracion de riesgos;

e Impulsar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del
pais;

e Contribuir a erradicar la carencia alimentaria en el medio rural.

A su vez, estos objetivos sectoriales contribuyen con la Meta 4 México
Préspero del Plan Nacional de Desarrollo a través de las siguientes estrategias:

4.10.1 Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante la
inversion en el desarrollo de capital fisico, humano y tecnolégico.

4.10.2 Impulsar modelos de asociacién que generen economias de escala 'y
mayor valor agregado de los productores del sector agroalimentario.

4.10.3 Promover mayor certidumbre en la actividad agroalimentaria
mediante mecanismos de administracion de riesgos.

4.10.4 Impulsar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales

del pais.

Asimismo, los objetivos sectoriales contribuyen con la Meta 2 México
Incluyente del Plan Nacional de Desarrollo a través de la estrategia:

2.1.1 Asegurar una alimentacion y nutricion adecuada de los mexicanos, en
particular aquellos en extrema pobreza o con carencia alimentaria

severa.

Por su parte, las metas del Plan Nacional de Desarrollo se alinean con los
siguientes Objetivos de Desarrollo del Milenio:

Obijetivo 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre, y
Objetivo 7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

Adicionalmente, los objetivos del Programa estan orientados con los objetivos
de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable:
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Promover y favorecer el bienestar social y econdémico de los
productores, de sus comunidades, de los trabajadores del campo vy, en
general, de los agentes de la sociedad rural con la participacion de
organizaciones o asociaciones, especialmente la de aquellas que estén
integradas por sujetos que formen parte de los grupos vulnerables;

. Corregir disparidades de desarrollo regional a través de la atencion
diferenciada a las regiones de mayor rezago, mediante una accion
integral del Estado que impulse su transformacion y la reconversion
productiva y econdémica, con un enfoque productivo de desarrollo rural
sustentable;

. Contribuir a la soberania y seguridad alimentaria de la nacién mediante
el impulso de la produccién agropecuaria del pais;

Fomentar la conservacion de la biodiversidad y el mejoramiento de la
calidad de los recursos naturales, mediante su aprovechamiento

sustentable;

. Valorar las diversas funciones econdémicas, ambientales, sociales y
culturales de las diferentes manifestaciones de la agricultura nacional.
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IV. COBERTURA

En este capitulo se caracteriza y dimensiona a la poblacion susceptible de ser
atendida por el Programa de Productividad Rural. Para ello, se establece en
primer lugar la poblacién elegible para acceder a los beneficios del Programa y
a partir de la definicion de esta poblacion potencial se define la poblacion
objetivo sobre la cual focaliza el Programa.

IV.1 Identificacion y caracterizacion de la poblacion
potencial

La poblacion potencial corresponde a aquella parte de la poblacién de
referencia que presenta o es aquejada por el problema identificado y que es
objeto de la atencion del Programa de Productividad Rural; es decir, que
justifica la implementacion de éste.

En 2012 habia 5.3 millones de UER que desarrollaban actividades
agropecuarias, pesqueras o no agropecuarias en el sector rural. Estas UER
constituyen la poblacion de referencia. Es asi que en el medio rural existian seis
estratos o tipos de productores con las siguientes caracteristicas®:

e El 22.4% pertenece al estrato E1 o unidades econémicas familiares de
subsistencia sin vinculacién al mercado para la venta de sus productos
primarios y que complementan sus ingresos con la venta de mano de
obra asalariada.

e El 50.7% pertenece al estrato E2; esto es, unidades econdémicas de
subsistencia, pero con vinculacion al mercado donde colocan sus
excedentes de produccion, una vez que satisfacen las necesidades del
hogar.

5 FAO-SAGARPA, 2012. Diagnéstico del Sector Rural y Pesquero de México 2012.
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El 8.3% pertenece al estrato E3 o unidades econdmicas que obtienen
ingresos suficientes para cubrir las necesidades basicas de una familia,
pero presentan problemas para mantener y mejorar la rentabilidad de la
pequena unidad de produccién. Sin embargo, el 63.8% de las UER en
este estrato se encuentra en pobreza patrimonial.

El 9.9% pertenece al estrato E4, que representa a las unidades
economicas rurales con rentabilidad fragil.

El 8.4% pertenece al estrato E5 que se trata de unidades econdémicas
que desarrollan una actividad empresarial pujante.

El 0.3% pertenece al estrato E6 o de actividad empresarial dinamica
cuya produccién se compara con empresas de la industria o del sector
de servicios.

A partir de la poblaciéon de referencia mencionada, la poblacién potencial del
Programa esta conformada por los estratos E1, E2, E3 y E4; es decir, el 91.2%
del total las unidades econdmicas rurales (aproximadamente 4,859,489
unidades econdmicas rurales).

IV.2 Identificacion y caracterizacion de la poblacién objetivo

La poblacion objetivo identificada para el Programa de Productividad Rural
esta dada por las UER de los estratos E1,E2,E3 y E4:

E1l: Unidades econdémicas familiares de subsistencia sin vinculacion al
mercado para la venta de sus productos primarios y que complementan
sus ingresos con la venta de mano de obra asalariada.

E2: Unidades econdémicas de subsistencia pero con vinculaciéon al
mercado donde colocan sus excedentes de produccién, una vez que
satisfacen las necesidades del hogar.

E3: Unidades econdmicas que presentan problemas para mantener y

mejorar la rentabilidad de la pequena unidad de produccién y en el cual
dos terceras partes de las UER se encuentran en pobreza patrimonial.
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e E4: Unidades econdémicas rurales con rentabilidad fragil. UER con
caracter empresarial pero con una rentabilidad fragil de la actividad
primaria, que es su principal fuente de empleo e ingresos.

IV.3 Cuantificacion de la poblacion objetivo

El Programa de Productividad Rural toma como poblacién objetivo las UER de
familiares de subsistencia y comerciales correspondientes a los estratos E1,
E2, E3 y E4. En ese sentido, la poblacién objetivo es de 4,859,489 unidades
econdmicas, lo que representa el 91.2% del total de las UER identificadas en el
Diagnostico del Sector Rural y Pesquero de México.

IV.4 Frecuencia de actualizacion de la poblacion potencial y
objetivo

Se recomienda hacer un levantamiento de la linea de base del Programa de
Productividad Rural cada cinco afios con el objeto de observar la dindmica de la
poblacién potencial y los cambios en la poblacién objetivo. Cabe mencionar
que el problema de la productividad tiene causas estructurales, por lo que su
medicién en lapsos quinquenales seria adecuada para reflejar cambios en la
poblacién potencial y objetivo que permitan su actualizacién en términos de la
poblacién elegible y que se pretende atender.
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V. DISENO DE LA INTERVENCION

Este capitulo presenta los elementos centrales del disefio del Programa de
Productividad Rural (PPR), para lo cual se abordan los tipos y las etapas de la
intervencion en atencion a los objetivos establecidos previamente. Asimismo,
se establecen las previsiones para la integracion y operacion del padron de
beneficiarios del PPR. También se incluye la Matriz de Indicadores para
Resultados y se estima el costo de operacion del Programa.

V.1 Tipo de intervencion

El Programa de Productividad Rural opera a través de seis componentes de
apoyo, los cuales estan orientados a la entrega de incentivos para el fomento
de la productividad de los pequefos productores agropecuarios, tales como
infraestructura, maquinaria, equipamiento, insumos, semovientes y material
genético; asi como capacitacion y asistencia técnica. Ademas, provee apoyos
para enfrentar contingencias climatolégicas, para promover el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales para la produccion
primaria, mediante la construccion de infraestructura hidraulica y acciones de
conservacion de suelo y mejora de la cobertura vegetal, y para el
fortalecimiento de las organizaciones rurales. A continuacién se presentan los
componentes de apoyo que constituyen los tipos de intervencion.

a) Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA)

Los conceptos de apoyo del PESA se destinan a las personas fisicas y grupos
de personas en condicion de pobreza, con carencia por acceso a la
alimentacion, que realizan actividades agropecuarias, acuicolas y pesqueras en
localidades rurales de la Cruzada Nacional contra el Hambre (CNCH) y de alta
y muy alta marginacion. Asimismo, se destinaran recursos para instalar
huertos y granjas familiares, o bien a alguno de los conceptos de apoyo que se
relacionen en el catalogo del componente, con el propdsito de apoyar a
familias en condicién de pobreza extrema que cuentan con algin tipo de
proteccion social.
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Este componente contempla diversos conceptos de apoyo como son:
infraestructura, equipo, material vegetativo, especies zootécnicas y acuicolas
para implementar proyectos productivos, servicios de elaboracién de estudios,
diseno y puesta en marcha de proyectos productivos proporcionados por una
agencia especializada; servicios integrales proporcionados por una Agencia de
Desarrollo Rural SAGARPA (ADRS) para la implementacion de estrategias de
desarrollo para la Seguridad Alimentaria y Nutricional; promocion, disefio,
ejecucion y acompanamiento de proyectos productivos; (Cuadro 7).

Cuadro 7
Conceptos y Montos Maximos del PESA

Concepto__ | Monto Miximo de Apoyo

Infraestructura, equipo, material vegetativo,
especies zootécnicas y acuicolas para
instrumentar proyectos productivos.

Servicios integrales proporcionados por una
Agencia de Desarrollo Rural SAGARPA (ADRS)
para la implementacion de estrategias de
desarrollo para la Seguridad Alimentaria y
Nutricional, y la promocién, disefio, ejecucién y el
acompafamiento de proyectos productivos.

Servicios proporcionados por equipos técnicos
multidisciplinarios para la promocion, disefo,
ejecucion y el acompafnamiento técnico de
proyectos productivos.

Servicios de asistencia y soporte técnico-
metodoldgico proporcionados por la Unidad
Técnica Nacional del PESA (UTN FAO-PESA)

Servicios de supervision del desempefio en
situacion de trabajo y seguimiento de la calidad
de los servicios profesionales de las ADRS.
Paquetes de huertos, granjas familiares con
apoyo técnico y otros apoyos del componente
coordinados por la SAGARPA en el Estado, a
través del Comité Estatal de Desarrollo Rural.

Hasta el 90% del valor del proyecto, sin
rebasar $100,000 por Unidad de
Produccion Familiar o $750,000 por
grupo de personas o persona moral la
cual se integre como minimo por cinco
unidades de produccién familiar.

Hasta el 100% del costo del servicio, sin
rebasar $2, 500,000. El apoyo de los
servicios por localidad atendida no sera
menor a $80,000 ni mayor a $100,000
por localidad.

Hasta el 100% del costo del servicio, al
menos por un monto mensual de
$15,000 por técnico. La cobertura de
atencion sera de hasta 5 localidades por
técnico.

Hasta el 2% del monto total del PESA
autorizado en el PEF para suscribir el
Convenio de Cooperacion Internacional
con la FAO para operar el Componente
con la metodologia PESA-FAQ.

Hasta el 8% del monto total de recursos
programados para desarrollo de
capacidades de la poblacion beneficiaria.
Hasta el 100% del valor de la inversion,
hasta 10 mil pesos por persona fisica. Los
servicios técnicos no podran exceder el
20% del valor del apoyo.
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Fuente: Proyecto de Reglas de Operacion de los Programas de La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo

Rural, Pesca y Alimentacion.

b) Atencion a Siniestros Agropecuarios

Este componente de apoyo distingue entre productores agricolas, pecuarios y
acuicolas con acceso al aseguramiento y productores de bajos ingresos que no
cuenten con acceso al aseguramiento publico o privado, diferenciandose el
apoyo segun corresponda el perfil del beneficiario.

Productores de bajos ingresos. Para los productores de bajos
ingresos los apoyos pueden ser directos, donde no opere el Seguro
Agropecuario Catastréfico o se vean rebasadas las coberturas del
mismo, siendo la aportacion del 60% de parte del Gobierno Federal y del
40% por parte de los gobiernos estatales. En el caso del Seguro
Agropecuario Catastréfico, éste esta dividido segin el grado de
marginacion (Cuadro 8), con montos maximos de apoyo definidos
(Cuadro 9).

Productores(as) agricolas, pecuarios y acuicolas con acceso al
seguro. Para este tipo de productores se contemplan tres tipos de
apoyo.

o Productores(as) agricolas con 20 hectareas o menos, en los

municipios de Ahome y El Fuerte en Sinaloa, y Huatabampo y
Alamos en Sonora; apoyando todos los cultivos excepto
hortalizas, frutales, soya, maiz y frijol. Se apoya con el 40% del
costo de la prima del seguro.

Productores(as) con 20 hectareas o menos en todos los
municipios de los Estados de Chiapas, Guerrero, Oaxaca, vy
Michoacan y en los municipios de la Cruzada Nacional Contra el
Hambre de Campeche, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz,
Yucatan, Aguascalientes, Distrito Federal, Guanajuato, Hidalgo,
México, Morelos, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Tlaxcala y
Zacatecas. El apoyo se otorga para los cultivos de maiz, frijol,
arroz, trigo, amaranto, canola, cebada, café, sorgo, platano y
citricos. Se apoya con el 30% del costo de la prima del seguro en
los estados de Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Morelos y Michoacan,
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y con el 25% en los municipios de la Cruzada contra el Hambre en
los otros estados.

o Productores(as) pecuarios que se encuentren inscritos en el
Padron Ganadero Nacional y que deseen adquirir proteccion para
pastos en agostaderos, por muerte de ganado y por danos en
infraestructura productiva pecuaria ante la presencia de
desastres naturales. El apoyo consiste en el 75% del costo de la
prima del seguro.

o Productores(as) acuicolas en sistemas intensivos, semi-intensivos
y extensivos que se encuentren inscritos en el Registro Nacional
de Pesca y Acuacultura y que cuenten con concesion o permiso
vigente. Se apoya con el 20% del costo de la prima del seguro
para proteger la muerte de la Unidad Asegurable derivado de la
presencia de desastres naturales.

Cuadro 8
Coparticipacion Federal-Estatal para el Apoyo del Seguro
Agropecuario Catastrofico

Grado de Marginacion Aporte Federal Aporte Estatal

Alta y Muy Alta 90% 10%
Media, Baja y Muy Baja 80% 20%

Fuente: Reglas de Operacion de los Programas de La Secretaria De Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca 'y
Alimentacion.

Cuadro 9
Conceptos y Montos Maximos de Apoyo directo asi como
indemnizaciones del Seguro Agropecuario y Pesquero
Catastrofico

Cantidad Maxima

tCeunI;cv(;Jrzfnuales ee Hasta 20 hectareas por productor.  $1,500 por hectarea

Para cultivos anuales hasta 20
@I VEIEG VIS8  hectareas y para frutales, café y
frutales, café y nopal nopal hasta 10 hectareas por
productor.

Suplemento alimenticio:
Actividad pecuaria Hasta 60 Unidades Animal $600 por Unidad Animal
Hasta 20 Unidades Animal en el
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| Concepto Cantidad Maxima

Actividad pesquera

caso de vacas productoras de leche
estabuladas.

Por muerte:

Hasta 5 Unidades Animal por
productor.

Una embarcacion por productor.

Hasta 2 hectareas por productor
de camarodn para sistema extensivo

$1,500 por Unidad Animal

$10,000 por embarcacion
$4,000.00 por hectarea
para sistema extensivo;
$6,000.00 por hectarea

0 semi-intensivo. .. .
para semi-intensivo.

$8.00 por m? para sistema
extensivo;

$18.00 por m? para
sistema semi-intensivo

$1,000.00 por jaula

Hasta 550 m?2/Productor(a) para
peces en estangues en sistemas

Actividad acuicola . . .
extensivo y semi-intensivo

Hasta 5 jaulas/productor para
peces

Hasta 20 canastas, sartas o
costales/productor(a) para cultivo
de moluscos

Fuente: Reglas de Operacién de los Programas de La Secretaria De Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca 'y
Alimentacién.

$100.00 por canasta, sarta
o costal.

c) Desarrollo Comercial de la Agricultura Familiar

Mediante este componente se apoya a personas en condiciones de pobreza
que se dediquen o pretendan dedicarse a la produccién agropecuaria, acuicola
0 pesquera. Su cobertura es nacional en localidades rurales y periurbanas;
dando prioridad a los estados de Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Hidalgo y
Michoacan. Reconociendo el papel creciente de la mujer como cabeza de
familia, que ante la migracion de los hombres, le hacen quedar al frente de las
unidades de produccién, el Componente apoyara prioritariamente mujeres.

Este componente agrupa los siguientes conceptos de apoyo: Infraestructura
productiva, maquinaria y equipo para la realizacion de actividades de acopio,
conservacion, manejo y valor agregado de la produccion agricola, pecuaria y
acuicola y pesquera; capacitacion sobre aspectos organizativos, empresariales,
comerciales, giras tecnologicas, y paquetes de huertos familiares (Cuadro 10).
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Cuadro 10

Conceptos de Apoyo del Componente Desarrollo Comercial de
la Agricultura Familiar

Poblacion Concepto Monto maximo de apoyo

Para organizaciones de
productores que busquen
ejecutar proyectos de
agregacion de valor y
acceso al mercado

Para mujeres adultas y
hombres de la tercera edad
que busquen instalar
huertos familiares

Infraestructura productiva,
maquinaria y equipo para la
realizacion de actividades
de acopio conservacion,
manejo y valor agregado de
la  produccién  agricola,
pecuaria y acuicola y
pesquera con asistencia
técnica especializada.

Acciones de  induccion
estratégica y capacitacion
sobre aspectos

organizativos,
empresariales, comerciales,

giras tecnolégicas,
encuentros, foros de
intercambio de

experiencias, etc.

Proyectos Piloto de Huerto
Escuela vivero. Se apoyara
para infraestructura,
equipamiento e insumos
para produccion de plantula,

abonos  organicos, bio
pesticidas % otros,
necesarios para la

produccion de hortalizas en
huertos familiares, asi como
para el mantenimiento y
operacion del huerto
escuela.

Hasta el 90% del valor de las
obras y equipos consideradas en
el proyecto sin rebasar
$50,000.00 por socio directo,
hasta un maximo de
$5,000,000.00 por organizacion,
incluida la asistencia técnica.

Los recursos destinados a
asistencia técnica, no podran
exceder el 5% del monto de la
infraestructura productiva,
magquinaria y equipo autorizados.

Hasta un 2% del monto de la
inversion apoyada.

Hasta el cien por ciento de la
inversion, sin rebasar los ciento
setenta mil pesos por proyecto.

Fuente: Reglas de Operacién de los Programas de La Secretaria De Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca 'y

d) Infraestructura

Alimentacion.

Productiva para

Sustentable del Suelo y Agua

el Aprovechamiento
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Mediante este componente se apoya que los propios productores puedan
realizar de manera organizada la construcciéon de infraestructura para
captacion, manejo y almacenamiento de agua; la realizacién de practicas de
conservacion de suelo y agua; ademas de contar con el apoyo para la
elaboracion y ejecucion de proyectos y tener el soporte técnico a través de
instituciones de ensefianza e investigacion y de enlaces en las entidades
federativas.

Para coordinar y dar seguimiento a lo anterior se integrara un Comité Estatal
de Desarrollo Rural que realiza la priorizacion de municipios y de localidades a
atender, y determinar la pertinencia de los proyectos a ejecutar

Este componente tiene la posibilidad de incrementar la oferta de bienes
publicos en beneficio de comunidades completas mediante la gestidn de parte
de sus miembros organizados en grupos de trabajo. Se da preferencia a los
pequenos productores que habitan localidades de alta y muy alta marginacion,
que se encuentran fuera de los padrones de apoyo de la SAGARPA o bien, que
no han accedido a los apoyos de Componentes que operan a través de
convocatoria; asi como a los ubicados en municipios con actividad
agropecuaria, de alta y muy alta marginaciéon y que participan en la Cruzada
Nacional contra el Hambre.

Cuadro 11

Conceptos de inversion y porcentajes de apoyo

% % de
Por tipo de maximo | aportacion

Concepto de inversion beneficiario de del

apoyo productor

e Infraestructura para Captacion, Manejo Pequenos 95 5
y Almacenamiento de Agua. productores
e Practicas de conservacion de suelo Otros
Y 90 10

agua. productores

» Proyectos Todos 100 0
e Soporte técnico

Fuente: Proyecto de Reglas de Operacion de los Programas de La Secretaria De Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién.

Los conceptos de apoyo del Componente son:
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o Infraestructura para captacion, manejo y almacenamiento de
agua. Presas (mamposteria, concreto), bordos de cortina de tierra,
aljibes, ollas de agua, tanques de almacenamiento y las obras auxiliares
de éstas.

o Practicas de conservacion de suelo y agua. Terrazas, tinas ciegas,
barreras vivas, practicas productivo-conservacionistas (cambio a
cultivos por adaptabilidad y menor impacto en suelo).

e Proyectos (elaboracién y ejecucion, incluye pago de estudios
requeridos). Hasta el 6% del presupuesto de inversién autorizado.

e Soporte Tecnico. La Unidad Responsable puede reservar hasta el 2%
del presupuesto de inversion autorizado para el apoyo técnico, para
convenirlo a través de instituciones de ensefanza e investigacion y para
Enlaces en las entidades federativas.

e) Fortalecimiento a Organizaciones Rurales

Este Componente considera a la profesionalizacién el equipamiento y la
comunicacién (Cuadro 12) como conceptos de apoyo para las organizaciones
sociales del sector rural legalmente constituido que no persigan fines de lucro
y/0 politico, y cuyo objeto social les permita desarrollar, entre otras, las
actividades previstas por el Articulo 143 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable.

Cuadro 12
Conceptos y porcentaje de apoyo para el Fortalecimiento a
Organizaciones Rurales

. . Porcentaje de

Pago por servicios profesionales que requiera
la organizacion social para capacitacion,
principalmente para el pago a personas
fisicas o morales, asi como el desarrollo de
servicios y tecnologia, que mejoren las
capacidades de sus técnicos y sus
agremiados en los ambitos de organizacion,
gestion y desarrollo tecnolégico. Asi como ir
enfocados a la capacitacion y difusion de los
programas de apoyo oficiales para el campo.

El apoyo en
profesionalizacion
sera por lo menos
del 35% del total del
apoyo autorizado
para el Plan Anual
de Trabajo.

1. Profesionalizacion
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2. Equipamiento

3. Comunicacion

Adquisicion de mobiliario para oficina y
equipo de cdmputo, asi como su
mantenimiento, refacciones, accesorios y
programas de computo.

Mantenimiento y conservacion de
instalaciones en cuyo concepto seran
considerados los materiales de construccion,
estructuras, material eléctrico y electrénico,
asi como materiales complementarios.
Gastos destinados a bienes y servicios para
la realizaciéon de eventos relacionados con la
vida interna de la organizacién (Asambleas,
talleres, seminarios, congresos,
convenciones, foros, etc.), y que tengan por
objeto comunicar a los agremiados de la

programas de apoyo oficiales los resultados
de la actuacion de la directiva; decisiones de
diverso orden que favorezcan a la
organizacion y transmitir nuevos
conocimientos técnicos de interés o bien
para discutir problemas especificos de la
organizacion y plantear propuestas de
solucion. Adicionalmente se apoya para el
material de difusion y promocion para el
fortalecimiento de la organizacion.

organizacion, la capacitacion y difusion de los

El apoyo en
equipamiento sera
hasta por el 20% del
total del apoyo
autorizado para el
Plan Anual de
Trabajo.

El apoyo en
comunicacion sera
hasta por 45% del
total del apoyo
autorizado para el
Plan Anual de
Trabajo.

Fuente: Proyecto de Reglas de Operacion de los Programas de La Secretaria De Agricultura, Ganaderia, Desarrollo

Rural, Pesca y Alimentacion.

f) Desarrollo de las Zonas Aridas

Este componente otorga incentivos para la realizacion de proyectos integrales
de desarrollo rural territorial preferentemente de las zonas aridas, semiaridas
y en proceso de desertificacion. Para ello el componente contempla el
equipamiento, obras de infraestructura productiva y extensionismo y
capacitacion con un enfoque productivo y de sustentabilidad de los recursos.

El monto maximo de autorizacion para un proyecto es de 3.0 millones de
pesos, sin rebasar $750,000.00 por beneficiario, con base en el grado de
marginacion de las localidades. Como aportacién de los beneficiarios se
reconoce a la mano de obra, los materiales de la region y al efectivo.
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Cuadro 13

Porcentaje de apoyo segin grado de marginacion

Porcentaje | Aportacion
de apoyo del

Grado de marginacioén !
maximo productor

(%) (%)
Productores ubicados en localidades de la Cruzada Nacional 20 10
contra el Hambre
Productores ubicados en localidades de marginacion alta y 90 10

muy alta

Productores ubicados en localidades de marginacion Media 80 20
Productores ubicados en localidades de marginacion Baja 50 50

Fuente: Reglas de Operacién de los Programas de La Secretaria De Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca 'y
Alimentacién.

V.2 Justificacion tedrica o empirica que sustenta el tipo de
intervencion

En este apartado se presentan los argumentos conceptuales que justifican
como los componentes del Programa solucionan el problema de la baja
productividad de los pequenos productores agropecuarios.

a) Proyecto Especial de Seguridad Alimentaria

Las familias de zonas rurales marginadas tienen una serie de limitantes para la
produccion de alimentos, entre los que destacan: el deterioro de los recursos
naturales y la baja disponibilidad de agua; bajo nivel tecnolégico (desarrollo de
capacidades insuficientes para la produccion, poca capacidad de capitalizacién,
bajo acceso a programas publicos de desarrollo rural) y limitado acceso al
mercado. Esto se traduce en una limitada aportacion de la producciéon familiar
a la disponibilidad y acceso a alimentos.

En ese sentido, el Proyecto Especial de Seguridad Alimentaria (PESA), enfocado
a comunidades marginadas prioritariamente en los municipios de la Cruzada
Nacional Contra el Hambre, es una estrategia de apoyo técnico y
metodoldgico disefiada para trabajar con las familias y grupos de las zonas
marginadas del pais a fin de mejorar sus sistemas de subsistencia, produccién
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e ingresos con el objetivo de contribuir a mejorar el acceso a la alimentacién
de las unidades de produccion familiar mediante el incremento en la
produccién sustentable de alimentos.

El PESA abre el camino para mejorar la productividad y el acceso a los
alimentos mediante trabajo con pequefos productores agropecuarios a través
de la identificacion y solucion de las limitaciones para la produccién de
alimentos.

b) Atencion a Siniestros Agropecuarios

La actividad agropecuaria esta expuesta a una serie de factores que pueden
alterar los resultados esperados, por lo que el ingreso y el bienestar de los
productores tras la siembra, captura o cria puede verse mermado tras una
contingencia climatolégica, aun cuando el proceso productivo haya sido
eficiente. En este sentido, los esquemas de aseguramiento tienen un papel
muy importante, al permitir una mayor resiliencia de los productores en el
sector agropecuario.

¢) Desarrollo Comercial de la Agricultura Familiar

Para mantener e incrementar la competitividad en los mercados nacionales se
requiere, entre otros factores, fortalecer la agregacion de valor y la vinculacién
de la agricultura familiar con los mercados; impulsando la capacidad
empresarial, el desarrollo de mercados y de canales alternativos de
comercializacion.

Por otra parte, la agricultura familiar y de pequefa escala esta ligada de
manera indisociable a la seguridad alimentaria, de tal manera que esta se
concibe como una de las estrategias que puede contribuir al abasto de
alimentos para la poblacion en situacion de pobreza.

En el caso de México, si bien es el octavo productor mundial de alimentos de
origen agropecuario, la produccion nacional es insuficiente para abastecer la
demanda interna de algunos alimentos basicos. En este contexto, el empleo de
nuevas tecnologias pensadas en el aprovechamiento de pequeios espacios en
zonas urbanas y periurbanas, que inclusive reutilizan materiales en desuso,
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incrementa la posibilidad de orientar acciones para que un mayor nimero de
habitantes de estas zonas accedan a los alimentos. En este contexto, el
espacio urbano vy periurbano tiene una nueva concepcion dada su
extraordinaria heterogeneidad y dinamismo.

Dado lo anterior, el componente Desarrollo Comercial de la Agricultura
Familiar busca precisamente dotar de paquetes productivos a las familias de
zonas rurales y periurbanas que no realizan algun tipo de agricultura, con la
finalidad de contribuir a la seguridad alimentaria, generandoles o
fortaleciéndoles las capacidades de produccion sobre todo en los estratos de
bajos ingresos y de grupos vulnerables, particularmente las mujeres como
persona fisica o agrupadas en figuras morales.

d) Infraestructura Productiva para el Aprovechamiento
Sustentable del Suelo y Agua

El 74% de la superficie agricola en México se cultiva en temporal, por lo que la
produccion esta mas expuesta a los efectos climaticos (sequias, inundaciones
y heladas, entre otros). Sélo el 26% de la superficie cultivada cuenta con riego,
lo que la hace que sea cuatro veces mas productiva que la superficie de
temporal en términos de valor.

En la agricultura con acceso al agua, los principales problemas que se tienen
son la sobreexplotacion de los acuiferos, la baja eficiencia en su uso, la
contaminacion por intrusién salina, el incremento de la demanda y la
disminucion de las fuentes de abastecimiento, lo que a su vez tiene como
efectos la pérdida de ecosistemas y de biodiversidad; asi como de una menor
oferta de agua para consumo humano y productivo. En la agricultura de
secano, el problema es la falta de disponibilidad de agua después de que pasé
la lluvia.

Con base en lo anterior, la disponibilidad de infraestructura para la captacion,
manejo y almacenamiento de agua es primordial para que las unidades de
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produccion agropecuaria puedan expresar su potencial productivo. Asimismo,
las practicas de conservacién de suelo propician una mejor infiltracion del agua
de lluvia, y mejoran la cobertura vegetal en los terrenos de agostadero
evitando su deterioro, lo que contribuye a un uso sustentable de los recursos
naturales asociados con la actividad agropecuaria.

e) Fortalecimiento a Organizaciones Rurales

El fortalecimiento de la actuacién colectiva de los pequenos productores y los
agricultores familiares se traduce en un mejor acceso a los recursos, los
servicios, las tecnologias y los mercados; asi como su participacién en la toma
de decisiones. Para el logro de lo anterior se requiere del fortalecimiento de las
organizaciones rurales a través de apoyos que mejores su gestion, tales como
equipamiento y la profesionalizacion para mejorar su capacidad de gestion.

f) Desarrollo de las Zonas Aridas

En México mas del 60% de la superficie es arida o semiarida, por lo que el
equipamiento, las obras de infraestructura productiva, y el extensionismo y
capacitacion con un enfoque productivo y de sustentabilidad de los recursos
son necesarias para lograr proyectos productivos agropecuarios viables que
mejoren la productividad de los pequenos productores en zonas de escasez de
agua.

V.3 Etapas de la intervencion

En esta seccion se describe el proceso mediante el cual se otorgan los apoyos
del Programa a los beneficiarios (Figura 7).

1. El procedimiento inicia mediante la publicaciéon de la convocatoria, la
cual se difunde a las Instancias Ejecutoras, quienes a su vez la hacen
llegar a la poblacién objetivo a través de la pagina electronica de la
SAGARPA o cualquier otro medio masivo de comunicacion. En esta
convocatoria se dan a conocer las ventanillas de recepcion de solicitudes
y los plazos de notificacion de resultados de las solicitudes, se indican
asimismo los requisitos y la documentacion que deben presentar los
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solicitantes. El componente Infraestructura Productiva para el
Aprovechamiento Sustentable de Suelo y Agua es una excepcion en
este paso del proceso, ya que este considera su aplicacion focalizada en
municipios y localidades priorizados a nivel estatal y, por tanto, no es
sujeto de convocatoria.

. La recepcion de documentos se realiza en las ventanillas de la Instancia
Ejecutora que corresponda, donde se verifica que la informacién esté
completa. Se integra el expediente de aquellas solicitudes completas y
se registra en el Sistema Unico de Registro de Informacién. A los
solicitantes con documentacion incompleta se les informa y otorga un
plazo maximo de cinco dias habiles para que se entregue la
documentacién faltante, de lo contrario se da la solicitud como no
presentada.

En el caso del componente Infraestructura Productiva para el
Aprovechamiento Sustentable de Suelo y Agua no existiran ventanillas
de atencién a la demanda fuera de los municipios priorizados. En el caso
del PESA, seran las Agencias de Desarrollo Rural SAGARPA quienes
elaboren los proyectos y los presenten para su validacion.

. Con la informacion anterior se realiza la evaluacién de las solicitudes de
acuerdo a su cumplimiento con la pertinencia a la poblaciéon objetivo,
criterios y requisitos establecidos en la normatividad. El resultado de
dicha evaluacion se emite mediante un dictamen por parte de la
Instancia Ejecutora.

. A partir del dictamen emitido por la Instancia Ejecutora se hace la
aprobacién o no de las solicitudes.

. La Instancia Ejecutora publica el listado de los beneficiarios autorizados
y el de los solicitantes rechazados en las ventanillas correspondientes y
en la pagina electréonica de la SAGARPA vy, en su caso, en las paginas
electronicas de la Instancia Ejecutora o de las Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, en el plazo previsto en la normatividad.
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6. La Unidad Responsable o Instancia Ejecutora ministra los recursos a los
beneficiarios, una vez suscrito el Convenio de Concertacién, mediante
depésito al solicitante o a favor del proveedor cuando asi sea la decision
del beneficiario y mediante una cesion de derechos.

7. El beneficiario deberd realizar la comprobacién de los apoyos
presentando factura y/o recibo oficial original conforme a Ila
normatividad aplicable y, en su caso, el comprobante correspondiente
que establezca el componente.

8. Se realiza el seguimiento o supervision de la dependencia del uso de los
recursos del erario.

9. Serealiza el finiquito mediante un Acta Finiquito que firman el ejecutor y
el beneficiario, la cual debera contener el desglose de los montos de
recursos federales recibidos, aplicados y, en su caso, devueltos a la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE); asi como las acciones
desarrolladas con estos recursos. Este procedimiento no aplica para el
componente de Atencion a Siniestros Agropecuarios.

En todos los procesos anteriores tendrd una participacién activa el Comité
Estatal de Desarrollo Rural, integrado por la Delegacion de la SAGARPA vy el
representante del Gobierno de la Entidad Federativa para el tema
Agropecuario, para la priorizacion de regiones y poblaciéon a atender, para
determinar pertinencia de las acciones y para el seguimiento de la operacién
de los componentes del Programa.
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Figura 7. Circuito Operativo del Programa de Productividad Rural
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Para su operaciéon, el Programa cuenta con Unidades Responsables por
componente de apoyo, mismas que se apoyan en Instancias Ejecutoras

(Cuadro 14).

Cuadro 14

Unidades Responsables e Instancias Ejecutoras de los
Componentes del Programa de Productividad Rural

Unidad Responsable Instancia Ejecutora

Desarrollo Comercial de la
Agricultura Familiar

Atencion a Siniestros
Agropecuarios

Infraestructura Productiva
para el Aprovechamiento
Sustentable del Suelo y
Agua

Organizaciones Rurales
Desarrollo de las Zonas
Aridas

Proyecto Estratégico de
Seguridad Alimentaria
(PESA)

Direccién General de
Desarrollo Territorial y
Organizacion Rural.

Direccion General de
Atencién al Cambio Climatico
en el Sector Agropecuario.

Direccion General de
Produccion Rural Sustentable
en Zonas Prioritarias.

Coordinacion General de
Enlace Sectorial.

Comision Nacional de las
Zonas Aridas (CONAZA)

Direccién General de
Desarrollo Territorial y
Organizacion Rural.

Direccion General de Desarrollo
Territorial y Organizacion Rural,
Delegaciones de la SAGARPA
en los Estados y la asignada por
la Unidad Responsable.
Secretaria de Desarrollo
Agropecuario o equivalente del
Gobierno del Estado.

Direccién General de Atencién
al Cambio Climatico en el
Sector Agropecuario.

Gobierno del Estado y la
Delegacion de la SAGARPA en
cada Entidad Federativa

Coordinacion General de Enlace
Sectorial.

Comision Nacional de las Zonas
Aridas (CONAZA)

Gobiernos de las Entidades
Federativas, Delegaciones de la
SAGARPA y las asignadas por la
Unidad Responsable.

V.4 Previsiones para la integracion y operacion del padron
de beneficiarios

El Programa de Productividad Rural contempla un proceso paulatino para la
integracion del listado de beneficiarios. Para ello, la relacion de beneficiarios se
va integrando a partir de los solicitantes que cumplen con el perfil de poblacion
objetivo y que fueron autorizadas. Este proceso se lleva a cabo en cada
ejercicio fiscal de operacion del Programa.
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En el listado de beneficiarios se incluye la informacion con respecto al beneficio
recibido, a quién se le otorgo, el concepto de apoyo otorgado y la cuantia de
este; asi como la fecha y lugar de recepcion.

Los listados mencionados se gestionan a través del Sistema Unico de Registro
de Informacion (SURI).

V.5 Mecanismos de elegibilidad

Los criterios de elegibilidad y requisitos generales para la poblacion objetivo
del Programa de Productividad Rural se encuentran establecidos en las Reglas
de Operacién de los Programas de la SAGARPA,

Los productores que estén interesados en recibir apoyos de cualquiera de los
componentes, la normatividad especifica que se requiere presentar una
solicitud en las ventanillas fisicas o electrénicas en los plazos definidos para el
efecto utilizando el Formato Solicitud Unica de Apoyo incluido en las Reglas de
Operacion, excepto cuando las disposiciones especificas del Componente
indiquen lo contrario.

Adicionalmente, los componentes establecen criterios y requisitos especificos
para la elegibilidad y dictaminacion, segln se indica en el Cuadro 15.

Cuadro 15
Criterios de elegibilidad y dictaminacion

Criterios técnicos y requisitos
Componentes especificos de elegibilidad por Criterios de dictaminacion

componente

- El material vegetativo debera
cumplir con las disposiciones
emitidas por el SENASICA.

. - Las especies zootécnicas y

Seguridad acufcolas deberan cumplir con

Alimentaria la normatividad de los

elementos técnicos de

ganaderia del Programa de

Proyecto
Estratégico de
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Criterios técnicos y requisitos
especificos de elegibilidad por
componente

Criterios de dictaminacion

Atencion a
Siniestros
Agropecuarios

Desarrollo
Comercial de la
Agricultura
Familiar

Fomento Ganadero.

Servicios integrales

proporcionados por una ADRS:

Haber sido validadas por la

FAO y refrendadas por el

Grupo Operativo Estatal de

Pesa y en el caso de ADRS con

dos afos 0 mas de servicio,

contar con al menos 60% de
sus facilitadores acreditados
en el diplomado de Seguridad

Alimentaria y Nutricional.

Servicios proporcionados por

técnicos para la promocion,

diseno ejecucién y

acompafnamiento técnico de

proyectos productivos

Participar en la convocatoria

nacional publicada por la UR y

reunir el perfil y los requisitos

de elegibilidad.

Paquetes de huertos y granjas

familiares: Se destinan

personas que vivan en
localidades rurales y que
cuenten con espacio y agua
suficiente para el desarrollo de
los huertos, y participar en la

estrategia de capacitacion y

asistir a las reuniones de

orientacion y de trabajo que
convoque el promotor técnico.

El Gobierno del Estado definira

la documentacion que acredite

que el productor es elegible
para recibir los apoyos del
componente.

- Paraelcasode
organizaciones de
productores que busquen
ejecutar proyectos de
agregacion de valor y
acceso al mercado, ser una
organizacion legalmente
constituida con fines
econdémicos, que la

- Paraelcasode
organizaciones de
productores que busquen
ejecutar proyectos de
agregacion de valor y
acceso al mercado, el
proyecto debera
relacionarse con las
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Criterios técnicos y requisitos

especificos de elegibilidad por Criterios de dictaminacion

Componentes

componente

Infraestructura
Productiva para
el
Aprovechamiento
Sustentable del
Suelo y Agua

mavyoria de los socios
directos sean mujeres, que
vivan y desarrollen su
proyecto en localidades
dela CNCH o de alta y muy
alta marginacion,
presentar cotizaciones con
requisitos fiscales de los
bienes a adquirir por lo
menos de dos proveedores
y proyecto de inversion.

- Ademas, se deben
presentar los permisos y
autorizaciones vigentes
aplicables al proyecto, el
documento que acredite la
propiedad o posesion legal
del predio o bien inmueble
donde se ubicara la obra
de infraestructura. En el
caso de asistencia técnica,
presentar programa de
trabajo a desarrollar y que
se apruebe el perfil técnico
del profesional que
prestara el servicio.

- Para mujeres adultas y
hombres de la tercera
edad que busquen instalar
huertos familiares cumplir
los requisitos sanitarios del
SENASICA que apliquen.

Pertenecer al municipio
determinado como prioritario.
Integrar un grupo de
productores.

Acompanar la solicitud del
proyecto elaborado en el que
se destaque el impacto
productivo estimado y la
generacion de empleo.
Presentar comprobante de
propiedad o usufructo del
predio, o bien constancia de
posesion pacifica avalada por
la autoridad municipal,

cadenas de valor y
sistemas producto que son
de interés fomentarse.

- Sedara prioridad a
aquellos proyectos que se
encuentren en el marco del
PESA.

- Potencial para incrementar
la productividad
agroalimentaria y generar
valor agregado.

- Acompanamiento técnico
a los proyectos.

- Para mujeres adultas y
hombres de la tercera
edad que busquen instalar
huertos y granjas
familiares, Haber
presentado la totalidad de
la documentacién
requerida.

- Contar con espacio
disponible y agua
suficiente para el
desarrollo de la actividad
productiva, acorde con el
paquete de apoyo
solicitado.

- Estar participando en la
estrategia de capacitacion
que realiza el equipo de
personal técnico en su
localidad

Viabilidad técnica, econémica

y legal del proyecto.

Prioridades que a nivel estatal

fije el Comité Estatal de

Desarrollo Rural.

Impacto productivo del

proyecto.
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Criterios técnicos y requisitos

especificos de elegibilidad por Criterios de dictaminacion

Componentes

componente

Fortalecimiento a
Organizaciones
Rurales

Desarrollo de
Zonas Aridas

comunal, ejidal o la que
corresponda.

Demostrar antigiiedad de la
organizacion y su vinculacion
con actividades de desarrollo
rural.

Cobertura significativa de la
organizacion en el territorio
nacional.

Funcionamiento de la
organizacion en el marco del
ordenamiento juridico
apropiado para las actividades
de las organizaciones sociales.
Demostrar que la organizacion
tiene una cuenta que genere
productos financieros o
intereses.

Que la organizacion tenga una
planeacion estratégica a corto,
mediano y largo plazo.
Productores integrados en
grupos, prioritariamente
legalmente constituidos

Los productores ubicados
preferentemente en zonas
aridas y en proceso de
desertificacion.

Comprobante de propiedad o
posesion del predio.

Proyecto aprobado y
dictaminado por el Comité
Estatal de Desarrollo y
autorizado por la Instancia
Ejecutora.

Cumplimiento de los requisitos
legales.

Beneficio a las mujeres y
tipologia de agremiados.
Alcance de la estrategia de
fortalecimiento de la
organizacion social y
resultados esperados.
Representatividad de la
organizacion

Impacto de las acciones hacia
el mejoramiento de la
poblacion del medio rural y
fortaleza social.

Resultados del analisis de
factibilidad y dictamen por
parte del Comité Estatal de
Desarrollo Rural.

Fuente: Reglas de Operacién de los Programas de La Secretaria De Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca 'y

Alimentacion.

62



S258 PROGRAMA DE PRODUCTIVIDAD RURAL

V.6 Mecanismos de atencion

El mecanismo para atender a la poblacion objetivo es a través de la atencién a
la demanda de apoyos, que se capta a través de las solicitudes presentadas
por los interesados en las ventanillas de recepcién, con excepciéon al
componente de Atencion a Sinestros Agropecuarios.

En el caso del componente Infraestructura Productiva para el
Aprovechamiento Sustentable de Suelo y Agua, el Comité Estatal de
Desarrollo Rural determinara la cobertura municipal y de localidades a atender
en el afio, por lo que no existiran ventanillas de atencién a la demanda fuera de
los municipios priorizados. Para el componente PESA las localidades de
atencion las selecciona (con el método PESA-FAO) la instancia ejecutora y las
valida el Grupo Operativo Estatal PESA. Las ADRS seleccionadas elaboran los
proyectos de las familias seleccionadas y los presentan para su validacion.

En la seleccion de solicitudes, dependiendo del componente que se trate, se
toma en cuenta el cumplimiento con la pertenencia a la poblacion objetivo, los
criterios, requisitos generales y especificos hasta agotar la disponibilidad
presupuestaria y/o la calificaciéon obtenida con base en la evaluacion técnica
y/0 econdémica y/o financiera, legal e impacto social y/o los criterios
establecidos de elegibilidad. En caso de que las solicitudes alcancen un nivel de
calificacion similar, se atenderan conforme a la fecha y, en su caso, hora de
ingreso de las mismas.

V.7 Entrega o distribucion de los apoyos

Para la entrega de los apoyos, la Unidad Responsable o Instancia Ejecutora
suscribira el Convenio de Concertacion con el beneficiario para la entrega del
subsidio.

El beneficiario dispondra de hasta treinta dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la firma del Convenio de Concertacion, para exhibir los documentos
gue demuestren que realizé su aportacion del recurso al que se obligd en su
Proyecto y conforme se acordé en el Convenio de Concertacion.
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Posteriormente se realiza el depdsito del subsidio al solicitante. Cuando se
trate de subsidios que por decision del beneficiario sean aplicados a través de
proveedores se debera contar con la cesion de derechos del beneficiario/a en
favor del proveedor.

El procedimiento para el otorgamiento de los apoyos se encuentra
sistematizado en el Sistema Unico de Registro de Informacién (SURI), en el
cual se registra la informacién del solicitante en cuanto a: Nombre completo,
Tipo de beneficiario (persona fisica o moral), Clave Unica de Registro de
Informacién, Registro Federal de Contribuyentes, Estado, municipio y localidad.
Con excepcién al componente de Atencién a Sinestros Agropecuarios.

V.8 Registro de las operaciones programaticas y
presupuestarias

El registro de las operaciones programaticas y presupuestarias del Programa
se realiza a través del Sistema Unico de Registro de Informacién (SURI). A
través del SURI se lleva un registro de las solicitudes, el acuse de registro, el
tipo de apoyo solicitado y sus caracteristicas, la cantidad solicitada, el monto
total solicitado y la aportacion concurrente (federacion-estado-productor)
solicitada. En el SURI se archivan electronicamente las etapas que se han
cumplido dentro del procedimiento operativo especificado en la normatividad,
asi como el estatus de las mismas hasta el dictamen final de la solicitud.

Para el caso de las solicitudes dictaminadas como positivas y aprobadas se
registran los montos pagados y el avance de los mismos hasta que estos
hayan sido completados.

V.9 Matriz de Indicadores

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa de Productividad
Rural presenta, de manera sintética, los objetivos del Programa y los
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indicadores que serviran para medir y dar seguimiento a los logros alcanzados
por el Programa (Cuadro 16).
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Propésito

Componente 1

Contribuir a que los
pequenos productores
agropecuarios
incrementen su nivel
de ingreso mediante el
aumento de la
productividad.

Los pequenos
productores
agropecuarios
incrementan su
productividad total.

Unidades de
produccién familiar en
localidades de alta 'y
muy alta marginalidad
apoyadas para mejorar
su capacidad
productiva.

S258 PROGRAMA DE PRODUCTIVIDAD RURAL

Cuadro 16
Matriz de Indicadores para Resultados del Programa de Productividad Rural

. . .. . ) , Medios de
Nivel de objetivo | Resumen narrativo Metodo de calculo o an
verificacion

Tasa de variacion del
ingreso neto real de los
pequeios productores
agropecuarios.

Tasa de variacion de la
productividad total de los
pequenos productores
agropecuarios.

Porcentaje de unidades
de produccién en
localidades de alta y muy
alta marginalidad
apoyadas para mejorar
su capacidad productiva.

((Ingreso neto real de
los pequenos
productores en el afo
t0+1/Ingreso neto real
de los pequenos
productores en el afo
t0)-1)*100
(((Productividad total
de los pequenos
productores en el ano
t0+1/ Productividad
total en los pequefios
productores apoyados
en el afno t0)-1)*100)

(NUmero de unidades
de produccién familiar
en localidades de alta y
muy alta marginacion
apoyadas para mejorar
su capacidad
productiva/ Nimero
de unidades de
produccién familiar en
localidades de alta 'y
muy alta
marginaciéon)*100

Linea base del
programa.

Resultados de
muestro o linea de
salida.

Linea base del
programa.

Resultados de
muestro o linea de
salida.

Relaciéon de
beneficiarios del
PESA.

CONAPO: indices de
marginacion por
localidad.

CONEVAL: Informe
de medicion de la
pobreza.

Las condiciones
macroecondémicas del pais
son favorables.

Las condiciones climaticas
permiten el desarrollo
normal de las actividades
agropecuarias.

Las unidades de produccion
familiar se encuentran en
Zonas seguras.

Existe disponibilidad de los
actores institucionales para
la aplicacion de la
metodologia PESA-FAOQ.

No se presentan condiciones
climatolbgicas extremas que
impidan la puesta en marcha
de los proyectos
agropecuarios.
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. . .- . , , Medios de
Nivel de objetivo | Resumen narrativo Metodo de calculo Y
verificacion

Componente 2

Componente 3

Productores
agropecuarios
apoyados para mejorar
su capacidad
adaptativa ante
desastres naturales.

Personas en condicién
de pobreza en zonas
rurales y periurbanas y
pequenos productores
rurales de localidades
dela CNCH y de altay
muy alta marginacion
apoyados para
incrementar la
dotacion de paquetes
productivos y la

Porcentaje de
productores apoyados
para mejorar su
capacidad adaptativa

ante desastres naturales.

Porcentaje de personas
en condicion de pobreza
en zonas periurbanas
apoyadas con paquetes
para la instalacion de
huertos y granjas
familiares.

(NUmero de
productores
agropecuarios
apoyados para mejorar
sus capacidad
adaptativa ante
desastres
naturales/Numero de
productores
agropecuarios
elegibles)*100
[NUmero de personas
(mujeres adultas y
hombres de la tercera
edad) en condicion de
pobreza en zonas
rurales y periurbanas
apoyadas con
paquetes para la
instalacion de huertos
y granjas
familiares/NGmero de

Reporte de
aseguramiento del
componente
Atencion a Siniestros
Agropecuarios.

Informe de cierre de
Cuenta Publica del
Componente.

Informe de medicién
de la pobreza en
México y en las
entidades
federativas del
CONEVAL.
Evaluacion externa

Los gobiernos de las
entidades federativas
ejercen oportunamente los
recursos (sincronizacion de
los procesos
administrativos, técnicos y
metodologicos).

Existe la oferta de
aseguramiento.

Los gobiernos estatales y
productores adoptan
esquemas de proteccion de
riesgos.

Las condiciones climaticas
permiten la ejecucién de los
proyectos productivos.

Los beneficiarios tienen
disposicion a participar y
canalizar adecuadamente
los apoyos.
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. .. . , , Medios de
verificacion

Productores
agropecuarios de las
regiones con poca
disponibilidad de agua

y procesos de erosién
apoyados para

Componente 4
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. . .- . , , Medios de
Nivel de objetivo | Resumen narrativo Metodo de calculo Y
verificacion

aprovechar Los productores aplican y
sustentablemente los conservan las obras y

Porcentaje de variacion
de la capacidad de
almacenamiento de agua.

Porcentaje de variacion
de la superficie
agropecuaria incorporada
al aprovechamiento
sustentable.

[((Metros cubicos de
capacidad instalada
para almacenamiento
anual del agua en el
ano tn)/(Metros
clbicos de capacidad
instalada para
almacenamiento de
agua en el ano
t0))]1*1001-100

[((Hectareas
incorporadas al
aprovechamiento
sustentable del suelo y
agua en el ano
tn)/(Hectareas
incorporadas al
aprovechamiento
sustentable de suelo y
agua en el ano
t0))]*1001-100.

Informe del cierre del
ejercicio del
Componente.

Informe del cierre del
ejercicio del
Componente.

practicas.

Las condiciones
climatol6gicas permiten
expresar el funcionamiento
de obras y practicas.

La coordinacion de los
niveles de gobierno en el
estado permite una
adecuada priorizacion de
territorios y de obras y
practicas.

Los productores aplican y
conservan las obras y
practicas.

Las condiciones
climatolégicas permiten
expresar el funcionamiento
de obras y practicas.

La coordinacién de los
niveles de gobierno en el
estado permite una
adecuada priorizacion de
territorios y de obras y
practicas.
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. . .- . , , Medios de
Nivel de objetivo | Resumen narrativo Metodo de calculo Y
verificacion

Componente 5

Componente 6

Organizaciones rurales

apoyadas para su
fortalecimiento.

Productores
agropecuarios de las
zonas aridas y
semiaridas con
incentivos otorgados
para incrementar su
productividad.

Porcentaje de
organizaciones rurales
apoyadas

Porcentaje de
productores
agropecuarios de las
zonas aridas y semiaridas
apoyados

(NUmero de
organizaciones rurales
apoyadas/Ndmero de
organizaciones rurales
débiles)*100

(Ndmero de
productores
agropecuarios de las
zonas aridas y
semiarida apoyados
para incrementar su
productividad/Numero
de productores
agropecuarios de las
zonas aridas y
semiaridas que tienen
reducida
productividad)*100

Linea de base de las
organizaciones
rurales de FAO-
SAGARPA.

Relacién de
organizaciones
rurales beneficiadas
en el portal de
transparencia de
SAGARPA.

Sistema de registro
del Componente.

Relacion de
beneficiarios del
Componente en el
Portal de
Transparencia.

Las organizaciones rurales
aplican los recursos
otorgados para su
fortalecimiento.

Los productores apoyados
aplican los recursos
otorgados.
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. . .. . , , Medios de
Nivel de objetivo | Resumen narrativo Nombre Metodo de calculo Y Supuestos
verificacion

Actividades
(Componente 1)




Actividades
(Componente 2)

Publicacién de
convocatoria para la
seleccién de técnicos.

Contratacion de
pélizas para asegurar
activos productivos
ante la ocurrencia de

Dictaminacion de

S258 PROGRAMA DE PRODUCTIVIDAD RURAL

Porcentaje de
convocatorias para la
seleccidn de técnicos en
el plazo establecido.

Porcentaje de unidades
animal aseguradas ante
la ocurrencia de
desastres naturales.

Porcentaje de superficie
asegurada ante la
ocurrencia de desastres
naturales.

Porcentaje de solicitudes
dictaminadas.

(Numero de
convocatorias para la
seleccion de técnicos
publicadas en el primer
trimestre del
ano/Ndmero total de
convocatorias
publicadas)*100

(Unidades animal
elegibles aseguradas
ante desastres
naturales/Total de
unidades animal
elegibles)*100

(Superficie elegible
asegurada ante
desastres
naturales/Total de
superficie
elegible)*100

(Numero total de
solicitudes
dictaminadas/Numero
total de solicitudes que
cumplen con la
normatividad
establecida en las
Reglas de
Operacion)*100

Relacion de
convocatorias para
la seleccion de
técnicos publicadas
por las instancias
ejecutoras.

Reporte de
aseguramiento del
componente
Atencion a Siniestros
Agropecuarios.

Reporte de
aseguramiento del
componente
Atencion a Siniestros
Agropecuarios.

Sistema de
operacion y gestion
electrénica del
Componente.

. . .- . , , Medios de
Nivel de objetivo | Resumen narrativo Metodo de calculo Y
verificacion

Existe consenso respecto a
los términos de referencia
de la convocatoria entre la
instancia ejecutora y la
SAGARPA.

Existe la oferta de
aseguramiento.

Los gobiernos estatales y
productores adoptan
esquemas de proteccion de
riesgos

Existe la oferta de
aseguramiento.

Los gobiernos estatales y los
productores adoptan
esquemas de proteccion de
riesgos.

Existe el interés de los
solicitantes y presentan sus
solicitudes en apego a la
normatividad.
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. . .- . , , Medios de
Nivel de objetivo | Resumen narrativo Metodo de calculo Y
verificacion

Actividades
(Componente 3)

Actividades
(Componente 4)

Apertura de ventanillas
de recepcién de
solicitudes por la
instancia ejecutora del
componente.

Dictaminacién de
solicitudes.

Supervision de obras y
practicas para el
aprovechamiento
sustentable del suelo y
agua.

Porcentaje de ventanillas
de recepcién de
solicitudes aperturadas
por la instancia ejecutora
en las entidades
federativas antes del
primero de julio.

Porcentaje de solicitudes
autorizadas.

Porcentaje de entidades
supervisadas en el
proceso operativo.

(NUmero de ventanillas
de recepcion de
solicitudes aperturadas
por la instancia
ejecutora en las
entidades federativas
antes del primero de
julio /Numero total de
ventanillas de
recepcion de
solicitudes
programadas a
aperturar por la
instancia ejecutora en
las entidades
federativas)*100

(Ndmero de solicitudes
autorizadas/Ndmero
de solicitudes
recibidas)*100

((NUmero de entidades
supervisadas en el
proceso operativo
realizadas) / (Nimero
de entidades
participantes en la
operacion del
componente))*100

Informe de la
instancia ejecutora

para el Componente.

Informe de la
instancia ejecutora

para el Componente.

Sistema Unico de
Registro de
Informacion del
componente de
Infraestructura
Productiva para el
Aprovechamiento
Sustentable del
Suelo y Agua.

Se cuenta con personal
suficiente y adecuado para
la apertura de ventanillas.

Existen condiciones para que
la Comisién de Regulacion y
Seguimiento del
Componente sesione para
autorizacion de las
solicitudes.

Existen proyectos con
viabilidad técnica y
normativa.

Existen productores
interesados en participar.
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. .. . , , Medios de
verificacion

Actividades --.-

- -..-

(Total de solicitudes

. - dictaminadas en el Reporte de ..
Porcentaje de solicitudes . .. Los productores solicitantes
. . . Y . . plazo establecido en solicitudes ..
Actividades Dictaminacion de dictaminadas en el plazo . . cumplen con los requisitos
. . las Reglas de dictaminadas. .
(Componente 6) [Ee]le){ils[H establecido en las Reglas ., . establecidos en las Reglas de
i Operacion/Total de Listado de iy
de Operacion. .. .. - Operacion.
solicitudes solicitudes recibidas.
recibidas)*100

Fuente: Elaboracién propia.
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V.10 Estimacion del costo operativo del Programa

Para la operacion del Programa de Productividad Rural se tiene asignado el
equivalente del 5% de los recursos con que cuenta el Programa. Las
actividades operativas del Programa comprenden la evaluacion, la supervision,
la operacién y difusion del mismo.

Las Unidades Responsables de los componentes del Programa llevan registro
de los gastos necesarios para la operacion de los mismos vy, en algunos casos
de los gastos de mantenimiento y los gastos unitarios (Cuadro 17).

Cuadro 17
Gastos de operacion del Programa de Productividad Rural
Gastos de Gastos en Ga.sto.s
Componente o r unitario
operacion mantenimiento =
Desarrollo de Zonas Aridas $33,721,052.00 NC NC $2,711.35
Atencion a slnllestros $4,122,000,000.00 NC NC $1,354.44
Agropecuarios
Proyecto Estratégico de
Seguridad Alimentaria 5145,217,379.60 NC NC NC
Desarrollo Comercial de la $20,200,000.00 NC NC NC
Agricultura Familiar g ’ ’
el S 1 $23,684,940.40 529,532.00 NC NC
Organizaciones Rurales
Infraestructura para el
Aprovechamiento Sustentable e e ND NC ND

de Suelo y Agua 2/

Total $529,532.00 $4,065.79
NC: No contabilizado.
ND: No disponible.
1/ Corresponde al gasto radicado a los gobiernos estatales segln el presupuesto asignado en las claves:
412.00.34.3.2.01.00.006.5258.3CB.43101.7.1 y 412.00.34.3.2.01.01.006.5258.3CB.43101.7.1
2/ corresponde al tipo de gasto de operacién autorizado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2015 para el Componente
Fuente: Elaboracién propia con informacion de las Unidades Responsables.
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VI. PRESUPUESTO

En este capitulo se presentan las fuentes de financiamiento para el Programa
de Productividad Rural y el impacto presupuestario de este.

VI.1 Fuentes de financiamiento

El Programa de Productividad Rural esta considerado como un Programa que
otorga subsidios a los sectores social y privado bajo la modalidad “S”. Los
recursos del Programa provienen del presupuesto federal.

V1.2 Impacto presupuestario

En 2015 el presupuesto autorizado del Programa Integral de Desarrollo Rural,
predecesor del Programa de Productividad Rural, fue de $13,654.2 millones de
pesos, de los cuales se ejercieron $8,629.1 millones de pesos. El presupuesto
autorizado para dicho programa en 2015 represent6 el 14.81% del total del
presupuesto autorizado para los programas presupuestarios de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion. Con
respecto al recurso ejercido, el PIDR represent6 el 11.08% del total ejercido
por los programas presupuestaria de la SAGARPA ese ano.

Por su parte, el Programa de Productividad Rural tiene un presupuesto
autorizado en 2016 de $10,603.3 millones de pesos, el cual es 22.34% menor
al presupuesto autorizado al programa predecesor, por lo que el Programa de
Productividad Rural no generan un impacto presupuestario en las finanzas
publicas ya que las intervenciones fueron en su mayor parte solamente
reorganizadas. Es importante mencionar que el componente de Extensionismo
se reubicd del Programa Integral de Desarrollo Rural al nuevo Programa de
Apoyos a Pequenos Productores.
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VIl. RENDICION DE CUENTAS, TRANSPARENCIA Y
DIFUSION DE LA INFORMACION

En este capitulo se presentan los mecanismos previstos por el Programa para
la accesibilidad a sus Reglas Operacién, la difusion de sus principales
resultados y los medios mediante los cuales los beneficiarios y el publico en
general puede ser informado y orientado.

VIl.1 Mecanismos para la accesibilidad a las Reglas de
Operacion

Las Reglas de Operacion se publican en el Diario Oficial de la Federacién y en la
pagina electrénica de la SAGARPA: www.sagarpa.gob.mx. Asimismo, en el caso
del Componente de Desarrollo de Zonas Aridas, éstas se difunden a través de
la pagina electrénica de la CONAZA; el Componente de Atencion a Siniestros
Agropecuarios también se publica en la pagina electrénica de la Subsecretaria
de Desarrollo Rural y en el Sistema de Operacion y Gestién Electronica.

Por su parte, el Proyecto Especial de Seguridad Alimentaria (PESA) difunde la
normatividad en reuniones de trabajo con los Grupos Operativos Estatales
(Gobiernos de los Estados, SAGARPA estatal y Unidades Técnicas del PESA) y
las Agencias de Desarrollo Rural.

VII.2 Mecanismos para la difusion de los principales
resultados del Programa

De acuerdo a las Reglas de Operacién, la CONAZA realiza la promocion y
difusiéon del componente de Desarrollo de Zonas Aridas mediante la
publicacién de resultados en la pagina web de la entidad. El componente de
Atencién a Siniestros Agropecuarios prevé la realizacion de talleres de
capacitacion a productores para dar a conocer su operacion y la del seguro
agricola, pecuario, acuicola y pesquero.
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Por su parte, el PESA difunde sus resultados a través del Informe de Gobierno,
el Informe de Ejecucién de Labores de la SAGARPA y los boletines de
comunicacién social. Otro medio utilizado para la difusion de resultados es el
Portal de Transparencia de la SAGARPA, principalmente por los componentes
Fortalecimiento a Organizaciones Rurales y Desarrollo Comercial de la
Agricultura Familiar. Este Gltimo también publica sus resultados en la pagina
electronica de la Instancia Ejecutora, eventos de inauguracion de obras y
acciones del componente, encuentros de experiencias, foros, etc.

En el caso del Componente de Infraestructura Productiva para el
Aprovechamiento Sustentable de Suelo y Agua, el proceso de promocién y
difusion lo debe realizar de manera directa la Instancia Ejecutora solamente en
los territorios, municipios y localidades priorizadas para ser atendidas en el
ejercicio fiscal en vigor.

VII.3 Informacion de contacto con el publico

Las Unidades Responsables de los componentes cuentan con un ndmero
telefénico y correo electrénico a través de los cuales los beneficiarios y el
publico en general pueden informarse (Cuadro 18). Por su parte, el
componente de Atencién a Siniestros Agropecuarios dispone de la siguiente
pagina electronica:
www.sagarpa.gob.mx/desarrollorural/Paginas/default.aspx.

Cuadro 18
Informacion de contacto al publico por Componente

Nuamero
Componente Correo electronico
telefonico

juan.cabana@conaza.gob.mx;
8444505200 ext.
Desarrollo de Zonas Aridas joseluis.padilla@conaza.gob. m
7127,7134y 7171 .
cuauhtemos.enrlguez@conaza.gob.mx

Atencion a Siniestros 5538711123, q b
Agropecuarios? 5538711124 cadena@sagarpa.gob.mx

S L0 e susana.prado@sagarpa.gob.mx
Seguridad Alimentaria 33421 ' e

015538711000
Desarrollo Comercial de la ext. tulais.deDr@sagarna.2ob.mx
Agricultura Familiar 3343133977,3397 Jjtulais.dgprsagarpa.gob.mx
6; 33449
553871 8300 ext. marisol.morado@sagarpa.gob.mx
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Organizaciones Rurales
Infraestructura para el

Aprovechamiento
Sustentable de Suelo y
Agua

S$258 PROGRAMA DE PRODUCTIVIDAD RURAL

20364
015538711000 Jaime.segura@sagarpa.gob.mx
ext. 33493; 33484, dgdr.innovacion@sagarpa.gob.mx

Fuente: Elaboracién propia.
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