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Resumen Ejecutivo

1. El Programa de Fomento Ganadero (PFG) comenzé sus operaciones en 2014, como parte de la nueva estructura
programéatica de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) de la actual
administracion federal. La instancia operadora del Programa es la Coordinacién General de Ganaderia (CGG). El PFG se
conforma por 8 Componentes y se opera en coordinaciéon con las Delegaciones de SAGARPA de cada estado. La
cobertura del Programa es nacional, ya que opera en las 31 entidades federativas y en el Distrito Federal.

2. El objetivo central del Programa es lograr que los “Productores pecuarios incrementan la produccion de los principales
alimentos para consumo humano”. La estrategia para lograrlo es a través de la dotacion de incentivos econémicos a los
beneficiarios que permita incidir en los diferentes aspectos limitativos de la actividad. De esta forma, el Fin del Programa
es “Contribuir a aumentar la productividad mediante la inversion en el sector pecuario” sefialados en las Metas y
Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y en el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y
Alimentario.

3. El presupuesto aprobado en 2014 para el PFG fue de 4,961.5 millones de pesos. El 98.59% (4,891.5 millones de
pesos) corresponde al Capitulo 4000 “Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas”.

4. La metodologia utilizada para la realizacién de la evaluacidon se baso en los Términos de Referencia para Evaluacion
en Materia de Disefio (TdR) establecidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL). La evaluacion se sustenta en los documentos proporcionados por los responsables de los Componentes del
PFG y la SAGARPA (estos incluyeron documentos de dicha instancia, de otras instituciones evaluadoras y del gobierno
federal). Ademas, el presente ejercicio de valoracidon se completd con la informacién que se obtuvo de la revision de
literatura especializada.

5. El Programa tiene una justificacion adecuada para su creacion y disefo, pues tiene identificada en su Diagnéstico la
problematica que busca resolver. El Problema central identificado es “la baja produccion de los principales alimentos de
los productores pecuarios en las unidades econémicas pecuarias”. También se define adecuadamente la Poblacién
Potencial (PP) como las Unidades de Produccion Pecuaria (UPP) registradas en el Padron Ganadero Nacional (PGN).
Las Reglas de Operacién del Programa (ROP) del PFG define la Poblacion Objetivo (PO) como “por personas fisicas
(hombres y mujeres mayores de edad) y personas morales dedicadas a la produccidon, comercializacién o
industrializacion de productos pecuarios, que cumplan con los criterios y requisitos establecidos en cada uno de los
Componentes de este Programa”. En el plano operativo el Programa y sus Componentes definen a la PO como la parte
de la PP que, dependiendo de los recursos, el Programa se propone atender.

6. Existen evidencias de la contribucion del PFG a los Objetivos y Metas del PND asi como al Programa Sectorial de
Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario. Lo anterior esta determinado tanto por el objetivo central plasmado en
la MIR, como en las estrategias desplegadas por los 8 Componentes que lo conforman. El Objetivo central del Programa
es lograr que los “Productores pecuarios incrementan la produccién de los principales alimentos para consumo humano”.
La estrategia para lograrlo es a través de la dotacion de incentivos econdmicos a los beneficiarios que permita incidir en
los diferentes aspectos limitativos de la actividad.

7. El PFG se enmarca dentro de las Metas 2 y 4, y de los Objetivos 2.1.1 y 4.10 del PND y en los tres objetivos
estratégicos plasmados en el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario de la actual
administracién. Estos ultimos son: 1) Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante inversion en capital
fisico, humano y tecnolégico que garantice la seguridad alimentaria, 2) Impulsar modelos de asociacién que generen
economias de escala y mayor valor agregado en el sector agroalimentario, y 3) Contribuir a erradicar la carencia
alimentaria en el medio rural, del Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018.

8. La PPy la PO del Programa es la poblacién que presenta el Problema central identificado. La PP esta conformada por
aquellas UPP registradas en el PGN (967,638 UPP). Complementariamente, las ROP del PFG define la PO como “por
personas fisicas (hombres y mujeres mayores de edad) y personas morales dedicadas a la produccion, comercializacién
o industrializacion de productos pecuarios, que cumplan con los criterios y requisitos establecidos en cada uno de los
Componentes de este Programa”.
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9. El Programa cuenta con informacion sistematizada (listados de beneficiarios por Componente), procedimiento de
dictamen, publicacion de listados de beneficiarios autorizados y de solicitantes rechazados tanto en las ventanillas
correspondientes como en la pagina electronica de la Secretaria, y en su caso, en las paginas electrénicas de CGG o de
las Unidades Responsables. Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios consideran: criterios de elegibilidad;
procedimientos estandarizados; y el proceso operativo para la seleccion de beneficiarios. Los procedimientos para recibir,
registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo estan especificados en la ROP 2014.

10. El Programa presenta areas de mejora que se sefialan en los siguientes puntos:

*Consolidar la metodologia para la cuantificacion de las PP y PO. No existe un documento a nivel de Programa, solo a
nivel del PROGAN, que sefiale la metodologia o procedimientos para su cuantificacion y focalizacion en coherencia con el
Problema central que se quiere atender con el Programa.

*Fortalecer la estrategia de cobertura por etapas para lograr las metas definidas. La cual analice el horizonte de
temporalidad de cada Componente y las formas como éstos contribuyen a las metas definidas por el Programa, mas alla
de la limitacién de la disponibilidad de recursos.

*Fortalecer la integralidad de las acciones de los Componentes para contribuir, de forma complementaria y en el marco
del Programa, a atender el Problema central identificado: “la baja produccion de los principales alimentos de los
productores pecuarios en las unidades econémicas pecuarias”. Las acciones de coordinacién e integracion entre los
Componentes deberan funcionar como elementos de una estrategia integral. También se recomienda redactar los
objetivos de la Matriz de Indicadores de Resultado (MIR) como resultados esperados y no se limiten unicamente al
cumplimiento de la entrega de incentivos econémicos.

«Integrar el Padrén Unico de beneficiarios a nivel del PFG. Solo se tienen listas de beneficiarios a nivel de cada
Componente. De igual manera, solo se cuenta con la informacién del PGN. La informacion recabada solo esta
relacionada con la actividad pecuaria y con el tipo de solicitud da apoyo, por lo que se carece informacion
socioeconémica complementaria de la UPP.

*Mejorar el acceso publico de la informacion sistematizada. Dicha informacion se mantiene actualizada en la pagina de la
SAGARPA con los flujos de informacién establecidos en las ROP, donde cada Unidad Responsable (UR) esta obligada a
cumplir en bases de datos por Componente. Sin embargo, esta informacién fue de dificil acceso, debido a que no se
tienen manuales de operacién que desagreguen y puntualicen los flujos indicados en las ROP. Asimismo se realizar
periédicamente la actualizacion de la informacién como lo sefiala el manual de procedimiento del PROGAN.

11. La Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), se analizé bajo la Metodologia de Marco Légico (MML). En
consecuencia, se identifico que la MIR del Programa cuenta con el resumen narrativo para cada uno de sus niveles: Fin,
Propdsito, Componentes y Actividades. El Fin cuenta con el Objetivo superior que es “Contribuir a aumentar la
productividad mediante la inversion en el sector pecuario”.

12. El Fin cumple con todas las caracteristicas necesarias para alcanzar el Objetivo central del Programa al no existir
ambigledad en su redaccion. Ademas su logro no esté controlado por los responsables del Programa.

13. El Propésito tiene como Objetivo que los “Productores pecuarios incrementan la produccién de los principales
alimentos para consumo humano”. Este objetivo es el resultado directo a cumplir para otorgar a la PO los bienes y
servicios que ofrece el Programa a través de los 8 Componentes y las 8 Actividades de la Matriz.

14. El Propésito esta correctamente planteado, es consecuencia directa del cambio que se espera que ocurra de la PO
como resultado de los Componentes y sus supuestos. Ademas es Unico al establecer un solo Objetivo, esta redactado
como una situacion alcanzada y su logro no esta controlado por los responsables del Programa. Por tanto, contribuye a
que el Fin logre alcanzar el Objetivo superior del Programa.

15. En cuanto a la légica vertical la mayoria de las Actividades estan claramente especificadas, son necesarias y en
conjunto genera el cumplimiento de los Objetivos de los Componentes. Sin embargo, se identificé que las Actividades no
presentan una alineacién con los Componentes. Por otra parte, existen 2 Indicadores de Actividad que tiene similitud en
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el nombre y en la definicion.

16. Los 8 Componentes de la Matriz sefialan los bienes y servicios del Programa, los cuales son incentivos econdmicos
entregados a las UPP que ayudan a incrementar la produccion de los principales alimentos para consumo humano y con
ello aumentar la productividad del sector pecuario. Todos los Componentes estan redactados como resultados logrados y
son necesarios para producir el Propdsito. Se identifico que uno de los Componentes tiene tres indicadores que en
conjunto logran cumplir su Objetivo.

17. Los 20 Indicadores que componen la MIR son claros, relevantes, econémicos, monitoreables y adecuados para medir
el desempefio del Programa.

18. Las Fichas Técnicas de cada uno de los Indicadores cuenta con Nombre, Definicion, Método de Calculo, Unidad de
Medida, Frecuencia de Medicidon, Linea Base, Metas y Comportamiento del Indicador. Con excepcion de 1) dos
Actividades que no estan claros en su redaccion al presentar similitud y 2) 8 Indicadores, 5 a nivel de Componente y 3 a
nivel de Actividad, que carecen de su Linea Base.

19. El Programa de Fomento Ganadero no presenta coincidencia con otro Programa Federal. Sin embargo, existen
complementariedades entre Programas de la SAGARPA como son: el Programa Integral de Desarrollo Rural, el
Programa Productividad y Competitividad Alimentaria y el Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos
Agrarios (FAPPA).
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Introduccidén

En el marco de las acciones implementadas por la Administracidon Publica Federal que impulsa el monitoreo y evaluacién
de los programas sociales en México, con el objetivo de mejorar la gestién de los programas publicos del gobierno
federal, se realiza la presente Evaluacion de Disefio del Programa Fomento Ganadero (PFG) operado por la Coordinacién
General de Ganaderia (CGG) de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
(SAGARPA).

De acuerdo a los lineamientos expedidos por el CONEVAL, una evaluacion es un “andlisis sistematico y objetivo de los
programas federales, que tiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su
eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad” (DOF 2007: 2). En tanto, la evaluacion de disefio de los
programas de desarrollo social es un instrumento dirigido a los programas de nueva creacién, como es el caso del
Programa de Fomento Ganadero (PFG). En este sentido, el PFG debe apegarse a los Términos de Referencia (TdR)
para la Evaluacién en Materia de Disefio establecidos por el CONEVAL.

Por lo consiguiente, la presente Evaluacion de Disefio se realiza bajo lo sefialado en el Programa Anual de Evaluacién
(PAE) para el Ejercicio Presupuestario 2014, tomando en cuenta que “se evaluara a los programas presupuestarios de
modalidad “S” implementados por dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal (CONEVAL 2014: 3).
Asimismo, se tiene el mandato de realizar una evaluacion de disefio, como lo sefiala el CONEVAL.: “...al programa federal
que se encuentre en el primer afo de operacion o que se haya determinado que presentd un cambio sustancial en su
diseno y/u operacion...” (DOF 2007: 2).

Esta evaluacién de disefio del PFG tiene como objetivo general proveer informacion que retroalimente su disefo, gestién
y resultados.

La estructura de la evaluacion esta conformada por los siguientes rubros:

- Justificacién de la creacion y del disefio del programa a partir de la problematica existente y en el cual el programa
quiere incidir a resolver.

- Contribucion a los objetivos nacionales y a los sectoriales. Analizando la relacidon que el programa tiene con los
esfuerzos plasmados en los diferentes instrumentos de planeacion sectorial y nacional.

- Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de eleccién. El objetivo es determinar si éstas se encuentran definidas
en la normativa del programa y si estan caracterizadas, cuenta con una metodologia para su cuantificacion,
mecanismos para su depuracion y actualizacion.

- Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). Se analiza el grado de alineacién de la planeacién con lo establecido
por la Metodologia de Marco Ldgico.

- Presupuesto y rendicién de cuentas. Se analiza la forma como se realizé el ejercicio del presupuesto con fines de
transparencia.

- Complementariedades y coincidencias con otros programas federales. Se identifican los distintos programas con los
que se podria generar sinergias.
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Descripcion General del Programa (Anexo 1)

El Programa de Fomento Ganadero (PFG) comenzé sus operaciones en 2014, como parte de la nueva estructura
programéatica de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) de la actual
administracion federal. La instancia operadora del Programa al interior de la SAGARPA es la Coordinacion General de
Ganaderia (CGGQG).

De acuerdo al andlisis de problemas plasmado en el Diagnéstico del Programa, el Problema central identificado es el de
“la baja produccién de los principales alimentos de los productores pecuarios en las unidades econémicas pecuarias”
(SAGARPA 2015: 31).

El objetivo central del Programa se plasma en la MIR 2014 y es “Productores pecuarios incrementan la produccion de los
principales alimentos para consumo humano”. La estrategia para lograrlo es a través de la dotacién de incentivos
econdmicos a los beneficiarios que permita incidir en los diferentes aspectos limitativos de la actividad. El Fin del
Programa es “Contribuir a aumentar la productividad mediante la inversion en el sector pecuario” (SAGARPA 2014).

El Programa de Fomento Ganadero se enmarca dentro de las Metas 2 y 4, y de los Objetivos 2.1.1 y 4.10 del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) al buscar incrementar la produccion de los principales alimentos de los productos pecuarios
en las unidades econdmicas, alineandose con tres de los objetivos estratégicos plasmados en el Programa Sectorial de
Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario de la actual administraciéon: 1) Impulsar la productividad en el sector
agroalimentario mediante inversion en capital fisico, humano y tecnolégico que garantice la seguridad alimentaria, 2)
Impulsar modelos de asociacién que generen economias de escala y mayor valor agregado en el sector agroalimentario,
y 3) Contribuir a erradicar la carencia alimentaria en el medio rural, del Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario,
Pesquero y Alimentario 2013-2018.

La cobertura del Programa es nacional de aplicacién en las 31 Entidades Federativas y el Distrito Federal. El PFG se
conforma por 9 Componentes y se opera en coordinacion entre la CGG y las Delegaciones de SAGARPA.

La Poblacion Pootencial estda conformada por aquellas Unidades de Produccién Pecuaria (UPP) registradas en el Padron
Ganadero Nacional y que son 967,638 UPP (SAGARPA 2015: 14). Complementariamente, las Reglas de Operacion
(ROP) del Programa Fomento Ganadero define la PO como “por personas fisicas (hombres y mujeres mayores de edad)
y personas morales dedicadas a la produccién, comercializacion o industrializacion de productos pecuarios, que cumplan
con los criterios y requisitos establecidos en cada uno de los Componentes de este Programa” (SAGARPA 2014: 8).

El presupuesto aprobado en 2014 para el Programa de Fomento Ganadero fue de 4,961.5 millones de pesos. De los
cuales el 98.59% (4,891.5 millones de pesos) corresponde al Capitulo 4000 para "Transferencias, asignaciones, subsidios
y otras ayudas".

En cuanto a la valoracion del Disefio del Programa con respecto a la atencién del problema, podemos decir que los
Componentes estan disefiados para contribuir, de forma especifica y complementaria en la solucion del Problema
detectado. Sin embargo, sera necesario fortalecer en el disefio del Programa las acciones de coordinacion e integracion
entre los Componentes. De tal forma que funcionen como elementos de una estrategia integral. También se recomienda
que la redaccion de los objetivos de la MIR, a nivel de Componentes, se orienten a resultados y no se limiten al
cumplimiento de la entrega de incentivos econdmicos.
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Justificacion de la creacion y del disefio del programa

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta identificado en un documento que
cuenta con la siguiente informacién:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo 0 como una situacién que puede ser
revertida.

b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.
c) Se define el plazo para su revisién y su actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

° El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
4 |° El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta, y
° El programa actualiza periédicamente la informacion para conocer la evolucién del problema.

Justificacion:

El Documento Diagnostico del Programa de Fomento Ganadero 2014 identifica como problema central “la baja
produccion de los principales alimentos de los productores pecuarios en las unidades econémicas pecuarias” (SAGARPA
2015: 22). Este problema se encuentra redactado como un hecho limitativo por lo que puede ser revertido.

Asimismo en dicho documento establece una sustentacion estadistica de la PP del Programa Fomento Ganadero. La PP
esta conformada por aquellas Unidades de Produccién Pecuaria (UPP) registradas en el Padron Ganadero Nacional, que
en el 2014 registr6 a 967,638 UPP (SAGARPA 2015: 14).

A su vez en las ROP del Programa Fomento Ganadero define la Poblacién Objetivo como “por personas fisicas (hombres
y mujeres mayores de edad) y personas morales dedicadas a la produccion, comercializacion o industrializacion de
productos pecuarios, que cumplan con los criterios y requisitos establecidos en cada uno de los Componentes de este
Programa” (SAGARPA 2014: 8).

El Diagnéstico del Programa sefala el plazo para la revision y actualizacién de la problematica es cada cinco afios “para
poder observar la dinamica de la Poblacién Potencial y los cambios en la Poblacién Objetivo. Cabe mencionar que el
problema de la baja produccién de las unidades econémicas ganaderas tiene causas estructurales, por lo que su
medicidn en periodos quinquenales seria adecuada para reflejar cambios en la poblacidon potencial y objetivo que
permitan su actualizacion en términos de la poblacion elegible y que se pretende atender” (SAGARPA 2015: 45).

La definicion de la PP y PO se mejora en documentos generados por la CGG de la SAGARPA durante el ciclo 2014, pues
se utilizan criterios por especie que determina quienes son las UPP con baja productividad (SAGARPA 2014: 10, y
SAGARPA 2015: 120). Lo cual permitira una mejor focalizacién de las UPP que requieran recibir los apoyos del
Programa.
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2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de manera especifica:
a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblaciéon que presenta el problema.
c¢) Ubicacién territorial de la poblacién que presenta el problema.
d) El plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

° El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten conocer la situacion del
4 problema a que pretende atender, y

° El diagnostico cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta, y
° El programa actualiza periédicamente el diagndstico.

Justificacion:

El Diagndstico del Programa de Fomento Ganadero 2014 sefala las causas que determinan el problema central del
Programa (SAGARPA 2015). El andlisis causal del diagnéstico muestra la relacion entre los diferentes tipos de
deficiencias que presentan las UPP (tecnolégicas, de infraestructura, de capital, de capacidades y organizativas) con el
problema central y el efecto general de baja productividad en el sector.

El problema central se explica por las siguientes causas:

Los deficientes procesos de transformacion de los productos ganaderos.

El reducido acervo productivo en las UPP de las Unidades de Produccién Primaria.

El deficiente uso de practicas tecnoldgicas de manejo en las UPP porcinas.

La deficiente disponibilidad del recurso agua para el consumo animal.

Las deficientes capacidades técnicas y administrativas de los Comité Sistema Producto (CSP) para la integracion de los
actores de la cadena productiva.

La insuficiencia de infraestructura y equipo sanitario en las UPP.

La baja productividad del sistema de cria de rumiantes en pastoreo y de las abejas.

La deficiencia en la infraestructura y equipo utilizados en las UPP en el repoblamiento de los hatos.

El bajo inventario de los vientres productivos y las hembras de reemplazo en los hatos ganaderos (SAGARPA 2015: 31).

Si bien el Diagndstico presenta algunas estadisticas que sustentan la probleméatica pecuaria en el pais, no cuantifica el
problema por tipo de PO; es decir, no sefiala las caracteristicas o condiciones de las UPP. Tampoco desagrega la
informacion territorial. La primera carencia en el Diagnéstico se subsana posteriormente en el documento Programa de
Fomento Ganadero 2015-2018 de la CGG de la SAGARPA al sefialar los criterios para determinar los estratos por tipo de
productividad en UPP por especie (SAGARPA 2015: 57-63). Lo cual permitira una redefinicién de la PP y PO del
Programa y por Componente de acuerdo a los niveles de productividad de las UPP.

En el Diagnéstico del Programa se sefala el plazo para su revision y actualizacion cada cinco afios para como lo dice el
documento “para poder observar la dindmica de la poblacién potencial y los cambios en la Poblaciéon Objetivo. Cabe
mencionar que el problema de la baja produccion de las unidades econémicas ganaderas tiene causas estructurales, por
lo que su medicién en periodos quinquenales seria adecuada para reflejar cambios en la poblacion potencial y objetivo
gue permitan su actualizacion en términos de la poblacion elegible y que se pretende atender” (SAGARPA 2015: 45).
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3. ¢Existe justificacién tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencién que el programa
lleva a cabo?

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

° El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion
gue el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo, y

3 |° Lajustificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagnostico del problema, y

° Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles a los beneficios o dos apoyos
otorgados a la poblacion objetivo.

Justificacion:

El Programa de Fomento Ganadero cuenta con una justificacién documentada: (a) el Diagnostico del Sector Rural y
Pesquero 2012 (SAGARPA-FAO 2014) donde se caracteriza y clasifica a las Unidades Econémicas Rurales (UER) y las
distintas problematicas que enfrentan cada uno de los seis tipos de UER; (b) el Programa Sectorial de Desarrollo
Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018 (SAGARPA 2013), el cual contiene el diagnéstico del sector, su
alineacién a la politica nacional, estrategias, objetivos y acciones a desarrollar; y (c) el Diagnéstico del Programa de
Fomento Ganadero (SAGARPA 2015) en el cual se identifica la problematica que se atiende, al tiempo que se especifique
la contribucién que el nuevo Programa hace al cumplimiento de los Objetivos Estratégicos de SAGARPA.

En el Diagnéstico del Programa de Fomento Ganadero (SAGARPA 2015) se hace referencia a algunas experiencias de
atencion al sector ganadero puestas en practica en afios anteriores en México y en otros paises de América. Cada
experiencia resefia brevemente en qué consistio y los efectos positivos de la intervencion.

Las experiencias de intervencidn presentadas son consistentes con el Diagnéstico del Programa. Si bien pueden ser
antecedentes al Programa actual y sus Componentes, en el documento no se sefiala explicitamente de qué forma dichas
experiencias serian tomadas en cuenta para dar forma al Programa actual ni como la intervencién del PFG es mas eficaz
para atender la problematica que otras alternativas.

Se carece de documentos, nacionales o extranjeros, que evidencien que la intervencién del Programa es mas eficaz para
atender la problematica que otras estrategias.
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Contribucién a las metas y estrategias nacionales

4. El Propdsito del programa esta vinculado con los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o
nacional considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del programa, sectorial, especial,
institucional o nacional por ejemplo: poblacién objetivo.

b) El logro del Propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los
objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

° El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacién con objetivo(s) del programa sectorial,
especial, institucional o nacional y

4 |° Es posible determinar vinculacion con todos los aspectos establecidos en la pregunta.

° El logro del Propésito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los
objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional .

Justificacion:

Existen evidencias de la alineacién de los objetivos del Programa de Fomento Ganadero (PFG) con el Plan Nacional de
Desarrollo (PND 2013-2018) asi como con el Programa Sectorial de Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario,
Pesquero y Alimentario 2013-2018.

De acuerdo con las ROP, el Objetivo del Programa es “Contribuir a aumentar la productividad de las unidades
econdmicas pecuarias mediante la inversion en el sector pecuario” (CITA). Este es complementado con un objetivo
especifico, el cual describe “que los Productores Pecuarios mejoran su base productiva para la produccion de los
principales alimentos para consumo humano” (SAGARPA 2014: 4).

El Diagndstico del Programa Fomento a la Ganaderia presenta el arbol de objetivos, de donde se desprende la MIR,
siendo el objetivo central “la produccién de los principales alimentos de los productores pecuarios en las unidades
econdmicas pecuarias se incrementa” (SAGARPA 2014: 22).

El Programa de Fomento Ganadero se enmarca dentro de las Metas 2 y 4, y de los Objetivos 2.1.1 y 4.10 del Plan
Nacional de Desarrollo al buscar incrementar la produccién de los principales alimentos de los productos pecuarios en las
unidades economicas, alineandose a lo establecido en el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y
Alimentario 2013-2018.

En cuanto a la suficiencia del logro del Propdsito del Programa con alguna de las metas sefialadas en los diferentes
Planes o Programas (Nacionales o Sectoriales), el Programa si tiene suficiencia en cuanto a las metas establecidas en el
Programa Sectorial y a nivel institucional de la SAGARPA.
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5. ¢Con cudles metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Nacional de Desarrollo vigente
esta vinculado el objetivo sectorial, especial, institucional o nacional relacionado con el programa?

Meta Un México Préspero

Construir un sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la seguridad
alimentaria del pais

Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante la inversién en el
desarrollo de capital fisico, humano y tecnolégico.

Estrategia Transversal Democratizar la Productividad

Obijetivo

Estrategia

Programa Sectorial, Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario
Especial, Institucional o
Nacional
Objetivo Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante inversién en capital fisico,

humano y tecnolégico que garantice la seguridad alimentaria.

Justificacion:

Adicionalmente a lo sefialado en la pregunta anterior, en el Documento Diagndstico (SAGARPA 2015: 42) se muestra un
cuadro que sefiala la correspondencia entre los objetivos y las estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y
los Objetivos del Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018.

De esta forma, el Programa de Fomento Ganadero se enmarca dentro de las Metas 2 y 4, y de los Objetivos 2.1.1y 4.10
del Plan Nacional de Desarrollo (PND) al buscar incrementar la produccién de los principales alimentos de los productos
pecuarios en las unidades econdmicas, alineandose a lo establecido en el Programa Sectorial de Desarrollo
Agropecuario, Pesquero y Alimentario a través de las siguientes estrategias: 2.1.1 Asegurar una alimentacion y nutricién
adecuada de los mexicanos, en particular aquellos en extrema pobreza o con carencia alimentaria severa (Gobierno de la
Republica 2013: 115).

Por su parte, los objetivos del Programa de Fomento Ganadero se alinean con la Estrategia Integral 1.1 “Elevar la
productividad para alcanzar el maximo potencial del sector agroalimentario” del Programa Sectorial de Desarrollo
Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018 (SAGARPA 2013: 13).

Complementariamente se puede observar la alineacion del Fin y Propdsito de intervencion del PFG a las estrategias
nacionales del PND y a los Objetivos del Programa Sectorial.

Estrategias del Objetivo de la Meta Nacional:

4.10.1 Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante la inversion en el desarrollo de capital fisico,
humano y tecnoldgico

4.10.2 Impulsar modelos de asociacion que generen economias de escala y mayor valor agregado de los productores del
sector agroalimentario

4.10.3 Promover mayor certidumbre en la actividad agroalimentaria mediante mecanismos de administracion de riesgos
Objetivo del Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018

1. Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante inversién en capital fisico, humano y tecnoldgico que
garantice la seguridad alimentaria.

2. Impulsar modelos de asociacion que generen economias de escala y mayor valor agregado en el sector
agroalimentario

Objetivos del Programa Fomento Ganadero:
Fin. Contribuir a aumentar la productividad mediante la inversién en el sector pecuario

Propésito. Productores pecuarios incrementan la produccién de los principales alimentos para consumo humano
(Gobierno de la Republica 2013, SAGARPA 2013 y SAGARPA 2014).
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6. ¢Cémo esta vinculado el Propésito del programa con los Objetivos del Desarrollo del Milenio o la Agenda de
Desarrollo Post 20157

2) Indirecta: El logro del Propésito aporta al cumplimiento de al menos uno de los Objetivos del Desarrollo del
Milenio o la Agenda de Desarrollo Post 2015.

Justificacion:

Dado que el Propodsito del Programa esté definido como: “Productores pecuarios incrementan la produccion de los
principales alimentos para consumo humano” (MIR 2014) se encuentra alineado directamente con los Objetivos del
Desarrollo del Milenio.

Este alineamiento se da en relacién al Objetivo 1 de los ODM. “Erradicar la pobreza extrema y el Hambre”. El cual se
desagrega en tres metas:

*Meta 1.A: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporcién de personas con ingresos inferiores a 1,25 ddlares al dia.
*Metal.B: Alcanzar el empleo pleno y productivo y un trabajo decente para todos, incluidos las mujeres y los jévenes.
*Meta 1.C: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporcién de personas que padecen hambre (ONU 2000: 3).

La relacion estd dada por la orientacion de la intervencion del Programa y sus Componentes, los cuales promueven las
mejoras en las condiciones materiales de la produccion y el incremento de la produccion de alimentos de calidad. Es
decir, a mejorar las condiciones de las UPP en cuanto a la generacion de riqueza, para asi mejorar los ingresos y el
empleo. Asi como la disponibilidad de alimentos para la disminucién del hambre.

El documento de Diagndstico menciona la relacién del Programa con los Objetivos del Milenio (SAGARPA 2015: 43), la
relacion esta reforzada en los postulados sefialados en los Planes Nacional y Sectorial.

Sin embargo, de acuerdo a los criterios de la pregunta, la relacion con los ODM es INDIRECTA pues el programa no es
suficiente para el cumplimiento completo del Objetivo 1 antes citado; el proposito del PFG solo aporta al cumplimiento del
mismo.
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Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el diagnéstico del
problema y cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificaciéon y fuentes de informacién.
d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

3 ° El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
° Las definiciones cuentan con tres de las caracteristicas establecidas.

Justificacioén:

El Diagnéstico del Programa Fomento Ganadero especifica la unidad de medida y cuantifica la Poblacién Potencial, la
cual estd conformada por UPP registradas en el Padron Ganadero Nacional, que para el 2014 contaban con 967,638
UPP (SAGARPA 2015: 22).

La referencia metodologica que se tiene para la cuantificacion y como fuente de informacion para determinar la Poblacion
Potencial es el Padron Ganadero Nacional (PGN), el cual contiene informacién desagregada como sefiala en el Anexo 2
de esta evaluacidn (por género, grupos de edad, poblacién indigena —etnias y por entidad federativa).

A su vez en las ROP del Programa Fomento Ganadero define la Poblacién Objetivo como “por personas fisicas (hombres
y mujeres mayores de edad) y personas morales dedicadas a la produccién, comercializacion o industrializacion de
productos pecuarios, que cumplan con los criterios y requisitos establecidos en cada uno de los Componentes de este
Programa” (SAGARPA 2014: 8).

Respecto al plazo la revisién y actualizacién de las PP y PO el Diagndstico recomienda realizarlo en un plazo de cinco
meses “para poder observar la dindmica de la poblacién potencial y los cambios en la Poblacién Objetivo. Cabe
mencionar que el problema de la baja produccion de las unidades econémicas ganaderas tiene causas estructurales, por
lo que su medicién en periodos quinquenales seria adecuada para reflejar cambios en la poblacion potencial y objetivo
gue permitan su actualizacion en términos de la poblacion elegible y que se pretende atender” (SAGARPA 2015: 45).

Solo el componente de PROGAN tiene un documento de referencia metodolégica para la determinacién de la Poblacion
Potencial y objetivo (SAGARPA 2014). Se recomienda generar a nivel de Programa un documento similar al utilizado por
el Componente PROGAN.
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8. ¢ El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos y las
caracteristicas de los solicitantes? (socioeconémicas en el caso de personas fisicas y especificas en el
caso de personas morales)

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

3 ° El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos y las
caracteristicas de los solicitantes.

Justificacion:

De acuerdo con las ROP, Articulo 20, en el Capitulo referente al procedimiento de operacion se establecen las
responsabilidades de las instancias ejecutoras sefialando que éstas deberan “Publicar la relacién de los productores
apoyados y no apoyados por los Componentes del Programa. Esta relaciéon debera publicarse, al menos, en la pagina
electrénica de la Instancia Ejecutora y en las ventanillas en las que se recibieron las solicitudes” (SAGARPA 2014: 19).

Complementariamente, se describe en el Anexo 1 de las mismas ROP, el procedimiento para la operacion en el que se
sefiala que se deberd publicar la relacién de las solicitudes aceptadas y rechazadas (SAGARPA 2014: 29).

Se determina que el Programa, cuenta con informacién sistematizada (listados de beneficiarios por Componente), y que
ésta Si permite conocer la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.

La informacién que se tiene de los beneficiarios es por Componente y se construye a partir de las solicitudes, estas son:
nombre del beneficiario, estado, municipio, instancia ejecutora, concepto del apoyo, monto solicitado o pagado, y la
personalidad juridica. Existe evidencia de que la informacion sistematizada es valida, pues se registra por las Unidades
Responsables de la operacion en los sistemas de la Secretaria (SIPROGAN).

Si bien los beneficiarios de cada Componente tienen caracteristicas particulares, serd importante que a nivel del
Programa se establezcan las variables socioecondmicas que pueden ser sistematizadas y permitan conocer las
caracteristicas de los solicitantes. De esta forma, obtener elementos que permitan medir cambios cuantitativos en los
aspectos de la vida de los beneficiarios como resultado de la intervencion implementada. Esta informacion sera basica
para una transicion del Programa hacia una orientacion por resultados de desarrollo.

No se cuenta con un listado consolidado de beneficiarios del Programa, se opera mas por Componente. Tampoco se
encontré un Informe del Programa donde se detalle el nimero de solicitudes recibidas, aceptadas y rechazadas ni por
Componente, ni por estado, ni por Unidad responsable, que permita visualizar la cobertura que el Programa brinda sobre
la demanda que existe.
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9. ¢El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo? En caso de contar con estos,
especifique cudles y qué informacién utiliza para hacerlo.

Justificacion:

El mecanismo para identificar a la PO del Programa inicia con la definicién de la misma, la cual esta descrita en las
Reglas de Operacién 2014 como “Personas fisicas (hombres y mujeres mayores de edad) y personas morales dedicadas
a la produccion, comercializacion o industrializacion de productos pecuarios, que cumplan con los criterios y requisitos
establecidos en cada uno de los Componentes de este Programa”’ (SAGARPA 2014: 8). Ademas cada Componente tiene
una PO focalizada a la especificidad del mismo.

En el Diagndstico del Programa se considera a la PP también como PO del Programa. De tal forma que la PO esta
conformada por aquellas Unidades de Produccién Pecuaria (UPP) registradas en el Padron Ganadero Nacional y que son
967,638 UPP (CONEVAL 2015: 14).

Con base en la informacién del PGN 2014 en el documento de Diagndstico para la determinacién de la poblacién
potencial y objetivo del PROGAN productivo 2014-2018 se “obtuvieron los estadisticos descriptivos de las variables
pertinentes, a nivel nacional y por entidad federativa como son: nimero de unidades de produccién pecuaria (UPP);
cantidad de vientres; la superficie de las UPP; y los datos de produccidn y/o productividad” (SAGARPA 2014: 10) que
permiten establecer los criterios para determinar los estratos por tipo de productividad en UPP por especie en relacion al
problema sefialado en el Diagnéstico como “baja productividad” (SAGARPA 2015: 57-63). De esta forma posibilitando la
focalizacion futura de la PO hacia las UPP que tienen el problema.

Por otro lado las ROP del Programa sefialan el procedimiento de acceso a los apoyos y los mecanismos y criterios de
elegibilidad, el mismo proceso permite ir identificando a la Poblacion Objetivo. Ademas para cada Componente se
establecen de forma diferenciada las caracteristicas de los beneficiarios a quienes van dirigidos los incentivos, lo anterior
permite focalizar los apoyos por Componente a productores y/u organizaciones que cuentan con caracteristicas
especificas (SAGARPA 2014).

Solo el Componente de PROGAN tiene un documento de referencia metodolégica para la determinacion de la Poblacion
Potencial y Objetivo (SAGARPA 2014) y que permite una mejor focalizacién de los incentivos de dicho Componente. Se
recomienda generar a nivel de Programa un documento similar.
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10. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacién objetivo
con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicién de la poblacién objetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.
d) Es congruente con el disefio del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
3 |° La estrategia de cobertura cuenta con tres de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El horizonte de temporalidad de las acciones del Programa es de mediano plazo. Esto debido a que el tipo de
intervencion esta fundamentado en la meta 4 México Prdospero del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y a los
objetivos del Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-218.

Asi mismo en la MIR 2014 se establecen metas anuales y un Indicador que mide la tasa de variacién de la produccion
nacional de los principales alimentos de origen pecuario (SAGARPA 2014).

El tipo de intervencién descrita en el Diagnéstico (SAGARPA 2014), en el documento rector del PFG (SAGARPA 2015) y
en las ROP (SAGARPA 2014) sefiala de manera clara la Poblacién Objetivo y los tipos de apoyos por Componentes.
También se definen las etapas de la intervencion y la mecanica operativa del Programa.

Sin embargo, seria importante integrar un documento que defina de manera integrada la estrategia de cobertura, sus
etapas y analice el horizonte de temporalidad de cada Componente y cémo estos contribuyen a las metas definidas por el
Programa en general.
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11. Los procedimientos del programa para la seleccién de beneficiarios y/o proyectos tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigliedad en su
redaccion.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los procedimientos para la seleccién de beneficiarios y/o proyectos tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Las ROP incluyen los criterios de elegibilidad para la seleccién de beneficiarios y/o proyectos del Programa claramente
especificados de manera general en el Capitulo Il; Lineamientos Generales (SAGARPA 2014: 8-9). A su vez, se incluyen
algunas especificaciones para cada Componente en el Titulo II; De los Componentes (SAGARPA 2014).

Los procedimientos de seleccién de beneficiarios de los Componentes, estan estandarizados ya que todas las Unidades
Responsables y ejecutoras estan sujetas a la propia normatividad que se establece en el Titulo IV; Disposiciones
complementarias Capitulo | de las ROP (SAGARPA 2014: 19-20), ademas se define el proceso operativo del Programa
para la seleccién de beneficiarios en el Anexo | Diagrama de Flujo (SAGARPA 2014: 29).

Los procesos estan sistematizados ya que derivan en un registro en los sistemas de la Secretaria. En términos de las
solicitudes en las ROP se establece el Sistema informético de administracion de informacion y resguardo de la base de
datos del PROGAN Productivo (SI-PROGAN) de la Secretaria como el sistema de pre-registro. Ademas en las ventanillas
correspondientes se reciben y registran las solicitudes. Las ROP también establecen las responsabilidades de las
instancias ejecutoras sefialando que éstas deberan “Publicar la relacion de los productores apoyados y no apoyados por
los Componentes del Programa. Esta relacion debera publicarse, al menos, en la pagina electrénica de la Instancia
Ejecutora y en las ventanillas en las que se recibieron las solicitudes” (SAGARPA 2014: 19).

El Procedimiento Operativo esta difundido publicamente en la pagina web de la Secretaria (http://www.sagarpa.gob.mx) y
en las Reglas de Operacion.

Sera necesario tener mayor informacion sobre la existencia del mecanismo que permite dar seguimiento a todo el
procedimiento de seleccidn, dictaminacion y calificacion ademas de conocer la forma de cémo se accede de forma
publica a esta informacion.

Como area de mejora se propone: Conjuntar el Manual de Procedimiento Operativo del Programa (solo se tiene el de
PROGAN). En caso de no tener un sistema que dé seguimiento del procedimiento completo de seleccion de beneficiarios
(desde el pre-registro hasta la dictaminacion) se recomienda que se disefie y sea de acceso publico en términos de
garantizar la transparencia del proceso.
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12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo cuentan con las
siguientes caracteristicas:

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo.
b) Existen formatos definidos.

c) Estan disponibles para la poblacién objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

4 ° El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo.
° Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.

Justificacion:

Los procedimientos para recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes de apoyo, estan especificados en la Reglas de
Operacion y si corresponden a las caracteristicas de la Poblacion Objetivo sefialada en cada uno de los Componentes.
En las mismas ROP se define el proceso operativo del Programa en el Anexo | Diagrama de Flujo (SAGARPA 2014: 29).

Se cuenta con el formato de solicitud debidamente especificado, siendo este la "Solicitud Unica de Apoyo, Programa
Fomento Ganadero" disponible en el Anexo Il de las ROP (SAGARPA 2014: 30-33). Complementariamente, en las
mismas ROP se cuenta con los Anexos V y VI que estandarizan los contenidos minimos para los proyectos de inversion
(SAGARPA 2014: 36-37).

Se puede observar que los procedimientos estan disponibles para la Poblacion Objetivo, ya que al incluir los formatos
como Anexos de las ROP son de acceso general. El Procedimiento Operativo esta difundido publicamente en la pagina
web de la Secretaria (http://www.sagarpa.gob.mx).

Los procedimientos estan apegados al documento normativo del programa ya que el proceso operativo del Programa esta
estandarizado para todos los Componentes; de igual forma todas las Unidades responsables estan sujetas a las ROP del
Programa.

Seréa necesario tener mayor informacion sobre la existencia del mecanismo que permite dar seguimiento a todo el
procedimiento de recepcién, de registro y tramite de las solicitudes de apoyo, ademas de conocer la forma de como se
accede de forma publica a esta informacion.

Como area de mejora se propone, al igual que en la pregunta anterior, la integracion del Manual de Procedimiento
Operativo del Programa que incluya la ruta que sigue de la solicitud de apoyo en el registro y el tramite.
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Padréon de beneficiarios y mecanismos de atencion

13. Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa (padrén de
beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracién y actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
3 |° Lainformacion de los beneficiarios cuentan con tres de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

De acuerdo con las ROP, en el Articulo 31 se sefiala que en cumplimiento a la rendicidon de cuentas de los recursos
fiscales expresado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y en concordancia con la ley de Desarrollo Rural
Sustentable, la SAGARPA debera generar la informacion necesaria para integrarla al Padrén Unico de Beneficiarios.
Ademas se sefiala los elementos minimos que deberé contener: clave o niUmero de registro que le seré asignado por la
dependencia al beneficiario; region geografica (entidad federativa, municipio y localidad); actividad productiva; ciclo
agricola, eslabon de la cadena de valor, concepto de apoyo; y monto fiscal otorgado. Las mismas ROP sefialan la
obligatoriedad de mantener actualizada dicha informacion (SAGARPA 2014: 24).

Complementariamente, el Articulo 29 de las mismas ROP, establecen que el Programa deberéa publicar su listado de
beneficiarios por Componentes y que dicha informacién debera actualizarse y publicarse semestralmente en la pagina
electronica de la Secretaria www.sagarpa.gob.mx y de cada instancia ejecutora de gasto a mas tardar el dltimo dia habil
de diciembre del afio que se reporta y debera ser actualizada, en su caso, con los datos del finiquito correspondiente
(SAGARPA 2014: 24).

En el Diagnostico del Programa de Fomento Ganadero 2014 se puntualiza que “El padron de beneficiarios corresponde al
Padron Ganadero Nacional (PGN), pues éste contiene a la Poblacion Objetivo que atiende el Programa” (SAGARPA
2014: 54). Que a su vez, cada Instancia Ejecutora de cada Componente integrara el listado de beneficiarios a partir de las
solicitudes dictaminadas como positivas y que dicho listado lo canalizara a la gerencia del programa para integrar el
listado de beneficiarios de todo el PFG (SAGARPA 2014: 54).

Con la informacién que se cuenta de listados de beneficiarios, de los diferentes Componentes, se identifica que existe
informacion que permite conocer quiénes reciben los apoyos del Programa y esta informacion esta sistematizada y sefiala
de manera general el tipo de apoyo otorgado. La informacion con la que se integran los listados es la que se levanta en la
solicitud de apoyo, del Anexo Il de las ROP (SAGARPA 2014: 30-33). Sin embargo no existe un procedimiento
establecido que dé cuenta de la actualizacién de las bases de datos de los beneficiarios y la temporalidad con la que se
realiza la actualizacion.

Como recomendacién se propone elaborar el padrén de beneficiarios del PFG y disefiar el Manual de Procedimiento
Operativo del Programa que sefiale la temporalidad de la actualizacién de las bases de datos.
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14. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
3 |° Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen tres de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Los pasos para otorgar los apoyos a los beneficiarios estan especificados en el Anexo | de las ROP (SAGARPA 2014:
29). Aunque presentado de forma general, el procedimiento esta apegado al documento normativo del Programa y esta
estandarizado para todas las instancias ejecutoras de los Componentes del Programa al estar sujetos a las ROP.

Se puede decir que estan sistematizados a nivel de Componente debido a que la informacién de los apoyos entregados
forma parte de sus bases de datos (listados de beneficiarios apoyados). Estas se publican y actualizan en la pagina de la
SAGARPA y de las mismas instancias ejecutoras. Sin embargo, no se tiene a nivel de Programa, una base de datos
Unica con los listados de beneficiarios apoyados.

Ser& necesario tener mayor informacion sobre el desglose de estos pasos que permita mejorar el seguimiento a todo el
procedimiento de otorgamiento de los apoyos a los beneficiarios, ademéas de conocer la forma de como se accede de
forma publica a esta informacién.

En la misma linea de recomendacién que las preguntas anteriores, sera necesario conjuntar el Manual de Procedimiento
Operativo del Programa, esperando que sean de acceso publico y simultaneamente se pueda dar seguimiento al proceso
completo con el propdsito de aportar en términos de transparencia e identificar con claridad su concordancia con el
documento que norma los procesos operativos del Programa.
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15. Si el programa recolecta informacién socioeconémica de sus beneficiarios, explique el procedimiento para
llevarlo a cabo, las variables que mide y la temporalidad de las mediciones.

Justificacion:

Si bien en el Diagnostico del Programa de Fomento Ganadero 2014 se puntualiza que “El padron de beneficiarios
corresponde al PGN, pues éste contiene a la Poblacién Objetivo que atiende el Programa” (SAGARPA 2014: 54) y son
las Instancias Ejecutoras de cada Componente quienes integran los listados de beneficiarios a partir de las solicitudes
dictaminadas como positivas (SAGARPA 2014: 54), la informacion con la que se integran los listados es la que se levanta
en la solicitud de apoyo del Anexo Il de las ROP (SAGARPA 2014: 30-33).

Las caracteristicas de la informacion recopilada, tanto por el PGN como en las solicitudes de apoyo, estan relacionadas
solo con la actividad productiva, como son los datos generales del productor y su UPP, asi como de los recursos
productivos con los que cuenta, en especial para la produccion pecuaria.

La informacion inicialmente se levanta cuando el productor solicita su incorporacién al Padrén pues es un requisito para
acceder a los apoyos de los Componentes del Programa, por lo que se tiene informacion de la poblacién que solicitd
apoyos pero no fue dictaminada positivamente. No se menciona en ningin documento la realizacién de un comparativo
de los No apoyados con los Si apoyados. La actualizacién de la informacion es anual y solo se realiza en caso de que el
productor solicite nuevos apoyos en el siguiente ciclo.

La informacién que se levanta se puede dividir en cuatro categorias: 1) Datos generales del productor o representante
legal, 2) Informacién de la UPP, 3) Estructura del Predio, 4) Infraestructura del Predio, y 5) Inventario de especies en la
UPP (SAGARPA 2014).

Se recomienda complementar la informacion socioecondmica de los beneficiarios y tener elementos que permitan medir
cambios cuantitativos en los aspectos de la vida de los mismos como resultado de la intervencién implementada. Esta
informacion sera basica para una transicion del Programa hacia una orientacion por resultados de desarrollo.
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Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

16. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o un grupo de Actividades que:
a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigiiedad en su redaccion.
b) Estan ordenadas de manera cronolégica.

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir los
Componentes.

d) Su realizaciéon genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los Componentes.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios
3 [° Del 70% al 84% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:
La MIR 2014 del PFG tiene 8 Actividades, de las cuales estan relacionadas con cada uno de los 8 Componentes.

La mayoria de las Actividades cumplen con las siguientes caracteristicas: estan claramente especificadas; son necesarias
para que los Componentes se puedan producir; y cumplen con el criterio de eficacia. Al hacerlo, su realizacion permite
qgue se generen 8 de los de los Componentes. Sin embargo, dos Actividades no estan claramente especificadas en su
redaccion al presentar similitud en el nombre y definicion del Indicador, las cuales son: (1) Actividad 3. Nombre del
Indicador: “Porcentaje de solicitudes apoyadas” y definicién: “Mide el porcentaje de solicitudes apoyadas entre el total de
las solicitudes recibidas”; y (2) Actividad 4. Nombre del Indicador: “Porcentaje de solicitudes apoyadas” y definicion: “Mide
el porcentaje de solicitudes apoyadas entre el total de las solicitudes recibidas” (MIR 2014).

En consecuencia, se recomienda que la Actividad 3 se redacte de la siguiente manera el nombre del Indicador
"Porcentaje de solicitudes apoyadas para la adquisicion de activos productivos dirigidas a la postproduccion pecuaria”" y la
definicion en “Mide el porcentaje de solicitudes apoyadas entre el total de las solicitudes recibidas para la adquisicion de
activos productivos en la postproducciéon pecuaria”. En tanto la Actividad 4 contenga como nombre del Indicador el
"Porcentaje de solicitudes apoyadas para la adquisicion de activos productivos dirigidos a la bioseguridad pecuaria” y la
definicién en “Mide el porcentaje de solicitudes apoyadas entre el total de las solicitudes recibidas para la adquisicion de
activos productivos en la bioseguridad pecuaria” (MIR 2014).

Se pudo identificar que las Actividades no se encuentran ordenadas, ni alineadas los Componentes. Por tal motivo, la
falta de alineacion no permite afirmar que la MIR del Programa cuente con la l6gica vertical consistente. Las Actividades
se deberian presentar una relacion directa al Componente como se hace en el Andlisis del Diagnéstico del Programa
2014 (CONEVAL 2013:38-39). Por ello, se sugiere seguir una de las dos estrategias que se presentan a continuacion:

Propuesta 1, a nivel de objetivo: Actividad Componente 1 (Manejo Postproduccién Pecuaria), Actividad Componente 2
(Productividad Pecuaria), Actividad Componente 3 (PROPOR), Actividad Componente 4 (Programa de Perforacion y
Equipamiento de Pozos Ganaderos), (Fuente: SAGARPA 2015: 61-62) (Ver Cuadro adjunto, "Actividades alineadas a sus
respectivos Componentes).

Propuesta 2, como se indica en la Figura 20 de la Guia para la elaboracion de la matriz de Indicadores de Resultados del
CONEVAL. Actividades: A1C1 Realizar el padron de beneficiarios, A2C1 Identificar los centros de entrega del apoyo,
A3C1 Supervisar la entrega del apoyo, A1C2 Determinar los contenidos del curso... (CONEVAL 2013: 38).

Las Actividades son necesarias para lograr la I6gica vertical y alcanzar los objetivos de los Componentes del Programa.
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17. Los Componentes sefalados en la MIR cumplen con las siguientes caracteristicas:
a) Son los bienes o servicios que produce el programa.
b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo becas entregadas.
c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para producir el Propésito.
d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propdsito.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Del 85% al 100% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

La MIR 2014 cuenta con 8 Actividades y 8 Componentes. Cabe sefialar que el Componente 1 cuenta con tres Indicadores
para lograr el objetivo “Incentivos econdmicos, identificadores y servicios de capacitacién entregados a las unidades de
producciéon pecuaria del PROGAN productivo”. Estos Indicadores son: Indicador 1.1 “Porcentaje de Unidades de
Produccién Pecuaria apoyadas con incentivos econémicos”; Indicador 1.2 “Porcentaje de Unidades de Produccién
Pecuaria apoyadas con identificadores”; e Indicador 1.3 “Porcentaje de Unidades de Produccién Pecuaria apoyadas con
servicios de capacitacion” (MIR 2014). Se identificd que el Componente 1 se encuentra vinculado con la Actividad 5,
“Dictaminacion de solicitudes del PROGAN Productivo para el otorgamiento de incentivos econémicos®, lo cual explica
gue dicho Componente cumple con los criterios necesarios y suficientes para alcanzar el Propdsito del Programa y sin
necesidad de vincularse con otros Actividades.

Los Componentes son los bienes y/o servicios que produce el Programa, los cuales representan incentivos econémicos
en apoyo a que los productores pecuarios incrementen la produccién de los principales alimentos para el consumo
humano y con ello contribuir a que aumente la productividad en el sector pecuario (MIR 2014). Es decir, cumplen con el
Propésito y el Fin del Programa.

Los Componentes de la MIR estan redactados como resultados logrados al mencionar los incentivos otorgados a
beneficiarios del Programa (MIR 2014 y ROP 2014:8).

Cada uno de los Componentes es necesario, debido a que tienen un objetivo en especifico, que en su conjunto
contribuyen a cumplir el Proposito.

Todos los Componentes de la MIR cuentan con objetivos y supuestos definidos.
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18. El Propésito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los Componentes y los
supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

c) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Esta redactado como una situacién alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la localidad reducida.
e) Incluye la poblacién objetivo.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios
4 |° El Propésito cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:
La respuesta corresponde al nivel 4 al cumplir con las siguientes caracteristicas:

a) El Proposito incluye un solo objetivo, “Productores pecuarios incrementan la produccion de los principales alimentos
para consumo humano” (MIR 2014), el cual esta redactado como una situacion alcanzada. No obstante, se sugiere
cambiar “mejore su base productiva” y considerar la siguiente propuesta:“Productores pecuarios mejoran la base
productiva de los principales alimentos para consumo humano”.

b) El logro del Objetivo del Propdsito sera consecuencia directa si se cumplen con cada uno de los Componentes y los
supuestos planteados por el Programa, por ende no esta controlado por los Responsables del Programa.

c) La Poblacién Obijetivo son todas las personas fisicas (hombres y mujeres mayores de edad) y morales dedicadas a la
produccion, comercializacion o industrializacidon de productos pecuarios, su cuantificacion en unidades econémicas
asciende a 967,638 obtenidas en 2014 del Padron Ganadero Nacional (SAGARPA 2015: 50).
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19. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:
a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigledad en su redaccién.

b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que la ejecucion del
programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

c) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.
d) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.
e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa sectorial.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios
4 |° El Fin cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:
El Fin cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Dentro de la MIR se especifica claramente que el Fin es “Contribuir a aumentar la productividad mediante la inversién en
el sector pecuario” (MIR 2014). El Fin de la MIR es un Objetivo superior al Programa mismo, es Unico y alineado
correctamente con el Propésito. Aunque debe sefialarse que la inversidn en el sector pecuario es extensa. Por tanto pude
delimitarse a la inversién en capital fisico, humano y tecnoldgico para un mejor cumplimiento del Objetivo, tal como lo
establece el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018 en el primer Objetivo
“Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante inversién en capital fisico, humano y tecnolégico que
garantice la seguridad alimentaria” (SAGARPA 2013: 88).

Ahora bien, los Objetivos del Programa de Fomento Ganadero contribuyen al logro de los Objetivos sectoriales de la
SAGARPA, los cuales son:

Objetivo 1. Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante inversién en capital fisico, humano y
tecnolodgico que garantice la seguridad alimentaria (SAGARPA 2013: 88).

Objetivo 2. Impulsar modelos de asociacidon que generen economias a escala y mayor valor agregado en el sector
agroalimentario SAGARPA 2013: 91).

Obijetivo 5. Contribuir a erradicar la carencia alimentaria en el medio rural (SAGARPA 2013:96).
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20. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin,
Propésito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

4 ° Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propésito y el Fin de la MIR se identifican en las ROP o
documento normativo del programa.

Justificacion:

El Programa Fomento Ganadero cuenta con Reglas de Operacion, el cual establece como Objetivo general: “Contribuir a
aumentar la productividad de las unidades econdmicas pecuarias mediante la inversion en el sector pecuario” y como
Objetivo especifico “que los productores pecuarios incrementen la produccion de alimentos de origen animal en las
unidades econdmicas pecuarias” (ROP 2014:4). Asimismo dicho documento hace mencién a los Componentes del
Programa, en donde se describe cada uno de ellos, asi como los lineamientos que debe seguir la Poblacién Objetivo que
esté interesada en los incentivos (ROP 2014: 3,4 y 8). Al comparar el resumen narrativo de la MIR con las ROP se pudo
constatar que ambos documentos se encuentran vinculados al presentarse de forma idéntica el Fin, el Propdsito, los
Componentes y Actividades del Programa (MIR 2014).
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21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propésito, Componentes y
Actividades) existen indicadores para medir el desempefio del programa con las siguientes
caracteristicas:

a) Claros.

b) Relevantes.
c) Econémicos.
d) Monitoreables
e) Adecuados.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios
4 |° Del 85% al 100% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Se puede observar que cada uno de los niveles (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades) cuenta con Indicadores para
medir el desempefio del Programa, al cumplir con las siguientes caracteristicas:

1. La mayoria de los Indicadores en sus niveles son claros porque muestran lo que se pretender lograr en el Objetivo del
Programa, “contribuir a aumentar la productividad de las unidades econémicas pecuarias mediante la inversion en el
sector pecuario” (ROP 2014: 4).

2. Tanto las Actividades como los Componentes logran al cumplimiento del Propdsito y el Fin del Programa. Sin embargo,
es preciso sefialar que dos de sus ocho Actividades son iguales en la redaccion del nombre del Indicador, como se indico
en la pregunta 16.

3. Los Indicadores son relevantes ya que estan relacionados directamente con cada uno de sus Objetivos. Los
Componentes y las Actividades proporcionan informacion sobre la gestion de los recursos, mientras que los primeros
entregan incentivos a las unidades de produccién, los segundos implementan acciones emprendidas para movilizar los
insumos que produce o entrega el Programa, esto se hace a través de la dictaminacién de solicitudes de la poblacién
interesada para la obtencién del incentivo del Programa.

4. Los Indicadores son econdmicos porque no generan un costo especial para su verificacion y las fuentes de informacion
son generadas por las instituciones publicas, las Unidades Responsables o las instancias ejecutoras del Programa.

5. Son monitoreables ya que en cada Indicador de la MIR cuenta con sus propios medios para la verificacién. Por lo tanto,
todos los Indicadores son adecuados al aporta informacién para lograr el desempefio del Programa.
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22. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente informacion:
a) Nombre.
b) Definicion.
c) Método de calculo.
d) Unidad de Medida.
e) Frecuencia de Medicion.
f) Linea base.
g) Metas.
h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular 6 nominal).

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios
4 |° Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Los 20 Indicadores incluidos en la MIR cuentan con nombre, definicion, método de célculo, unidad de medida, frecuencia
de medicion y metas. No obstante, en relacion a la Linea Base, s6lo 8 de los 20 Indicadores registran un valor de cero,
los cuales son:

- Indicadores por Componente,

Componente 1, Objetivo “Incentivos econémicos, identificadores y servicios de capacitacion entregados a las unidades de
producciéon pecuaria del PROGAN productivo”, nombre del Indicador 1.2 “Porcentaje de Unidades de Produccién
Pecuaria apoyadas con identificadores” y nombre del Indicador 1.3 “Porcentaje de Unidades de Produccién Pecuaria
apoyadas con servicios de capacitacion”.

Componente 5, Objetivo “Incentivos econdmicos y activos productivos, entregados a las unidades econdémicas pecuarias
para la postproduccion”, nombre del Indicador “Porcentaje de unidades econdmicas pecuarias apoyadas con incentivos
econdmicos para la postproduccion”.

Componente 7, Objetivo “Incentivos econémicos entregados a las unidades de produccién pecuaria para la perforaciéon y
equipamiento de pozos ganaderos”, nombre del Indicador “Porcentaje de pozos pecuarios apoyados con incentivos para
la perforacién y equipamiento de pozos ganaderos”.

Componente 8, Objetivo “Incentivos econdmicos entregados a las Unidades de Produccién Pecuaria con Porcinos”,
nombre del Indicador “Porcentaje de Unidades de Produccién Pecuaria apoyadas con incentivos econémicos del
Programa Porcino”.

- Indicadores por Actividades,
Actividad 3, Objetivo “Dictaminacion de solicitudes para la adquisicién de activos productivos para postproduccion
pecuaria”, nombre del Indicador “Porcentaje de solicitudes apoyadas.

Actividad 6, Objetivo “Dictaminacién de las solicitudes para la perforacidn y equipamiento de pozos ganaderos, nombre
del Indicador “Porcentaje de solicitudes dictaminadas para la perforacion y equipamiento de pozos ganaderos”.

Actividad 7, Objetivo “Dictaminacion de las solicitudes del Programa Porcino dictaminadas positivas”, nombre del
Indicador “Porcentaje de solicitudes del Programa Porcino apoyadas.

Cabe aclarar que en las fichas técnicas de los 8 Indicadores se registra como justificacion de la ausencia de la Linea
Base la espera del cierre fiscal 2014.
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23. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes caracteristicas:
a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempeiio, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que
cuenta el programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Del 85% al 100% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

De acuerdo con la MIR, los 20 Indicadores del Programa Fomento Ganadero cuentan con metas establecidas, unidades
de medidas y estan orientadas a impulsar el desempefio de Programa.

Todos los Indicadores tienen como unidad de medida: porcentaje.
Las metas de los Indicadores son factibles a alcanzar, ya que establecen distinto plazos para lograrlo: 1) el Fin se
establece bajo una frecuencia de medicién trianual, 2) el Propésito es anual, 3) los 8 Componentes son semestrales y 4)

las Actividades se distribuyen en tres plazos: 1 anual, 2 semestrales y 5 trimestrales.

Cabe mencionar que unos de los retos para el ejercicio fiscal 2015 es la aprobacién del presupuesto, este sera un factor a
considerar para el cumplimiento de las metas.
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24. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de verificacién con las
siguientes caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales.

b) Con un nombre que permita identificarlos.
c) Permiten reproducir el calculo del indicador.
d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Del 85% al 100% de los medios de verificacion cumplen con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Todos los Indicadores, como se mencioné en la pregunta 21, son de facil acceso al no incurrir en un costo especial para
su verificacién, ya que las fuentes de informacion son generadas por instituciones publicas y las instancias ejecutoras del
Programa. Estas son:

1. Las fuentes de acceso libre que muestra los medios de verificacion de la MIR son: INEGI, el SIAP y el Sistema
Nacional de Identificacion Individual de Ganado (SNIIGA).

2. Las fuentes en las que se puede consultar a través de requisitos previos a las Unidades Responsables del Programa
son: Reportes del Sistema de informacion SI- PROGAN, Padrén Ganadero Nacional, Sistema Unico de Registro de
Informacién (SURI), Reportes del Sistema de informacion SI- PROPOR, Sistema de Productos Pecuarios Constituidos,
Solicitudes e Informes de las Unidades Responsables.

Cabe sefalar que todos los Indicadores cuentan con un nombre especifico y permiten reproducir su método de calculo.
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25. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacién, es decir, cada renglén de la MIR
del programa es posible identificar lo siguiente:

a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores, es decir, ninguno es
prescindible.

b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores.
c) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

4 ° Todos de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

Justificacion:

Todos los conjuntos Objetivo, Indicadores y Medios de verificacion que presenta el Programa cuentan con las siguientes
caracteristicas:

1. Los medios de verificacion son necesarios y suficientes para calcular los Indicadores.

2. Los Indicadores permiten medir directa o indirectamente los objetivos de cada nivel.

3. El Fin presenta como medios de verificacion el “indice de la poblacién ocupada en el sector pecuario” con datos de las
Cuentas Nacionales del INEGI y el “indice del PIB Ganadero” con datos del SIAP.

4. El Propdsito presenta como medios de verificacion la “Produccion pecuaria nacional afio tn-1 y “Produccién pecuaria
nacional del afio tn” con datos del Informe anual del SIAP.
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26. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que resuelvan las deficiencias
encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus respuestas a las preguntas de este apartado.

Justificacion:

ACTIIVIDADES: Se identificaron tres problemas que se deben atender.

1. Se recomienda que la Actividad 3 se redacte de la siguiente manera: nombre del Indicador, "Porcentaje de solicitudes
apoyadas para la adquisicidon de activos productivos dirigidas a la postproducciéon pecuaria" y la definicion “Mide el
porcentaje de solicitudes apoyadas entre el total de las solicitudes recibidas para la adquisicion de activos productivos en
la postproduccion pecuaria”.

2. Se sugiere que la Actividad 4 se redacte de la siguiente forma: nombre del Indicador, "Porcentaje de solicitudes
apoyadas para la adquisicion de activos productivos dirigidos a la bioseguridad pecuaria” y la definicién “Mide el
porcentaje de solicitudes apoyadas entre el total de las solicitudes recibidas para la adquisicién de activos productivos en
la bioseguridad pecuaria”.

3. Las Actividades deberian presentarse en relacién directa al Componente. Para ello, se sugiere considerar dos de las
siguientes estrategias:

Propuesta 1, a nivel de objetivo: Actividad Componente 1 (Manejo Postproduccién Pecuaria); Actividad Componente 2
(Productividad Pecuaria); Actividad Componente 3 (PROPOR); Actividad Componente 4 (Programa de Perforacion y
Equipamiento de Pozos Ganaderos); (Fuente: SAGARPA 2015: 61-62) (Ver Cuadro adjunto, "Actividades alineadas a sus
respectivos Componentes).

Propuesta 2, como se indica en la Figura 20 de la Guia para la elaboracion de la matriz de Indicadores de Resultados del
CONEVAL: Actividades: A1C1 Realizar el padrén de beneficiarios; A2C1 Identificar los centros de entrega del apoyo;
A3C1 Supervisar la entrega del apoyo; A1C2 Determinar los contenidos del curso... (CONEVAL 2013: 38).

PROPOSITO: Se sugiere cambiar la redaccién del Objetivo del Propdsito por la siguiente propuesta: “Productores
pecuarios mejoran la base productiva de los principales alimentos para consumo humano”.

INDICADORES: Se recomienda establecer la Linea Base para los 8 Indicadores que presentan un valor de cero en las
fichas técnicas. Por otra parte, no se considera la inclusion de datos o Indicadores desagregados por sexo en la MIR,
pese al hecho de ser aspecto considerado en las ROP 2014 Capitulo VI, Articulo 32, en el cual se menciona la
importancia de la participacion de mujeres y hombres en igualdad de oportunidades. Por lo anterior, se sugiere que se
presente informacion de Poblacién Atendida en mujeres y hombres sobre el total de mujeres y hombres de la Poblacion
Objetivo del Programa.
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Presupuesto y rendicién de cuentas

27. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y los servicios
(Componentes) que ofrece y los desglosa en los siguientes conceptos:

a) Gastos en operacion: Directos e Indirectos.

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los activos

necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacién objetivo (unidades méviles, edificios,
etc.). Considere recursos de los capitulos 2000 y/o 3000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracién en el programa

es superior a un afio. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej: terrenos, construccién,
equipamiento, inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en operacién + gastos en

mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de operacion se deben de considerar
adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Respuesta: No Aplica.

Justificacion:

La institucion SAGARPA no dispone de informacidn desagregada por programa para contestar la pregunta.
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28. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas con las siguientes
caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan disponibles en la pagina electrénica de manera accesible, a
menos de tres clics.

b) Los resultados principales del programa son difundidos en la pagina electrénica de manera
accesible, a menos de tres clics.

c) Cuenta con un teléfono o correo electrénico para informar y orientar tanto al beneficiario como al
ciudadano en general, disponible en la pagina electrénica, accesible a menos de tres clics.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa no cuenta con modificacién de respuesta a partir
de recursos de revision presentados ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica
(IFAI).

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
3 [° Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas tienen tres de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:
Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas tienen tres de las caracteristicas establecidas:
a) Las ROP se encuentran a un clic en la pagina web http://www.sagarpa.gob.mx

b) En el la seccion de transparencia de la pagina de SAGARPA a clic se encuentran los Indicadores de Programas
Presupuestarios.

c) En la pagina web de la dependencia viene un teléfono general y un correo, pero no hace mencién si es para el
Programa de Fomento Ganadero.

d) La dependencia que opera el Programa no cuenta con modificacion de respuesta a partir de recursos de revision
presentados ante el IFAI. Para acceder a las solicitudes de transparencia, la pagina web de la SAGARPA provee el link
para ingresar a la pagina del IFAI. Sin embargo, estando en dicha pagina no se puede conocer el total de solicitudes de
informacioén que se han presentado en relacién al Programa evaluado. Esto obedece a que dichas solicitudes se dirigen a
la SAGARPA y no a sus Programas en lo particular. Dado lo anterior, s6lo se sabe que (1) existen 141 solicitudes que
han obtenido una respuesta negativa por ser informacién reservada o confidencial; y (2) que han sido declaradas
“Inexistentes” las respuestas a 532 solicitudes. Ante ello, se recomienda que el Programa provea la informacion que
permita (1) responder a las siguientes preguntas: ¢, Cuando fueron presentadas estas solicitudes al IFAI? ¢ Cuando se les
respondid? ¢ Cuales fueron las respuestas? ¢ Cuantas demandas ha recibido el PFG desde su creacion?; (2) que se
faciliten los links que permitan ver el histérico de dichas solicitudes (temporalidad de las mismas); y, al hacerlo (3) el
Programa explicite la ruta de las respuestas a dichas solicitudes. Debido a la forma que SAGARPA ofrece para acceder a
las solicitudes presentadas al IFAI, ésta no es de facil consultar dicha informacion.
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29. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los procedimientos de ejecucidn de obras y/o acciones tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

En analisis de las ROP en el Titulo 11l de la Mecanica Operativa, hace mencién en Capitulo I, Articulos 20, 21 y 22 el
procedimiento de operacién. Ahi sefiala los criterios y procedimientos para la operacién del Programa y sus
Componentes. En este sentido:

a) Los procedimientos estan estandarizados por la Unidad Responsable (UR). En los Anexos | y Il de las ROP viene
indicado el Proceso y Ejecucién, y la Solicitud Unica de Apoyo para solicitar los incentivos econémicos del Programa
(ROP 2014:28-29).

b) Se cuenta con informacién sistematizada en base de datos.

c¢) Se encuentra las ROP difundida en la pagina web http://www.sagarpa.gob.mx

d) Estan apegado a la normatividad del Programa, es decir, lo contempla las ROP.
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Complementariedades y coincidencias con otros programas federales

30. ¢;Con cuales programas federales y en qué aspectos el programa evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?

Justificacion:

El Programa de Fomento Ganadero no presenta coincidencia con otro Programa Federal. Sin embargo, existen
complementariedades entre el Programa y sus Componentes con otros Programas de la SAGARPA.

1) Programa Integral de Desarrollo Rural. En el Objetivo son complementarios, ya que ambos buscan elevar la produccién
a través de incentivos para la adquisicién de insumos, construccién de infraestructura y adquisicién de equipamiento
productivo.

2) Programa Productividad y Competitividad Alimentaria. Se complementan en virtud de que el apoyo que otorga este
programa (incentivos al financiamiento, capitalizacion, valor agregado, administraciéon de riesgos de mercado, desarrollo
de capacidades, investigacion y desarrollo tecnoldgico) contribuye en buena parte para lograr el objetivo del PFG.
Asimismo, los Componentes de este Programa contribuyen a la productividad de las unidades pecuarias de lo que
establece el PFG en sus modalidades.

3) Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nicleos Agrarios (FAPPA). Son complementarios aunque la
Poblacién Objetivo se focalice dentro de los nucleos agrarios, muchos beneficiarios del PFG pueden caer en estos
supuestos y obtener beneficios de este fondo para cumplir con el objetivo del PFG, particularmente los Componentes 2 y
3.

En el Anexo 9 se presenta con detalle lo hallazgos encontrados.
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Valoracion Final del Programa (Anexo 10)

Tema

Justificacién de la creacion y del disefio del programa

Nivel

3.667

Justificacion

Existe correspondencia entre el analisis del Diagnostico
con los elementos de disefio del Programa y
Componentes

Contribucion a las metas y estrategias nacionales

4.0

El Programa contribuye directamente con los Objetivos
del PND, del Programa Sectorial y CNH; indirectamente
con ODM

Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de
elegibilidad

3.4

Se definen PP y PO, pero se carece de documento
metodoldégico a nivel de Programa para la
cuantificaciéon. Solo en ROP

Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencién

3.0

Listado de beneficiarios solo a nivel de Componente, se
carece de informacién socioecondmica

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

3.9

Existen Actividades de la MIR que se deben redactar
con claridad y establecer los puntos de partida para
hacer comparacién con los resultados del Programa.

Presupuesto y rendicion de cuentas

3.5

El Programa no cuenta con la informacién necesaria
para responder lo correspondiente al desglose
presupuestario. Asi mismo, es necesario gestionar con
mayor eficacia la informacién de la dependencia y del
Programa para promover la transparencia.

Complementariedades y coincidencias con otros
programas federales

Valoracion final 3.578

Nivel = Nivel promedio por tema

N/A

Se identific6 complementariedades entre el Programa y
algunos Componentes de los Programas: 1) Programa
Integral de Desarrollo Rural, 2) Programa Productividad
y Competitividad Alimentaria y 3) Fondo para el Apoyo a
Proyectos Productivos en Nucleos Agrario. Estas
complementariedades se dan entre los Objetivos de
Programas y Componentes y Tipos de Apoyo.

Justificacion = Breve descripcion de las causas que motivaron el nivel por tema o el nivel total (Maximo 100 caracteres por M6dulo)
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Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y
Recomendaciones (Anexo 11)

Referencia
(Pregunta)

Fortaleza 'y Oportunidad/Debilidad o
Amenaza

Recomendacién

Disefio

Fortaleza y/u Oportunidad

Justificacién
de la creacién
y del disefio
del programa

Buen respaldo estadistico del Diagndstico
para la justificacion de la intervencion con la 1
informacion del Padrén Ganadero Nacional

Complementar y desagregar estadisticas
por Componente

Contribucién
alas metasy
estrategias

Alineacion directa del Programa y sus
Componentes con las estrategias nacionales 4
en el sector pecuario

Fortalecer el papel de dinamizador del
Programa en el sector pecuario

beneficiarios

listados de beneficiarios, de los diferentes

nacionales
Poblacion : : . . P Desarrollo de lineamientos y manuales de
potencial, Actualizacién de informacidon periddica operacion en los demas Con¥ponentes para
objetivo y debido a los lineamientos generados en un PR iy :

: 8 asegurar la institucionalizacion de la calidad
mecanismos |Componente (PROGAN) como base para ¢ ) . >
de definicion a nivel del Programa de la informacion y su actualizacion e
elegibilidad integrarlos como Programa
Padrén de Con la informacién que se cuenta de

Incorporar variables socioeconémicas que
permitan valorar los cambios de la

Componentes, asi como el PGN se identifica 13 ! P .
mecanismos |que existe informacidn que permite conocer |r;tervenC|0n del Programa en el mediano
de atencién |quiénes reciben los apoyos del Programa plazo
Matriz de Cuenta con informacion completa para cada No se considera la inclusién de Indicadores
Indicadores |uno de los niveles (Fin, Propésito, desagregados por sexo, lo cual seria
para Componentes y Actividades). Los objetivos 16 relevante incluir indicadores que nos
Resultados |estan directamente orientados a impulsar el permitan conocer las condiciones de vida de
(MIR) desempefio del Programa la poblacion de mujeres y hombres
Presupuesto . La Dependencia debe incluir en la seccion
y rendicion de Cumple con los mecanismos de 28 de transparencia las solicitudes de
cuentas transparencia y rendicion de cuentas informacion que se han presentado en

relacion al PFG
ﬁgcr&)jlgyfnta El Programa Fomento Ganadero no
coincidencias presenta duplicidad con otros Componentes
con otros de los programas de la SAGARPA. Sin 30
programas embargo existen complementariedades en
federales tres Programas de la SAGARPA

Debilidad o Amenaza

Justificacion
de la creacion
y del disefio
del programa

Insuficiente explicitacion de experiencias
previas como base para el disefio del 3
Programa actual

Respaldar y relacionar la justificacion tedrica
y practica planteada con los elementos del
disefio de intervencién, retomando los
resultados anteriores

Justificacién
de la creacién
y del disefio
del programa

Limitada diferenciacién entre la Poblaciéon
Potencial en relacion al problema central; es 1
un solo universo no diferenciado

Incorporar criterios de diferenciacion que
definan la poblacién potencial con base a lo
postulado en el problema central (baja
productividad)

Justificacion
de la creacion
y del disefio
del programa

Se carece de plazo para revision y
actualizacion de la situacion del problema 2
sefalado en el Diagndstico del Programa

Explicitar en los documentos normativos la
periodicidad de revision y actualizacion de la
situacion problemaética a incidir

Contribucion
alas metasy
estrategias
nacionales

Desarticulacién de acciones entre
componente, para aportar avances como 4
Programa

Definir mecanismos de complementariedad
de los Componente para asi mejorar la
contribucion al PND y Programa Sectorial
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Contribucién Incorporar en los documentos normativos, la
alas metas y |Insuficiente explicitacion de las acciones del 6 exp![|(;t|)ta0|on (lje COOQI?A el Programe}
estrategias Programa, en relacién a los ODM contribuye a 10s : para que €
nacionales ’ alineamiento no sea circunstancial, sino
planificado
Poblacion
pot[er_]mall - . . e .. o
objetivo y Iagmlétg&gii gﬁgfgﬁgﬁﬁaf}?@bﬁ:&?ﬂ'E'scoafg'82 7 Desarrollo de Manuales de Procedimientos
?eecanlsmos un Componente) y/o operacion a nivel de Programa
elegibilidad
Es necesario generar elementos
metodol6gicos mas claros y estandarizados
Poblacion para la construccion del documento guia
otencial para la estrategia de cobertura tanto a nivel
gb'etivo ' La estrategia de cobertura limitada y regida de cada componente y alineado a la MIR y
mécanis?/nos por cuestiones operativas con horizonte 10 con un horizonte de largo y mediano plazo
de anual pero que a su vez oriente la operacién
- anual.
elegibilidad Sera necesario que se especifiquen las
metas de cobertura anual a nivel nacional,
en cada Componente y a nivel del Programa
Poblacion Tener a nivel de Programa una base
otencial o _ _ _ integrada de los Componentes que sefiale la
g Imi | | | .
8betlvo ' Limitada informacion en sistemas demanda total de apoyos
mécanis?]/wos informaticos a nivel de programa, se tiene a 11 La integracion de manuales de
de nivel de Componente procedimiento (o de operacion) que
eleqibilidad desagreguen y puntualicen los flujos
9 indicados en las ROP para el Programa
ngggi'gln Disefiar y hacer accesible al publico en
gb'etivo ' Carencia de un sistema publico de términos de garantizar la transparencia del
mécanis%os seguimiento del procedimiento completo de 12 proceso un sistema de seguimiento del
de registro y tramite de las solicitudes procedimiento de registro y tramite de las
elegibilidad solicitudes
Poblacién Disefiar y hacer accesible al publico en
potencial, ; ; . términos de garantizar la transparencia del
Cbietiioy | e om0 de| 11 |proceso un sistema de seguimiento del
mecanismos selgeccién de beneficiarios procedimiento completo de seleccion de
de beneficiarios (desde el pre-registro hasta la
elegibilidad dictaminacion)
Integracion de procedimiento para el
levantamiento de informacidn
; . C socioecondmica de los beneficiarios de los
Padrén de ﬁ:]'?ererr;?jlgadrﬁvgrdgf\grrgnracriﬁabenefICIarlos Componentes, asi como la periodicidad de
beneficiarios 9 9 sij actualizacion y de esta Ejo_rma t%r]er
Carencia de informacion complementaria 15 elementos que permitan medir cambios
; : 2 e cuantitativos en los aspectos de la vida de
mecanismos [socioeconomica de las personas, familias o los beneficiarios como resultado de la
de atencién |UPP que permitan establecer linea base : ion imol d
comparativa intervencion implementada.
Esta informacion sera basica para una
transicion del programa hacia una
orientacién por resultados de desarrollo
Padrén de
beneficiarios |Carencia de un sistema publico de ; oo
seguimiento del procedimiento completo de 14 Sogﬂgt?\fgbﬁlp%aﬁ'aurﬁ; de Procedimiento
mecanismos |otorgamiento de apoyos a los beneficiarios P 9
de atencion
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Matriz de o o
Indicadores |Son dos indicadores de Actividad que no

Se sugiere revisar los dos Indicadores de

para presentan claridad en la redaccion del 16 e . o
Resultados  [nombre y método del calculo Actividad para mejorar su redaccion
(MIR)

El Programa no cuenta con la informacién
Presupuesto |necesaria

y rendicién de |para responder lo correspondiente al Todas
cuentas desglose
presupuestario.
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Conclusiones (Anexo 12)

El Disefo del programa es adecuado pues existe correspondencia entre el analisis del Diagnéstico con los elementos de
diseno del Programa y sus Componentes. Pero se encontraron areas de mejora.

a)

b)

La creacion del PFG se justifica al estar dirigido hacia las UPP que tienen baja productividad de acuerdo a
criterios recién establecidos que ayudaran a focalizar la Poblaciéon Objetivo del Programa y de cada Componente.
Sin embargo, inicialmente se asume que todas las UPP tienen el mismo problema lo cual genera dificultades para
focalizar los recursos de manera equitativa entre las UPP.

En cuanto a la atencion del Problema, podemos decir que los elementos de los Componentes estan disefiados
para contribuir de forma especifica y complementaria en la solucion del Problema detectado. Sin embargo, sera
necesario fortalecer, en el disefio del Programa, las acciones de coordinacion e integracion entre los
Componentes. De tal forma que funcionen como elementos de una estrategia integral.

Es recomendable que la redaccion de los objetivos de la MIR a nivel de Componentes no se limite al
cumplimiento de la entrega de incentivos econémicos 0 apoyos, sino se orienten a resultados.

Aunque las PP y PO estan definidas en las ROP, existe una carencia de lineamientos para la cuantificacion de
dichas poblaciones, al no contar con manuales de Procedimientos y/o operacién a nivel de Programa, limitan la
focalizacion de las acciones.

La estrategia de cobertura del Programa y sus Componentes es limitada al estar regida por cuestiones
operativas con horizonte anual. A pesar de que los documentos de Planeacién Nacional y Sectorial se orientan
hacia un plano mas estratégico, es decir, de mediano plazo.

Se requiere generar un documento guia para la estrategia de cobertura tanto a nivel de cada Componente con un
horizonte tanto de largo como de mediano plazo, pero que a su vez oriente a la operacion anual.

Se carece de un Padrén de Beneficiarios integrado a nivel del Programa, y de una informacién socioeconémica
de las UPP que permitan establecer lineas base y, a su vez, enriquezcan a los Indicadores de la MIR.

La MIR cumple con la estructura y los criterios generales que permite vincular cada uno de sus partes para
alcanzar el resultado del Programa, sustentado en la metodologia de Marco Légico. No obstante, existen areas
de mejora, en especifico, en el establecimiento del punto de partida para algunos Actividades y Componentes.
Asimismo es necesario mejorar la redaccién de las Actividades 3 y 4. Por ultimo, se sugiere que se establezca la
inclusién de datos o Indicadores desagregados por sexo, generacion y etnicidad.

El Programa de Fomento Ganadero no presenta coincidencia con otro Programa Federal. Sin embargo, existen
complementariedades en tres Programas de la SAGARPA.



nnllival Programa de Fomento Ganadero SAGARPA

) h ) SECRETARIA DE AGRICULTURA,
Consejo Nacional de Evaluacion GANADERIA, DESARROLLO RURAL,

de la Politica de Desarrollo Social PESCA Y ALIMENTACION

Ficha Técnica de la Instancia Evaluadora (Anexo 13)
Nombre de la instancia evaluadora:
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, 1ICA

Nombre del coordinador de la evaluacién:
Héctor Robles Berlanga

Nombres de los principales colaboradores:
Abel Fragoso Chavez, Maria José Sarmiento

Nombre de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacion:
Direccién General de Planeacién y Evaluacion de la Subsecretaria de Alimentacién y Competitividad

Nombre del titular de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacion:
Carlos Gerardo Lépez Cervantes

Forma de contrataciéon de la instancia evaluadora:
Convenio de Cooperacion Técnica SAGARPA-IICA

Costo total de la evaluacion:
348,000.00

Fuente de financiamiento:
Recursos fiscales
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Anexo 2

Metodologia para la cuantificacion de las Poblaciones Potencial y Objetivo

Como se menciona en la respuesta de la pregunta nimero 7, la referencia metodolégica que se tiene
para la cuantificacion y como fuente de informacién para determinar la Poblacion Potencial es el
Padron Ganadero Nacional (PGN), el cual contiene informacion desagregada por género, grupos de
edad, poblacion indigena —etnias y por entidad federativa. La unidad de medida es “Unidades de
Produccion Pecuarias” (UPP), registradas en el PGN y esta cuantificada como 967,638 UPP
(SAGARPA 2015: 22).

En el Diagnéstico del Programa, se establece que la Poblacién Potencial (PP) es también la Poblacion
Objetivo (PO) (SAGARPA 2015: 14). Las ROP del Programa Fomento Ganadero define la Poblacién
Objetivo como “por personas fisicas (hombres y mujeres mayores de edad) y personas morales
dedicadas a la produccién, comercializacion o industrializacion de productos pecuarios, que cumplan
con los criterios y requisitos establecidos en cada uno de los Componentes de este Programa”
(SAGARPA 2014: 8). En el plano operativo el Programa y sus Componentes definen a la Poblacion
Objetivo, como la parte de la Poblacién Potencial que, dependiendo de los recursos, el Programa se
propone atender.

Solo el componente de PROGAN tiene un documento de referencia metodolégica para la
determinacion de la Poblacion Potencial y Obijetivo; el cual es utilizado por otros Componentes como
referencia. Este documento se puede considerar la base para desarrollar a nivel de Programa, un
documento similar.

El Documento referenciado es DIAGNOSTICO PARA LA DETERMINACION DE LA POBLACION
POTENCIAL Y OBJETIVO DEL PROGAN PRODUCTIVO, 2014 — 2018 publicado por la Coordinacion
General de Ganaderia (CGG) de la SAGARPA en noviembre de 2014.

Adicionalmente la CGG publicé otro documento en Mayo del 2015 a nivel del Programa Fomento
Ganadero donde se sefialan algunos criterios de productividad por tipo de explotacion de las diferentes
especies para definir la PO a atender que tienen el problema de baja productividad como se sefala
en el Diagnostico del Programa. Lo cual permitira una mejor focalizacién de las UPP que requieran
recibir los apoyos del Programa. El documento es PROGRAMA DE FOMENTO GANADERO 2015-
2018.
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Anexo 3

Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de beneficiarios

No existe un Documento del Programa como tal del Procedimiento para la Actualizacion de
la Base de Beneficiarios.
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Nombre del Programa:

Anexo 4

Matriz de Indicadores para Resultados 2014

Programa de Fomento Ganadero

Modalidad: S-260

Dependencia/Entidad: SAGARPA

Unidad Responsable: Coordinacion General de Ganaderia
Tipo de Evaluacion: Disefio

Afio de la Evaluacion: 2014

Frecuencia

Nivel objetivo RECIlel N_om_bre i Método de célculo de Jilse Me_d_los _d'e Supuestos
Narrativo indicador N 2014 verificacion
Medicion
e indice de la poblacién
Contribuir a (Indice deI~PIB ocupada en el sector .
- ganadero afio t/ . Las condiciones
aumentar la Indice de indice de | pecuario: Cuentas . del
; productividad crecimiento de la b:n \ce de 'a d Tii | 1147 Nacionales del INEGI, ecozon;cas yd €
I mediante la productividad poblacion ocupada ranua 35 SIAP; indice del PIB mercaco de pro uctos
. S ) en el sector . pecuarios son
inversion en el pecuaria - ~ Ganadero :Cuentas
- pecuario en el afio . favorables
sector pecuario * Nacionales del INEGI,
t) * 100
SIAP
Productores s ((Produccion Produccion pecuaria | Las condiciones
: Tasa de variacién . - ) ~ :
pecuarios de la produccion pecuaria nacional nacional afio tn- ambientales, de
incrementan la nacional de los del afio tn/ l:Informe anual del | seguridad, sanitarias y
Propésito produccion de los fincinales Produccion Anual 2.68 SIAP; Produccién del mercado de
principales brincip pecuaria nacional pecuaria nacional del | insumos estratégicos
; alimentos de ~ * S -
alimentos para oriden becuario del afio tn-1)-1) afio tn: Informe anual | para la produccién son
consumo humano genp 100 del SIAP favorables
Numero de unidades
de produccion
pecuaria del PROGAN
Productivo apoyadas
(Numero de con incentivos
unidades de econdémicos: Reportes
Incentivos Incentivos produccion del Sistema de
economicos, economicos, pecuaria del informacion SlI-
identificadores 'y | identificadoresy PROGAN PROGAN; Universo de 1. Los productores
servicios de servicios de Productivo unidades de mantienen el nimero
capacitacion capacitacion apoyadas con produccion pecuaria | de vientres y colmenas
Componentes | entregados alas | entregados a las incentivos Semestral | 90.56 del PROGAN apoyadas. 2. Los
unidades de unidades de econdémicos / Productivo. Los productores cumplen
produccion produccion Universo de valores reportados en | con los requisitos de
pecuaria del pecuaria del unidades de esta Ficha Técnica elegibilidad
PROGAN PROGAN produccion corresponden a los
productivo productivo pecuaria del obtenidos en el cierre
PROGAN de 2013, por lo que los
Productivo) * 100 datos se consideran
preliminares: Reportes
del Sistema de
informacion Sl-
PROGAN




Universo de unidades
de produccién
pecuaria del PROGAN

Componentes

_ 62%23;05 céi Productiyo: Reportes
Incentivos produccion del Sistema de
econémicos, ecuaria del informacion Sl-
identificadores y pPROGAN PROGAN; Numero de
servicios de Productivo unidades de
capacitacion d produccién pecuaria
entregados a las _apoyadas con Semestral 5 del PROGAN
. identificadores / .
unidades de Universo de Productivo apoyadas
produccién idades de con identificadores:
pecuaria del unt ducci6 Reportes del Sistema
PROGAN pro ut_:cuc)jnl de informacion Sl-
productivo p'ebtélggé)iANe PROGAN, Sistema
Productivo) * 100 Nam_o_nal de
Identificacion
Individual de Ganado
(SINIIGA)
Universo de unidades
(Numero de de produccién
unidades de pecuaria del PROGAN
Incentivos producciéon Productivo: Reportes
econémicos, pecuaria del del Sistema de
identificadores y PROGAN informacion Sl-
servicios de Productivo PROGAN; Numero de
capacitacion apoyadas con unidades de
entregados a las servicios de Semestral 20 produccion pecuaria
unidades de capacitacién / del PROGAN
produccién Universo de Productivo apoyadas
pecuaria del unidades de con servicios de
PROGAN produccion capacitacion:1.
productivo pecuaria del Reportes del Sistema
PROGAN de informacion Sl-
Productivo) * 100 PROGAN. 2. Registros
Administrativos
Incentivos NL'J_mero tota_l de
econdmicos (Ndmero de fen'%??:;ozn;rﬁz:
entregados a las Porcentaje de unidades animal Paglrén Ganadero 1. Los productores
unidades de unidades animal | apoyadas / Nimero Nacional: Padrén disponen de recursos
produccién apoyadas en las total de unidades ’ . . para su aportacion. 2.
pecuaria para la unidades de animal registrados Semestral 1.57 ’\(fgnadel;;) Na(_:(ljoréal, Los precios de los
adquisicion de produccion en el Padron gﬂ?fnr; aeclsm;dzses activos productivos
semovientes de pecuarias Ganadero Sistema %rﬁco dé son estables
las diferentes Nacional) * 100 .
especies Registro _c!e
Informacion
(Namero de unidad_ de produccion
Incentivos unidades de ngz\%ﬁl i%odyi?ii;;n
econdémicos Porcentaje de produccion Sistem‘z)a UnLiICO de. 1 Los productores
entregados a las Unidades de pecuaria apoyadas Reqistro de dis. onerF]) de recursos
oy | et | onacies | camesta | o | Momacn: unidades | para s apoicin 2
pecuaria para la apoyadas con NUmero total de de produqcmn Los precios de_los
adquisicion de Activos unidades de pectéﬁrlj gag&srggdas actl:grs] g;?s;(;zvos
activos Productivos produccion del . .
productivos Padrén Ganadero Ganad,ero Nacional:
Nacional) * 100 Padrén (_Eanadero
Nacional
Ndmero de Comités
Sistema Producto
Pecuarios
Incentivos ' (N_L’J(nerc_) de constituidos: Base de
econémicos Po_rclent_aje de Comités Sistema datos d(_e I:egI.SII‘O de Los integrantes de las
otorgados a los comités sistemas Productqs los comités sistema cadenas productivas
Comités Sistema produqto apoyados/ quero Semestral | 74.53 prpducto pecuarios; participan
Producto pecuarios _ de Comités Nl_Jmero de Comités activamente
Pecuarios. apoyados. Sistema Producto Sistema Productos ’

constituidos) * 100

apoyados: Reporte de
actividades de los
Sistema Producto
durante el afio




Numero de unidades

(NUmero de e i
unidades econdmicas pecuaria
. . apoyadas con
Incentivos . econdémicas . : P
econ6micos Porcentaje de ecuaria anovadas incentivos econémicos
A Y unidades p 1a apoy para la Los productores
activos o con incentivos . .
: econdmicas P postproduccion: disponen de recursos
productivos, . econdémicos para la - ;
pecuarias o Explotacion de registro | para su contra parte.
entregados a las postproduccion / Semestral | 0.09 L -
A apoyadas con ; administrativo ; Los productores
unidades . . Numero total de . . g
. incentivos . Numero total de realizan actividades
econémicas P unidades . P
h econdémicos para . unidades econémicas para agregar valor.
pecuarias para la | L econdémicas - i
- a postproduccién . pecuarias del Padrén
postproduccion. pecuarias del : .
. Ganadero Nacional:
Padrén Ganadero - .
- . Explotacién de registro
Nacional) * 100 L ;
administrativo
(Numero de Numero total de
unidades unidades de
Incentivos econémicas produccién pecuaria
econdmicos . pecuarias registradas en el Los productores
Unidades de A .
entregados a las roduccion apoyadas con Padrén Ganadero disponen de recursos
C t unidades P N Activos para la Nacional: Padrén para su contra parte.
omponentes P pecuaria : ; i :
econdmicas Bioseguridad / Semestral | 0.01 Ganadero Nacional ; Los productores
: apoyadas con , ; :
pecuarias para la activos para la Numero total de Numero de unidades cumplen con un
adquisicion de ) pa unidades de econdmicas pecuarias | programa de manejo
; Bioseguridad L . . .
activos para la produccion apoyadas con Activos de bioseguridad.
bioseguridad. pecuaria del para la Bioseguridad:
Padrén Ganadero Padrén Ganadero
Nacional) * 100 Nacional
(Ndmero de pozos Namero de pozos
- P pecuarios apoyadas
. pecuarios p .
Incentivos con incentivos para la
o . apoyadas con L 1. Los productores
economicos Porcentaje de incentivos para la perforacion y disponen de recursos
entre_gados alas | pozos pecuarios perforacion y equipamiento de. para su aportacion. 2.
unidades de apoyados con : ) pozos ganaderos:
” ) . equipamiento de - . Los productores que
produccion incentivos para la pozos ganaderos / Semestral 1.19 Sistema Unico de soliciten el apoyo
pecuaria para la pe_rfora_cmn y NUmero total de Reg_|§tr9 d? cumplen con la
perforacion y equipamiento de . Informacion ; Namero - .
: . titulos de aguas . Normatividad vigente
equipamiento de | pozos ganaderos ) total de titulos de h
0z0s ganaderos naaqnales aguas nacionales en la materia
P subterraneas de bterra d
Uso pecuario) * 100 subterraneas de uso
pecuario: CONAGUA
(NGmero de Numero de Unidades
Unidades de de _Producuon
. . Pecuaria del Programa
Porcentaje de Produccion Porcino apovadas:
Incentivos Unidades de Pecuaria del Reportes dgl éisten%a 1. Los productores
econémicos Produccion Programa Porcino po = mantienen el nimero
. de informacion Sl- .
entregados a las Pecuaria apoyadas / s de vientres apoyados.
h . PROPOR; Universo de
Componentes Unidades de apoyadas con Universo de Semestral | 33.25 Unidades de 2. Los productores
Produccién incentivos Unidades de - . cumplen con los
: . - Produccion Pecuaria o
Pecuaria con economicos del Produccion - p requisitos de
; ; . Porcinas del Padron -
Porcinos. Programa Pecuaria Porcinas Ganadero Nacional: elegibilidad.
Porcino. del Padrén . ’
Reportes del Sistema
Ganadero dei !
Nacional)* 100 e informacion SlI-
PROPOR
Solicitudes para la
. S (Solicitudes para la adqwsplon de
Dictaminacion de adquisicion de semovientes
las solicitudes Porcentaje de quisic dictaminadas
. semovientes o . -
para la solicitudes para la dictaminadas positivas: Registro Los solicitantes
adquisicion de adquisicion de " . . Administrativos; cumplen con los
semovientes de semovientes positivas ./ U niverso | Trimestral | 40.00 Universo de requisitos establecidos
. ) . de solicitudes - L .
las diferentes dictaminadas o solicitudes recibidas en tiempo y forma
- o recibidas para la S
especies positivas adquisicién de para la adquisicién de
pecuarias qu N semovientes:
semovientes) *100 .
Registros
Actividades Administrativos
total de Planes
Anuales de
Autorizacion del (Ndmero de Planes Fortalecimiento
Plan Anual de Porcentaje de Anuales de recibidos: Informe Los Sistemas
Fortalecimiento Planes Anuales Fortalecimiento semestral de la Unidad | Producto cuentan con
de los Comités de autorizados/ total Semestral | 100.00 | Responsable; Nimero mecanismos
Sistemas Fortalecimiento | de Planes Anuales de Planes Anuales de | administrativos para
Producto autorizados de Fortalecimiento Fortalecimiento operar eficientemente.
Pecuarios recibidos) * 100 autorizados: Informe

semestral de la Unidad
Responsable




Dictaminacion de
solicitudes para la
adquisicion de

Porcentaje de

(Solicitudes
Apoyadas/universo

universo de
Solicitudes recibidas:
Informe semestral de

Las Instancias
Ejecutoras cuentan

activos solicitudes de Solicitudes Semestral | 64.00 | la unidad responsable; con mecanismos
productivos para apoyadas e Solicitudes Apoyadas: | administrativos para
. recibidas )x100 "
postproduccion Informe semestral de | operar eficientemente.
pecuaria. la unidad responsable
Dictaminacion de Solicitudes apoyadas:
solicitudes para la . Informe anual de Las Instancias
o) . (Solicitudes : . ;
adquisicion de Porcentaje de . unidad responsable; Ejecutoras cuentan
: i apoyadas/universo . .y A
activos solicitudes - Anual 50.00 | universo de solicitudes con mecanismos
. de solicitudes o L )
productivos para apoyadas recibidas)x100 recibidas: Informe administrativos para
Actividades bioseguridad anual de unidad operar eficientemente.
pecuaria. responsable
Solicitudes del
PROGAN Productivo
Dictaminacion de . (Solicitudes del . QIctallmlnadas
- Porcentaje de positivas: Reportes del
solicitudes del S PROGAN : .
solicitudes del . Sistema de Los solicitantes
PROGAN Productivo . -
- PROGAN . ] . informacion Sl- cumplen con los
Productivo para el . dictaminadas Trimestral | 92.63 T s -
. Productivo " . PROGAN ; Universo | requisitos establecidos
otorgamiento de . . positivas / Universo s .
. - dictaminadas i de solicitudes del en tiempo y forma
incentivos o de solicitudes del oG ductivo:
econémicos positivas PROGAN) *100 PROGAN Pro _uctlvo.
Reportes del Sistema
de informacion Sl-
PROGAN
(Solicitudes para el Solicitudes para el
programa de
programa de b -
perforacion y pertoracion 3&
. L Porcentaje de equipamiento de equipamiento de Los solicitantes
Dictaminacion de L pozos ganaderos
. solicitudes pozos ganaderos . . cumplen con la
las solicitudes ; - apoyadas: Registros e .
ara la dictaminadas ap_oyadas / _ Administrativos - Normatmda_d vigente
para ‘a para la Universo de Trimestral | 100.00 . ’ en la materia para la
perforacion y L I Universo de i
: . perforacion y solicitudes - e perforacion y
equipamiento de equipamiento de recibidas para la solicitudes recibidas equipamiento de
pozos ganaderos pozos ganaderos perforacion y para I.a perforauon y pozos ganaderos.
: ) equipamiento de
equipamiento de d .
0z0S ganaderos) poz0s ganaderos.
P *100 Registros
Administrativos
Solicitudes del
(Solicitudes del Programa Porcino
Actividades . s Programa Porcino apoyadas: Reportes
Dictaminacion de Porcentaje de apoyadas / del Sistema de Los solicitantes
las solicitudes del reentay POy informacion Sl-
: solicitudes del Universo de . e cumplen con los
Programa Porcino . I Trimestral | 99.20 | PROPOR; Universo de L Lo
: : Programa Porcino solicitudes . o requisitos y criterios
dictaminadas apovadas recibidas del solicitudes recibidas establecidos
positivas POy = : del Programa Porcino: '
rograma Porcino) .
. Reportes del Sistema
100 . >
de informacion Sl-
PROPOR
Radicacion de Porcentaje de . Universo de Instancias
Instancias (Instancias )
recursos a las ) . Ejecutoras ’
Instancias Ejecutoras con Ejecutoras con designadas: Registros _Las Instancias
Eiecutoras para la recursos Recursos A dminisfrativos- Ejecutoras cuentan
! P radicados para la | Radicados/universo | Trimestral | 100.00 ' con mecanismos

adquisicion de
activos
productivos
pecuarios

adquisicion de
activos
productivos
pecuarios

de Instancias
Ejecutoras
designadas) *100

Instancias Ejecutoras
con Recursos
Radicados: Registros
Administrativos

administrativos para
operar eficientemente

Fuente: SAGARPA 2014 Matriz de Indicadores para Resultados del Programa de Fomento Ganadero.




EVALUACION DE DISENO DEL PROGRAMA DE FOMENTO GANADERO 2014

Nombre del Programa:

Anexo 5

Indicadores

Programa de Fomento Ganadero

Modalidad: S-260
Dependencia/Entidad: SAGARPA
Unidad Responsable: Coordinacion General de Ganaderia
Tipo de Evaluacion: Disefio
Afo de la Evaluacion: 2014
Unid | Frecuen | Line Comportami
Nivel de Nombre del Método de Clar | Releva | Econém | Monitorea | Adecua | Definici | ad de | cia de a Met entF()) del
Objetivo Indicador Calculo 0 nte ico ble do 6n Medi | Medicié | Bas | as .
da n o Indicador
(indice del PIB
- ganadero afio t
andcede | e ve1a
. blacion
Fin de la po sl sl sl sl sl S sl S sl | sl S
productivid ocupada en el
ad pecuaria sector pecuario
P en el afio t) *
100
Tasa de i
variacion ((Producqon
pecuaria
pro?]i(l:iién nacional del
- nacional de ano tn_/,
Propaosito los Producc_lon Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
principales pe_cualrlg |
alimentos ha c;on% S*
; afio tn-1)-
de origen
pecuario 100
(Numero de
unidades de
produccion
Porcentaje pecuaria del
de PROGAN
Unidades Productivo
de apoyadas con
Componente Producu_on mcgnn_vos S| S| S| S| S| S| S| S| S| S| S|
1.1 Pecuaria economicos /
apoyadas Universo de
con unidades de
incentivos produccion
economicos | pecuaria del
PROGAN
Productivo) *
100
(Numero de
unidades de
. produccion
Porcde;taje pecuaria del
Unidades PROGA.N
de PrOdClIJCtIVO
o apoyadas con
Componente | Poducelon | identiicadores | SI | S si si si si | sl sl [No | sl sI
’ apovadas / Universo de
p c{m unidades de
identificado | Preduccion
res pecuaria del
PROGAN
Productivo) *
100




(Namero de

unidades de
. produccion
Porcccia entaje pecuaria del
. PROGAN
Unidades .
de Productivo
L apoyadas con
Componente Produccion servicios de
p Pecuaria N SI SI SI SI S SI S S NO S S
1.3 apovadas capacitacion /
POy Universo de
con .
O unidades de
servicios de L
O produccion
capacitacio ;
n pecuaria del
PROGAN
Productivo) *
100
. (Numero de
Porcentaje -
de unld_ades
. animal
unidades
; apoyadas /
animal ;
Componente | apoyadas Namero total
> en las de unidades Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
. animal
unidades .
d registrados en
© | Padré
roduccién € racron
P ecuarias Ganadero
p Nacional) * 100
(Numero de
unidades de
Porcentaje produccion
de pecuaria
Unidades | apoyadas con
Componente de activos
p3 Produccién | productivos / Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
Pecuaria Ndmero total
apoyadas | de unidades de
con Activos | produccion del
Productivos Padrén
Ganadero
Nacional) * 100
(Numero de
Comités
Porcentaje Sistema
de comités Produgtos/
Componente | sistemas apoyados
Numero de Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
4 producto Comité
g omités
pecuarios Sistema
apoyados. Producto
constituidos) *
100
(Numero de
unidades
Porcentaje econdmicas
de pecuaria
unidades apoyadas con
econdmicas incentivos
pecuarias econémicos
Componente | apoyadas parala | S| S| S| S| S| S| S| NO | Sl S|
5 con postproduccién
incentivos | / Numero total
econdmicos | de unidades
para la econémicas
postproduc | pecuarias del
cion Padrén
Ganadero

Nacional) * 100




(Namero de

unidades
. econémicas
Umiﬁdes pecuarias
. apoyadas con
produccion -
. Activos para la
Componente pecuaria Bidseguridad /
apoyadas . Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
6 - Numero total
con activos d 3
e unidades de
para la duccio
Biosegurida produccion
d pecuaria del
Padrén
Ganadero
Nacional) * 100
(Numero de
pozos
Porcentaje pecuarios
de pozos | apoyadas con
pecuarios | incentivos para
apoyados | la perforaciény
con equipamiento
Componente | incentivos de pozos sI sI sI sI Si S| Si S| No | s S|
7 para la ganaderos /
perforacion | Numero total
y de titulos de
equipamien aguas
to de pozos nacionales
ganaderos | subterraneas
de uso
pecuario) * 100
(Numero de
Porcentaje Unidades de
de Produccion
Unidades Pecuaria del
de Programa
Produccion Porcino
Componente Pecuaria apoyadas /
8 apoyadas Universo de Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl NO | SI Sl
con Unidades de
incentivos Produccion
econdmicos Pecuaria
del Porcinas del
Programa Padron
Porcino. Ganadero
Nacional)* 100
(Solicitudes
Porcentaje pgr_a_[a
de adqmsu_:lon de
solicitudes semovientes
dictaminadas
parala .
- adquisicion positivas /
Actividad 1 de Universo de Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
semoviente spll_cnudes
s reubldqs para
dictaminad la adqu|S|C|on
as positivas e
semovientes)
*100
(Numero de
Planes
Porcentaje Anuales de
de Planes | Fortalecimiento
Actividad 2 | Anualesde | autorizados/ | o | g si si si si | sl si | sl | sl si
Fortalecimi | total de Planes
ento Anuales de
autorizados | Fortalecimiento
recibidos) *
100
Porcentaje (Solicitudes_
de Apoyadas/univ
Actividad 3 L erso de NO Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl NO | SI Sl
solicitudes S
Solicitudes
apoyadas

recibidas )x100




(Solicitudes

Porcentaje .
- de apoyadas/univ
Actividad 4 - erso de NO Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
solicitudes solicitudes
apoyadas recibidas)x100
Porcentaje (Solicitudes del
de PROGAN
solicitudes d.PrOqut'VO
. del |ctar_n_|nadas
Actividad 5 positivas / Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
PROGAN .
Productivo UF"‘.’efSO de
dictaminad solicitudes del
as positivas PROGAN)
*100
(Solicitudes
para el
programa de
Porcentaje | perforaciony
de equipamiento
solicitudes de pozos
dictaminad ganaderos
Actividad 6 | 2SParala | apoyadas/ | S| S| S| S| S| S| S| NO | Sl S|
perforacion Universo de
y solicitudes
equipamien | recibidas para
to de pozos | la perforacion y
ganaderos | equipamiento
de pozos
ganaderos)
*100
(Solicitudes del
Porcentaje Programa
de Porcino
solicitudes apoyadas /
Actividad 7 del Universo de Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl NO | SI Sl
Programa solicitudes
Porcino recibidas del
apoyadas Programa
Porcino) *100
Porcentaje
de .
Instancias _(Instanmas
Ejecutoras Ejecutoras con
con R’_ecursos .
. IECUrSOS Radicados/univ
Actividad 8 radicados erso de Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
Instancias
parala h
adquisicion dEje_cutoras
) esignadas)
de activos 100
productivos
pecuarios

Fuente: SAGARPA 2014 Matriz de Indicadores para Resultados del Programa de Fomento Ganadero




EVALUACION DE DISENO DEL PROGRAMA DE FOMENTO GANADERO 2014

Nombre del Programa:
Modalidad:
Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:

Anexo 6

Programa de Fomento Ganadero

S-260
SAGARPA

Coordinacion General de Ganaderia

Metas del programa

Tipo de Evaluacion: Disefio
Afio de la Evaluacion: 2014
Nombre del Unidad Orientada a Propuesta de
Nivel de Objetivo . Meta de Justificacion | impulsar el | Justificacion | Factible Justificacion mejora de la
Indicador : -
Medida desempefio Meta
El Fin debe
contribuir
al
Es viable cump(ljlglnento
obtener el -
. Programa y Se cumplié la
- célculo del .
Indice de Indicador. se estar meta por arriba
o~ , . 0
Fin creC|m|ent_o_de 147.35% S| cuenta con S| vinculado S| del 100% al No
la productividad el dato del con algunos comparar con
pecuaria . de los la linea base
”“m‘fjrs‘ldor y objetivos de de 137.43%.
- la
denominador .
dependencia
y/o con los
objetivos
sectoriales
Es viable
Tasa de obtener el Se cumplié la
variacion de la célculo del El Propésito meta orparriba
produccion Indicador, se debe del 1p00% al
Propésito nacional de los 2.68% Sl cuenta con Sl cumplircon Sl No
o L comparar con
principales el dato del los objetivos la linea base
all_mentos de . numerador y delPrograma de 0.47% .
origen pecuario del
denominador
Es viable .
Porcentaje de obtener el Debe medir
) . el avance en
Unidades de célculo del
> . la entrega de Se
Produccion Indicador, se oS servicios cumolio
Componente 1.1 | Pecuaria 90.56% Sl cuenta con Sl del Sl Iap No
apoyadas con el dato del
. . . Programa a meta en 100%
incentivos namerador y nivel de este
econdémicos del Componente

denominador




Es viable Debe medir No se pued_e
. obtener el conocer Si
Porcentaje de . el avance en
) célculo del cumple o no la
Unidades de Indicad la entrega de
Produccion haicador, se los servicios meta, ya que .
Componente 1.2 . 5% Sl cuenta con Sl Sl al cierre del No Aplica
Pecuaria del S
el dato del ejercicio fiscal
apoyadas con . Programa a
. b namerador y . de 2014 se
identificadores nivel de este P
del tendra la linea
; Componente
denominador base
. Es viable Debe medir No se pued_e
Porcentaje de conocer Si
) obtener el el avance
Unidades de . cumple o no la
- célculo del enla entrega
Produccién inidcador. se de los meta, ya que
Componente 1.3 | Pecuaria 20% Sl y Sl icios del Sl al cierre del No Aplica
apoyadas con Cllj(anta ((:jorlw Tjew'cms € ejercicio fiscal
servicios de e ato de fograma a de 2014 se
N namerador y nivel de este P
capacitacion - tendra la linea
denominador Componente
base
Es viable .
Porcentaje de obtener el Debe medir
. . el avance en La meta no se
unidades célculo del Que se
. . la entrega de cumple, ya que ”
animal Indicador, se los servicios esta nor verifique el
Componente 2 | apoyadas en 1.57% Sl cuenta con Sl Sl ap establecimiento
. del debajo de la
las unidades de el dato del Ii b de la meta o su
produccion numerador y P_ro?;ama a |nia7 ?/Se linea base.
pecuarias del glve e este 54.76%
: omponente
denominador
Porcentaje de cIJEbstgrllzlr)lgl Debe medir
Unidades de célculo del el avance en Se. .
ot ; la entrega de cumplio la
Produccion Indicador, se los servicios meta por arriba
Componente 3 | Pecuaria 0.34% Sl cuenta con Sl Sl P No Aplica
del del 100% de la
apoyadas con el dato del .
. > Programa a linea base
Activos namerador y ivel d o
Productivos del nivel de este 0.33%
denominador Componente
ci)stgéaetr)lzl Debe medir
Porcentaje de . el avance Secumplié
L célculo del
comités . enla entrega lameta por
sistemas Indicador, se de los arriba del
o .
Componente 4 producto 74.53% Sl (;lljzr;ttacl) ((:jc;rlm Sl servicios del Sl 100% de la No Aplica
pecuarios nimerador Programa a linea base
apoyados. del y nivel de este 68.30%
Componente

denominador




Er(l)ig::c;g?e de oEbstgrllztr)lzl Debe medir Es Indicador
econdmicas célculo del el avance en de nueva
. . la entrega de creacion, por
pecuarias Indicador, se los servicios lo tanto no se
Componente 5 | apoyadas con 0.09% Sl cuenta con Sl Sl ; No Aplica
. . del puede reflejar
incentivos el dato del
P . Programa a el
econémicos ndmerador y . -
nivel de este cumplimiento
para la del
i . Componente de la meta
postproduccion denominador
. La meta no se
Es viable .
Debe medir cumple, ya que
. obtener el .
Unidades de . el avance en esta por
= célculo del . Que se
produccion . la entrega de debajo de la .
ecuaria Indicador, se los servicios linea base que verifique el
Componente 6 p 0.01% Sl cuenta con Sl Sl q establecimiento
apoyadas con del es 100%.
- el dato del de lametaosu
activos para la > Programa a Cabe .
- . namerador y . . linea base.
Bioseguridad del nivel de este mencionar que
: Componente es de nueva
denominador i
creacion.
Porcentaje de Es viable . No se puede
Debe medir ;
pozos obtener el conocer si
. . el avance
pecuarios célculo del cumple o no la
; enla entrega
apoyados con Indicador, se de los meta, ya que
Componente 7 | incentivos para 1.19% Sl cuenta con Sl servicios del Sl al cierre del No Aplica
la perforacion y el dato del ejercicio fiscal
) . . Programa a
equipamiento namerador y . de 2014 se
nivel de este AT
de pozos del tendra la linea
: Componente
ganaderos denominador base
Porcentaje de Es viable . No se puede
. Debe medir ;
Unidades de obtener el el avance en conocer si
Produccién célculo del cumple o no la
. ; la entrega de
Pecuaria Indicador, se oS Servicios meta, ya que
Componente 8 | apoyadas con 33.25% Sl cuenta con Sl del Sl al cierre del No Aplica
incentivos el dato del ejercicio fiscal
P , Programa a
econdmicos del namerador y . de 2014 se
nivel de este e
Programa del Componente tendra la linea
Porcino. denominador P base




La meta no se
cumple, ya que

esté por
. debajo de la
Es viable . P
_ obtener el Debe medir linea base que
Porcentaje de p el avance es 40%. Cabe
L célculo del .
solicitudes para . enlas mencionar que
s la adquisicién Indicador, se gestiones los datos de la .
Actividad 1 : 83.70% Sl cuenta con Sl . Sl . No Aplica
de semovientes que realizael linea base solo
. . el dato del
dictaminadas > Programa corresponden
o numerador y p
positivas del para esta alarecria
: Actividad pecuaria, ya
denominador
que el
repoblamiento
€s un nuevo
apoyo.creacion
Es viable
obtener el Debe medir
Porcentaje de célculo del el avance en
Planes Anuales Indicador, se las gestiones Se
Actividad 2 de 100% Sl cuenta con Sl que realiza Sl cumplio la No Aplica
Fortalecimiento el dato del el Programa meta en 100%
autorizados ndmerador y para esta
del Actividad
denominador
Es viable . .
obtener el Debe medir Es Indicador
. . el avance de nueva
Porcentaje de célculo del .
e . enlas creacion, por
solicitudes Indicador, se gestiones o tanto no se
o 0 .
Actividad 3 apoyadas 3 64% Sl cuenta con Sl que realizael Sl puede reflejar No Aplica
(postproduccion el dato del
h > Programa el
pecuaria) namerador y -
del para esta cumplimiento
: Actividad de la meta
denominador
Se
Es viable cumplié la
obtener el Debe medir meta por arriba
Porcentaje de célculo del el avance en del 100% de la Que se
solicitudes Indicador, se las gestiones linea base verifique el
Actividad 4 apoyadas 50% Sl cuenta con Sl que realiza Sl 0.47%. Cabe | establecimiento
(postproduccion el dato del el Programa mencionar que | de la meta o su
pecuaria) namerador y para esta esun linea base.
del Actividad Indicador de
denominador nueva

creacion.




Es viable

: obtener el Debe medir
Po_rc_entaje de célculo del el avance en Lameta no se
solicitudes del dicad | : cumple, ya que
o PROGAN Indicador, se as gestiones esté por _
Actividad 5 . 92.70% Sl cuenta con Sl que realiza Sl ) No Aplica
Productivo debajo de la
. . el dato del el Programa p
dictaminadas namerador y para esta linea base
o 0
positivas del Actividad 92.63%
denominador
Porcentaje de Es viable Debe medir No se pued_e
L obtener el conocer Si
solicitudes . el avance
: ) célculo del cumple o no la
dictaminadas . enlas
o ara la Indicador, se gestiones metg, ya que _
Actividad 6 p . 100% Sl cuenta con Sl . Sl al cierre del No Aplica
perforacion y que realizael NS
) . el dato del ejercicio fiscal
equipamiento " Programa
numerador y de 2014 se
de pozos para esta P
del .- tendra la linea
ganaderos : Actividad
denominador base
Es viable .
obtener el Debe medir E(sj(lanr:i&(;zi\lior
Porcentaje de célculo del el avance en creacion. por
solicitudes del Indicador, se las gestiones o tanto r{opse
Actividad 7 Programa 99.20% Sl cuenta con Sl que realiza Sl uede refleiar No Aplica
Porcino el dato del el Programa P ol !
apoyadas namerador y para esta limi
del Actividad cumpImIento
denominador de la meta
Porcentaje de Es viable
Instancias obtener el Debe medir
Ejecutoras con célculo del el avance en
recursos Indicador, se las gestiones Se
Actividad 8 radicados para 100% Sl cuenta con Sl que realiza Sl cumplio la No Aplica
la adquisicion el dato del el Programa meta en 100%
de activos namerador y para esta
productivos del Actividad
pecuarios denominador

Fuente: SAGARPA 2014 Matriz de Indicadores para Resultados del Programa de Fomento Ganadero




EVALUACION DE DISENO DEL PROGRAMA DE FOMENTO GANADERO
2014

Anexo 7

Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados

Nombre del Programa:  Programa de Fomento Ganadero

Modalidad: S-260
Dependencia/Entidad: SAGARPA
Unidad Responsable: Coordinacién General de Ganaderia
Tipo de Evaluacion: Disefio
Afo de la Evaluacion: 2014
Nivel Propuesta

Se sugiere que en la redaccién del
Objetivo del Propésito se cambie, en
lugar de incrementar la produccion se
Propésito “‘mejore su base productiva”, esto es:
“Productores pecuarios mejoran la base
productiva de los principales alimentos
para consumo humano”.

Se recomienda establecer la linea base
para los 4 Indicadores de los siguientes
Componentes:

Componente 1, Objetivo “Incentivos
econdmicos, identificadores y servicios
de capacitacion entregados a las
unidades de produccién pecuaria del
PROGAN productivo”, nombre del
Indicador 1.2 “Porcentaje de Unidades
de Produccién Pecuaria apoyadas con
identificadores” y nombre del Indicador
Componentes 1.3 “Porcentaje de Unidades de
Produccion Pecuaria apoyadas con
servicios de capacitacion”.

Componente 5, Objetivo “Incentivos
economicos y activos productivos,
entregados a las unidades econémicas
pecuarias para la postproduccion”,
nombre del Indicador “Porcentaje de
unidades economicas pecuarias
apoyadas con incentivos econdémicos
para la postproduccion”.




Componente 7, Objetivo “Incentivos
econdmicos entregados a las unidades
de produccibn pecuaria para la
perforacion y equipamiento de pozos
ganaderos”, nombre del Indicador
“Porcentaje de pozos pecuarios
apoyados con incentivos para la
perforacion y equipamiento de pozos
ganaderos”.

Componente 8, Objetivo “Incentivos
econdmicos entregados a las Unidades
de Produccion Pecuaria con Porcinos”,
nombre del Indicador “Porcentaje de
Unidades de Produccion Pecuaria
apoyadas con incentivos econdémicos
del Programa Porcino”.

Actividades

Las Actividades se deberan presentar
en relacion directa al Componente. se
sugiere seguir una de las dos
estrategias que se presentan a
continuacién con el objetivo de mejorar
el Programa:

Propuesta 1, a nivel de obijetivo:
Actividad Componente 1 (Manegjo
Postproduccion Pecuaria); Actividad
Componente 2 (Productividad
Pecuaria); Actividad Componente 3
(PROPOR); Actividad Componente 4
(Programa de Perforacion y
Equipamiento de Pozos Ganaderos);
(Fuente: SAGARPA 2015: 61-62) (Ver
Cuadro adjunto, "Actividades alineadas
a sus respectivos Componentes).

Propuesta 2, como se indica en la Figura
20 de la Guia para la elaboracion de la
matriz de Indicadores de Resultados del
CONEVAL.

Actividades: A1C1 Realizar el padron de
beneficiarios; A2C1 Identificar los
centros de entrega del apoyo; A3C1
Supervisar la entrega del apoyo; A1C2
Determinar los contenidos del curso...
(CONEVAL 2013: 38).

Se recomienda que la Actividad 3 se
redacte de la siguiente manera: nombre
del Indicador, "Porcentaje de solicitudes
apoyadas para la adquisicion de activos




productivos dirigidas a la
postproduccion pecuaria” y la definicién
“‘Mide el porcentaje de solicitudes
apoyadas entre el total de las solicitudes
recibidas para la adquisicion de activos
productivos en la postproduccion
pecuaria”.

En la Actividad 4 se recomienda que se
redacte de la siguiente forma: nombre
del Indicador, "Porcentaje de solicitudes
apoyadas para la adquisicion de activos
productivos dirigidos a la bioseguridad
pecuaria” y la definicion “Mide el
porcentaje de solicitudes apoyadas
entre el total de las solicitudes recibidas
para la adquisicibn de activos
productivos en la  bioseguridad
pecuaria”.

Se recomienda establecer la linea base
para los 4 Indicadores de las siguientes
Actividades:

Actividad 3, Objetivo “Dictaminacion de
solicitudes para la adquisicion de
activos productivos para postproduccién
pecuaria”, nombre del Indicador
“Porcentaje de solicitudes apoyadas;

Actividad 6, Objetivo “Dictaminacién de
las solicitudes para la perforacion vy
equipamiento de pozos ganaderos,
nombre del Indicador “Porcentaje de
solicitudes dictaminadas para la
perforacion y equipamiento de pozos
ganaderos”.

Actividad 7, Objetivo “Dictaminacién de
las solicitudes del Programa Porcino
dictaminadas positivas”, nombre del
Indicador “Porcentaje de solicitudes del
Programa Porcino apoyadas.







EVALUACION DE DISENO DEL PROGRAMA DE FOMENTO GANADERO 2014

Anexo 8
Gastos desglosados del Programa

Nombre del Programa:  Programa de Fomento Ganadero

Modalidad: S-260

Dependencia/Entidad: SAGARPA

Unidad Responsable: Coordinacion General de Ganaderia
Tipo de Evaluacion: Disefio

Afo de la Evaluacion: 2014

No Aplica.



EVALUACION DE DISENO DEL PROGRAMA DE FOMENTO GANADERO 2014

Nombre del Programa:

Anexo 9

Complementariedad y coincidencias entre programas federales

Programa de Fomento Ganadero

Modalidad: S-260

Dependencia/Entidad: SAGARPA

Unidad Responsable: Coordinacion General de Ganaderia
Tipo de Evaluacion: Disefio

Afio de la Evaluacion: 2014

por

¢ Coinci  Se
de con ¢
Cobertu | Fuentes compleme
Nombre del | Modalid | Dependencia/En L Poblacién Tipo de ra de este nta con .
. Propésito -~ . .. | progra Justificacion
programa ad tidad Objetivo Apoyo Geogréf | Informacio ma este
ica n programa
fed,? ral federal?
Incrementarl Se
a produccion complementa
de alimentos nyaque en
mediante el objetivo
incentivos Mujeres y busca, por
para la personas de una parte
adquisicion la tercera elevar la
de insumos, |edad en produccion y
construccion | condicion de el PFG
de pobreza elevar la
infraestructur | alimentaria productividad
a, que habitan | Material ,estoa
adquisicion en las zonas | Vegetativo; través de
de rurales, Especies incentivos
equipamiento | periurbanas | zootécnicas parala
productivo; y urbanas, menores; adquisicion
realizacion que de Infraestructur de insumos,
de obras y manera a, construcciéon
practicas individual o | equipamient de
para el agrupada se | o; Paquetes infraestructur
aprovechami | dediquen o | de huertosy ROP a,
Programa ento pretgndan granjas MIR 2014 adquisicion
Integral de sustentable | dedicarse a famllle}tes. Naciona | Programa de _ _
Desarrollo S SAGARPA de sueloy la _ También | sy X equipamiento
R agua; produccion podran productivo.
ural componen L
proyectos de entregarse tes Asimismo, en
integrales de | alimentos, paquetes este
desarrollo Cuando con semillay programa se
productivo; algan otros especifica la
desarrollo de | solicitantes | elementos forma del
capacidades | se como, vermi tipo de apoyo
y servicios encuentre composta, y en que se
profesionales | en condicion | charola puede
de extension | de germinadora aplicar, y en
e innovacion | discapacida |y pie de cria el PFG no se
rural; d, podra de lombriz describe de
fortalecimient | acceder a forma
o de las los apoyos a desagregada
organizacion | través de un la utilizacién
esruralesy | familiar de de los
esquemas de | primero o recursos por
aseguramien | segundo lo que puden
to para grado. aplicarse los
atender recursos
afectaciones para
provocadas complementa

rse.




desastres

naturales.
Personas
fisicas o Se
Contribuira | morales que complementa
que las se dedican a n enpvirtud
unidades actividades de que el
econdmicas | relacionadas a (? o que
en el Sector | con la otpor)g/]agste
agroalimenta | produccion, | I. Servicio de
rio, inviertan | transformaci | Garantia; Il. Eg?g:ﬁ?;e en
en desarrollo | 6n, Incentivo
de capital comercializa | para buen? parte |
fisico, cién o promover el gg.r:ti\?grdaéle
humanoy servicios del | aseguramien ROP PFJG
Programa tecnolégico, | sector to; Il MIR 2014 Asim-ismo
Productividad a través de agroalimenta | Incentivos Naciona | Proarama los '
y S SAGARPA incentivos al | rioy rural en | para la | s 9 componentes
Competitivida financiamient | su conjunto, | constitucién Cgm onen de egte
d Alimentaria o, y que de Capital de tes P rograma
capitalizacion | requieren Riesgo; IV. (F:)ongt;ribu en a
, valor incentivos Reduccion la Y
agregado, ylo del costo de roductividad
administracié | mecanismos | financiamient ge las
n de riesgos | que mitiguen | 0, y V. Otros unidades
de mercado, |susriesgos |esguemas pecuarias de
desarrollo de |y mejoren
capacidades, | las Iecisp?:lg gr?bla
investigacion | condiciones cualquiera de
y desarrollo | del sus q
tecnoldgico. | financiamien modalidades
toenel '
sector.
Contribuira | "Sujetos Componente
fomentar el agrarios", 1. Proyecto Son
desarrollo de | con un Escuela: a)
los “Nucleos | minimo de Adquisicion ﬁg?glﬂnﬁga
agrarios” 18 y hasta de activos la oblagién
mediante 39 afios de | fijos y capital ob'F:etivo se
acciones en | edad al de trabajo. b) fo éalice
materia de momento de | Capacitacion dentro de los
cohesion presentar la | Técnica. c) nacleos
territorial, solicitud de | Capacitacion aqrarios
productividad | apoyo para | Empresarial. mguchos’
Fondo para el , suelo, el d) Becas. ROP beneficiarios
Apoyo a vivienda rural | Componente | Componente MIR 2014 del PEG
Proyectos y 1 “Proyecto | 2. Proyecto Naciona | Programa pueden caer
Productivos S SAGARPA gobernabilida | escuela” del | Agroempres |
Y " " I sy en estos
en Ndcleos d Programa", | arial: a) componen supuestos
Agrarios (FA promoviendo | que tengan | Renta de tes P ob?ener y
PPA) la interés de derechos beneficios de
implementaci | implementar | parcelarios. este fondo
o6ny y desarrollar | b) ara cumbplir
consolidacié | una Adquisicion (F:)on el P
nde "Agroempre | de activos objetivo del
“Agroempres | sa"y que fijos y capital PEG
as” para que | habiten de trabajo. c) partiéularme
los “Jovenes | alguno de Tutoria de nte los
emprendedor | los "Nucleos | Negocios. componentes
es agrarios” | agrarios"” Componente 2y 3
se que cumpla | 3. ye.
incorporen a | los criterios | Consolidacié




actividades de cobertura | n de
productivas | del agroempresa
gue mejoren | “Programa” | s: a) Compra
Sus ingresos. de derechos
I. Se arraigue parcelarios.
en su b)

“Nucleo Adquisicion
agrario”; de activos

Il. Acceda a fijos y capital
la propiedad de trabajo. c)
social de la Tutoria de
tierra; Negocios.

I1l. Adquiera

activos fijos,

capital de

trabajo y

servicios de

acompafiami

ento

empresarial;

IV. Reciban

capacitacion
empresarial y
técnico-
productiva
que les
permita
implementar
su
"Agroempres
a’;

V.
Consoliden
su
“Agroempres
2’

Fuente: SAGARPA 2014 Reglas dé Operacion del Programa de Fomento Ganadero; SAGARPA 2014 Matriz
de Indicadores para Resultados del Programa de Fomento Ganadero; y Robles Berlanga 2015 “Programas y
Componentes de SAGARPA”.
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