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Introduccion

De conformidad con lo establecido en el Programa Anual de Evaluacién 2016, el Programa S266 Apoyo a Pequefios
Productores y el Programa S258 Productividad Rural, fueron objeto de una evaluacién de Disefio coordinada por el
CONEVAL. Dicha evaluacién se realizo conforme a los términos de referencia establecidos por el CONEVAL, la

cual tiene como objetivo proveer informacién que retroalimente el disefio, gestién y resultados del programa.

La evaluacion se realizd mediante un analisis de gabinete respondiendo las 30 preguntas que comprenden los

términos de referencia.

En este sentido, una vez obtenido el informe de evaluacion, las dependencias tienen la oportunidad de emitir una
opinion sobre los resultados de la evaluacion; por lo que este documento de “Posicion Institucional a la Evaluacion
de Disefno”, tiene como objetivo presentar de forma general el punto de vista de la SAGARPA con respecto a los
resultados de la evaluacion y a su proceso. Dicho documento comprende dos apartados, el primero plasma el uso de

la evaluacion y el segundo se emite una opinion respecto a la evaluacion y su proceso.

Derivado de los resultados de la evaluacién de disefio de ambos programas, la SAGARPA ha iniciado acciones
orientadas a mejorar el disefio y operacion del programa S 266 Apoyo a Pequefios Productores, derivado de la fusion

que tuvieron estos dos programas para el ejercicio fiscal 2017.

A continuacion se mencionan las acciones que se estan realizando o se tienen revistas realizar para la mejora del
programa S 266 Programa de Apoyo a Pequefios Productores en el marco del uso de las recomendaciones derivadas

de evaluaciones externas.

I. Uso de las recomendaciones de la evaluacion

Dentro de los hallazgos y recomendaciones derivadas de la Evaluacion Externa de Disefio al Programa S266 Apoyo
a Pequefios Productores y S258 Productividad Rural, las unidades responsables del programa han analizado y
valorado la pertinencia de dichas recomendaciones; por lo que se citan las acciones a implementar, algunas de las
recomendaciones de los programas coinciden con las acciones de mejora por lo que se han agrupado. A continuacion
se enlistas las acciones de mejora que las unidades responsables estadn llevando a cabo para la atencion de las

recomendaciones.
Recomendacién:

a) Retomar la problematica descrita en el Programa Sectorial y profundizar en el tema de las experiencias
internacionales con documentos oficiales y realizar un andlisis comparativo que permita identificar las
oportunidades para ser replicados en el caso mexicano y que evidencien que la ejecucion del Programa es

mas eficaz para atender la problemética identificada que otras alternativas.
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b) Definir las caracteristicas de los pequefios productores y las principales causas que inciden en la baja
productividad de este grupo de productores
Acciones:

Derivado de la fusién de ambos programas para la estructura programatica del ejercicio fiscal 2017, se realizd una
primera actualizacion al diagnéstico que da sustento al Programa de Apoyo a Pequefios Productores, se ha
estructurado de forma que aborda la problematica especifica del objetivo sectorial fundamental, que es Contribuir a
erradicar la carencia alimentaria en el medio rural y de forma complementaria la diversidad de retos, limitaciones y
circunstancias que describen las caracteristicas especificas de los pequefios productores en México, en ese sentido no
solo se retoman las observaciones mencionadas por parte de la evaluacion de disefio de CONEVAL - CIESAS, sino
se incorpora una nueva vision estratégica para el sector que busca una mejor caracterizacion y priorizacion de los
problemas, comprender de mejor forma sus causas y la manera de poder abordarlo desde la politica pablica
encabezada por la Subsecretaria de Desarrollo Rural de SAGARPA.

Es asi que de acuerdo a la nueva estructura programatica de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), para el 2017, los programas Productividad Rural S-258 y Apoyos a
Pequefios Productores S-266 se unen en uno sélo para atender de forma més eficaz y eficiente las necesidades de los
pequefios productores, evitando redundancias o competencias con otros programas y componentes. Para ello, se
actualiz6 el diagnéstico del nuevo S266 Programa de Apoyos a Pequefios Productores (PAPP) tomando en cuenta la
fusion de ambos programas y se reubicaron los objetivos y prioridades.

De esta forma, el objetivo general del Programa para 2017 es que “las unidades econdmicas rurales conformadas por
los pequefios productores incrementan la disponibilidad de alimentos en el medio rural”, contribuyendo asi a que se
reduzca la carencia alimentaria, cabe mencionar que se alinea al objetivo sectorial 5, atendiendo las observaciones de
los evaluadores y considerando que méas que la productividad, es prioritario lograr la capacidad de producir, adquirir
y/o manejar alimentos, alinedndose a los objetivos del desarrollo sostenible que establece la ONU y la FAO en
particular.

El Programa de Apoyos a Pequefios Productores se enmarca en la Meta Nacional 2 México Incluyente del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) y el Objetivo 2.1 de la Meta Nacional Garantizar el ejercicio efectivo de los derechos
sociales para toda la poblacién. Asimismo, estd alineado a la Meta Nacional 4 México Préspero del PND vy al
Objetivo 4.10 de la Meta Nacional Construir un sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la
seguridad alimentaria del pais.

Respecto al Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario (PSDAPA), el Programa
contribuye, principalmente, al logro del objetivo 5) Contribuir a erradicar la carencia alimentaria en el medio rural
La actualizacion del diagnostico del Programa de Apoyos a Pequefios Productores 2017, se realizd apegado a la
metodologia de Marco Ldgico, mediante el cual se definieron componentes que estan orientados a incentivar el
incremento de la produccidn de alimentos en el medio rural por parte de los pequefios productores y busca atender de

forma integral a los mismos, al proporcionar conceptos de apoyo que realmente potencien las sinergias productivas
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para impulsarlos a estratos superiores de desarrollo productivo — econémico y apoyar a los pequefios productores

bajo principios de eficiencia, sinergias y transparencia.

Recomendacién:

a) Si bien los beneficiarios de cada componente tienen caracteristicas particulares, se recomienda que a nivel
del programa se incluyan las variables econémicas de los solicitantes y beneficiarios apoyados que puedan
ser sistematizadas y muestren el impacto del programa en la productividad en los plazos establecidos para su
actualizacion.

b) Recomendacién: Integrar un manual que dé cuenta del proceso para la actualizacién y depuracién de su

listado de beneficiarios.

Acciones

Ambas recomendaciones coinciden con la accion de mejora, para ello la SAGARPA avanza de manera importante en
la conformacion del Padrén Unico de Beneficiarios, mediante la integracion de las diferentes bases de datos y
sistemas que utilizan las diferentes unidades responsables, lo que permitir4 proporcionar informacion para evitar
duplicidades y concurrencias de apoyos. Adicionalmente se ha mejorado las capacidades del SURI y se
complementara con otros instrumentos de captacién de informacion como el sistema SIPESA, que integra
caracteristicas socioecondémicas de los beneficiarios. Adicionalmente, se ha desarrollado un modelo de seguimiento
en campo para los componentes PESA y DCAF que realiza seguimientos de campo, encuestas, levanta evidencia
fotografica, georreferencia de las UER y testimonio de los beneficiarios mediante entrevistas, recorridos y
verificaciones para una muestra de 3,500 apoyos o proyectos otorgados. Todo esto se realiza mediante peronal
plenamente capacitado y que cuenta con dispositivos tecnoldgicos conectados a internet.

De manera complementaria, se tiene previsto incluir en la solicitud de apoyo para el ejercicio 2017 una serie de
preguntas al productor sobre sus caracteristicas socioeconémicas con el objeto de identificar a los beneficiarios que
conforman la poblacién objetivo y mejorar la precision en la pertinencia de los conceptos de apoyo, las sinergias
factibles y la coordinacidn y complementariedad inter institucional asi como, poner especial atencion en el registro y
medicion de los resultados.

Recomendacién: Se recomienda disefiar un Manual de Procedimiento Operativo del Programa.

Para el caso de esta recomendacion se considerd que no es relevante ni se considera viable disefiar un Manual de
Procedimiento Operativo a nivel del Programa, debido a que en Reglas de Operacién se encuentra establecida la

mecanica operativa.
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I1.Posicion Institucional respecto de la evaluacion

Derivado de los resultados de la evaluacion se pudo incidir en fusionar los programas de Apoyo a Pequefios
Productores y Productividad Rural, dado que ambos atendia a la misma poblacién objetivo, dicha observacion
trascendié en la estructura programatica que se envio a la H. Camara de Diputados para el ejercicio fiscal 2017; por
lo que sus resultados preliminares ayudd a retroalimentar al proceso de programacion y presupuestario de la
dependencia, aunado al ejercicio de Planeacion Estratégica que se desarroll6 al interior de la Secretaria.

A continuacién se emiten algunos comentarios especificos sobre el proceso de la evaluacion de disefio.

Comentarios especificos

a) Sobre los resultados de la evaluacion

Respecto a los hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas detectadas en la evaluacion, algunas de ellas se
consideran pertinentes y viables de implementar; sin embargo algunas otras son repetitivas y poco relevantes para la
mejora del programa. Es importante mencionar que algunas de las recomendaciones estan siendo atendidas como se

mencionan en el apartado anterior.

En la Subsecretaria de Desarrollo Rural de la SAGARPA hemos identificado las areas de oportunidad y atendido las
recomendaciones derivadas del proceso de evaluacidn a los programas de Productividad Rural S-258 y Apoyos a
Pequefios Productores S-266, realizado por el CONEVAL.

Con la fusi6n de ambos programas para 2017, hemos actualizado el diagnostico del nuevo Programa de Apoyos a
Pequerfios Productores donde, ademas de retomar la problematica identificada en el Plan Nacional de Desarrollo y en
el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario (PSDAPA), se establece una definicion

de pequefio productor que permite identificar las caracteristicas principales de la poblacién objetivo.

Aunado a ello, continuamos avanzando en la consolidacion del Padron Unico de Beneficiarios, para lo cual se
recabard informacién socioecondmica y productiva de los beneficiarios a través de cuestionarios anexos a la solicitud

Unica de apoyo. De igual forma, para el préximo ejercicio, la MIR se mejoré incluyendo indicadores de resultados.

b) Sobre el proceso de la evaluacién

Respecto al proceso de la evaluacidn de disefio, se considera que el tiempo fue muy limitado tanto para la entrega de
la informacion por parte de las areas responsables; asi como para que el equipo evaluador la pudiera analizar, ya que
en algunos caso se detecté que no se habia analizado la informacion a detalle; asi mismo el proceso de

retroalimentacidn con las unidades responsables se considera que fue insuficiente al tener solamente dos sesiones de
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revision y la escasa o nula interaccion de los evaluadores con las unidades responsables a través de entrevistas,
siendo un elemento fundamental para conocer de mejora manera el programa, en el entendido que si bien es una
evaluacion de disefio con un alcance limitado (solamente de gabinete), es importante que exista una mayor

interlocucién con las areas responsables que interviene en la operacién del programa.

En la SAGARPA, y en particular en la Subsecretaria de Desarrollo Rural, son bienvenidos todos los procesos de

evaluacion debido a que presentan la posibilidad de mejorar el trabajo que realizamos.

La evaluacién de disefio de los Programas de Apoyos a Pequefios Productores y Productividad Rural nos han
proporcionado importantes elementos para mejorar, las recomendaciones sefialadas en el proceso de evaluacion se
ven reflejadas, principalmente, en la fusién de ambos programas en 2017, con lo que se busca direccionar con mayor

eficacia y eficiencia los apoyos a los pequefios productores, sin que compitan entre si 0 haya duplicidad de apoyos.

Resultado del replanteamiento y reestructuracion del Programa de Apoyos a Pequefios Productores es importante
acotar un par de recomendaciones para mejorar el proceso de evaluacién de futuros ejercicios. En primer lugar, el
mecanismo de solicitudes de informacién y reuniones plenarias es positivo, sin embargo consideramos que es
necesario incorporar mesas de trabajo por componente que analicen y discutan las aristas técnicas y operativas,
administrativas y legales que representan la ejecucion de los componentes del programa y el programa en si mismo;
lo anterior, con el proposito de hacer el proceso de evaluacion mas preciso. Con el actual método de evaluacion
basado en un check list 0 un cuestionario, no se toman en cuenta particularidades de los componentes y se excluyen

elementos importantes que determinan la evaluacion.

Sabemos la importancia de la evaluacion de cualquier politica pablica en su fase de disefio, sin embargo, la

evaluacion de ésta debe ser integral e incluir todas las fases (ejecucion y evaluacion) y no sélo la primera fase.
C) Sobre el desempefio del equipo evaluador

Es recomendable que el equipo evaluador conozca las bondades y dificultades que representa trabajar con padrones y
enfoques territoriales basados en poligonos de marginalidad; ambas modalidades han sido operadas por la
SAGARPA en afios recientes y la experiencia nos indica que las dos modalidades tiene pros y contras. Si bien los
alcances de la evaluacién son restringidos y tenemos plena conciencia de ello, seria importante que se introduzca un
principio de transversalidad que permita conformar bancos de datos interinstitucionales y Unicos que realmente
representen soluciones de largo aliento y este esfuerzo trascienda a la SAGARPA, alineando asi, los esfuerzos de

diversas dependencias e incluso de al menos los 6rdenes de gobierno federal y estatal.

Referente a la atencion de las observaciones realizada por la dependencia, si bien fueron atendidas algunas de ellas,
se considera que no existié la apertura por parte de los evaluadores para analizarlas y realizar los ajustes en el
documento final, ya que su justificacion de la no atencién se considera insuficiente en cuanto a los elementos

técnicos que sustenten dicha posicion.
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d) Sobre la institucion coordinadora

Es necesario que las diversas evaluaciones que se realizan cuenten con mecanismos que garanticen congruencia,
complementariedad y alineacion, por ejemplo, algunas acciones al cumplir lineamientos para la elaboracion del

Diagndstico fueron observados durante la fase de evaluacion de disefio como deficiencias.

SAGARPA reconoce en el equipo evaluador una alta capacidad técnica y conceptual, sin embargo, es recomendable
incorporar experiencias en las fases de operacién, ejecucién y comprobacién, ademas de experiencia en campo en
temas sociales, culturales y politicos para que estas variables, que tienen una alta relevancia en el sector rural, sean

consideradas en los conceptos de evaluacion.
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Resumen Ejecutivo

1.- Programa de reciente creacion. El Programa S266 Apoyo a Pequefios Productores (PAPP) es de reciente creacion,
empezd su operaciones en 2016. Se conform6 con seis componentes: Incentivos Productivos (Procafé e Impulso
Productivo al Café —Plan Integral de Atencién al Café— y Programa de Incentivos para Productores de Maiz y Frijol
—PIMAF-); Extensionismo; Arraigate; Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios (FAPPA), y
Apoyo para la Productividad de la Mujer Emprendedora (PROMETE). Es operado por tres areas distintas de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon (SAGARPA): Direccién General Adjunta de
Concertacién; Direccion General de Productividad y Desarrollo Tecnoldgico, y Direccion General de Desarrollo de
Capacidades y Extensionismo Rural.

2.- Conforme a las Reglas de Operacién (ROP) el objetivo general del programa es aumentar la productividad de las
unidades econdmicas rurales, conformadas por pequefios productores. La poblacion objetivo estd compuesta por
personas fisicas o morales en el sector rural, la cual asciende a 3'887,000 Unidades Econdmicas Rurales
correspondientes a los Estratos | y Il identificados en el Diagnéstico del Sector Rural y Pesquero de México. La cobertura
del presente programa es Nacional.

3.- El presupuesto aprobado en 2016 ascendié a 6 mil 160 millones, el cual se encuentra distribuido, por ser un programa
clasificado como “S” (subsidios), en 95% para gasto operativo y el otro 5% para la evaluacion, difusion y seguimiento
operativo.

4.- El Diagnéstico 2016 del Programa de Apoyos a Pequefios Productores (Diagnostico) identifica como problema central
que “las Unidades Economicas Rurales (UER) formadas por pequefios productores presentan baja productividad”
(SAGARPA, 2015: 11) y esta redactado como un hecho negativo por lo que puede ser revertido. El problema se explica
por las siguientes causas: la productividad de los pequefios productores de café, maiz y frijol es baja; el acceso a los
servicios de extension, innovacion y capacitacion es reducido; los jovenes rurales tienen pocas oportunidades para
arraigarse a sus comunidades de origen; los hombres y mujeres que habitan en los Nucleos Agrarios no cuentan con
opciones productivas y; las mujeres que habitan en Nucleos Agrarios no cuentan con actividades que les permitan
mejorar su productividad.

5.- La evaluacién fue con base en los Términos de Referencia para Evaluacién en Materia de Disefio del Programa de
Apoyos a Pequefios Productores y del Programa de Productividad Rural establecidos por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) en abril de 2016. La evaluacién se sustenta en los documentos
proporcionados por los responsables del Programa S266 Apoyo a Pequefios productores; estos incluyeron documentos
de dicha instancia, de otras instituciones evaluadoras y del gobierno federal. Ademas, el presente ejercicio de valoracion
se completd con la informacion que se obtuvo de la revision de literatura especializada.

Justificacién de la creacién y del disefio del programa

El PAPP cuenta con una justificacion tedrica empirica que se sustenta bajo los siguientes documentos: (a) el Diagnostico
del Sector Rural y Pesquero 2012 (FAO-SAGARPA, 2014) donde se describe y clasifica a las UER en seis estratos de
acuerdo a sus caracteristicas. EI PAPP retoma los estratos familiares de subsistencia E1 y E2 para identificar a la PP y
PO; (b) el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018 -PSDAPA- (SAGARPA,
2013), documento que incluye el diagnostico del sector, estrategias, objetivos y acciones, y se enmarca en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND); (c) el Diagnostico del PAPP en el cual se identifica la problematica que se
atiende, los objetivos, cobertura, disefio de la intervencion y su contribucién al cumplimiento de los Objetivos Estratégicos
de la SAGARPA.

Se observan algunos problemas en el diseiio del programa: existe una diferencia en la cuantificacién de la PO en las
Reglas de Operacion (ROP) Capitulo 1X, Art. 334 y el Diagnoéstico; la definicion de PO no esta en posibilidad de cumplir lo
que sefala el Art. 75 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) respecto de identificar
con precision la PO, tanto por grupo especifico como por regién del pais, entidad y municipio; el programa no demuestra
que las poblaciones de los componentes sean parte de los estratos de las UER 1 y 2; en la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) se dice que la revision de la misma sera anual y en el Diagnéstico para Fin y Propésito se dice que es
bianual, y por ultimo no se sefala cuales fueron los criterios para elegir las experiencias internacionales de referencia,
incluso, la informacion de estas experiencias carece de detalles y especificaciones respecto a la problematica que
atiende, la identificacion de la PO y la metodologia de las intervenciones.

Contribucién a los objetivos nacionales y a los sectoriales

El S266 se enmarca en la Meta Nacional 2; México Incluyente del PND, Objetivo 2.1 “Garantizar el ejercicio efectivo de
los derechos sociales para toda la poblacion” y en la Meta Nacional 4; México Prospero, objetivo 4.10 “Construir un sector
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agropecuario y pesquero productivo que garantice la seguridad alimentaria del pais. Contribuye al logro de los objetivos
del PSDAPA: 1) impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante inversién a capital fisico, humano y
tecnolégico que garantice la seguridad alimentaria; 2) impulsar modelos de asociacion que generen economias de escala
y mayor valor agregado en el sector agroalimentario y 5) Contribuir a erradicar la carencia alimentaria en el medio rural.
Esta alineado a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y a la Estrategia Transversal del PND Democratizar la
Productividad.

El PAPP a través de sus componentes coadyuva de manera indirecta a cumplir con los siguientes objetivos del milenio:
Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo; Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible; Objetivo 5. Lograr la igualdad de
género y empoderar a todas las mujeres y las nifias, y Objetivo 8. Promover el crecimiento econémico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

Poblacioén potencial y objetivo

Se observan varios problemas en la definicion de la poblacién potencial y objetivo, dada su ambigtiedad: la definicién de
PO no esta en posiblidad de cumplir lo que sefiala el Art. 75 de la LFPRH respecto de identificar con precision la PO,
tanto por grupo especifico como por regién del pais, entidad y municipio. La heterogeneidad de la PO por componente no
permite identifcar de forma clara que pertenezcan a un mismo universo en funciéon del problema identificado por el
Programa y que cumplan una condicién indispensable: que sean pequefos productores, identifica pequefios productores,
jovenes rurales, grupos de mujeres y hombres que habitan en nucleos agrarios, grupos de mujeres que habitan en
nacleos agrarios, pequefios productores de café y pequefios productores de maiz y frijol, por lo tanto no hay un objetivo
del programa integral, mas bien refleja objetivos dirigidos a diferentes poblaciones. El Programa no demuestra que las
poblaciones de los componentes sean parte de los estratos de las UER 1 y 2 del Diagnéstico. Se observa una falta de
rigurosidad en la cuantificacién por componente, el total de habitantes en nucleos agrarios a diciembre del 2014, de
acuerdo con informacion del RAN asciende a 7,016,969, cifra que rebasa la cuantificacion de los estratos UER 1y 2.
Ademas, en el apartado de referencias adicionales de los indicadores de Propésito, A1.C3, y A2.C3 se habla de diversas
PO a la registrada en el Diagnéstico del programa.

Matriz de indicadores para resultados

La Matriz de Indicadores para Resultados del S266 Programa de Apoyo a Pequefios Productores presenta varios
problemas: el Fin del programa S266 es “Contribuir a impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante
inversiéon en capital fisico, humano y tecnolégico que garantice la seguridad alimentaria mediante el incremento de la
producciéon de alimentos...”. El Fin esta claramente especificado; es un objetivo superior; no esta controlado por los
responsables del programa; incluye un solo objetivo: impulsar la productividad en el sector agroalimentario, y esta
vinculado con los objetivos estratégicos. (SAGARPA 2016:3106 S266.xIsx).

Respecto al Prop6ésito no existen evidencias de como se medira la productividad, especialmente cuando los efectos
positivos del programa, no se reflejan de manera inmediata, sino es probable que en los siguientes afios. En los medios
de verificacidon se habla de informes, reportes, expedientes, base de datos, sin embargo no existe evidencia documental
en la informacién entregada por la SAGARPA que sefale la metodologia para la medicion del indicador.

Se observa que los objetivos del componente son independiente uno del otro y el logro de un objetivo no necesariamente
permite el logro del otro objetivo y, al revés, no alcanzar la meta en un objetivo no impacta el desempefio de cualquier
otro objetivo. Ademas, a diferencia de tres de los componentes, los otros tres no reflejaron en su narrativa el Propésito del
programa que es “Las unidades econdémicas rurales formadas por pequefios productores rurales incrementan su
productividad” y tampoco establecieron en su narrativa que van dirigidos a pequefios productores. (Ibid: 2016).

A nivel de actividades se observa lo siguiente: no se explica en ningun documento los criterios de relevancia para
seleccionar la actividad que se reportaron en la MIR; no hay un orden cronolégico entre ellas (varias se repiten entre si),
no reflejan las actividades necesarias o relevantes; no conducen a la realizacion de los componentes y no se retomaron
las actividades transversales a todos los componentes para construir la MIR.

Las actividades son: (a) Publicacién de la convocatoria en el primer trimestre del afio; (b) Dictaminacion de solicitudes; (c)
Suscripcion de instrumentos juridicos; (d) Asesoria técnica oportuna para aplicar los incentivos econdémicos integrales; (e)
Constitucion legal de figuras econémicas a nivel local y territorial; (f) Supervisién de seguimiento operativo de los servicios
y apoyos entregados, y (g) Verificacion fisica de avance y aplicacion de los apoyos.

Presupuesto y rendicién de cuentas

Por ser un programa clasificado como “S” (subsidios), el gasto s6lo se desglosa en dos rubros: 95% para subsidios para
los beneficiarios y 5% para la evaluacion, supervision y difusion. Por ser subsidios destinados a la Poblaciéon Objetivo no
reporta gastos en mantenimiento, gastos en capital y gastos unitarios.
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lementariedades y coincidencias con otros programas federales

Al interior de SAGARPA hay coincidencias, conforme a su objetivo de intervencidén, con cinco componentes del Programa
de Productividad Rural/Programa Integral de Desarrollo Rural: a) Desarrollo de Zonas Aridas (PRODEZA); b)
fortalecimiento a organizaciones rurales; c) Desarrollo Comercial de la Agricultura Familiar / Agricultura Familiar,
Periurbana y de Traspatio; d) Del Componente de Infraestructura Productiva para el Aprovechamiento Sustentable de
Suelo y Agua cuyo objetivo es los pequefios productores agropecuarios incrementen su productividad total, y d) el
Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA) cuyo objetivo es apoyar a las Unidades de Produccién Familiar en
localidades rurales de alta y muy alta marginacion, para mejorar su capacidad productiva (SAGARPA 2015); Hay
complementariedad con los tres componentes; Proagro Productivo que pertenece al Programa de Fomento Agricola;
Progan (que pertenece al Programa de Fomento Ganadero), y Atencién a Siniestros Agropecuarios para Atender a
Pequerios Productores del Programa de Productividad Rural/Programa Integral de Desarrollo Rural.

Se identifica complementariedad con otros programas del gobierno federal: a) El PRONAFIM y Fondo Nacional
Emprendedor, que opera la Secretaria de Economia; b) Programa de Fomento a la Economia Social, que operan la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y el Instituto Nacional de la Economia Social (INAES); ¢) Programa para
Mejoramiento de la Produccién y Productividad Indigena, de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI); d) Programa de Financiamiento a Pequefios Productores, de la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (FND); e) Programa de Apoyo para Fomentar la Inclusion Financiera y el
Fortalecimiento del Sector de Ahorro y Crédito Popular, que opera el BANSEFI; f) EI Programa de Microcrédito, del
Fideicomiso Instituido en Relacion a la Agricultura (FIRA), y g) Programa forestal, de la Comisién Nacional Forestal
(CONAFOR).

Propuestas

Justificacion de la creacién del programa: definir claramente la PO; definir la metodologia que se seguira para medir los
cambios en la productividad de las UER de pequena agricultura, y fundamentar con detalle la pertinencia de las
experiencias internacionales como referencia para el programa.

Poblacion Potencial, Objetivo y mecanismos de elegibilidad: definir con claridad la PO; aclarar en cada componente que
vaya integrar el programa que la Poblacién beneficiaria debe ser pequefios productores del sector agropecuario, y revisar
y definir una metodologia propia para la cuantificacion de la PO.

Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencién: integrar un manual que de cuenta del proceso para la actualizacion y
depuracion de su listado de beneficiarios.

Matriz de indicadores para Resultados: se propone que con base en una definicion clara de PO y Propdsito del programa
se formule la MIR. Se suguiere que la PO sean unidades de produccién con hasta 20 hectareas en localidades de alta 'y
muy alta marginacion; para definir los componentes del programa se debe partir del apartado 1V Objetivos, Estrategia 1.2,
del PSDAPA, y para las actividades retomar las establecidas en las ROP, que van desde la convocatoria, dictaminacion,
firma de convenios, seguimiento y supervision.

Complementariedades y coincidencias con otros programas federales: se propone conjuntar los componentes del
Programa de Productividad Rural/Programa Integral de Desarrollo Rural y el PAPP en un solo programa y articularse con
los programas de otras dependencias de gobierno que atienden a poblaciones similares.

Valoracién final

De acuerdo a la metodologia de los Términos de Referencia (TDR), la valoracion final es 3.050 de 4 posibles. En materia
de Justificacion de la creacién y del disefio del programa el sistema arroja un 2.0; Contribucion a las metas y estrategias
nacionales 4.0; Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad 2.6; Padron de beneficiarios y mecanismos de
atencién 3.5; Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2.2, y Presupuesto y rendicion de cuentas 4.0.
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Introduccién

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en su articulo 5. Inciso b) establece que el ejercicio del
presupuesto debera realizarse con base en los principios de eficiencia, eficacia y transparencia y estaran sujetos a la
normatividad, la evaluacién y el control de los 6rganos correspondientes.

Por su parte el Consejo Nacional de Evaluacién, en los lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas
Federales sefiala que “uno de los elementos indispensables para un disefio robusto de cualquier politica publica, es la
identificacion y caracterizacién del problema que se quiere resolver. Por ello, uno de los elementos fundamentales es
contar con un diagndstico, previo a la implementacién, en el que ademas de definir el problema se justifique porque es un
problema publico.

Para conocer si el programa responde a un problema publico, el CONEVAL establecié los elementos minimos a
considerar en el diagnostico de programas nuevos. Parte de la premisa de que el diagnostico es uno de los instrumentos
dirigidos a los programas de nueva creacién que pretende brindar elementos de analisis para la asignacién de
presupuesto a programas nuevos Yy, de esta manera, contribuir a la toma de decisiones a nivel gerencial.

El CONEVAL senala que las dependencias y entidades deberan realizar un diagnéstico que justifique la creacién de
nuevos programas federales que se pretendan incluir dentro de su proyecto de presupuesto anual o, en su caso, que
justifique la ampliacion o modificacién sustantiva de los programas federales existentes, precisando su impacto
presupuestario y las fuentes de financiamiento.

El Programa Anual de Evaluaciones 2016 firmado por el Consejo Nacional de Evaluacion y La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) incluyé la Evaluacion de Disefio del S266 Programa de Apoyo a Pequefios Productores. Con
base en los principios de eficiencia que se promueven con el presupuesto base cero para la estructura programatica
autorizada para 2016 se creo este programa y modifico la estructura programatica de SAGARPA vy otras instituciones:
algunos de los componentes que ahora componen ambos programas pertenecian a otra institucion (FAPPA, PROMETE -
2014- y ARRAIGATE eran de SRA-SEDATU); en 2015 varios de ellos fueron considerados en la estructura programatica
de SAGARPA como programas y no componentes (FAPPA y PROMETE), y otros componentes pertenecian a otros
programas de la institucion (Procafé y PIMAF al Programa de Fomento a la Agricultura y el componente de Extensionismo
pertenecia al Programa Integral de Desarrollo Rural).

Los Objetivos especificos son: analizar la justificacion de la creacion y disefio del programa; identificar y analizar su
vinculacién con la planeacién sectorial y nacional; identificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion; analizar el
funcionamiento y operacion del padrdon de beneficiarios y la entrega de apoyos; analizar la consistencia entre su disefio y
la normatividad aplicable; identificar el registro de operaciones presupuestales y rendicion de cuentas, e identificar
posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas federales.

La evaluacién, conforme lo establece la metodologia, se realizara mediante analisis de gabinete con base a la
informacion proporcionada por SAGARPA y de reuniones entre el equipo evaluador y el area operativa para revisar y
comentar los resultados.

La estructura de la evaluaciéon se compone de siete apartados: 1) Justificacion de la creaciéon y del disefio del programa;
2) Contribucion a los objetivos nacionales y a los sectoriales; 3) Poblaciéon potencial, objetivo y mecanismos de
elegibilidad; 4) Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencién; 5) Matriz de Indicadores para Resultados (MIR); 6)
Presupuesto y rendicion de cuentas, y 7) Complementariedades y coincidencias con otros programas federales.
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Descripcion General del Programa (Anexo 1)

El Problema o necesidad que pretende atender el Programa S266 es “las unidades econdmicas rurales formadas por
pequefos productores presentan baja productividad”. El problema se encuentra sustentado en los siguientes
documentos: a) el Diagndstico del Sector Rural y Pesquero 2012 (FAO-SAGARPA, 2014) donde se describe y clasifica a
las UER en seis estratos de acuerdo a sus caracteristicas; b) el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario,
Pesquero y Alimentario, PSDAPA 2013-2018 (SAGARPA, 2013), que incluye el diagnéstico, su vinculacién a la politica
nacional, sus ejes estratégicos y su estructura programatica; c) el Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018), y d) el
Diagnéstico del Programa de Apoyos a Pequefios Productores (DPAPP) S266 en el cual se identifica la problematica que
se atiende, los objetivos, cobertura, disefio de la intervencidén y su contribucion al cumplimiento de los Objetivos
Estratégicos de la SAGARPA.

El S266 se vincula a la Meta Nacional 2 México Incluyente y el Objetivo 2.1 “Garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos sociales para toda la poblacién”, asimismo, a la Meta Nacional 4 México Préspero, objetivo 4.10 “Construir un
sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la seguridad alimentaria del pais”.

También se encuentra relacionado a la estrategia transversal del Programa Nacional para Democratizar la Productividad
en sus objetivos 2. Elevar la productividad de los trabajadores de las empresas y de los productores del pais: 3.
Fortalecer el ambiente de negocios en el que operan las empresas y los productores del pais y 4. Establecer politicas
publicas especificas que eleven la productividad en las regiones y sectores de la economia.

El objetivo general del programa es aumentar la productividad de las unidades econémicas rurales, conformadas por
pequefios productores mediante los siguientes objetivos especificos: jovenes rurales apoyados para arraigarse a sus
comunidades de origen; pequefios productores de las Unidades Econdmicas Rurales apoyados con servicios de
extensién, innovacién y capacitacion para incrementar la productividad rural; grupos de mujeres y hombres que habitan
en nucleos agrarios apoyados con proyectos productivos; grupos de mujeres que habitan en nucleos agrarios apoyados
con proyectos productivos; los pequefios productores de café apoyados con incentivos econémicos integrales para
aumentar su productividad, y los pequeios productores de maiz y frijol apoyados con incentivos econémicos integrales
para aumentar su productividad.

La Poblaciéon Objetivo esta compuesta por personas fisicas 0 morales en el sector rural, la cual asciende a 3’887,000
Unidades Econ6micas Rurales correspondientes a los Estratos | y Il identificados en el Diagnéstico del Sector Rural y
Pesquero de México.

Cobertura y mecanismos de focalizacion. La cobertura del presente programa es Nacional. Sin embargo, algunos
componentes tienen como Poblacién Objetivo sectores especificos: productores de café. Maiz y frijol, mujeres, jovenes,
extensionistas, personas hombres o mujeres en nucleos agrarios. También algunos dan prioridad a Hogares de Familias
Prospera y del Programa Piloto Territorios Productivos (Café, FAPPA y PROMETE) y el PIMAF a municipios de la
Cruzada Nacional Contra el Hambre.

El presupuesto aprobado para 2016 el presupuesto es de 6 mil 160.8 millones de pesos.

El Fin del programa S266 es “Contribuir a impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante inversion en
capital fisico, humano y tecnolégico que garantice la seguridad alimentaria mediante el incremento de la produccién de
alimentos...”

El Proposito es “Las unidades econdmicas rurales formadas por pequefios productores incrementan su productividad”
(MIR, 2015)

Los componentes del programa son: Incentivos Productivos (Procafé e Impulso Productivo al Café (Plan Integral de
Atencién al Café) y Programa de Incentivos para Productores de Maiz y Frijol (PIMAF); Extensionismo; Arraigate; Fondo
para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios (FAPPA), y Apoyo para la Productividad de la Mujer
Emprendedora (PROMETE).

El programa S266 otorga paquetes tecnolégicos, apoyos para infraestructura, equipamiento e insumos; adquisicion y
establecimiento de plantas; capacitacién, asistencia técnica especializada; contratacion de extensionistas” y foros de
intercambio; apoyos a jovenes y a agroemprendedoras e incentivos para la implementaciéon de Proyectos Productivos.

La MIR se compone de 11 indicadores de actividades; 6 indicadores de componentes (Incentivos se divide en dos
componentes), un indicador de Propésito y uno de Fin. En total 19 indicadores.

Sobre la valoracién del programa se tiene que se encuentra alineado a las politicas nacionales, sectoriales y del Milenio.
Su Fin y Prop6sito contribuye a mejorar la productividad de las Unidades Econ6micas Rurales de los pequeios
productores, que es el objetivo general de la SAGARPA. Ademas, tiene la posibilidad de conjuntar acciones y
complementariedad con otros programas de la administracion publica. Sin embargo, presenta una serie de problemas que
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debe resolver: no tiene una definicion clara de Poblacion Objetivo en sus componentes y no esta en posibilidad de cumplir
lo que sefala el Art. 75 de la LFPRH respecto de identificar con precision la Poblacion Objetivo, tanto por grupo
especifico como por region del pais, entidad y municipio. La MIR no corresponde a una matriz de programa: presenta los
siguientes problemas: tres componentes no establecieron en su narrativa incremento de la productividad y pequefios
productores rurales; no se establece como se medira la productividad; los métodos de calculo de los indicadores de
componentes, por su construccion, no tienen que ver con la productividad sino con el acceso a los beneficios, y no se
construyé la MIR con las actividades transversales sino a partir de componentes.
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Justificacion de la creacion y del disefio del programa

RPA

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esté identificado en un documento que
cuenta con la siguiente informacién:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo 0 como una situacién que puede ser
revertida.

b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.
c) Se define el plazo para su revisién y su actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

s | El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
° El problema cumple con al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Justificacién: El Diagnostico 2016 del Programa de Apoyos a Pequefios Productores (Diagndstico) identifica como
problema central que “las unidades econémicas rurales formadas por pequefios productores presentan baja
productividad” (SAGARPA, 2015: 11) y estéa redactado como un hecho negativo por lo que puede ser revertido. Se define
como la poblacion que tiene el problema (PP y PO) a las Unidades Econdmicas Rurales (UER) pertenecientes a los
estratos familiares de subsistencia E1 y E2, identificados en el Diagndstico del Sector Rural y Pesquero de México, que
suman 3,888,764 UER y constituyen el 73% de las UER totales del pais. (Ibid, 2015: 38). Las UER 1 son aquellas que no
presentan ventas o solo realizan ventas esporadicas de “excedentes no planeados”, pues el objetivo de su produccién no
es el mercado. Las UER 2 se caracterizan por contar con ingresos bajos, llevar un pequefio excedente de produccién
agropecuaria o pesquera al mercado y por vender su fuerza de trabajo fuera de la UER. (SAGARPA, 2012: 17-22).

Se observan algunos problemas al definir la poblacién que tiene el problema o necesidad: existe una diferencia en la
cuantificacion de la PO en las Reglas de Operacion (ROP) Capitulo IX, Art. 334 se dice: “La poblacion objetivo esta
compuesta por personas fisicas 0 morales en el sector rural, la cual asciende a 3,887,000 Unidades Econémicas Rurales
correspondientes a los Estratos | y Il identificados en el Diagnéstico del Sector Rural y Pesquero de México”; la definicion
de PO no esta en posibilidad de cumplir lo que sefala el Art. 75 de la LFPRH respecto de identificar con precision la PO,
tanto por grupo especifico como por regién del pais, entidad y municipio. La heterogeneidad de la PO por componente no
permite identificar de forma clara que pertenezcan a un mismo universo en funcién del problema identificado por el
programa y que cumplan una condicion indispensable: que sean pequefios productores, identifica pequefios productores,
jévenes rurales, grupos de mujeres y hombres que habitan en nicleos agrarios, grupos de mujeres que habitan en
nacleos agrarios, pequefios productores de café y pequefios productores de maiz y frijol, por lo tanto no hay un objetivo
del programa integral, mas bien refleja objetivos dirigidos a diferentes poblaciones. Respecto al plazo de actualizacion, en
el Diagnéstico se recomienda llevar a cabo un levantamiento de informacién de campo cada cinco afos con el objeto de
observar la dinAmica de la PP y los cambios en la PO que permitan su actualizacion en términos de la poblacion elegible
y que se pretende atender. (Ibid, 2015: 40).

En la MIR el Fin es “Contribuir a impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante inversion en capital
fisico, humano y tecnoldgico que garantice la seguridad alimentaria mediante el incremento de la produccion de
alimentos”. El Indicador de la productividad laboral en el sector agropecuario y pesquero mide el producto interno bruto
generado en el sector por persona ocupada en pesos constantes de acuerdo con la base del Sistema de Cuentas
Nacionales de México con frecuencia de medicién anual. El Propdsito “Las unidades econémicas rurales formadas por
pequefios productores rurales incrementan su productividad”, con el indicador que “Mide el niumero de pequefios
productores del Sector Rural apoyados por el programa que aumentan su produccion agroalimentaria”, establece una
frecuencia de medicion anual.
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2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de manera especifica:
a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.
c) Ubicacién territorial de la poblacién que presenta el problema.
d) El plazo para su revision y su actualizacién.

RPA

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

° El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten conocer la situacion del
2 |problema a que pretende atender, y
° El diagnostico cumple con una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El S266 cuenta con un Diagndstico publicado en diciembre de 2015 que identifica el problema a atender: “las unidades
econdmicas rurales formadas por pequefios productores presentan baja productividad” (SAGARPA, 2015: 11). En el
documento se identifica el estado actual del problema y las causas y los efectos de manera esquematica en el arbol de
problemas. El problema se explica por las siguientes causas: la productividad de los pequefios productores de café, maiz
y frijol es baja; el acceso a los servicios de extension, innovacion y capacitacion es reducido; los jovenes rurales tienen
pocas oportunidades para arraigarse a sus comunidades de origen; los hombres y mujeres que habitan en los ndcleos
agrarios no cuentan con opciones productivas y; las mujeres que habitan en nicleos agrarios no cuentan con actividades
gue les permitan mejorar su productividad. (Ibid, 2015: 29).

Se observa una falta de claridad en la cuantificacidn y caracterizacion de la poblaciéon que presenta el problema; en el
Diagnoéstico se cuantifica a la PP y PO de la misma forma como: “las Unidades Econémicas Rurales (UER)
pertenecientes a los estratos familiares de subsistencia E1 y E2, identificados en el Diagndéstico del Sector Rural y
Pesquero de México, que suman 3,888,764 UER y constituyen el 73% de las UER totales del pais. (Ibid, 2015: 38). Al
homologar la PP con la PO se asume que todas la UER de los E1 y E2 presentan el mismo problema, sin embargo, al
analizar los componentes del PAPP se observa que no todos van dirigidos a la misma PO, se identifican pequefios
productores, jovenes rurales, grupos de mujeres y hombres que habitan en ndcleos agrarios, grupos de mujeres que
habitan en nucleos agrarios, pequefios productores de café y pequefios productores de maiz y frijol. El Programa no
demuestra que las poblaciones de los componentes sean parte de los estratos de las UER 1 y 2 del Diagndéstico, ya que
no todos los jovenes rurales, grupos de mujeres y hombres que habitan en nicleos agrarios necesariamente tienen
actividades de subsistencia sin o con vinculacion al mercado. Un ejemplo estd en el Componente Arraigate que en su
objetivo (ROP) sefiala : “Apoyar el arraigo de los jovenes rurales y repatriados a sus comunidades de origen con servicios
de extensién, innovacién y capacitacion para la gestiéon e implementacion de proyectos productivos territoriales”, la
definicion no es consistente con la PO del programa, no queda claro que se refiera a pequefios productores de los
estratos 1y 2. Misma situacion no se especifica para FAPPA y PROMETE.

Respecto a la ubicacion territorial el DPAPP sefiala que la PO se encuentra en las regiones del Sureste y Centro del Pais
y presenta de manera gréfica la distribucion de las UER familiares de subsistencia por Estado (lbid, 2015: 12-13). Sin
embargo, no esta en posiblidad de cumplir lo que sefiala el Art. 75 de la LFPRH respecto de identificar con precision la
PO, tanto por grupo especifico como por regidn del pais, entidad y municipio. En el DPAPP se recomienda llevar a cabo
un levantamiento de informacion de campo cada cinco afios con el objeto de observar la dindmica de la PP y los cambios
en la PO que permitan su actualizacion en términos de la poblacion elegible y que se pretende atender. (lbid, 2015: 40).
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3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencién que el programa
lleva a cabo?

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

° El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion
2 |que el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo, y _ _
° La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagndstico del problema.

Justificacion:

El Programa de Apoyos a Pequefios Productores cuenta con una justificacion tedrica empirica consistente con el
diagndstico del problema que se sustenta bajo los siguientes documentos:

El Diagndstico del Sector Rural y Pesquero 2012 (FAO-SAGARPA, 2014) donde se describe y clasifica a las UER en seis
estratos de acuerdo a sus caracteristicas. El PAPP retoma los estratos familiares de subsistencia E1 y E2 para identificar
alaPPyPO;

El Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario, PSDAPA 2013-2018 (SAGARPA, 2013),
documento que incluye el diagndstico del sector, estrategias, objetivos y acciones, el cual a su vez se enmarca en el Plan
Nacional de Desarrollo (2013-2018).

Se observan tres problemas en la justificacion tedrica y empirica del tipo de intervencion:

a) El Diagnéstico no retoma la problematica identificada en el PSDAPA, apartado |V Objetivos, estrategias y lineas de
accion. Al respecto en la Estrategia 1.2 Desarrollar las capacidades productivas con vision empresarial de las y los
pequefios productores en sus lineas de accidn propone varias lineas no consideradas para definir el arbol de problemas,
por ejemplo las siguientes lineas de accion:

1.2.3. Desarrollar capacidades productivas, competitivas y empresariales, con enfoque préactico aplicado mediante la
innovacion en el intercambio de conocimientos.

1.2.4. Consolidar un extensionismo versatil, utilizando las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC).

1.2.5. Impulsar el modelo redes de servicios de extension e innovacion con enfoque territorial, en aspectos técnicos,
productivos y culturales.

1.2.6. Promover servicios de extension y capacitacion especializados para atender problemas productivos mediante
programas integrales e incluyentes, regionales y nacionales.

1.2.8. Impulsar la atencién focalizada a grupos vulnerables con una visidn de desarrollo sustentable.

1.2.9. Consolidar la vinculacién de quienes egresan de instituciones educativas con el sector productivo mediante servicio
social y practicas profesionales.

b) No retoma la observacién descrita en el PSDAPA de que es necesario dirigir los recursos a la transformacion de los
pequefios productores para que se inserten en el sector comercial, mediante el desarrollo de sus capacidades
productivas y la capitalizacion de sus unidades productivas y generar mayor escala productiva para incursionar en el
mercado a través de la asociatividad entre pequefios productores.

c) El Diagnéstico hace referencia a experiencias internacionales respecto a programas publicos similares al S266 tales
como: el Plan Brasil sin Miseria, el Programa Nacional de Fortalecimiento a la Agricultura Familiar (PRONAF-Mujer) de
Brasil, el Programa de Desarrollo Local (Chile) y el Programa de Desarrollo Rural con Equidad (Colombia), (SAGARPA,
2015: 23-26). Sin embargo, no se sefiala cuales fueron los criterios para elegirlos como modelos de andlisis para el caso
Mexicano, la informacion de estas experiencias carece de detalles y especificaciones respecto a la problematica que
atiende, la identificacion de la PO, metodologia de las intervenciones y resultados de evaluaciones que permitan medir los
impactos de las intervenciones en la PO.

Se recomienda retomar la problematica descrita en el Programa Sectorial y profundizar en el tema de las experiencias
internacionales con documentos oficiales y realizar un analisis comparativo que permita identificar las oportunidades para
ser replicados en el caso mexicano y que evidencien que la ejecucion del Programa es mas eficaz para atender la
problematica identificada que otras alternativas.
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Contribucioén a las metas y estrategias nacionales

RPA

4. El Propésito del programa esta vinculado con los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o
nacional considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propésito y los objetivos del programa, sectorial, especial,
institucional o nacional por ejemplo: poblacién objetivo.

b) El logro del Propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los
objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

° El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacién con objetivo(s) del programa sectorial,
especial, institucional o nacional y

4 |° Es posible determinar vinculacion con todos los aspectos establecidos en la pregunta.

° El logro del Propésito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los
objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional .

Justificacion:

El Propésito del Programa de Apoyos a Pequefios Productores (PAPP) es “Las unidades econémicas rurales formadas
por pequefios productores incrementan su productividad” (MIR, 2015), el cual se encuentra alineado tanto al Plan
Nacional de Desarrollo 2013- 2018 (PND, 2013) como al Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y
Alimentario (PSDAPA, 2013).

En el PND se enmarca en la Meta Nacional 2 México Incluyente y el Objetivo 2.1 de la Meta Nacional “Garantizar el
ejercicio efectivo de los derechos sociales para toda la poblacién”, asimismo, a la Meta Nacional 4 México Prospero y al
objetivo 4.10 “Construir un sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la seguridad alimentaria del pais”.
Esta alineacion se menciona tanto en las ROP 2016, como en el DPAPP.

En el PSDAPA se presenta una estrategia integral denominada “Elevar la productividad para alcanzar el maximo
potencial del sector agroalimentario” (SAGARPA 2013). A través de ésta se busca, entre otras cosas, incrementar la
productividad de los pequefios productores en México a través de diferentes incentivos o0 apoyos. Se encuentra vinculado
a la estrategia transversal del PND democratizar la productividad en sus objetivos 2. Elevar la productividad de los
trabajadores de las empresas y de los productores del pais: 3. Fortalecer el ambiente de negocios en el que operan las
empresas y los productores del pais y 4. Establecer politicas publicas especificas que eleven la productividad en las
regiones y sectores de la economia. (SHCP, DOF, 2013: 20-29).

Con base en lo anterior, la vinculacion del Propésito del PAPP con los objetivos de la politica nacional y sectorial se
observa ya que: “Incrementar la productividad” es una meta que se encuentra establecida en varios documentos y
estrategias nacionales: Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018; Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario,
Pesquero y Alimentario 2013-2018; Diagndstico del Programa de Pequefios Productores 2016, en las Reglas de
Operacion 2016 y en la MIR del PAPP, en el Programa para la Democratizaciéon de la Productividad y en la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable. El logro del Propésito del PAPP coadyuva de manera directa al cumplimiento de las metas
y objetivos anteriormente mencionados.
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5. ¢Con cudles metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Nacional de Desarrollo vigente
esta vinculado el objetivo sectorial, especial, institucional o nacional relacionado con el programa?

Meta Un México Incluyente
Objetivo Garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales para toda la poblacion
Estrategia Asegurar una alimentacion y nutricion adecuada de los mexicanos, en particular para

aquellos en extrema pobreza o con carencia alimentaria severa.
Estrategia Transversal Democratizar la Productividad

Programa Sectorial, Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario
Especial, Institucional o
Nacional

Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante inversion en capital fisico,

Objetivo humano y tecnolégico que garantice la seguridad alimentaria.

Justificacion:

El disefio del programa se sintetiza en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) donde establece como Fin:
“Contribuir al impulso de la productividad en el sector agroalimentario mediante inversion a capital fisico, humano y
tecnolégico que garantice la seguridad alimentaria”. Por su parte el Propésito establece que: “Las unidades econdmicas
rurales formadas por pequefios productores incrementan su productividad”.

El S266 se enmarca en la Meta Nacional 2; México Incluyente del Plan Nacional de Desarrollo, PND (2013-2018), y el
Objetivo 2.1 “Garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales para toda la poblacion”, con la estrategia 2.1.1
Asegurar una alimentacion y nutricion adecuada de los mexicanos, en particular para aquellos en extrema pobreza o con
carencia alimentaria severa. Asimismo, esta alineado a la Meta Nacional 4; México Préspero del PND y al objetivo 4.10
“Construir un sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la seguridad alimentaria del pais” con las
estrategias 4.10.1 Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante la inversion en el desarrollo de capital
fisico, humano y tecnolégico y 4.10.2 Impulsar modelos de asociacion que generen economias de escala y mayor valor
agregado de los productores del sector agroalimentario. (SAGARPA, 2015: 34-35).

Respecto al PSDAPA contribuye al logro de los objetivos: 1) impulsar la productividad en el sector agroalimentario
mediante inversidn a capital fisico, humano y tecnoldgico que garantice la seguridad alimentaria; con las estrategias 1.1.
Orientar la investigacion y el desarrollo tecnolégico a generar innovaciones aplicadas al sector agroalimentario que eleven
la productividad y competitividad de los pequefios productores; y la 1.2. Desarrollar las capacidades productivas con
vision empresarial de las y los pequefios productores; 2) impulsar modelos de asociacidn que generen economias de
escala y mayor valor agregado en el sector agroalimentario con la estrategia 2.2. Instrumentar nuevos modelos de
agronegocios que generen mayor valor agregado en la cadena productiva y 5) Contribuir a erradicar la carencia
alimentaria en el medio rural con la estrategia 5.1 Coadyuvar a la alimentacion y nutricién de la poblacion mexicana
particularmente aquellos en extrema pobreza o con carencia alimentaria severa. (Ibid, 2015: 34-35)

Ademas esta alineado con tres objetivos de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS): 1) promover y favorecer el
bienestar social y econémico de los productores, de sus comunidades, de los trabajadores del campo y, en general de los
agentes de la sociedad rural con la participacién de organizaciones o asociaciones, especialmente la de aquellas que
estén integradas por sujetos que formen parte de los grupos vulnerables; 2) corregir disparidades de desarrollo regional a
través de la atencion diferenciada a las regiones de mayor rezago, mediante una accion integral del Estado que impulse
su transformacién y la reconversion productiva y econémica, con un enfoque productivo de desarrollo rural sustentable; y
3) Contribuir a la soberania y seguridad alimentaria de la nacion mediante el impulso de la produccién agropecuaria del
pais. (Ibid, 2015: 36)

El PAPP se encuentra vinculado a la estrategia transversal del PND democratizar la productividad en sus objetivos 2.
Elevar la productividad de los trabajadores de las empresas y de los productores del pais: 3. Fortalecer el ambiente de
negocios en el que operan las empresas y los productores del pais y 4. Establecer politicas publicas especificas que
eleven la productividad en las regiones y sectores de la economia. (SHCP, DOF, 2013: 20-29).
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6. ¢Como esta vinculado el Propésito del programa con los Objetivos del Desarrollo del Milenio o la Agenda de
Desarrollo Post 20157

) Indirecta: El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de al menos uno de los Objetivos del Desarrollo del
Milenio o la Agenda de Desarrollo Post 2015.

Justificacion:

De acuerdo con las ROP del Programa en su Articulo 333, el objetivo general es aumentar la productividad de las
unidades econdmicas rurales, conformadas por pequefios productores.

De los 17 Objetivos del Milenio contenidos en la Agenda de Desarrollo Post 2015, el Programa de Apoyos a Pequefios
Productores (PAPP) de la SAGARPA a través de sus 5 componentes coadyuva de manera indirecta a cumplir con los
siguientes: Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo; Objetivo 2. Poner fin al hambre,
lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible; Objetivo 5. Lograr la
igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias; Objetivo 8. Promover el crecimiento econémico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos; Lo anterior se sostiene
bajo las siguientes premisas:

a) Se observa una estrecha relacién entre la baja productividad y la incidencia de la pobreza. Tomando en cuenta que la
PO del S266 se concentra en las UER de los estratos familiares de subsistencia que constituyen el 73% de las UER del
pais y cuyos integrantes son quienes sufren los mayores niveles de pobreza dados los niveles de ingresos que obtienen,
ademas el 80% de éstas UER padecen de pobreza alimentaria. Elevar la productividad de los pequefios productores
permitira mejorar sus ingresos e incrementara la produccion de alimentos de mejor calidad lo que fortalece la seguridad
alimentaria. Lo anterior coadyuva de manera indirecta a “poner fin a la pobreza y poner fin al hambre y lograr la seguridad
alimentaria”.

b) Con relacion a la igualdad de género, se observan marcadas desigualdades en las zonas rurales, en términos de
tenencia de la tierra en la propiedad social de acuerdo con datos del Censo Ejidal 2007 se tiene que el 80% de los
propietarios son hombres mientras que el 20% son mujeres. Las UER con jefatura femenina se encuentran en zonas
rurales y con base en datos del CONEVAL se estima que un 45.5% de la poblacion del pais vive en pobreza
multidimensional de los cuales 27.6 millones son mujeres y seis de cada diez mujeres rurales se encuentran en situacion
de pobreza (SAGARPA, 2015: 21). El Programa contempla un Componente (PROMETE) cuya PO son los grupos de
mujeres de los nucleos agrarios, cuyo objetivo especifico de acuerdo a las ROP Articulo 375 es “incentivar a las mujeres
emprendedoras que habitan en nlcleos agrarios para la implementacion de proyectos productivos para que incrementen
su productividad”. Sin embargo, cabe mencionar que existe cierta ambigledad en su definicion pues no se especifica que
los grupos de mujeres sean pequefias productoras y que tengan pequefia propiedad de acuerdo a la Ley Agraria.

c) La estrategia transversal Democratizar la productividad contempla elevar la productividad de manera inclusiva y
sostenible, El S266, a través de sus componentes, busca fortalecer las capacidades de los pequefios productores,
incrementar la produccién agroalimentaria, impulsar innovaciones tecnolégicas y en general aumentar la productividad lo
cual coadyuva a fortalecer la economia nacional.
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Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

RPA

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el diagnéstico del
problema y cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificacién y fuentes de informacién.
d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

2 ° El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
° Las definiciones cuentan con dos de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Existen dos documentos oficiales que definen la PP y PO del programa. El Diagnoéstico especifica la unidad de medida y
cuantifica la PP y PO que esta definida como “Unidades Econdmicas Rurales (UER) pertenecientes a los estratos
familiares de subsistencia E1 y E2, identificados en el Diagndstico del Sector Rural y Pesquero de México, que suman
3,888,764 UER y constituyen el 73% de las UER totales del pais. (SAGARPA, 2015: 38). Por otro lado en las ROP
(documento normativo y oficial del programa) en el Capitulo 1X, Art. 334 dice: “La poblacion objetivo estd compuesta por
personas fisicas o morales en el sector rural, la cual asciende a 3,887,000 Unidades Econdmicas Rurales
correspondientes a los Estratos | y Il identificados en el Diagnéstico del Sector Rural y Pesquero de México”, por lo tanto
existe una diferencia en la cuantificaciéon de la PO. También se observa una falta de rigurosidad en la cuantificacion por
componente, el total de habitantes en nucleos agrarios a diciembre del 2014, de acuerdo con informacion del RAN
asciende a 7,016,969, cifra que rebasa la cuantificacion de los estratos UER 1y 2. La definicion de PO no esta en
posibilidad de cumplir lo que sefala el Art. 75 de la LFPRH respecto de identificar con precision la Poblacion Objetivo,
tanto por grupo especifico como por regiéon del pais, entidad y municipio.

Otro aspecto a mencionar es que no esta claramente definida una sola PO del programa ya que al revisar la MIR y sus
componentes y los objetivos especificos de cada componente en las ROP, se observa que cada uno va dirigido a
diferentes poblaciones, se tienen pequefios productores, jévenes rurales, grupos de mujeres y hombres que habitan en
nucleos agrarios, grupos de mujeres que habitan en nulcleos agrarios, pequefios productores de café y pequefios
productores de maiz y frijol, es decir grupos heterogéneos de atencion que dificultan la ejecucion del Programa de
manera integrada en funcion de un solo objetivo. EI Programa no demuestra que las poblaciones de los componentes
sean parte de los estratos 1 y 2 del Diagnéstico, no define con precision que atienda Unicamente a pequefios productores
en cada uno de sus componentes, como ejemplos estan extensionismo, FAPPA y Promete que no establecieron
limitaciones en su PO y pueden atender a ejidatarios con mas de 50 hectareas o avecindados que se ubiquen en
actividades no agropecuarias o pesqueras.

El Diagnéstico toma como referencia metodolégica para la cuantificacion de la PO a la estratificacion de UER
identificados en el Diagnéstico del Sector Rural y Pesquero de México, sin embargo, la representatividad de la muestra es
nacional lo que no permite identificarla por municipio, como sefala el Art. 75 de la LFPRH. Tampoco se describe una
metodologia para la cuantificacion y actualizacion de la PO de cada componente. Al tener grupos heterogéneos de PO no
se especifica el instrumento para el control y actualizacion de la PO. En cuanto al plazo para su revision y actualizacion,
se recomienda llevar a cabo un levantamiento de informacién de campo cada cinco afios con el objeto de observar la
dinamica de la PP y los cambios en la PO que permitan su actualizacion en términos de la poblacion elegible y que se
pretende atender. (Ibid, 2015: 40).
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8. ¢ El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos y las
caracteristicas de los solicitantes? (socioeconémicas en el caso de personas fisicas y especificas en el
caso de personas morales)

g
o= ﬁ Programa de Apoyos a Pequefios Productores SAGARPA

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

2 ° El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos, pero no las
caracteristicas de los solicitantes.

Justificacion:

El Programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos y las caracteristicas
socioeconémicas de los solicitantes de algunos componentes, sin embargo, no a nivel de programa por las siguientes
razones:

a) El primer instrumento es la Solicitud Unica de Apoyo publicada en las ROP en el Anexo |. Este instrumento identifica de
manera general el nombre y domicilio del solicitante; edad (clasifica por grupos de edades), sexo y si se considera
indigena. Ademas, si la solicitud la realiza como persona fisica 0 moral y si pertenece a alguna organizacion.

b) Mediante los formatos de solicitud: Solicitud de Apoyo FAPPA-PROMETE en el Anexo LXX, de las ROP y Formulacién
del Proyecto Productivo FAPPA-PROMETE y el Anexo LXXI, también se puede recabar informacion de los solicitantes.
Las solicitudes de apoyo de estos componentes se realizan de manera electronica a través del registro en el Sistema de
Captura de Proyectos Productivos (SICAPP), en la pagina electrénica http://sicapp.sagarpa.gob.mx.

c) En las ROP Seccion Il. Del Procedimiento para la obtencién de apoyos, Articulo 5, se establece que la Instancia
Ejecutora Publica el listado de beneficiarios autorizados y el de los solicitantes rechazados en las ventanillas
correspondientes y en la pagina electrénica de la Secretaria, y en su caso, en las paginas electronicas de la Instancia
Ejecutora o de las Secretarias de Desarrollo Agropecuario (SDA), en un plazo no mayor a dos meses contados a partir de
la fecha de cierre de ventanillas, salvo que en los componentes que se determine un plazo diferente. Esto permite
identificar la demanda total de apoyos solicitados.

d) El PAPP cuenta con listados de beneficiarios a nivel de sus componentes (FAPPA, PROMETE, PIMAF Y PROCAFE) y
con informacion sistematizada y socioecondmica, sin embargo no a nivel del programa en su conjunto. Si bien los
beneficiarios de cada componente tienen caracteristicas particulares, se recomienda que a nivel del programa se incluyan
las variables econdmicas de los solicitantes y beneficiarios apoyados que puedan ser sistematizadas y muestren el
impacto del programa en la productividad en los plazos establecidos para su actualizacién (cada cinco afios).
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9. ¢El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo? En caso de contar con estos,
especifique cuales y qué informacién utiliza para hacerlo.

RPA

Justificacion:

El mecanismo que el Programa de Apoyos a Pequefios Productores utiliza para identificar a su PO, se inicia en su
documento normativo (ROP 2016), en el Capitulo IX, Art. 334 que dice: “La poblacidn objetivo estd compuesta por
personas fisicas o morales en el sector rural, la cual asciende a 3,887,000 Unidades Econémicas Rurales
correspondientes a los Estratos | y Il identificados en el Diagnostico del Sector Rural y Pesquero de México”

En el Diagnéstico también se ubica al referirla como “Unidades Econdmicas Rurales (UER) pertenecientes a los estratos
familiares de subsistencia E1 y E2, identificados en el Diagnéstico del Sector Rural y Pesquero de México, que suman
3,888,764 UER y constituyen el 73% de las UER totales del pais. (SAGARPA, 2015: 38). Aunque se observa una
diferencia con su cuantificacién respecto a las ROP. Dentro del Diagndstico se menciona de manera general la
metodologia para la identificacion y cuantificacion de la PO, basado en la estratificacion de las UER del Diagndstico del
Sector Rural y Pesquero de México : (1) Se estratifica a las UER en seis grupos en funcién de sus caracteristicas
socioeconémicas, demogréficas y nivel de ventas; y (2) dos de estos estratos estan formados por UER de tipo familiar de
subsistencia y los cuatro restantes por UER de tipo empresarial con distintos niveles de desarrollo e ingreso (SAGARPA
2015:11), el PAPP retoma los dos primeros estratos. Sin embargo, la ambigliiedad en la definiciéon de la PO hace que su
cuantificacion pierda rigurosidad, el total de habitantes en nlcleos agrarios a diciembre del 2014, de acuerdo con
informacion del RAN asciende a 7,016,969, cifra que rebasa la cuantificacion de los estratos UER 1y 2.

Por otro lado, dentro de las ROP del programa se sefialan, tanto el procedimiento de acceso a los apoyos y los
mecanismos, asi como los criterios de elegibilidad para identificar a la PO. Ademéas, para cada componente se establecen
de forma diferenciada las caracteristicas de los beneficiarios a quienes van dirigidos los incentivos, sin embargo, el
programa no presenta documentos que sefalen a detalle el proceso metodolégico para la identificacion de la PO y la
focalizacion de los apoyos que otorga a través de sus componentes.

Tampoco se establece cudles son los criterios para identificar dos de las caracteristicas principales de su PO: pequefios
productores y baja productividad que es la condicionante del problema que se quiere atender “las unidades econdmicas
rurales formadas por pequefios productores presentan baja productividad”, como ejemplo estan los componentes
dirigidos a la poblacién que habita en nulcleos agrarios, para estos casos no se especifica que sean pequefios
productores.
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10. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacién objetivo
con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicion de la poblacién objetivo.

b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el disefio y el diagnéstico del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
2 |° La estrategia de cobertura cuenta con dos de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El Programa cuenta con el Diagnoéstico, capitulo V. Disefo de la intervencioén, La MIR y las ROP como documentos de
referencia de una estrategia de cobertura para atender a la PO, aunque no se define de manera explicita y detallada
dicha estrategia de cobertura en un solo documento.

Existe un problema inicial en la definicién de la PO, pues el programa opera con una légica por componente que atiende a
grupos distintos de poblaciones.

En la MIR se establecen metas de cobertura anual en el Fin “Contribuir a impulsar la productividad en el sector
agroalimentario mediante inversién en capital fisico, humano y tecnolégico que garantice la seguridad alimentaria
mediante el incremento de la produccién de alimentos”. El Indicador de la productividad laboral en el sector agropecuario
y pesquero mide el producto interno bruto generado en el sector por persona ocupada en pesos constantes de acuerdo
con la base del Sistema de Cuentas Nacionales de México con frecuencia de medicién anual y el Propdsito “Las unidades
econdémicas rurales formadas por pequefios productores rurales incrementan su productividad”, con el indicador que
“Mide el nimero de pequefios productores del Sector Rural apoyados por el programa que aumentan su produccion
agroalimentaria”, establece una frecuencia de mediciéon anual. Sin embargo, la MIR tiene problemas de disefio al no
reflejar una ldgica de programa, més bien refleja actividades de componentes que carecen de orden cronoldgico en sus
actividades y no le da un orden légico a la MIR que vincule que su realizacion permite alcanzar el Propdsito del programa.

El tipo de intervencién descrito en el Diagnoéstico y en las ROP sefialan los tipos de apoyos por componentes, también se
definen las etapas de la intervencion y la mecanica operativa del programa. En las ROP, Capitulo IX Programa de Apoyos
a Pequefios productores se describen los componentes y se puede identificar que las actividades son mas de las que se
describen en la MIR.

El S266 abarca un horizonte de temporalidad de las acciones de mediano plazo ya que la intervencion esta alineada con
la Meta Nacional 2 México Incluyente y la Meta Nacional 4 México Préspero y a los objetivos del Programa Sectorial de
Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018.
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11. Los procedimientos del programa para la seleccién de beneficiarios y/o proyectos tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigliedad en su
redaccion.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d) Estan difundidos publicamente.

RPA

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los procedimientos para la seleccién de beneficiarios y/o proyectos tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Los procedimientos para la seleccién de beneficiarios y/o proyectos del programa incluyen criterios de elegibilidad
claramente especificados en las ROP 2016: a) De manera general en el Titulo | Capitulo Il, Lineamientos Generales para
la obtencién de los apoyos; b) De manera especifica para cada Componente en el Titulo Il, De los Programas y
Componentes, Capitulo IX. Del Programa de Apoyos a Pequefios Productores de los Articulos 333-384.

Los procedimientos de seleccion de beneficiarios de los componentes se encuentran estandarizados, puesto que todas
las Unidades responsables y ejecutoras se mantienen sujetas a la normatividad que se establece en el Titulo V. De las
Instancias Participantes, Capitulo I. De las Facultades y Obligaciones de las Instancias Participantes del Articulos 386 -
391, contenidos en las ROP. Ademas se utiliza el Anexo | que corresponde a la Solicitud Unica de Apoyo para todos los
programas como herramienta estandarizada, para el caso de FAPPA y PROMETE se complementa con la Solicitud de
Apoyo FAPPA-PROMETE en el Anexo LXX, de las ROP y Formulacion del Proyecto Productivo FAPPA-PROMETE, el
Anexo LXXI.

Los procesos estan sistematizados ya que derivan en un registro en los sistemas de SAGARPA. En términos de las
solicitudes, en las ROP Seccion II. Del Procedimiento para la obtencién de apoyos, Articulo 5, se establece que la
Instancia Ejecutora Publica el listado de beneficiarios autorizados y el de los solicitantes rechazados en las ventanillas
correspondientes y en la pagina electronica de la Secretaria, y en su caso, en las paginas electronicas de la Instancia
Ejecutora o de las Secretarias de Desarrollo Agropecuario (SDA), en un plazo no mayor a dos meses contados a partir de
la fecha de cierre de ventanillas, salvo que en los componentes que se determine un plazo diferente. El procedimiento
que se utiliza viene descrito especificamente para cada Componente en el Capitulo IX. Del Programa de Apoyos a
Pequefios Productores en los Articulos 333-384.

El Procedimiento Operativo esta difundido publicamente, las ROP se publican en el DOF (30 de diciembre de 2015) y en
el portal de la SAGARPA en el link http://www.sagarpa.gob.mx/ProgramasSAGARPA/Paginas/default.aspx.
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12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo cuentan con las
siguientes caracteristicas:

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo.
b) Existen formatos definidos.

c) Estan disponibles para la poblacién objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

3 ° El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo.
° Los procedimientos cuentan con tres de las caracteristicas descritas.

Justificacion:

A partir de las ROP, se puede identificar que los procedimientos para recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes de
apoyo cuentan con las siguientes caracteristicas:

Los procedimientos estan especificados en la Reglas de Operacion, sin embargo, dada la ambigiedad en la definicién de
la PO no se observa con claridad que corresponden a las caracteristicas de la PO sefialada en el Capitulo IX, Art. 334
que dice: “La poblacion objetivo esta compuesta por personas fisicas o morales en el sector rural, la cual asciende a
3,887,000 Unidades Econdmicas Rurales correspondientes a los Estratos | y Il identificados en el Diagnéstico del Sector
Rural y Pesquero de México”. Ademas, en cada uno de los Componentes a partir de su objetivo especifico se establecen
las caracteristicas de las Poblaciones que atienden. Para los casos de FAPPA y PROMETE no especifica que sean
pequefios productores.

No mezcla requisitos por tipo de persona (fisica o moral), grupos al solicitar especificamente la informacion por cada uno.

En las mismas ROP se define el proceso operativo del Programa en el Anexo Il Diagrama de flujo Unico. Cuenta con los
formatos de solicitud debidamente especificados, algunos genéricos para todos los Componentes: Anexo |. Solicitud
Unica de Apoyo; Anexo Il. Guién Unico para la Elaboracion de Proyectos de Inversion, Anexo IV Declaratoria en Materia
de Seguridad Social, y algunos especificos del Programa: Anexo LXX. Solicitud de Apoyo FAPPA-PROMETE, Anexo
LXXI. Formulaciéon del Proyecto Productivo FAPPA-PROMETE, Anexo LXXIIl. Contrato de Asesoria Técnica, Anexo
LXXIIl. Informe General de Aplicacion de Recursos de los Componentes FAPPA-PROMETE, Anexo LXXIV. Convenio de
Concertacién (FAPPA/PROMETE), Anexo LXXV. Asesores Técnicos, Anexo LXXVI Requisitos de Elegibilidad y Proceso
de Seleccion de Extensionistas.

Se puede observar que los procedimientos estan disponibles para la PO al incluir formatos como Anexos en las ROP.
Dicho documento es de acceso general al estar publicado en la pagina web de SAGARPA. Por ultimo, los procedimientos
estan apegados al documento normativo del Programa, ya que el proceso operativo esta estandarizado para los 5
componentes. De igual forma, todas las Unidades responsables estan sujetas a las ROP en el Titulo V. Disposiciones
Finales.

Como area de mejora, se propone elaborar un Manual de Procedimiento Operativo del Programa, ya que en el
Diagnéstico se presenta de manera grafica el Circuito Operativo del Programa (SAGARPA, 2015: 54) y Gnicamente se
cuenta con los manuales de 3 Componentes (FAPPA-PROMETE y PROCAFE de Incentivos Productivos); asimismo, se
sugiere crear un sistema que dé seguimiento del procedimiento completo de seleccion del beneficiario.
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Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion

RPA

13. Existe informaciéon que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa (padrén de
beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
3 |° Lainformacion de los beneficiarios cuentan con tres de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Segun la Ley General de Desarrollo Social el padrén de beneficiarios es la relacion oficial de beneficiarios que incluye a
las personas atendidas por los programas federales de desarrollo social cuyo perfil socioeconémico se establece en la
normatividad correspondiente (LGDS). En su reglamento, el Articulo 18 seflala que con base en la informacién
proporcionada por los beneficiarios y demas instancias que participen en cada programa de desarrollo social, se
constituiran padrones o listados que serviran de base para el Padron de Beneficiarios, en los que se registraran las
personas beneficiarias, los apoyos que reciben y la informacion sociodemografica que se requiera para la correcta
operacion de los programas.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en su Articulo 70 sefiala que el padron de
beneficiarios de los programas de subsidios, estimulos y apoyos debera contener los siguientes datos: nombre de la
persona fisica o denominacidn social de las personas morales beneficiarias, el monto, recurso, beneficio o apoyo
otorgado para cada una de ellas, unidad territorial, en su caso, edad y sexo.

El Programa de Apoyo a Pequefios Productores, al ser un programa de nueva creacion, no cuenta con un padrén de
beneficiarios, se tienen listados de beneficiarios de algunos de sus componentes como FAPPA, PROMETE, PIMAF y
PROCAFE. En el Diagnéstico se establece que el programa llevara un proceso paulatino para la integracion del listado de
beneficiarios. Para ello la relacion de beneficiarios se integrara a partir de los solicitantes que cumplan con el perfil de PO
y que fueron autorizados en cada uno de los ejercicios fiscales. La informacion incluida sera la del beneficio recibido, el
beneficiario, el concepto y monto de apoyo; asi como la fecha y lugar de recepcion.

Los listados provendran del SURI y para el caso de FAPPA y PROMETE del SICAP. (SAGARPA, 2015: 55), Sin embargo
y como se ha mencionado al analizar el programa por componente se tienen PO diferenciadas, lo cual dificulta la
integracién de un padrén unico. El Articulo 399 de las ROP sefala que Todos los programas y componentes deberan
publicar su listado de beneficiarios por componente, el cual debera estar desagregado por género, grupo de edad,
Entidad Federativa y Municipio, asi como los conceptos de apoyo. Dicha informacion deberd actualizarse
permanentemente y publicarse semestralmente en la pagina electrénica de la Secretaria www.sagarpa.gob.mx y de cada
instancia ejecutora de gasto con los registros obtenidos, a mas tardar el tltimo dia habil de diciembre del afio que se
reporta y debera ser actualizada, en su caso, con los datos del finiquito correspondiente. A través del Anexo | de las ROP;
Solicitud Unica de Apoyo se puede ver las caracteristicas de los beneficiarios en términos de si es persona fisica o moral,
sexo, edad y etnia; y con el Anexo II; Guién Unico para la Elaboracion de Proyectos de Inversion, se puede conocer el
tipo de apoyo otorgado. Se entiende por sistematizada que la informacion se encuentre en bases de datos y/o disponible
en un sistema informatico. En este caso, los listados de beneficiarios que se tienen son sistematizados por cada Unidad
responsable de cada componente. Se cuenta con dos sistemas de captura el SURI y el SICAPP y con la liga de padrones
o listados de beneficiarios publicada en la pagina de la SAGARPA http://www.sagarpa.gob.mx/SRC/Padron-de-
Beneficiarios/Paginas/default.aspx
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14. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Los procedimientos para otorgar los apoyos se especifican de manera general en el Titulo I. Disposiciones Generales,
Capitulo II. Lineamientos Generales para la obtencion de los apoyos dentro de las ROP, aqui se describen las actividades
gue deberan realizar en la ventanilla de recepcién y quiénes deberan ser las instancias ejecutoras, también se describe el
procedimiento de seleccién que incluye la entrega del apoyo o subsidio, su comprobacion, el seguimiento y la supervision
de la dependencia.

Los procedimientos estan estandarizados puesto que todas las Instancias Ejecutoras, deben sujetarse a lo establecido en
las ROP, lineamientos generales del Titulo I, Del Procedimiento para la Obtencién de Apoyo, Articulo 5.

La sistematizacion de los procedimientos inicia desde el registro de las solicitudes de los beneficiarios en las ventanillas,
a través de los formatos establecidos en las propias ROP y posteriormente en los registros individuales que cada
componente realiza para el otorgamiento de los apoyos, de acuerdo a los lineamientos establecidos en los Articulos 337
al 384.

El procedimiento para otorgar los apoyos esta difundido piblicamente mediante la pagina web de la SAGARPA en el link
http://lwww.sagarpa.gob.mx/ProgramasSAGARPA/Paginas/default.aspx, y en las ROP que se publican en el DOF (30 de
diciembre de 2015) y que constituyen el documento normativo que define la forma de operar de los programas, su
formulacion debe seguir lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Se recomienda disefiar un Manual de Procedimiento Operativo del Programa, ya que Unicamente se cuenta con los
manuales de 3 componentes (FAPPA-PROMETE, PROCAFE de Incentivos Productivos) con el que se pueda dar
seguimiento al proceso completo de operatividad del Programa.
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15. Si el programa recolecta informacién socioeconémica de sus beneficiarios, explique el procedimiento para
llevarlo a cabo, las variables que mide y la temporalidad de las mediciones.

Justificacion:

El Programa recolecta informacion de sus beneficiarios desde el inicio del procedimiento para otorgar los apoyos de
acuerdo a lo estipulado en las ROP. A partir de la Solicitud Unica de Apoyo identifica algunos datos del solicitante, si es
persona fisica o moral, si pertenece a alguna organizacion, el nombre y domicilio, edad (clasifica por grupos de edades),
sexo y si pertenece a alguna etnia. Ademas la solicitud levanta informacion relevante para la actividad agropecuaria
del/los solicitante/s, como tipo de propiedad, actividad productiva entre otros.

A nivel de componentes se cuenta con listados de PROCAFE, PIMAf, FAPPA y PROMETE. El listado de beneficiaros de
PROCAFE incluye informacion socioeconémica de sus beneficiarios, registra informacion de nombre, CURP, Estado,
municipio y monto del apoyo y otra informacion relevante en términos de las caracteristicas de las hectareas, actividad
productiva y régimen de propiedad. Para el caso de FAPPA y PROMETE la base de datos incluye datos del grupo, giro
del proyecto, estado y monto otorgado. Empero, los formatos de solicitud de apoyos de FAPPA y PROMETE (Anexo LXX
de las ROP) si registran variables socioeconémicas de los integrantes de los grupos solicitantes, en materia de
discapacidad, jefatura del hogar, integrantes del hogar, ingresos mensuales, actividades econémicas, caracteristicas de la
vivienda, servicios bésicos entre otros.

Con base en lo anterior a nivel de programa no esté claro que se registre informacion socioeconémica de los beneficiarios
de forma homogénea e integral, mas bien opera la l6gica por componente de acuerdo a las PO que atienden. Tampoco
se refleja de manera explicita la forma y la periodicidad en la actualizacion de dicha informacion. Seria importante que se
complemente la informacién socioeconémica de los beneficiarios del programa con variables relacionadas con la
productividad y los ingresos que permitan medir resultados de la intervencion en términos de impactos y cambios
cuantitativos en el nivel de vida de los beneficiarios.
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Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

RPA

16. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o un grupo de Actividades que:
a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigiliedad en su redaccién.
b) Estan ordenadas de manera cronolégica.

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir los
Componentes.

d) Su realizaciéon genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los Componentes.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
1 |° Del 0% al 49% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

La Matriz de Indicadores para Resultados del S266 tiene un problema de origen, no corresponde a una matriz de
programa. Lo que se detecta en la MIR es que trata de reflejar al menos una actividades de cada componentes sin
explicar en ningiin documento los criterios de relevancia para seleccionar la actividad; tampoco hay un orden cronoldgico
entre las actividades (varias se repiten entre si), no reflejan las actividades necesarias o relevantes y no conduce a la
realizacion de los componentes.

a) En la MIR encontramos que de los once indicadores de actividades cuatro hablan de la misma actividad: dictaminacion
de solicitudes: A1.C1 Dictaminacion de solicitudes; A1.C2 Autorizacion de solicitudes; A1.C5 Dictaminacion de
solicitudes, A1.C6 Dictaminacion de solicitudes. Otros dos tienen el mismo sentido que los cuatro anteriores pero hablan
de dictaminacién de proyectos productivos: A1.C3 Dictaminacion técnica de proyectos productivos procedentes y A1.C4
Dictaminacién técnica de proyectos productivos procedentes. Por Gltimo, otros dos son el mismo indicador: A2.C3
Induccion informativa a integrantes de los grupos autorizados sobre el Componente y A2.C4 Induccién informativa a
integrantes de los grupos autorizados sobre el Componente (SAGARPA 2016: 3106 S266.xIsx).

b) No se reflejan las actividades que realiza un componente para alcanzar el objetivo; por ejemplo en las ROP el
PROCAFE y PIMAF reportan una serie de actividades que se deben de realizar para alcanzar el objetivo: Recepcion de
Solicitudes; Registro; Revision, analisis y dictamen; Resolucion y notificacidn; Suscripcion del instrumento juridico;
Entrega del apoyo; Seguimiento operativo; Verificacién y Finiquito y en la MIR soélo se reporta como actividad A1.C5 y
A1.C6 Dictaminacién de solicitudes sin explicar porque no se consideraron otras actividades que pueden ser relevantes.
(SAGARPA 2015. 188-223)

¢) No hay una relacién entre actividades y conceptos de apoyo por componente lo que no permite determinar cual fue el
criterio que se siguié para seleccionar las actividades relevantes. Por ejemplo, el componente C5. Los pequefios
productores de café apoyados con incentivos econdmicos integrales para aumentar su productividad reportan cuatro
conceptos de apoyo: Infraestructura, equipamiento e insumos, Adquisicion y establecimiento de plantas producidas,
Paguete tecnoldgico validado por la autoridad y Capacitacion, asistencia técnica especializada y gestion de proyectos
para productores de café y solo tienen una actividad; el componente C6. Los pequefios productores de maiz y frijol
apoyados con incentivos econémicos integrales para aumentar su productividad reportan dos conceptos de apoyo y una
sola actividad, y el componente C2. Pequefios productores de las Unidades Econémicas Rurales apoyados con servicios
de extension, innovacion y capacitacion para incrementar la productividad rural cuenta con tres conceptos de apoyo y
registra dos actividades. (SAGARPA 2016: 3106 S266.xIsx).

d) En las ROP se establecen las actividades a realizar por componente y se observa que varias de ellas son
transversales a todos los componentes: publicacion de la convocatoria, recepcion de solicitudes; dictaminacién de
solicitudes, suscripcion de instrumento juridico; entrega de apoyos; seguimiento operativo, y verificacion. Si el programa
hubiera hecho el esfuerzo de construir una MIR de programa resultarian seis actividades relevantes que le darian sentido
al programa y contaria con cinco actividades menos a las reportadas en la MIR.

e) En la ficha técnica del indicador A1.C3; A2.C3, en el apartado de referencias adicionales se habla de otra PO al decir:
Se entiende por Pequefio Productor para efectos del Componente de Extensionismo a las UER de Subsistencia y
Comerciales de Base Familiar. Se sugiere retomara las actividades transversales para la construccion de la MIR.
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17. Los Componentes sefalados en la MIR cumplen con las siguientes caracteristicas:
a) Son los bienes o servicios que produce el programa.
b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo becas entregadas.
c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para producir el Propésito.
d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propésito.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
2 |° Del 50% al 69% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Las Unicas dos condiciones que se cumplen de la pregunta son las dos primeras: son los bienes o servicios que produce
el programa (ARRAIGATE, EXTENSIONISMO. FAPPA, PROMETE, PROCAFE Y PIMAF), y estan redactados como
resultados logrados: jévenes apoyados; pequefios productores apoyados; grupos de mujeres y hombres apoyados;
grupos de mujeres apoyados; pequefios productores de café apoyados, y pequefos productores de maiz y frijol
apoyados. Sin embargo, cada uno de los componentes no le da un orden légico a la MIR que permita afirmar que su
realizacion permite alcanzar el Propdsito del programa (SAGARPA 2016: 3106 S266.xIsx).

Cada uno de los objetivos del componente es independiente uno del otro y el logro de un objetivo no necesariamente
permite el logro del otro objetivo y, al revés, no alcanzar la meta en un objetivo no impacta el desempefio de cualquier
otro objetivo. Ademas, a diferencia de tres de los componentes, los otros tres no reflejaron en su narrativa el Propdsito del
programa que es “Las unidades econdmicas rurales formadas por pequefios productores rurales incrementan su
productividad”. Son los casos de los componentes: C1. Jovenes rurales apoyados para arraigarse a sus comunidades de
origen; C3. Grupos de mujeres y hombres que habitan en nucleos agrarios apoyados con proyectos productivos, y C4.
Grupos de mujeres que habitan en nlcleos agrarios apoyados con proyectos productivos (lbid 2016).

La pregunta establece como condicionantes que el componente debe cumplir: ¢) “Son necesarios, es decir, ninguno de
los Componentes es prescindible para producir el Propoésito” y d) “Su realizacidon genera junto con los supuestos en ese
nivel de objetivos el Propésito”. Estas dos condicionantes solo la cumplieron tres componentes pues en su narrativa
establecieron que va dirigido a unidades econdmicas rurales formadas por pequefios productores rurales mientras que los
otros tres componentes no lo establecieron con precision: C1. Jovenes rurales apoyados para arraigarse a sus
comunidades de origen; C3. Grupos de mujeres y hombres que habitan en nlcleos agrarios apoyados con proyectos
productivos, y C4. Grupos de mujeres que habitan en nlcleos agrarios apoyados con proyectos productivos (lbid 2016).
Como se encuentran redactados no se garantiza mejoras en la productividad, por ejemplo que los jévenes se arraiguen
en su comunidad no incide en la productividad de los pequefios productores pues no necesariamente tendran que ver con
la actividad productiva de los pequefios productores, y que se apoyen proyectos productivos que pueden ser servicios a
la comunidad cual seria la relacion con las actividades productivas de los pequefios productores.

En conclusion tres de los Componentes no cumplen con las condicionantes establecidas en la pregunta. Se recomienda
modificar la narrativa de los componentes C1, C3 y C4 y valorar el cambio de componentes programa, que es la actual
estructura programatica, por componentes de servicios integrados.
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18. El Propésito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrirA como resultado de los Componentes y los
supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

c) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Esta redactado como una situacion alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la localidad reducida.
e) Incluye la poblacién objetivo.

g
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Respuesta: Si.

Nivel | Criterios
2 |° El Propésito cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El Propdsito del programa es “Las unidades econémicas rurales formadas por pequefios productores rurales incrementan
su productividad”, la cual cumple tres de cinco condicionantes del programa: b) “su logro no esta controlado por los
responsables del programa”; c) “es Unico...”; d) “esta redactado como una situacion alcanzada...”, y €) “incluye a la
Poblacién Objetivo” (SAGARPA 2016: 3106 S266.xIsx).

No cumple la condicionante a) “es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los Componentes”
Pues tres componentes no establecieron en su narrativa incremento de la productividad y pequefios productores rurales:
C1. Jovenes rurales apoyados para arraigarse a sus comunidades de origen; C3. Grupos de mujeres y hombres que
habitan en ndcleos agrarios apoyados con proyectos productivos, y C4. Grupos de mujeres que habitan en nucleos
agrarios apoyados con proyectos productivos (Ibid 2016).

Al problema anterior se le debe sumar que no se establece en ningln documento, incluida la MIR como se medira la
productividad.

Ademas, en la ficha técnica del indicador, en el apartado de referencias adicionales se habla de otra PO al decir: Por
pequefio productor del sector rural se entiende a las Unidades Econdmicas Rurales (UER) contemplados en los estratos
[, I, 1l y IV del Diagnéstico del Sector Rural y Pesquero de México (SAGARPA, 2012).

Se sugiere modificar la narrativa de los componentes para ajustarlos a la narrativa del Propdsito y establecer la
metodologia para medir la productividad.
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19. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:
a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigliedad en su redaccién.

b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que la ejecucion del
programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

c) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.
d) Es dnico, es decir, incluye un solo objetivo.
e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa sectorial.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° El Fin cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El Fin del programa S266 “Contribuir a impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante inversion en
capital fisico, humano y tecnolégico que garantice la seguridad alimentaria mediante el incremento de la produccién de
alimentos...” cumple con las cinco condicionantes establecidas en la pregunta (SAGARPA 2016: 3106 S266.xIsx):

a) Esta claramente especificado: contribuir a impulsar la productividad mediante inversion en capital fisico, humano y
tecnologico. La experiencia internacional establece que un programa con componentes coordinados y complementarios
entre si (inversion en capital fisico, humano y tecnolégico), de tal forma que el productor reciba un conjunto articulado de
servicios complementarios suficientes, permite resolver de mejor manera los problemas y estimular procesos de
desarrollo crecientemente auto-sustentados. Dichos componentes o programas de apoyo a la pequefia agricultura en lo
esencial incluyen y se limitan a: (a) innovacion tecnoldgica; (b) servicios de asistencia técnica, legal y contable a la
gestién empresarial individual y asociativa; (c) asociatividad econdmica nivel local y territorial; (d) acceso a mercados y
comercializacion; (e) acceso al financiamiento de capital de trabajo e inversiones; (f) conservacion y manejo de recursos
naturales; (g) en algunos casos pero no siempre, inversion en infraestructura comunitaria y predial de relativamente bajo
costo y complejidad (RIMISP 2015).

b) Es un objetivo superior. El Programa S266 es parte de la estructura programatica de SAGARPA y son el conjunto de
las acciones de la institucion (mas de 50) las que permiten alcanzar el Fin.

c) No esta controlado por los responsables del programa.
d) Incluye un solo objetivo: impulsar la productividad en el sector agroalimentario.
e) Esta vinculado con los objetivos estratégicos pues se encuentra congruencia en los siguientes cinco documentos: Plan

Nacional de Desarrollo 2013-2018; Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018;
Programa para la Democratizacion de la Productividad y con la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.
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20. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin,
Propésito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ° Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propésito y el Fin de la MIR se identifican en las ROP o
documento normativo del programa.

Justificacion:

En las ROP la narrativa del Fin se identifica en los Considerandos “...el PSDAPA 2013-2018 de la SAGARPA, se
establecen los siguientes objetivos estratégicos: a).- Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante
inversiéon en capital fisico, humano y tecnolégico que garantice la seguridad alimentaria’ (SAGARPA 2015: 2).

La narrativa del Propésito la encontramos en el Capitulo IX Programa de Apoyos a Pequefios productores, “...Articulo
333. El objetivo general del programa es aumentar la productividad de las unidades econdmicas rurales, conformadas por
pequefios productores.”

Los componentes se localizan en el Capitulo IX. Programa de Apoyos a Pequefios productores: La Seccién | corresponde
a Incentivos Productivos que incluye a PROCAFE, Impulso Productivo Café y PIMAF; la Seccién Il habla del componente
de EXTENSIONISMO; la Seccion Il ARRAIGATE; la Seccién IV FAPPA y la Seccion V PROMETE- (ibid. 2015: 189-223).

En cada uno de los componentes se pueden identificar las actividades, como se sefial6 anteriormente, las ROP reportan
mas actividades de las reflejadas en la MIR (ibid. 2015: 189-223).
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21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propésito, Componentes y
Actividades) existen indicadores para medir el desempefio del programa con las siguientes
caracteristicas:

a) Claros.

b) Relevantes.
c) Econémicos.
d) Monitoreables
e) Adecuados.

Respuesta: Si.

Nivel | Criterios
2 |° Del 50% al 69% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion:
Al revisar la MIR (SAGARPA 2016: 3106 S266.xIsx) por cada uno de sus niveles se encontr6 lo siguiente:

a) El indicador de Fin cumple con cuatro de las cinco caracteristicas pues en el indicador no se sefiala el medio de
verificacion lo que no permite conocer como sera el procedimiento de monitoreo.

b) El indicador de Proposito es claro, relevante y econémico, sin embargo, si el objetivo es “Las unidades econdémicas
rurales formadas por pequefios productores rurales incrementan su productividad”. No existe evidencia de como se
medira la productividad, especialmente cuando los efectos positivos del programa, no se reflejan de manera inmediata,
sino es probable que en los siguientes afios. En los medios de verificacion se habla de informes, reportes, expedientes,
base de datos, sin embargo no existe evidencia documental en la informacion entregada por la SAGARPA que sefiale la
metodologia para la medicién del indicador. Igualmente se debe recordar que los responsables del programa mencionan
que es un programa a la demanda y que no tienen informacion previa de los beneficiarios, por lo tanto no existe una linea
de base.

c) En los indicadores de componentes existen tres que no se encuentran alineados al Propdsito del programa: C1.
Jovenes rurales apoyados para arraigarse a sus comunidades de origen; C3. Grupos de mujeres y hombres que habitan
en nucleos agrarios apoyados con proyectos productivos, y C4. Grupos de mujeres que habitan en nicleos agrarios
apoyados con proyectos productivos. En los tres indicadores la narrativa no hace menciéon del aumento de la
productividad.

Los métodos de calculo de los indicadores de componentes, por su construccion, no tienen que ver con la productividad
sino con el acceso a los beneficios: Por ejemplo el indicador C2. Pequefios productores de las Unidades Econémicas
Rurales apoyados con servicios de extension, innovacion y capacitacién para incrementar la productividad rural (Nimero
total de pequefios productores apoyados con servicios de extensién, innovacién y capacitacion/Numero total de pequefios
productores solicitantes con dictamen positivo)*100.

d) Entre los once indicadores de actividades, cuatro se refieren a la misma actividad; “dictaminacién de solicitudes”:
A1.C1 Dictaminacion de solicitudes; A1.C2 Autorizacion de solicitudes; A1.C5 Dictaminacion de solicitudes, A1.C6
Dictaminacion de solicitudes). Otros dos tienen el mismo sentido que los cuatro anteriores pero tratan sobre la
“dictaminacion de proyectos productivos”: A1.C3 Dictaminacién técnica de proyectos productivos procedentes y A1.C4
Dictaminacion técnica de proyectos productivos procedentes, y otros dos son el mismo indicador: A2.C3 Induccion
informativa a integrantes de los grupos autorizados sobre el Componente y A2.C4 Induccion informativa a integrantes de
los grupos autorizados sobre el Componente. Ademas, no se construyé la MIR con las actividades transversales lo que
daria como resultado seis actividades en lugar de las 11 registradas en la MIR.
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22. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente informacion:
a) Nombre.
b) Definicién.
c) Método de calculo.
d) Unidad de Medida.
e) Frecuencia de Medicion.
f) Linea base.
g) Metas.
h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular 6 nominal).

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
3 |° Del 70% al 84% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Las Fichas Técnicas de practicamente todos los indicadores cuentan con la mayoria de las variables solicitadas en la
pregunta: Nombre, Definicion, Método de Calculo, Unidad de Medida, Frecuencia de Medicion, Linea base, Metas y
Comportamiento (SAGARPA 2016: 3106 S266.xIsx).

Los indicadores de actividad: A2.C2 Porcentaje de extensionistas seleccionados para su contratacion, al mes de abril de
2016 y A3.C1 Porcentaje de convocatorias estatales publicadas durante el primer semestre; tienen linea base 0 y la
observacion es que son indicadores de reciente creacion y no cuentan con informacion (SAGARPA 2016: 3106
S266.xIsX).

La frecuencia de medicion de cinco actividades, al considerarse semestralmente, no permite un seguimiento adecuado
para ver el comportamiento del programa y poder tomar decisiones a tiempo de mejora o correccién. Los indicadores de
actividad con medicién semestral son: A1.C1 Porcentaje de solicitudes autorizadas; A2.C1 Porcentaje de catalogos
estatales de cursos, seminarios, talleres, asistencia técnica estatales publicados en el primer semestre; A3.C1 Porcentaje
de convocatorias estales publicadas durante el primer semestre; A1.C2 Porcentaje de solicitudes Autorizadas, y A2.C2
Porcentaje de extensionistas seleccionados para su contratacion, al mes de abril de 2016.
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23. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes caracteristicas:
a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempeiio, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que
cuenta el programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
1 |° Mas del 0% y hasta el 49% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Todos los indicadores cuentan con unidad de medida, aunque no todos cumplen con la condicion de estar orientadas a
impulsar el desempefio, la de Fin es “pesos de 2008” mientras que las de Propdésito, componentes y actividades es
“porcentaje” (SAGARPA 2016: 3106 S266.xIsx).

El indicador de Fin “Productividad laboral en el sector agropecuario y pesquero” se calcula con el promedio anual del
Producto Interno Bruto Agropecuario reportado por el INEGI / Promedio anual de personas ocupadas en sector de
acuerdo a los datos reportados en la ENOE de INEGI. Es decir, no depende del programa y se cuenta con la informacion
para su medicién. Solo le falta establecer los medios de verificacion.

El indicador de propdsito es “Porcentaje de Pequefios Productores del Sector Rural apoyados por el programa que
aumentan su produccion agroalimentaria” y se calcula mediante la formula “(Namero de Pequefios Productores apoyados
por el programa que aumentan su produccion agroalimentaria / Total de pequefios productores apoyados)*100”. Para
este indicador no se cuenta con informacién para medir la productividad y en los medios de verificaciéon tampoco se
sefiala el mecanismo para su medicion.

El Tipo de indicador de Fin, Propdsito y componentes se consideran estratégicos, salvo la de los componentes C5. Los
pequefios productores de café apoyados con incentivos econdmicos integrales para aumentar su productividad y C6. Los
pequefios productores de maiz y frijol apoyados con incentivos econdémicos integrales para aumentar su productividad,
gue se consideran de gestion, lo que establece una contradiccion en el trato de los componentes (lbid 2016).

Dado que los indicadores de componentes y actividades son de meta y no de solucién de la problematica, son factibles
alcanzar considerando los plazos y los recursos financieros con los que cuenta el programa: los indicadores de
componentes miden el nimero de solicitudes aprobadas respecto a las recibidas mas no el incrementé de la
productividad que es el Propésito del programa S266.

En sintesis, las metas de los indicadores cumplen con la primera condicién (cuentan con unidad de medida) mas no la
condicion "Estan orientadas a impulsar el desempefio”, es decir, mejorar la productividad de los pequefios productores,
pues las metas de los indicadores son de gestion y para los indicadores que en su narrativa incluyeron la productividad no
se aportd informacion de cémo se piensa medir la productividad de los pequefios productores, especialmente a nivel de
componentes y Propdsito.
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24. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de verificacién con las
siguientes caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales.

b) Con un nombre que permita identificarlos.
c) Permiten reproducir el calculo del indicador.
d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

RPA

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
2 |° Del 50% al 69% de los medios de verificacién cumplen con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El indicador de Fin se mide con la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo que levanta el INEGI y que tiene como
"serie original" en el primer trimestre de 2005 (http://www.inegi.org.mx/) y que permite una consulta interactiva de datos
para generar tabuladores estadisticos de acuerdo de los requerimientos de los solicitantes. La MIR no cuenta con medios
de verificacion (SAGARPA 2016: 3106 S266.xIsx).

El indicador de Propdsito sefiala como fuentes documentales: Informes, reportes, expedientes, base de datos que genera
la propia SAGARPA, sin embargo, no se encontrd informacion que hable de cuales son esos documentos, por lo que no
se tiene un nombre para poder identificar el documento. Tampoco, en la informacién documental, se establece como se
medird las mejoras en la productividad de los pequefios productores, problema que se arrastra desde el Diagndéstico del
programa pues no se establecié como se haria esa medicion.

En el caso de los indicadores de componentes nos remiten a tres sitios electronicos que tampoco cumplen con la
condicién de cémo se mide las mejoras en la productividad. Estos sitios son:

i) Sitios de internet operados por SAGARPA: http://www.sagarpa.gob.mx/SRC/Paginas/inicio.aspx; sagarpa.gob.mx/rc.;
http://www.sagarpa.gob.mx/programasSAGARPA/2016/FAPPA/paginas/Avisos;
http://lwww.sagarpa.gob.mx/programasSAGARPA/2016/PROMETE/paginas/Avisos.

ii) Consultar la Relacion de beneficiarios del PIAC y el Padrén nacional cafetalero
ll) Consultar el Sistema Unico de Registro de Informacion.

En los medios de verificacion para los componentes no se establece la metodologia para medir el incremento de la
productividad y por lo tanto no existen elementos para afirmar que se podra reproducir el calculo del indicador.

Respecto a si son publicos, accesibles a cualquier persona se encontré que en los casos de los link que se registran en la
MIR se puede acceder al sitio, sin embargo, envia un mensaje que dice que la informacién no esta disponible o fue
removida. Por su parte, la informacion sobre café y el SURI son de acceso restringido, por lo que no se cumple la
condicién de que cualquiera persona puede acceder a ellos (Ibid 2016)

En el caso de los medios de verificacion de las actividades establecidas en la MIR nos remite a los mismos sitios de
internet, al SURI, al listado publicado en el SERMexicano: www.extensionismo.mx (sitio de acceso publico), y a los
catalogos publicados por entidad federativa en las paginas de las Delegaciones Estatales de la SAGARPA (lbid 2016).

En Sintesis, falta el medio de verificacion de Finy en el caso de Propésito y componentes en los medios de verificacién
no se dispone de elementos para afirmar que se podra reproducir el calculo del indicador. Ademés. Algunos de los sitios
de referencia son de acceso restringido, por lo que sélo el 50 al 69% de los medios de verificacion cumplen con las
caracteristicas de la pregunta.
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25. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacién, es decir, cada renglén de la MIR
del programa es posible identificar lo siguiente:

a) Los medios de verificacidn son los necesarios para calcular los indicadores, es decir, ninguno es
prescindible.

b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores.
c) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

g
o= Qg Programa de Apoyos a Pequefios Productores SAGARPA

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

1 ° Uno de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

Justificacion:

El Fin cumple con las tres caracteristicas solicitadas en la pregunta: los medios de verificacién son necesarios y
suficientes para su calculo, y es posible medirlos. Es un indicador sectorial robusto.

El Propdsito no cumple con todas las caracteristicas pues no existe evidencia metodol6gica sobre como se medira la
productividad y cudles serian las fuentes documentales para su verificacion.

Los indicadores de componente son de cumplimiento de metas y no hacen posible medir mejoras en la productividad.
Ademas, cada uno es independiente del otro por lo que un nivel no incide sobre otro nivel. Por estas razones no se puede
establecer si son suficientes para calcular los indicadores y tampoco se puede medir el objetivo de ese nivel pues no
miden productividad.

Los indicadores de actividades se encuentran repetidos y no reflejan las actividades transversales que se realizan en
cada componente para alcanzar los objetivos deseados por cada componente y su aporte al conjunto del programa
(SAGARPA 2016: 3106 s266.xIsX).
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26. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que resuelvan las deficiencias
encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus respuestas a las preguntas de este apartado.

Justificacion:

Coémo se sefialo en el transcurso de la evaluacion, en el S266 no existe una definicion clara de Poblacion Objetivo y los
componentes que se incorporaron no son complementarios entre si, mas bien son “componentes-programa”, con légica
propia que no le dan integralidad al programa.

Por eso se propone que con base en el Propésito del programa que es aumentar la productividad de las unidades
econdmicas rurales, conformadas por pequefios productores, se puede construir una MIR que contenga lo siguiente:

la experiencia internacional sefiala que existen mayores posibilidades de éxito si el programa identifica con precision la
Poblacion Objetivo a nivel nacional, estatal y loca. Por ello se propone que la PO sean las Unidades Econdmicas Rurales
de hasta 20 hectareas que habitan localidades de alta y muy alta marginacion y se use el Censo Agricola Ganadero que
genera el INEGI para su identificacion.

En lugar de establecer componentes que operan como programas se propone componentes servicios que cubren todo el
proceso productivo (cadena de valor). Lo anterior se sustenta en el PSDAPA, apartado IV Objetivos, estrategias y lineas
de accion, donde se establece las directrices para atender a los pequefios productores.

Los componentes servicios del programa:

a) Incentivos econémicos integrales entregados a los pequefios productores para aumentar la productividad.

b) Innovaciones tecnoldgicas incorporadas por pequefios productores.

c) Capacitacion y asistencia técnica-productiva y empresarial otorgada a pequefios productores para mejorar procesos
productivos.

d) Figuras asociativas econémicas consolidadas a nivel local.

e) Incentivos econdmicos otorgados a pequefios productores para mejorar procesos de agregacion de valor y
comercializacion.

f) Servicios financieros otorgados a pequefios productores.

g) Incentivos otorgados para practicas agroecoldgicas a pequefios productores para el aprovechamiento sustentable de
sus recursos forestales.

Para la definicion de las actividades se rescatan lo establecido en las ROP por cada componente donde se registran
actividades para cumplir con su objetivo especifico. Estas actividades se pueden considerar como transversales y le
darian sentido de programa.

*Publicacién de la convocatoria en el primer trimestre del afio

*Recepcidn seleccion y sistematizacion de solicitudes con base en los requisitos de elegibilidad
eDictaminacion de solicitudes

*Asesoria y capacitacion técnica para aplicar los incentivos econémicos integrales

eDictamen del proyecto

eSuscripcion de instrumentos juridicos

*Ejecucién de proyectos autorizados

eSeguimiento de los servicios y apoyos entregados

*Verificacion fisica de avance y aplicacién de los apoyos
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Presupuesto y rendicion de cuentas

27. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y los servicios
(Componentes) que ofrece y los desglosa en los siguientes conceptos:

a) Gastos en operacién: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los subsidios monetarios y/o
no monetarios entregados a la poblacién atendida, considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos
en personal para la realizacién del programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten
aumentar la eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision, capacitacion
y/o evaluacion, considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los activos
necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacion objetivo (unidades méviles, edificios,
etc.). Considere recursos de los capitulos 2000,3000 y/o 4000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracién en el programa
es superior a un afio. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej: terrenos, construccién,
equipamiento, inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en operacion + gastos en

mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de operacion se deben de considerar
adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Respuesta: Si.

Nivel

Criterios

4

° El programa identifica y cuantifica los gastos en operaciéon y desglosa todos los conceptos establecidos.

Justificacion:

En 2016 el presupuesto asignado al programa S266 fue de 6 mil 160 millones, el cual se encuentra distribuido, por ser un
programa clasificado como “S” (subsidios), en 95% para subsidios para los beneficiarios y el otro 5% para la evaluacién,
supervision y difusion.

Por ser subsidios destinados directamente a los beneficiarios del programa, no cuenta con gastos en mantenimiento,
gastos en capital y gastos unitarios.
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28. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas con las siguientes
caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan disponibles en la pagina electrénica de manera accesible, a
menos de tres clics.

b) Los resultados principales del programa son difundidos en la pagina electrénica de manera
accesible, a menos de tres clics.

c) Cuenta con un teléfono o correo electrénico para informar y orientar tanto al beneficiario como al
ciudadano en general, disponible en la pagina electrénica, accesible a menos de tres clics.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa no cuenta con modificacion de respuesta a partir
de recursos de revisién presentados ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica
(IFAI).

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los mecanismos de transparencia y rendiciéon de cuentas tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

a) Las ROP o documento normativo estan disponibles en la pagina electrénica de manera accesible en el sitio
http://lwww.sagarpa.gob.mx. A partir de la pagina principal mediante un solo link se llega a los programas y las reglas de
operacion.

b) También se cumple la segunda interrogante: Los resultados principales del programa son difundidos en la pagina
electronica de manera accesible, a menos de tres clics. En el link http://www.gob.mx/sagarpa, parte superior del portal
uno puede encontrar varias secciones para la consulta sobre los programas: la seccién Acciones y programas describe
todo lo referente a que son los programas y en la seccion de Transparencia al darle un link aparece la subseccién de
indicadores de programas presupuestarios.

c¢) En la seccién de multimedia de la pagina institucional de SAGARPA aparece: teléfono, correo electrénico para informar
y orientar tanto al beneficiario como al ciudadano en general y mapa para llegar a la institucién. A este sitio se llega en un
solo link.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa no cuenta con modificacion de respuesta a partir de recursos de
revision presentados ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales (INAI). También se cumple con esta condicidn, la cual puede ser consultada en la seccion de transparencia,
subsecciones: comité de informacion, recomendaciones dirigidas a SAGARPA y rendicion de cuentas. El programa S266
por ser de reciente creacion no cuenta con modificaciones de respuesta.
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29. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Los procedimientos cumplen todas las caracteristicas, es decir, estan estandarizados; sistematizados; difundidos
publicamente y estan apegado al documento normativo, que en este caso son las Reglas de Operacion.

a) Las ROP estan estandarizadas, es decir son las mismas para todas las instancias participantes y para los posibles
beneficiarios.

b) Estan sistematizadas. Se encuentran divididas por titulos: el | corresponde a las disposiciones generales y habla del
objeto de las ROP y los Lineamientos generales para la obtencion de los apoyos; el titulo Il se refiere a los nueve
programas de la institucién; el titulo Il aborda el tema de los proyectos estratégicos; el titulo IV de las facultades y
obligaciones de las instancias participantes; el capitulo V trata del monitoreo, la evaluacion, la supervision, la Inversion y
gastos de los programas, de la coordinacion Institucional, de la auditoria, de la Instauracién del procedimiento
administrativo, quejas y denuncias, de la transparencia, difusion y rendicion de cuentas y de la equidad de género.
Ademas, existe un apartado de transitorios y un anexo donde se presentan todos los formatos de solicitudes (SAGARPA
2015).

c) Las Reglas de Operacion son el documento normativo, es un documento que se publicé el miércoles 30 de diciembre
de 2015 y se pueden consultar en el portal de la SAGARPA en el siguiente link
http://sagarpa.gob.mx/Paginas/default.aspx (consulta 5 de junio de 2016). Al entrar al sitio de SAGARPA dar clic en
programas de apoyo 2015 y al desplegarse una nueva hoja aparecen a mano izquierda las ROP 2016.

d) Las ROP es el documento normativo del programa. De acuerdo a la Ley de Presupuestacion y Responsabilidad
Hacendaria las Reglas de Operacion tienen como objetivo especifico establecer las normas y procedimientos de
aplicacion general que deberan observarse en la operacion, asignacion y ejecucion de los recursos federales a cargo de
las instituciones y hablan de los componentes, modalidades y conceptos de apoyo.
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Complementariedades y coincidencias con otros programas federales

RPA

30. ¢Con cuales programas federales y/o acciones de desarrollo social en otros niveles de gobierno y en qué
aspectos el programa evaluado podria tener complementariedad y/o coincidencias?

Justificacion:

Coincidencias: hay coincidencias entre dos 0 mas programas cuando sus objetivos son similares; o bien cuando sus
componentes son similares o iguales, pero atienden a la misma poblacién (CONEVAL
http://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/Glosario.aspx). Con base en este criterio, al interior de SAGARPA, hay
coincidencias con cinco componentes del Programa de Productividad Rural/Programa Integral de Desarrollo Rural: a)
Desarrollo de Zonas Aridas (PRODEZA); b) Fortalecimiento a Organizaciones Rurales; c) Desarrollo Comercial de la
Agricultura Familiar/Agricultura Familiar, Periurbana y de Traspatio; d) Infraestructura Productiva para el Aprovechamiento
Sustentable de Suelo y Agua cuyo objetivo es los pequefios productores agropecuarios incrementen su productividad
total, y d) el Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA) cuyo objetivo es apoyar a las Unidades de Produccién
Familiar en localidades rurales de alta y muy alta marginacién, para mejorar su capacidad productiva (SAGARPA 2015).
Complementariedad. Dos 0 mas programas son complementarios cuando atienden a la misma poblacion pero los apoyos
son diferentes; o bien cuando sus componentes son similares o iguales, pero atienden a diferente poblacion (Ibid). A partir
de esta definicion hay complementariedad con tres componentes de SAGARPA; dos son los componentes de padrones:
Proagro Productivo que pertenece al Programa de Fomento Agricola y Progan (que pertenece al Programa de Fomento
Ganadero), dado que un ndamero importante de sus beneficiarios son pequefios productores agricolas o ganaderos, y las
transferencias condicionadas que otorgan podrian servir como garantias liquidas para acceder a otros apoyos
gubernamentales o de financiamiento. El tercer componente es el de Atencion a Siniestros Agropecuarios para Atender a
Pequefios Productores del Programa de Productividad Rural/Programa Integral de Desarrollo Rural, cuyo objetivo
especifico es apoyar a los productores agropecuarios para que mejoren su capacidad adaptativa ante desastres naturales
(SAGARPA 2015).

Ademas, se identifica complementariedad con otros programas del gobierno federal:

a) El PRONAFIM y Fondo Nacional Emprendedor, que opera la Secretaria de Economia. Contribuir a que los y las
microempresarias generen y consoliden sus unidades econdmicas a través del acceso a servicios de microfinanzas (SE
2015).

b) Programa de Fomento a la Economia Social, que operan SEDESOL e INAES. Contribuir a mejorar el ingreso de
personas en situacion de pobreza mediante el fortalecimiento de capacidades y medios de los Organismos del Sector
Social de la Economia... (SEDESOL: 2015 e INAES: 2015).

c) Programa para Mejoramiento de la Produccion y Productividad Indigena, de la CDI. Impulsar la consolidacién de
proyectos productivos de la poblacién indigena, organizada en grupos, sociedades o empresas, y que habitan en
localidades con 40% y mas de poblacién indigena... (CDI 2015).

d) Programa de Financiamiento a Pequefios Productores, de la FND. Fortalecer la economia de los pequefios
productores rurales y contribuir al mejoramiento del bienestar y la reduccién de la pobreza en la que se encuentra la
mayoria de éstos... (www.FND.gob.mx)

e) Programa de Apoyo para Fomentar la Inclusion Financiera y el Fortalecimiento del Sector de Ahorro y Crédito Popular,
gue opera el BANSEFI. Fomentar el ahorro popular a plazo, asi como la educacion financiera como instrumento para
favorecer el proceso de inclusion financiera Bansefi 2015).

f) El Programa de Microcrédito, de FIRA, Incrementar la penetracion y cobertura de los mercados financieros rurales,
especialmente de productores PD1y PD2, a través de operaciones de microcrédito (www.fira.gob.mx).

g) Programa Forestal, de la CONAFOR. General contribuir a que la superficie forestal y preferentemente forestal de
México sea incorporada por las personas duefias o poseedoras a procesos integrales de proteccién, conservacion,
restauracion y aprovechamiento sustentable... Si bien no define a pequefios productores, ellos son duefios de muchos de
los espacios forestales del pais (CONAFOR 2015).
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Valoracion Final del Programa (Anexo 10)

Tema Nivel Justificacion

El Programa se justifica en la necesidad o problema que
pretende atender “las unidades econdmicas rurales
formadas por pequefios productores presentan baja
productividad, sin embargo, el disefio del programa en
términos de la ambigiiedad en la definicion de la PO
hace que opere mas con una légica por componentes
gue de forma integral a partir de un objetivo a nivel de
programa.

Justificacion de la creacion y del disefio del programa 2.0

El Programa se encuentra debidamente alineado a la
Meta Nacional 2 México Incluyente y el Objetivo 2.1
“Garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales
para toda la poblacién” y a la Meta Nacional 4 México
Contribucion a las metas y estrategias nacionales 4.0 |Prospero, objetivo 4.10 “Construir un sector
agropecuario y pesquero productivo que garantice la
seguridad alimentaria del pais”, asi como a la Estrategia
Transversal Democratizar la Productividad y contribuye
al logro de los objetivos del PSDAPA

No hay una definicion clara de la PO en sus
componentes; dicha heterogeneidad no permite
identificar de forma clara que pertenezcan a un mismo
universo en funcion del problema identificado por el
Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de 2@ |Programa y que y que atienda a pequefios
elegibilidad ' productores.Ademas, la definicibn no estd en
posibilidades de cumplir lo que sefiala el Art. 75 de la
LFPRH respecto de identificar con precision la
Poblacion Objetivo, tanto por grupo especifico como por
region del pais, entidad y municipio.

Al ser un programa de reciente creacion no existe un
padron de beneficiarios, algunos de sus componentes
cuentan con listados de beneficiarios, como PIMAF,
Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencién 3.5 |PROCAFE, FAPPA y PROMETE. Los mecanismos de
atencion responden a las ROP, sin embargo, presentan
problemas de uniformidad a nivel de programa dada la
ambigliedad en la definicion de la PO.

La MIR tiene un problema de origen, no corresponde a
una matriz de programa: presenta los siguientes
problemas: tres componentes no establecieron en su
narrativa incremento de la productividad y pequefios
productores rurales; no se establece como se medira la
productividad; los métodos de célculo de los indicadores
de componentes, por su construccion, no tienen que ver
con la productividad sino con el acceso a los beneficios,
y no se construy6 la MIR con las actividades
transversales.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2.2

Por ser un programa clasificado como “S” (subsidios), el
gasto soOlo se desglosa en dos rubros: 95% para
subsidios a los beneficiarios del programa y 5% para la
evaluacion, supervision y difusion. Por ser subsidios no
cuenta con gastos en mantenimiento, gastos en capital
y gastos unitarios.

Presupuesto y rendicion de cuentas 4.0

Al interior de SAGARPA hay coincidencias, conforme a
su objetivo de intervencién, con cinco componentes del
Programa de Productividad Rural/Programa Integral de
Complementariedades y coincidencias con otros N/A Desarrollo Rural; hay complementariedad con otros tres
programas federales componentes que opera la institucién (Proagro, Progan
y Atenciéon a Desastres...), y se identificé
complementariedad con siete programas de otras
instituciones de la administracion publica.

Valoracion final 3.050
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Tema de

evaluacion:
Disefo

Programa de Apoyos a Pequefios Productores

Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y
Recomendaciones (Anexo 11)

Fortaleza y Oportunidad/Debilidad o
Amenaza

Referencia
(Pregunta)

Recomendacién

Fortaleza y/u Oportunidad

Justificacion
de la creacion

F: el Programa cuenta con un Diagndstico
en donde se describe el problema o
necesidad que busca atender, identifica el

Revisar y replantear la determinacién de la
PO en términos de que cumpla lo
establecido en el Art. 75 de la LFPRH

Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccidn de Datos Personales (INAI).

y del disefio estado actual del problema y las causas y 2 respecto de identificar con precision la
del programa los efectos de manera esquematica en el Poblacién Objetivo, tanto por grupo
prog arbol de problemas e incluye el disefio de la especifico como por region del pais, entidad
intervencion. y municipio.
F: cuenta con una justificacién teodrica
empirica consistente con el diagnostico del
problema que se sustenta bajo los - .
Justificacién |siguientes documentos: (a) el Diagndstico Eﬂgﬂ‘ﬁgﬂ'@%ﬁr‘s eclot: rggcﬂ(renlearioesxgﬁgg?glsas
de la creacion |del Sector Rural y Pesquero 2012 FAO- 3 : PThe - > Y
o . ; realizar un analisis comparativo que permita
y del disefio |[SAGARPA; (b) el Programa Sectorial de identificar las oportunidades para ser
del programa |Desarrollo Agropecuario, Pesquero y replicados en el cago mexicano P
Alimentario, PSDAPA 2013-2018 y (c) el P :
Diagnéstico del Programa de Apoyos a
Pequefios Productores S266.
... |F: el Programa cuenta con una correcta
g?;str;ggggny alineacion a las metas y estrategias
estrategias nacionales del PND, estrategia transversal 5
; Democratizar la Productividad, PSDAPA Yy la
nacionales LDRS
Poblacion F: los procedimientos para la seleccion de
potencial, beneficiarios y/o proyectos del Programa
objetivo y incluyen criterios de elegibilidad claramente 11
mecanismos |especificados en las ROP, estan
de estandarizados, sistematizados y difundidos
elegibilidad  |publicamente.
Diseflar un Manual de Procedimiento
Padron de F: los procedimientos para otorgar los Operativo del Programa, ya que Unicamente
beneficiarios |apoyos a los beneficiarios estéan se cuenta con los manuales de 3
y estandarizados, sistematizados, difundidos 14 componentes (FAPPA-PROMETE,
mecanismos |publicamente y apegados al documento PROCAFE de Incentivos Productivos) con el
de atencién  |normativo del programa. que se pueda dar seguimiento al proceso
completo de operatividad del programa.
Matriz de
Indicadores |F: La MIR cuenta con informacién base para
para cada uno de los niveles (Fin, Propésito, Todas
Resultados  |Componentes y Actividades).
(MIR)
Presupuesto |F: se dispone de un presupuesto asignado a
y rendicion de [SAGARPA para atender a pequefios 27
cuentas productores.
F: la dependencia o entidad que opera el
Programa no cuenta con modificacion de
Srriﬁéj[i)gigﬁtge respuesta a partir de recursos de revision 28
cuentas presentados ante el Instituto Nacional de
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Complementa
riedades y
coincidencias
con otros
programas
federales

O: el Programa presenta coincidencia con
cinco Componentes de los programas de
SAGARPA, complementariedad con tres
componentes de SAGARPA y siete
programas de otras dependencias de la
administracion publica con lo que se podria
fortalecer la atencion a los pequefios
productores.

30

Proponer un estrategia de intervencién que
articule la oferta institucional de la
administracién publica en atencién a los
pequefios productores.

Debilidad o Amenaza

Justificacion
de la creacion

D: ambigiedad en la definicién de la

Definir claramente la Poblacion que
presenta el problema a nivel de Programa

de los mecanismos que el programa
contempla para evitar duplicidades.

s poblacion que tiene el problema o necesidad 1 Sk g
y del disefio ; gue permita identificar una sola PO en sus
del programa a nivel de sus Componentes. diferentes Componentes.
Justificacion i : - Definir la metodologia que se seguira para
.« |D: no describe como se medira los ; ; o
de la creacion incrementos en la productividad producto de Todas medir los cambios en la productividad de las
y del disefio la intervencién del programa Unidades Econémicas Rurales de pequefa
del programa prog : agricultura.
Justificacién |D: no argumenta a profundidad cémo las Fundamentar a profundidad como las
de la creacién |experiencias internacionales sirven para 3 experiencias internacionales son referencia
y del disefio |fundamentar la estrategia de intervencion para el modelo de intervencion del
del programa |del programa. programa.
D: no retomo para la definicion del problema
Justificacion la Estraiegia 1.2 *Desarrollar las Vincular la estrategia 1.2. definida en el
de | .. |capacidades productivas con vision ial la definicion del
e la creacion empresarial de las y los pequefos 3 Programa Sectorial para la definicion de
y del disefio duct " g it I'p problema y la estrategia de intervencion del
del programa productores escritas en el Programa programa.
Sectorial de Desarrollo Agropecuario,
Pesquero y Alimentario.
Poblacion D: la definicion de PO no esta en posiblidad
potencial, de cumplir lo que sefiala el Art. 75 de la Definir con claridad la PO que atiende el
objetivo y LFPRH respecto de identificar con precision 7 Programa de manera logica y coherente
mecanismos |[la Poblacién Objetivo, tanto por grupo ara cada uno de los componentes
d:e bilidad especifico como por region del pais, entidad P P :
elegibilida y municipio.
Poblacion
otencial, D: el Programa no demuestra que las Aclarar para cada componente la
p
objetivo y poblaciones de los componentes sean parte Todas caracteristica de que la poblacidn
mecanismos |de los estratos 1 y 2 del Diagnéstico y que beneficiaria debe ser pequefios productores
de atienda Unicamente pequefios productores. del sector agropecuario.
elegibilidad
Poblacién D: se observa una falta de rigurosidad en su Revisar y definir una metodologia propia
; cuantificacién por componente, el total de .
potencial, . p : o para la cuantificacion de la PO ya que la del
objetivo y habitantes en ndcleos agrarios a diciembre Diagndstico del Sector Rural y pesquero
; del 2014, de acuerdo con informacion del Todas ; . .
mecanismos : . incluye una muestra nacional que no permite
de Eaﬁyéa?:gheam?iﬁcgcighodlgigs(sg’strcagég l?llzjlg al Programa cumplir lo establecido en el Art.
elegibilidad 1y2 75 de la LFPRH.
D: aunque el Programa contempla
Padrén de previsiones para la integracion de su listado
beneficiarios de beneficiarios, no existe un procedimiento Integrar un manual que de cuenta del
y que de cuenta de como y con qué 13 proceso para la actualizacion y depuracion
mecanismos periodicidad se realizara la actualizacion de de su listado de beneficiarios
de atencion las bases de datos. Tampoco se da muestra ’
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D: A nivel de actividades no se explica los

criterios de relevancia para seleccionar la
Matriz de actividad que se reportaron en la MIR; no
Indicadores  |hay un orden cronoldgico entre ellas (varias Modificar las actividades de la MIR a partir
para se repiten entre si), no reflejan las 16 de las actividades transversales reportadas
Resultados |actividades necesarias o relevantes, y no se en las ROP.
(MIR) retomaron las actividades transversales a

todos los componentes reportados en las

ROP para construir la MIR.

D: Los objetivos del componente son
Matriz de independiente uno del otro y el logro de un Construir una MIR a partir de servicios
Indicadores objetivo no necesariamente permite el logro (componentes) que puede ofrecer el
para del otro objetivo. Ademas, tres de los 17 programa en lugar de los componentes
Resultados componentes no reflejaron en su narrativa el programa. Para definir los componentes del
(MIR) Proposito del programa y tampoco programa se debe partir del apartado IV

establecieron en su narrativa que van Objetivos, Estrategia 1.2, del PSDAPA.

dirigidos a pequefios productores.
Matriz de D: En el Propdsito no existen evidencias
Indicadores |documental de coOmo se medira la Definir la metodologia para poder cuantificar
para productividad, especialmente cuando los 18 los incrementos de la productividad producto
Resultados |efectos positivos del programa, no se de la intervencion del programa.
(MIR) reflejan de manera inmediata.
Complementa |A: en SAGARPA falta articulacion entre los
riedades y distintos componentes que tienen como Diseflar un programa unico en SAGARPA
coincidencias |Poblacion Objetivo a los pequefios 30 con todos los componentes que tienen como
con otros productores y que ofrecen servicios Poblacién Objetivo y apoyos similares
programas similares a este tipo de Unidades dirigidos a los pequefios productores
federales Econdmicas Rurales.
ﬁgéna;()jlgsm;nta _ B Disefiar un programa de atencion a
coincidencias A: Falta de articulacién con otros programas pequefios productores que articule la oferta
con otros de la administracion publica federal que 30 institucional de la administracion publica

atienden a pequefios productores federal dirigida a este tipo de Unidades
Péggrrglrgss Econdémicas Rurales
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Conclusiones (Anexo 12)

1.- El Diagnéstico 2016 del PAPP identifica como problema central que “las unidades econémicas rurales formadas por
pequefios productores presentan baja productividad” y esta redactado como un hecho negativo por lo que puede ser
revertido. El problema se explica por las siguientes causas: la productividad de los pequefios productores de café, maiz y
frijol es baja; el acceso a los servicios de extension, innovacion y capacitacion es reducido; los jévenes rurales tienen
pocas oportunidades para arraigarse a sus comunidades de origen; los hombres y mujeres que habitan en los nucleos
agrarios no cuentan con opciones productivas y; las mujeres que habitan en nicleos agrarios no cuentan con actividades
que les permitan mejorar su productividad. (SAGARPA, 2015:11,19).

2.- De acuerdo a la MIR, el Fin del programa es “Contribuir a impulsar la productividad en el sector agroalimentario
mediante inversion en capital fisico, humano y tecnolégico que garantice la seguridad alimentaria mediante el incremento
de la produccién de alimentos” y el Propédsito “Las unidades econdmicas rurales formadas por pequefios productores
rurales incrementan su productividad”. Para alcanzar el objetivo general la MIR se conforma de seis componentes y once
actividades. (SAGARPA 2016:3106 S266.xIsx).

3.- Se define como la poblacién que tiene el problema (PP y PO) a las Unidades Econdmicas Rurales (UER)
pertenecientes a los estratos familiares de subsistencia E1 y E2, identificados en el Diagnéstico del Sector Rural y
Pesquero de México. Se observan varios problemas en la identificacion de la PO: no hay una definicién clara de la PO en
sus componentes; la heterogeneidad de la PO por componente no permite identificar de forma clara que pertenezcan a
un mismo universo en funcién del problema identificado por el programa y que cumplan una condicién indispensable: que
sean pequenos productores; la definicion no esta en posibilidades de cumplir lo que sefala el Art. 75 de la LFPRH
respecto de identificar con precision la Poblacion Objetivo, tanto por grupo especifico como por region del pais, entidad y
municipio.

5. El Diagnéstico hace referencia a experiencias internacionales respecto a programas publicos similares al S266 tales
como: el Plan Brasil sin Miseria, el Programa Nacional de Fortalecimiento a la Agricultura Familiar (PRONAF-Mujer) de
Brasil, el Programa de Desarrollo Local (Chile) y el Programa de Desarrollo Rural con Equidad (Colombia). Sin embargo,
no se sefiala cuales fueron los criterios para elegirlos como modelos de analisis para el caso Mexicano, la informacién de
estas experiencias carece de detalles y especificaciones respecto a la problematica que atiende, la identificacién de la PO
y metodologia de las intervenciones.

6.- La vinculacion del Propésito del PAPP con los objetivos de la politica nacional y sectorial se observa debido a que
“Incrementar la productividad” es una meta que se encuentra establecida en varios documentos y estrategias nacionales:
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018; Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-
2018; Diagnéstico del Programa de Pequefios Productores 2016, en las Reglas de Operacion 2016 y en la MIR del PAPP,
en el PDP y en la LDRS. El logro del Propésito del PAPP coadyuva de manera directa al cumplimiento de las metas y
objetivos anteriormente mencionados.

7.- De los 17 Objetivos del Milenio contenidos en la Agenda de Desarrollo Post 2015, el PAPP de la SAGARPA a través
de sus 5 componentes coadyuva de manera indirecta a cumplir con los siguientes: Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en
todas sus formas y en todo el mundo; Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricién y promover la agricultura sostenible; Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y
las nifias; Objetivo 8. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y
el trabajo decente para todos.

8. El Programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos y algunas
caracteristicas socioecon6micas de los solicitantes: El programa cuenta con el Diagnéstico, capitulo V. Disefio de la
intervencion, La MIR y las ROP como documentos de referencia de una estrategia de cobertura para atender a la PO,
aunque no se define de manera explicita y detallada dicha estrategia de cobertura.

9.- Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos del programa incluyen criterios de elegibilidad
claramente especificados en las ROP 2016. Los procedimientos de seleccion de beneficiarios de los componentes se
encuentran estandarizados, puesto que todas las Unidades responsables y ejecutoras se mantienen sujetas a la
normatividad que se establece en las ROP.

10.- Al ser un programa de nueva creacién, no se cuenta con un padréon de beneficiarios, se tienen listados de
beneficiarios de algunos de sus componentes como FAPPA, PROMETE, PIMAF y PROCAFE. En el Diagnostico se
establece que el programa llevara un proceso paulatino para la integracion del listado de beneficiarios. Para ello la
relacion de beneficiarios se integrara a partir de los solicitantes que cumplan con el perfil de PO y que fueron autorizados
en cada uno de los ejercicios fiscales. La informacion incluida sera la del beneficio recibido, el beneficiario, el concepto y
monto de apoyo; asi como la fecha y lugar de recepcion.
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11.-"El Programa recolecta informacion de sus beneficiarios desde el inicio del procedimiento para otorgar los apoyos de
acuerdo a lo estipulado en las ROP. A partir de la Solicitud Unica de Apoyo identifica algunos datos del solicitante, si es
persona fisica o moral, si pertenece a alguna organizacion, el nombre y domicilio, edad (clasifica por grupos de edades),
sexo y si pertenece a alguna etnia. Ademas la solicitud levanta informacién relevante para la actividad agropecuaria
del/los solicitante/s, como tipo de propiedad, actividad productiva entre otros.

12.- La MIR del PAPP presenta varios problemas: respecto al Propésito no existen evidencias de como se medira la
productividad, especialmente cuando los efectos positivos del programa, no se reflejan de manera inmediata, sino es
probable que en los siguientes afios. En los medios de verificacion se habla de informes, reportes, expedientes, base de
datos, sin embargo no existe evidencia documental que sefiale la metodologia para la medicién del indicador. Los
objetivos del componente son independiente uno del otro y el logro de un objetivo no necesariamente permite el logro del
otro objetivo. Ademas, a diferencia de tres de los componentes, los otros tres no reflejaron en su narrativa el Propésito del
programa y tampoco establecieron en su narrativa que van dirigidos a pequefios productores. A nivel de actividades se
observa lo siguiente: no se explica en ningun documento los criterios de relevancia para seleccionar la actividad que se
reportaron en la MIR; no hay un orden cronolégico entre ellas (varias se repiten entre si), no reflejan las actividades
necesarias o relevantes y no conducen a la realizacién de los componentes.

13.- Por ser un programa clasificado como “S” (subsidios), el gasto sélo se desglosa en dos rubros: 95% para subsidios
para los beneficiarios y 5% para la evaluacion, supervision y difusion.

14.- Al interior de SAGARPA hay coincidencias, conforme a su objetivo de intervencion, con cinco componentes del
Programa de Productividad Rural/Programa Integral de Desarrollo Rural: a) Desarrollo de Zonas Aridas (PRODEZA); b)
Fortalecimiento a organizaciones rurales; c) Desarrollo Comercial de la Agricultura Familiar / Agricultura Familiar,
Periurbana y de Traspatio; d) Del Componente de Infraestructura Productiva para el Aprovechamiento Sustentable de
Suelo y Agua cuyo objetivo es los pequefios productores agropecuarios incrementen su productividad total, y d) El
Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA) cuyo objetivo es apoyar a las Unidades de Produccién Familiar en
localidades rurales de alta y muy alta marginacion, para mejorar su capacidad productiva (SAGARPA 2015); Hay
complementariedad con los tres componentes; Proagro Productivo que pertenece al Programa de Fomento Agricola;
Progan (que pertenece al Programa de Fomento Ganadero), y Atencién a Siniestros Agropecuarios para Atender a
Pequefios Productores del Programa de Productividad Rural/Programa Integral de Desarrollo Rural.

15.- Se identifica complementariedad con otros programas del gobierno federal: a) El PRONAFIM y Fondo Nacional
Emprendedor, que opera la Secretaria de Economia; b) Programa de Fomento a la Economia Social, que operan
SEDESOL e INAES; c) Programa para Mejoramiento de la Produccién y Productividad Indigena, de la CDI; d) Programa
de Financiamiento a Pequefios Productores, de la FND; e) Programa de Apoyo para Fomentar la Inclusién Financiera y el
Fortalecimiento del Sector de Ahorro y Crédito Popular, que opera el BANSEFI; f) EI Programa de Microcrédito, de FIRA,
y g) Programa forestal, de la CONAFOR.

16.- Conforme a la metodologia establecida en los TDR, la valoracion final es de 3.050 de 4 posibles. En materia de
Justificacion de la creacién y del disefio del programa el sistema arroja un 2.0; Contribucién a las metas y estrategias
nacionales 4.0; Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad 2.6; Padron de beneficiarios y mecanismos de
atencién 3.5; Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2.2, y Presupuesto y rendicion de cuentas 4.0.

17. Propuestas resultado de la evaluacion:

a. Justificacién de la creacién del programa: definir claramente la PO; definir la metodologia que se seguira para medir los
cambios en la productividad de las UER de pequena agricultura, y fundamentar con detalle la pertinencia de las
experiencias internacionales como referencia para el programa.

b. Poblacién Potencial, Objetivo y mecanismos de elegibilidad: definir con claridad la PO; aclarar en cada Componente
que vaya integrar el programa que la Poblacion beneficiaria debe ser pequefos productores del sector agropecuario, y
revisar y definir una metodologia propia para la cuantificacién de la PO.

c. Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencién: integrar un manual que de cuenta del proceso para la actualizacion
y depuracion de su listado de beneficiarios.

d. Matriz de indicadores para Resultados: se propone que con base en una definicion clara de PO y Propésito del
programa, Se puede construir una MIR que incluya Componentes servicios y actividades transversales.

e. Complementariedades y coincidencias con otros programas federales: se propone conjuntar los componentes del
Programa de Productividad Rural/Programa Integral de Desarrollo Rural y el PAPP en un solo programa y articularse con
los programas de otras dependencias de gobierno que atienden a poblaciones similares.
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Ficha Técnica de la Instancia Evaluadora (Anexo 13)

Nombre de la instancia evaluadora:
Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS)

Nombre del coordinador de la evaluacion:
Maria Antonieta del Carmen Gallart Nocetti

Nombres de los principales colaboradores:
Héctor Manuel Robles Berlanga y Maria José Sarmiento Aguirre

Nombre de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacion:
Direccion General de Planeacién y Evaluacion

Nombre del titular de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacion:
Raul del Bosque Davila

Forma de contratacion de la instancia evaluadora:
Convenio

Costo total de la evaluacion:
$668,160.00 (Seiscientos sesenta y ocho mil ciento sesenta pesos)

Fuente de financiamiento:
Recursos fiscales
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Anexo 2 Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones potencial y objetivo

El Programa toma como referencia metodolégica para la cuantificacién de las poblaciones
Potencial y Objetivo la estratificacion de UER identificados en el Diagnéstico del Sector Rural y
Pesquero de México, donde se describe y clasifica a las UER en seis estratos de acuerdo a sus
caracteristicas. EI PAPP retoma los estratos familiares de subsistencia E1 y E2 para identificar
ala PPy PO que suman 3,888,764 UER y constituyen el 73% de las UER totales del pais. Las
Unidades Econémicas Rurales Familiares de Subsistencia sin Vinculacion al Mercado o E1,
son definidas como aquellas cuyo rasgo principal es que no presentan ventas o sélo realizan
ventas esporadicas de “excedentes no planeados”, pues el objetivo de su produccion no es el
mercado (SAGARPA, 2012: 17). Las principales actividades desarrolladas por el Estrato E1 son
primarias. El 75.8% de las UER practican la agricultura como actividad Unica, mientras que el
9.6% realiza una combinacion de agricultura con ganaderia y el 11.5% presenta una mayor
diversificacion, pues combina la agricultura con alguna otra actividad. El 1.5% se dedica de
manera exclusiva a la ganaderia y el 1.5% restante a otras actividades que pueden ser
primarias o no agropecuarias. (Ibid, 2012: 19).

Las UER Familiares de Subsistencia con Vinculacion al Mercado o E2, se caracterizan por
contar con ingresos bajos, llevar un pequefio excedente de produccién agropecuaria o
pesquera al mercado y por vender su fuerza de trabajo fuera de la UER e incursionar en
actividades no agropecuarias tales como pequefias tiendas vy tortillerias, entre otras. Al igual
que las UER del Estrato E1, éstas se encuentran en una situacion de pobreza. (Ibid, 2012: 22).
El 52.7% de las UER se dedican principalmente a la actividad agricola; el 23.0% combinan la
produccion agricola con la pecuaria; el 12.8% tiene una mayor diversificacion de actividades,
ya que combinan la produccion agricola con mas de dos actividades primarias; el 7.2%
desarrolla Unicamente la ganaderia; el 3.3% cuenta con un pequefio negocio como tienda de
abarrotes, tortilleria o panaderia; y el 1.1% desarrolla alguna otra actividad o combinacién de
ellas. (Ibid, 2012: 23).

Aunque se define y cuantifica la PP y PO, la representatividad de la muestra del Diagndstico
del Sector Rural y Pesquero de México es a nivel nacional lo que no permite identificarla por
estado, municipio y localidad como lo establece el articulo 75 de la Ley Federal de
Presupuestacion y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH).

De acuerdo a las Reglas de Operacion, cada uno de los componentes tiene una Poblacion
Objetivo especifica. En el “Diagnostico del Programa de Apoyo a Pequefos Productores,
seccion 1.2 Evolucién del problema se hace mencion a las distintas poblaciones sin describir el
proceso metodolégico para la cuantificacién y actualizacién de la PO de cada Componente lo
cual deriva en inconsistencias entre las poblaciones especificas y la PO del programa.

De acuerdo a las ROP los componentes sefialan en sus objetivos especificos la poblacién que
se debe de atender (SAGARPA 2015: 189-224):

Procafé e Impulso Productivo al Café (Plan Integral de Atenciéon al Café). Apoyar a los
pequenos productores de café...con incentivos economicos integrales para aumentar su
productividad. No se cuantifica que proporcién del padrén de cafetaleros cumplen con la
condicion de ser pequefio productor y no existen disposiciones que limiten el acceso de los
apoyos al conjunto de los productores de café inscritos en el padrén de productores.

Programa de Incentivos para Productores de Maiz y Frijol (PIMAF). Apoyar a los pequefios
productores de..., maiz y frijol con incentivos econbémicos integrales para aumentar su
productividad. Al igual que en Procafé, no se cuantifica la poblacion y no existen disposiciones
limitativas para restringir el acceso al conjunto de productores de maiz y frijol que no son de los
estratos | y II.
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Componente de Extensionismo. Apoyar a los pequefios productores de las Unidades
Econdmicas Rurales con servicios de extensién, innovacién y capacitacion para incrementar la
produccion agroalimentaria. En las ROP se establece a quienes se apoyara: a) Extensionistas;
b) Estrategias de Extensionismo, y c) Centros Regionales de Extensionismo y no se indica que
estos servicios seran exclusivos para quien trabaje con pequefios productores por lo que se
vuelve un componente de atencion general a todas las UER del pais que reciben algun
beneficio del conjunto de los programas de SAGARPA.

Componente Arraigate. Apoyar el arraigo de los jovenes rurales y repatriados a sus
comunidades de origen con servicios de extension, innovacion y capacitacion para la gestion e
implementacion de proyectos productivos territoriales. No se identifica y cuantifica a la
poblacion joven que se encuentra asociada a UER de los estratos | y Il y tampoco las
dimensiones de poblacion joven repatriada y tampoco hay argumentos que expliquen porque
considerar a este sector tan especifico.

Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios (FAPPA). Apoyar con
proyectos productivos a grupos de mujeres y hombres que habitan en Nucleos Agrarios para
gue incrementen su productividad. S6lo se habla de poblacidon que habita nlcleos agrarios sin
cuantificar cuantas de ellas se encuentran asociadas a los pequefios productores del estrato | y
Il. Ademas, como no hay limitaciones en las ROP, el universo, de acuerdo al Registro Agrario
Nacional, seria de 7 millones 16 mil sujetos agrarios, mas del doble de la Poblacién Objetivo
del Programa que se report6 en el Diagndstico del Sector Rural y Pesquero de México.

SUJETOS AGRARIOS POR ENTIDAD FEDERATIVA
CLASIFICADOS POR CALIDAD AGRARIA'Y GENERO
SUJETOS AGRARIOS

CALIDAD AGRARIA GENERO
TOTAL
EJIDATARIOS| COMUNEROS | POSESIONARIOS | AVECINDADOS| SIN CALIDAD *|HOMBRES| MUJERES| SIN GENERO **
3,326,419 789,400 2,005,527 344,322 551,301 4,533,304 1,564,644 919,021 7,016,969

* NO SE TIENE INFORMACION RELATIVA A LA CALIDAD AGRARIA DE LOS SUJETOS.

** NO SE TIENE INFORMACION RELATIVA AL GENERO DE LOS SUJETOS AGRARIOS.
FUENTE: RAN: SISTEMA INTEGRAL DE MODERNIZACION CATASTRAL Y REGISTRAL
(SIMCR) CON CORTE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014.

Apoyo para la Productividad de la Mujer Emprendedora (PROMETE). Incentivar a las
mujeres emprendedoras que habitan en nacleos agrarios para la implementacion de proyectos
productivos para que incrementen su productividad. Sucede igual que en el caso anterior, no se
cuantifica e identifica a las mujeres ligadas a ejidos y comunidades que cumplen la condicion
de estar asociadas a las UER de los estratos | y II.
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Anexo 3 Procedimiento para la actualizacidén de la base de datos de beneficiarios

En términos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en su
articulo 70, Fraccion XV, nos sefiala que: “La informacion de los programas de subsidios,
estimulos y apoyos, en el que se debera informar respecto de los programas de transferencia,
de servicios, de infraestructura social y de subsidio, en los que se debera contener lo siguiente:
g) Padron de beneficiarios mismo que deberd contener los siguientes datos: nombre de la
persona fisica o denominacién social de las personas morales beneficiarias, el monto, recurso,
beneficio 0 apoyo otorgado para cada una de ellas, unidad territorial, en su caso, edad y sexo”.
El PAPP es un programa de nueva creacion, por lo tanto no se cuenta con un padron
consolidado de beneficiarios, se tienen listados de beneficiarios de algunos de sus
Componentes como FAPPA, PROMETE y PROCAFE y PIMAF. El Programa contempla las
previsiones para la integracion y actualizacion del listado de beneficiarios, sin embargo, no
existe aun un procedimiento que dé cuenta de como y con qué periodicidad se realizara la
actualizacién de las bases de datos. En el Diagnéstico del Programa se establece que se
llevara un proceso paulatino para la integracion del listado de beneficiarios. Esta relacion de
beneficiarios se integra a partir de los solicitantes que cumplan con el perfil de PO y que fueron
autorizados en cada uno de los ejercicios fiscales. La informacion incluida sera la del beneficio
recibido, el beneficiario, el concepto y monto de apoyo; asi como la fecha y lugar de recepcion.
Los listados provendran del SURI y para el caso de FAPPA y PROMETE del SICAP.
(SAGARPA, 2015: 55), Al analizar el Programa por Componente se tienen PO diferenciadas, lo
cual dificultara la integracion de un padrén Unico.

El Articulo 399 de las ROP sefiala que Todos los programas y componentes deberan publicar
su listado de beneficiarios por componente, el cual deberd estar desagregado por género,
grupo de edad, Entidad Federativa y Municipio, asi como los conceptos de apoyo. Dicha
informacion debera actualizarse permanentemente y publicarse semestralmente en la pagina
electronica de la Secretaria www.sagarpa.gob.mx y de cada instancia ejecutora de gasto con
los registros obtenidos, a mas tardar el Ultimo dia habil de diciembre del afio que se reporta y
debera ser actualizada, en su caso, con los datos del finiquito correspondiente. La liga de
padrones o listados de beneficiarios se publica en la pagina de SAGARPA
http://lwww.sagarpa.gob.mx/SRC/Padron-de-Beneficiarios/Paginas/default.aspx

Actualmente el Programa cuenta con dos sistemas de captura el SURI y el SICAPP. Se
entiende por informacién actualizada, que el padréon contenga los datos mas recientes de
acuerdo con la periodicidad definida y depurada, que no contenga duplicidades o beneficiarios
no vigentes. Tampoco se da muestra de los mecanismos que el Programa contempla para
evitar duplicidades.
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Anexo 4 "Matriz de Indicadores para Resultados del programa"

Detalle de la Matriz

Ramo:

8 - Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

Unidad Responsable:

112 - Coordinacion General de Enlace Sectorial

Clave y Modalidad del Pp:

S - Sujetos a Reglas de Operacion

Denominacion del Pp:

Finalidad:

S-266 - Programa de Apoyos a Pequefos Productores

3 - Desarrollo Econémico

Clasificacion Funcional:

Funcion:

2 - Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza

Subfuncion:

1 - Agropecuaria

Actividad Institucional:

Objetivo

6 - Elevar el ingreso de los productores y el empleo rural

Orden

Supuestos

Contribuir a impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante
inversion en capital fisico, humano y tecnoldgico que garantice la seguridad
alimentaria mediante el incremento de la produccién de alimentos

1.- Las condiciones climaticas permiten un desarrollo normal de las actividades
agropecuarias y pesqueras. 2.- Las condiciones macroecondmicas del pais se
mantienen estables

incrementan su productividad.

Tipo de Valor de la Dimension del Frecuencia de
Indicador Definicion Método de Calculo Meta Unidad de Medida Tipo de Indicador Indicador Medicion Medios de Verificacion

Productividad laboral en |La productividad laboral [Promedio anual del Absoluto Pesos del 2008 Estratégico Eficacia Anual
el sector agropecuario y |en el sector agropecuario |Producto Interno Bruto
pesquero y pesquero mide el Agropecuario reportado

producto interno bruto  |por el INEGI / Promedio

generado en el sector anual de personas

por persona ocupada en |ocupadas en sector de

pesos constantes de acuerdo a los datos

acuerdo con la base del |[reportados en la ENOE de

Sistema de Cuentas INEGI

Nacionales de México.

Propo 0
Objetivo Orden Supuestos

Las unidades econdmicas rurales formadas por pequefios productores rurales 1 1.- Las condiciones climaticas permiten el desarrollo normal de las actividades

agropecuarias. 2.- Los beneficiarios aplican correctamente los apoyos
recibidos. 3.- Las condiciones climaticas permiten el desarrollo normal de las
actividades agropecuarias. 4.- Los beneficiarios aplican correctamente los
apoyos recibidos.

Indicador

Definicion

Método de Calculo

Tipo de Valor de la
Meta

Unidad de Medida

Tipo de Indicador

Frecuencia de
Medicion

Dimension del

Indicador Medios de Verificacion

Porcentaje de Pequefios
Productores del Sector
Rural apoyados por el
programa que aumentan
su produccion
agroalimentaria

Mide el nimero de
pequefios productores
del Sector Rural
apoyados por el
programa que aumentan
su produccion
agroalimentaria

(NUmero de Pequefios
Productores apoyados
por el programa que
aumentan su produccion
agroalimentaria / Total de
pequefios productores
apoyados)*100

Relativo

Porcentaje

Estratégico

NUmero de Pequefios
Productores apoyados
por el programa que
aumentaron su
produccién
agroalimentaria:Informes
, reportes, expedientes,
base de datos.; Total de
pequefios productores
apoyados:Informes,
reportes, expedientes,
base de datos.

Eficacia Anual




servicios de extension, innovacion y capacitacion para incrementar la

e innovacion. 2.- Los prod

uctores tienen disposicion

Objetivo Orden Supuestos
Los jovenes rurales tienen interés en mantenerse en sus comunidades de
C1. Jovenes rurales apoyados para arraigarse a sus comunidades de origen 1 origen
Tipo de Valor de la Dimension del Frecuencia de
Indicador Definicion Método de Calculo Meta Unidad de Medida Tipo de Indicador Indicador Medicion Medios de Verificacion
C1. Porcentaje de Mide el nimero de (Numero total de jovenes [Relativo Porcentaje Estratégico Eficacia Semestral NUmero total de jovenes
jovenes rurales apoyados [jovenes rurales de las rurales apoyados para rurales apoyados para
para arraigo. UE1 y UE2 apoyados arraigo /NUmero total de arraigo:Relacion de
para arraigo con servicios|jovenes rurales beneficiarios del
de extension, innovacion |programados para Componente Arraigate
y capacitacion. arraigo )*100 publicada en
sagarpa.gob.mx/rc. ;
NUmero total de jovenes
rurales programados para
arraigo:Sistema Unico de
Registro de Informacion
Objetivo Orden Supuestos
C2. Pequefios productores de las Unidades Econdémicas Rurales apoyados con 2 1.- Hay oferta de técnicos prestadores de servicios de extension, capacitacion

de participar en el

Iproductividad rural esguema de Extensionismo.
Tipo de Valor de la Dimension del Frecuencia de
Indicador Definicion Método de Calculo Meta Unidad de Medida Tipo de Indicador Indicador Medicion Medios de Verificacion
C2. Porcentaje de Pequefios productores de[(Numero total de Relativo Porcentaje Estratégico Eficacia Semestral NUmero total de
pequefios productores  [las Unidades Econdmicas |pequefios productores pequefios productores
apoyados con servicios  |Rurales apoyados con apoyados con servicios de apoyados con servicios de
de extension, innovacion [servicios de extension,  |extension, innovacion y extension, innovacién y
y capacitacion. innovacion y capacitacion [capacitacion/Nimero capacitacion:Relacion de
para incrementar la total de pequefios beneficiarios del
productividad rural productores solicitantes Componente de
con dictamen Extensionismo publicada
positivo)*100 en
http://www.sagarpa.gob.
mx/SRC/Paginas/inicio.as
px; Numero total de
pequefios productores
solicitantes con dictamen
positivo:Reporte de las
solicitudes dictaminadas
positivas generado por el
Sistema Unico de
Registro de Informacion.
Objetivo Orden Supuestos
C3. Grupos de mujeres y hombres que habitan en nlcleos agrarios apoyados 3 Los proyectos productivos registrados en el SICAPP son técnicamente
con proyectos productivos. validados
Tipo de Valor de la Dimension del Frecuencia de
Indicador Definicion Método de Calculo Meta Unidad de Medida Tipo de Indicador Indicador Medicion Medios de Verificacion




C3. Porcentaje de grupos
de mujeres y hombres en
nlcleos agrarios
apoyados con proyectos
productivos

Mide la cantidad de
grupos de mujeres y
hombres en nicleos
agrarios apoyados con
proyectos productivos,
respecto al total de
grupos de mujeres y
hombres en nicleos
agrarios registrados en el
SICAPP con proyectos
técnicamente validados.

(NUmero total de grupos
de mujeres y hombres en
nlcleos agrarios
apoyados con proyectos
productivos/Numero total
de grupos de mujeres y
hombres en ntcleos
agrarios registrados en el
SICAPP con proyectos
técnicamente
validados)*100

Relativo

Porcentaje

Estratégico

Eficacia

Semestral

NUmero total de grupos
de mujeres y hombres en
nucleos agrarios
apoyados con proyectos
productivos.:Informe
trimestral fisico financiero
del componente.
Disponible en el sitio
http://www.sagarpa.gob.
mx/programasSAGARPA/
2016/FAPPA/paginas/Avis
os Periodicidad:
Trimestral ; Ndmero
total de grupos de
mujeres y hombres en
nucleos agrarios
registrados en el SICAPP
con proyectos
técnicamente
validados:Informe
trimestral fisico financiero
del componente.
Disponible en el sitio
http://www.sagarpa.gob.
mx/programasSAGARPA/
2016/FAPPA/paginas/Avis
os Periodicidad:
Trimestral

Objetivo

Orden

Supuestos

C4. Grupos de mujeres que habitan en nlcleos agrarios apoyados con

Los proyectos productivos

registrados en el SICAPP son técnicamente

proyectos productivos. validados
Tipo de Valor de la Dimension del Frecuencia de
Indicador Definicion Método de Calculo Meta Unidad de Medida Tipo de Indicador Indicador Medicion Medios de Verificacion
C4. Porcentaje de grupos [Mide la cantidad de (NUmero total de grupos |Relativo Porcentaje Estratégico Eficacia Semestral NUmero total de grupos

de mujeres en nucleos
agrarios apoyados con
proyectos productivos

grupos de mujeres en
nucleos agrarios
apoyados con proyectos
productivos, respecto al
total de grupos de
mujeres en nlcleos
agrarios registrados en el
SICAPP con proyectos
técnicamente validados.

de mujeres en nucleos
agrarios apoyados con
proyectos
productivos/NUmero total
de grupos de mujeres en
nucleos agrarios
registrados en el SICAPP
con proyectos
técnicamente
validados)*100

de mujeres en nlcleos
agrarios registrados en el
SICAPP con proyectos
técnicamente
validados:Informe
trimestral de la
dictaminacion técnica.
Periodicidad:

Trimestral ; NiUmero
total de grupos de
mujeres en nlcleos
agrarios apoyados con
proyectos
productivos.:Informe
trimestral fisico financiero
del componente.
Disponible en el sitio
http://www.sagarpa.gob.
mx/programasSAGARPA/
2016/PROMETE/paginas/
Avisos Periodicidad:
Trimestral




Objetivo

Orden

Supuestos

C5. Los pequefios productores de café apoyados con incentivos econémicos
integrales para aumentar su productividad.

1.- Los productores tienen interés en solicitar los apoyos. 2.- Los productores
aplican los apoyos recibidos para los fines que se persiguen.

Tipo de Valor de la Dimension del Frecuencia de
Indicador Definicion Método de Calculo Meta Unidad de Medida Tipo de Indicador Indicador Medicion Medios de Verificacion
C5. Porcentaje de Mide el porcentaje de (NUmero total de Relativo Porcentaje Gestion Eficacia Semestral NUmero total de
pequenos productores de|apoyos a productores pequenos productores de pequeos productores de
café apoyados. cafetaleros respecto al  |café apoyados para café apoyados para
padrdn nacional aumentar su aumentar su
cafetalero productividad/ Nimero productividad:Relacién de
total de pequefios beneficiarios del PIAC,
productores de café Padrén nacional
registrados en el padrén cafetalero; Numero total
nacional cafetalero)*100 de pequefios productores
de café registrados en el
padrdn nacional
cafetalero:Relacion de
beneficiarios del PIAC,
Padrén Nacional
Cafetalero
Objetivo Orden Supuestos

C6. Los pequefios productores de maiz y frijol apoyados con incentivos
econdmicos integrales para aumentar su productividad.

1.- Los productores tienen interés en solicitar los apoyos. 2.- Los productores
aplican los apoyos recibidos para los fines que se persiguen.

Indicador

Definicion

Método de Calculo

Tipo de Valor de la
Meta

Unidad de Medida

Tipo de Indicador

Frecuencia de
Medicion

Dimension del

Indicador Medios de Verificacion

C6. Porcentaje de
Pequefios productores de
maiz y frijol apoyados
con incentivos para la
produccién

Mide la cantidad de
pequefios productores de
maiz y frijol que son
apoyados con incentivos
para la produccién

[((NGmero de pequefios
productores apoyados
con incentivos para la
produccién) / (Total de
pequefios productores
solicitantes) *100]

Relativo

Porcentaje

Gestion

Eficacia Semestral NUmero de pequefios
productores de maiz y
frijol apoyados con
incentivos para la
produccién:Sistema Unico
de Registro de
Informacion de la
SAGARPA (SURI) ; Total
de pequefios productores
que solicitan incentivos
para la
produccién:Sistema Unico
de Registro de
Informacion de la

SAGARPA (SURTI)
Objetivo Orden Supuestos
A1.C1 Dictaminacion de solicitudes 1 Existe el interés de los solicitantes y presentan sus solicitudes en apego a la
normatividad.
Tipo de Valor de la Dimension del Frecuencia de
Indicador Definicion Método de Calculo Meta Unidad de Medida Tipo de Indicador Indicador Medicion Medios de Verificacion




asistencia técnica

estatal en la pagina autori

zada

A1.C1 Porcentaje de Mide el nimero total de [(NUmero total de Relativo Porcentaje Gestion Eficacia Semestral NUmero total de
solicitudes autorizadas  [solicitudes dictaminadas |solicitudes autorizadas solicitudes
positivamente. /NUmero total de autorizadas:Reporte de
solicitudes que cumplen las solicitudes
con la normatividad dictaminadas positivas
establecida en las reglas con base en el Sistema
de operacion)*100 Unico de Registro de
Informacion; Nimero
total de solicitudes que
cumplen con la
normatividad establecida
en las reglas de
operacion:Sistema Unico
de Registro de
Informacion
Objetivo Orden Supuestos
A2.C1 Publicacién del catélogo estatal de cursos, seminarios, talleres y 2 Que la instancia ejecutora en cada entidad federativa publique el catalogo

Tipo de Valor de la

Dimension del

Frecuencia de

estatal en la pagina autorizada

Indicador

Definicion

Método de Calculo

Tipo de Valor de la
Meta

Unidad de Medida

Tipo de Indicador

Dimension del
Indicador

Indicador Definicion Método de Calculo Meta Unidad de Medida Tipo de Indicador Indicador Medicion Medios de Verificacion
A2.C1 Porcentaje de Mide el nimero de (NUmero total de Relativo Porcentaje Gestion Eficacia Semestral NUmero total de
catdlogos estatales de  [catalogos estatales de  |catdlogos estatales de catélogos estatales de
cursos, seminarios, cursos, seminarios, cursos, seminarios, cursos, seminarios,
talleres, asistencia talleres, asistencia talleres, asistencia técnica talleres, asistencia técnica
técnica estatales técnica publicados en el |publicados en el primer publicados en el primer
publicados en el primer |primer semestre semestre/Numero total semestre:Catalogos
semestre de catdlogos a publicados por entidad
publicar)*100 federativa en las paginas
de las Delegaciones
Estatales de la SAGARPA
; NUmero total de
catélogos a
publicar:Catédlogos
publicados por entidad
federativa en las paginas
de las Delegaciones
Estatales de la SAGARPA
Objetivo Orden Supuestos
A3.C1 Convocatorias estatales publicadas en el primer semestre 3 Que la instancia ejecutora en cada entidad federativa publique la convocatoria

Frecuencia de
Medicion

Medios de Verificacion

A3.C1 Porcentaje de
convocatorias estales
publicadas durante el
primer semestre

Mide el nimero total de
convocatorias estatales
publicadas en el primer
semestre

(NUmero total de
convocatorias estatales
publicadas en el primer
semestre /NUmero total
de convocatorias
estatales
programadas)*100

Relativo

Porcentaje

Gestion

Eficacia

Semestral

NUmero total de
convocatorias estatales
publicadas en el primer
semestre:Convocatoria
publicada por entidad
federativa en la pagina
de cada Delegacion
Estatal de la SAGARPA;
NUmero total de
convocatorias estatales
programadas:Convocatori
a publicada por entidad
federativa en la pagina
de cada Delegacion
Estatal de la SAGARPA




Objetivo Orden Supuestos
A1.C2 Autorizacion de solicitudes 4 Existe el interés de los solicitantes y presentan sus solicitudes en apego a la
normatividad.
Tipo de Valor de la Dimension del Frecuencia de
Indicador Definicion Método de Calculo Meta Unidad de Medida Tipo de Indicador Indicador Medicion Medios de Verificacion
A1.C2 Porcentaje de Mide el nimero de (NUmero total de Relativo Porcentaje Gestion Eficacia Semestral NUmero total de
solicitudes Autorizadas  [solicitudes autorizadas  |solicitudes solicitudes
para que se atiendan con |autorizadas/NUmero total autorizadas:Relacion de
servicios de extension, |de solicitudes beneficiarios del
innovacion y capacitacion |recibidas)*100. Componente de
para promover el Extensionismo publicada
desarrollo productivo y en sagarpa.gob.mx/rc.;
competitivo. NUmero total de
solicitudes
recibidas:Registros del
Sistema Unico de
Registro de Informacion
(SURT)
Objetivo Orden Supuestos

A2.C2 Extensionistas seleccionados en tiempo y forma en las entidades

Que exista interés de los profesionistas por participa

r en el proceso de

federativas seleccion de extensionistas Que las instancias ejecutoras en las entidades
lleven a cabo el proceso de seleccién
Tipo de Valor de la Dimension del Frecuencia de
Indicador Definicion Método de Calculo Meta Unidad de Medida Tipo de Indicador Indicador Medicion Medios de Verificacion
A2.C2 Porcentaje de Mide el nimero de (NUmero de Relativo Porcentaje Gestion Eficacia Semestral NUmero de extensionistas
extensionistas extensionistas extensionistas seleccionados para su
seleccionados para su seleccionados al mes de |seleccionados para su contratacién, al mes de
contratacion, al mes de |abril de 2016 que contratacién al mes de abril de 2016:Informe de
abril de 2016 implementan las abril de 2016 / Nimero extensionistas
instancias ejecutoras en [total de extensionistas seleccionados al mes de
las diferentes entidades |seleccionados durante el abril ; Nimero total de
federativas para la ejercicio 2016)*100 extensionistas
contraccién de los seleccionados durante el
mismos en tiempo y ejercicio 2016:Relacion
forma. de extensionistas
seleccionados en cada
entidad, publicada en el
SERMexicano:
www.extensionismo.mx
Objetivo Orden Supuestos

A1.C3 Dictaminacion técni

ca de proyectos productivos procedentes

Existen solicitudes que cumplen con los requisitos de las Reglas de Operacion

Indicador

Definicion

Método de Calculo

Tipo de Valor de la
Meta

Unidad de Medida

Tipo de Indicador

Dimension del

Frecuencia de

Indicador

Medicion

Medios de Verificacion




A1.C3. Porcentaje de
proyectos productivos
procedentes
dictaminados
técnicamente validados

Mide la cantidad de
proyectos productivos
procedentes
dictaminados
técnicamente validados,
respecto al total de
proyectos productivos
procedentes registrados
en el SICAPP.

(NUmero total de
proyectos productivos
procedentes
dictaminados
técnicamente
validados/NUmero total
de proyectos productivos
procedentes registrados
en el SICAPP)*100

Relativo

Porcentaje

Gestion

Eficacia

Trimestral

NUmero total de
proyectos productivos
procedentes
dictaminados
técnicamente
validados:Informe
trimestral fisico financiero
del componente.
Disponible en el sitio
http://www.sagarpa.gob.
mx/programasSAGARPA/
2016/FAPPA/paginas/Avis
os Periodicidad:
Trimestral ; Nimero
total de proyectos
productivos procedentes
registrados en el
SICAPP:Informe
trimestral fisico financiero
del componente.
Disponible en el sitio
http://www.sagarpa.gob.
mx/programasSAGARPA/
2016/FAPPA/paginas/Avis
os Periodicidad:
Trimestral

Objetivo

Orden

Supuestos

A2.C3 Induccion informati
Componente.

va a integrantes de los grupos autorizados sobre el

Las mujeres y hombres de grupos con proyectos autorizados asisten a la
induccién informativa

Indicador

Definicion

Método de Calculo

Tipo de Valor de la
Meta

Unidad de Medida

Tipo de Indicador

Dimension del

Indicador

Frecuencia de
Medicion

Medios de Verificacion




A2.C3 Porcentaje de Mide la cantidad de (NUmero de mujeres y Relativo Porcentaje Gestion Eficacia Trimestral NUmero de mujeres y
mujeres y hombres de  |mujeres y hombres de  [hombres de grupos con hombres de grupos con
grupos con proyectos los grupos con proyectos |proyectos productivos proyectos autorizados
productivos autorizados |productivos autorizados [autorizados que asisten a que asisten a la induccion
que asisten a la que asisten a la la induccién informativa/ informativa sobre el
induccion informativa induccion sobre el NUmero de mujeres y componente:Informe
sobre el componente componente, respecto al (hombres de grupos con trimestral fisico financiero
total de mujeres y proyectos productivos del componente.
hombres de grupos con |autorizados)*100 Disponible en el sitio
proyectos productivos http://www.sagarpa.gob.
autorizados mx/programasSAGARPA/
2016/FAPPA/paginas/Avis
os Periodicidad:
Trimestral ; Nimero de
mujeres y hombres de
grupos con proyectos
productivos
autorizados:Informe
trimestral fisico financiero
del componente.
Disponible en el sitio
http://www.sagarpa.gob.
mx/programasSAGARPA/
2016/FAPPA/paginas/Avis
os Periodicidad:
Trimestral
Objetivo Orden Supuestos

A1.C4 Dictaminacion técni

ica de proyectos productivos procedentes

Existen solicitudes que cumplen con los requisitos de las Reglas de Operacion

Indicador

Definicion

Método de Calculo

Tipo de Valor de la

Meta

Unidad de Medida

Tipo de Indicador

Dimension del

Indicador

Frecuencia de
Medicion

Medios de Verificacion




A1.C4 Porcentaje de
proyectos productivos
procedentes
dictaminados
técnicamente validados

Mide la cantidad de
proyectos productivos
procedentes
dictaminados
técnicamente validados,
respecto al total de
proyectos productivos
procedentes registrados
en el SICAPP.

(NUmero total de
proyectos productivos
procedentes
dictaminados
técnicamente
validados/NUmero total
de proyectos productivos
procedentes registrados
en el SICAPP)*100

Relativo

Porcentaje

Gestion

Eficacia

Trimestral

NUmero total de
proyectos productivos
procedentes
dictaminados
técnicamente
validados:Informe
trimestral fisico financiero
del componente.
Disponible en el sitio
http://www.sagarpa.gob.
mx/programasSAGARPA/
2016/PROMETE/paginas/
Avisos Periodicidad:
Trimestral ; Nimero
total de proyectos
productivos procedentes
registrados en el
SICAPP:Informe
trimestral fisico financiero
del componente.
Disponible en el sitio
http://www.sagarpa.gob.
mx/programasSAGARPA/
2016/PROMETE/paginas/
Avisos Periodicidad:
Trimestral )

Objetivo

Orden

Supuestos

A2.C4 Induccion informati
Componente.

va a integrantes de los grupos autorizados sobre el

Las mujeres de grupos col
informativa

n proyectos autorizados asisten a la induccion

Indicador

Definicion

Método de Calculo

Tipo de Valor de la
Meta

Unidad de Medida

Tipo de Indicador

Dimension del
Indicador

Frecuencia de
Medicion

Medios de Verificacion




A2.C4 Porcentaje de Mide la cantidad de (NUmero de mujeres de [Relativo Porcentaje Gestion Eficiencia Trimestral NUmero de mujeres de
mujeres de grupos con  [mujeres de grupos con  |grupos con proyectos grupos con proyectos
proyectos productivos proyectos productivos productivos autorizados productivos
autorizados que asisten a|autorizados que asisten a|que asisten a la induccion autorizados:Informe
la induccion informativa |la induccion sobre el informativa/ Numero de trimestral fisico financiero
sobre el componente componente, respecto al (mujeres de grupos con del componente.
total de mujeres de proyectos productivos Disponible en el sitio
grupos con proyectos autorizados)*100 http://www.sagarpa.gob.
productivos autorizados mx/programasSAGARPA/
2016/PROMETE/paginas/
Avisos Periodicidad:
Trimestral ; Nimero de
mujeres de grupos con
proyectos autorizados
que asisten a la induccion
informativa sobre el
componente:Informe
trimestral fisico financiero
del componente.
Disponible en el sitio
http://www.sagarpa.gob.
mx/programasSAGARPA/
2016/PROMETE/paginas/
Avisos Periodicidad:
Trimestral
Objetivo Orden Supuestos
A1.C5 Dictaminacion de solicitudes 10 Los solicitantes presentan su solicitud de apoyo en apego a la normatividad
establecida.
Tipo de Valor de la Dimension del Frecuencia de
Indicador Definicion Método de Calculo Meta Unidad de Medida Tipo de Indicador Indicador Medicion Medios de Verificacion
Al. C5 Porcentaje de Mide el porcentaje de (Total de solicitudes Relativo Porcentaje Gestion Eficacia Semestral Total de solicitudes
solicitudes dictaminadas |solicitudes dictaminadas |dictaminadas del PIAC en dictaminadas del PIAC en
del PIAC como positivas con el plazo establecido en las el plazo establecido en las
relacion a las solicitudes [Reglas de Reglas de
recibidas Operacién/Total de Operacién:SURI; Total de
solicitudes recibidas de solicitudes recibidas de
DIACYX100 DIAC-CIIRT
Objetivo Orden Supuestos
A1.C6 Dictaminacién de solicitudes 11 Los solicitantes presentan su solicitud de apoyo en apego a la normatividad
establecida.
Tipo de Valor de la Dimension del Frecuencia de
Indicador Definicion Método de Calculo Meta Unidad de Medida Tipo de Indicador Indicador Medicion Medios de Verificacion
A1.C6 Porcentaje de Mide el niUmero de (NUmero de solicitudes  |Relativo Porcentaje Gestion Eficacia Semestral Total de solicitudes

solicitudes dictaminadas
para la obtencién de
incentivos para la
produccién

solicitudes dictaminadas
para la obtencién de
incentivos para la
produccién

dictaminadas para la
obtencion de incentivos
para la produccién /
(Total de solicitudes
recibidas )*100

recibidas:Sistema Unico
de Registro de
Informacion de la
SAGARPA (SURI) ;
NUmero de solicitudes
dictaminadas para la
obtencién de incentivos
para la
produccién:Sistema Unico
de Registro de
Informacion de la
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Anexo 5 “Indicadores”

Nombre del Programa: Apoyo a Pequefios Productores
Modalidad: S- Sujeto a Reglas de Operacion
Dependencia/Entidad: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

Unidad Responsable: o
P Extensionismo Rural.

Tipo de Evaluacion: Disefio
Afio de la Evaluacién: 2016

Nivel de Unidad Frecuencia Linea

Nombre del Indicador Método de Célculo Claro Relevante Econémico Monitoreable Adecuado Definicién de VEES

Objetivo de Medicién Base

Medida

CIESAS CONACYT

Direccién General Adjunta de Concertacion; Direccion General de Productividad y Desarrollo Tecnol6gico, y Direccion General de Desarrollo de Capacidades y

Comportamiento
del indicador

Promedio anual del Producto
Interno Bruto Agropecuario
Productividad laboral en el sector agropecuarioy |reportado por el INEGI / Promedio
pesquero anual de personas ocupadas en
sector de acuerdo a los datos
reportados en la ENOE de INEGI

Fin Si Si Si Si Si Si Si Si Si No

Si

(NUumero de Pequefios
Productores apoyados por el
programa que aumentan su
produccién agroalimentaria / Total
de pequerios productores
apoyados)*100

Porcentaje de Pequefios Productores del Sector
Propésito Rural apoyados por el programa gue aumentan su
produccién agroalimentaria

Si Si Si Si No Si Si Si Si Si

Si

(NUmero total de jévenes rurales
C1. Porcentaje de jévenes rurales apoyados para |apoyados para arraigo /Nimero
arraigo. total de jévenes rurales
programados para arraigo )*100

Componentes No No Si Si No Si Si Si Si Si

Si

(Numero total de pequefios
productores apoyados con
servicios de extension, innovacién
y capacitacion/Numero total de
pequefios productores solicitantes
con dictamen positivo)*100

C2. Porcentaje de pequefios productores apoyados
Componentes |con servicios de extension, innovacion y
capacitacion.

Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si

Si

(Numero total de grupos de
mujeres y hombres en nicleos
agrarios apoyados con proyectos
productivos/Numero total de
grupos de mujeres y hombres en
nucleos agrarios registrados en el
SICAPP con proyectos
técnicamente validados)*100

C3. Porcentaje de grupos de mujeres y hombres
Componentes |en nicleos agrarios apoyados con proyectos
productivos

No No Si Si No Si Si Si Si Si

Si

(Numero total de grupos de
mujeres en nucleos agrarios
apoyados con proyectos

C4. Porcentaje de grupos de mujeres en nicleos |productivos/Nimero total de
agrarios apoyados con proyectos productivos grupos de mujeres en nucleos
agrarios registrados en el SICAPP
con proyectos técnicamente
validados)*100

Componentes No No Si Si No Si Si Si Si Si

Si
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Componentes
apoyados.

C5. Porcentaje de pequefios productores de café

(NUmero total de pequefios
productores de café apoyados
para aumentar su productividad/
NUmero total de pequefios
productores de café registrados en
el padrén nacional cafetalero)*100

Si

Si

Si

Componentes

C6. Porcentaje de Pequefios productores de maiz
y frijol apoyados con incentivos para la produccion

[((Ndmero de pequefios
productores apoyados con
incentivos para la produccion) /
(Total de pequefios productores
solicitantes) *100]

Si

Si

Si

Actividades |A1.C1 Dictaminacion de solicitudes

(NUmero total de solicitudes
autorizadas /NUmero total de
solicitudes que cumplen con la
normatividad establecida en las
reglas de operacién)*100

Si

No

Si

Si

Actividades

A2.C1 Publicacioén del catdlogo estatal de cursos,
seminarios, talleres y asistencia técnica

(NUmero total de catalogos
estatales de cursos, seminarios,
talleres, asistencia técnica
publicados en el primer
semestre/NUmero total de
catalogos a publicar)*100

No

No

Si

Si

Actividades -
primer semestre

A3.C1 Convocatorias estatales publicadas en el

(Numero total de convocatorias
estatales publicadas en el primer
semestre /NUmero total de
convocatorias estatales
programadas)*100

Si

No

No

Si

Actividades |A1.C2 Autorizacién de solicitudes

(Numero total de solicitudes
autorizadas/Numero total de
solicitudes recibidas)*100.

Si

No

Si

Si

Actividades forma en las entidades federativas

A2.C2 Extensionistas seleccionados en tiempo y

(NUmero de extensionistas
seleccionados para su
contratacién al mes de abril de
2016 / Namero total de
extensionistas seleccionados
durante el ejercicio 2016)*100

Si

No

Si

Si

No

Si

Si

Si

No

Si

Si

Actividades -
productivos procedentes

A1.C3 Dictaminacion técnica de proyectos

(Numero total de proyectos
productivos procedentes
dictaminados técnicamente
validados/Numero total de
proyectos productivos procedentes
registrados en el SICAPP)*100

Si

No

Si

Si

Actividades

A2.C3 Induccién informativa a integrantes de los
grupos autorizados sobre el Componente.

(Numero de mujeres y hombres de
grupos con proyectos productivos
autorizados que asisten a la
induccion informativa/ Namero de
mujeres y hombres de grupos con
proyectos productivos
autorizados)*100

Si

No

Si

Si
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Actividades

A1.C4 Dictaminacion técnica de proyectos
productivos procedentes

(NUmero total de proyectos
productivos procedentes
dictaminados técnicamente
validados/Numero total de
proyectos productivos procedentes
registrados en el SICAPP)*100

Si

No

Si

Si

Actividades

A2.C4 Induccién informativa a integrantes de los
grupos autorizados sobre el Componente.

(Numero de mujeres de grupos
con proyectos productivos
autorizados que asisten a la
induccion informativa/ Namero de
mujeres de grupos con proyectos
productivos autorizados)*100

Si

Si

Si

Si

No

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Actividades

A1.C5 Dictaminacion de solicitudes

(Total de solicitudes dictaminadas
del PIAC en el plazo establecido
en las Reglas de Operacién/Total
de solicitudes recibidas de
PIAC)*100

Si

Si

Si

Si

No

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Actividades

A1.C6 Dictaminacion de solicitudes

(NUmero de solicitudes
dictaminadas para la obtencion de
incentivos para la produccion /
(Total de solicitudes recibidas
)*100

Si

Si

Si

Si

No

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Nota. Se deben incluir todos los indicadores de cada uno de los niveles de objetivo
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Anexo 6 “Metas del programa”

Nombre del Programa: Apoyo a Pequefios Productores
Modalidad: S- Sujeto a Reglas de Operacién
Dependencia/Entidad: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

Direccion General Adjunta de Concertacion; Direccion General de Productividad y Desarrollo Tecnolégico, y
Direccion General de Desarrollo de Capacidades y Extensionismo Rural.

Tipo de Evaluacion: Disefio

Afo de la Evaluacion: 2016

Unidad Responsable:

Nivel de Nombre del Unidad de erentada a R : T Propuesta de
" . : impulsar el  Justificacion  Factible Justificacion mejora de la
Objetivo Indicador Medida ~
desempefio Meta
Productividad |Sin Pesos del No No se No Al no No hay
laboral en el informaciéon |2008 establece en cuantificarse la|informacién para
sector gue medida se meta no se modificar la meta
agropecuario y pretende puede juzgar
Fin pesquero mejorar la su factibilidad
productividad
laboral en el
sector
agropecuario
Porcentaje de |50 Porcentaje  [No No se No No se dado que no se
Pequefios establece en establece establece como
Productores del gue medida las comosevaa |[se medirala
Sector Rural UER de medir el productividad no
apoyados por el pequefa incremento en |se puede
Proposito |programa que agricultura la proponer mejoras
aumentan su incrementan su productividad |en la meta
produccion productividad
agroalimentaria
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1. Porcentaje |100 Porcentaje [No No incorporé  [No No se dado que no se
de jévenes en su establece establece como
rurales definicion como se vaa |se medirala
apoyados para mejorar la medir el productividad no

Componentes . . )
arraigo. productividad incremento en |se puede
de los la proponer mejoras
pequefios productividad |en la meta
productores
C2. Porcentaje (100 Porcentaje [No No se No No se dado que no se
de pequefios establece en establece establece como
productores gue medida las como se vaa |se medirala
apoyados con UER de medir el productividad no
Componentes|servicios de pequefia incremento en [se puede
extension, agricultura la proponer mejoras
innovacion y incrementan su productividad |en la meta
capacitacion. productividad
C3. Porcentaje [42.45 Porcentaje |[No No incorporé  [No No se dado que no se
de grupos de en su establece establece como
mujeres y definicién como sevaa |se medirala
hombres en mejorar la medir el productividad no
nucleos productividad incremento en |se puede
Componentes : .
agrarios de los la proponer mejoras
apoyados con pequefios productividad |en la meta
proyectos productores
productivos
C4. Porcentaje |67.79 Porcentaje |No No incorporé  |No No se dado que no se
de grupos de ensu establece establece como
mujeres en definicion cémo sevaa |se medirala
nucleos mejorar la medir el productividad no
Componentes|agrarios productividad incremento en |se puede
apoyados con de los la proponer mejoras
proyectos pequefios productividad |en la meta
productivos productores
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5. Porcentaje |14.48 Porcentaje [No No se No No se dado que no se
de pequefios establece en establece establece como
productores de gue medida las como sevaa |se medirala
café apoyados. UER de medir el productividad no

Componentes pequefia incremento en |se puede
agricultura la proponer mejoras
incrementan su productividad |en la meta
productividad

C6. Porcentaje (23.44 Porcentaje |No No se No No se dado que no se
de Pequefios establece en establece establece como
productores de gue medida las como sevaa |se medirala
maiz vy frijol UER de medir el productividad no

Componentes|apoyados con pequefa incremento en |se puede

incentivos para agricultura la proponer mejoras
la produccion incrementan su productividad [en la meta
productividad
Al.C1 100 Porcentaje [Si Actividad Si El reporte de |Adecuada
Dictaminacion necesaria para lo realizado es
Actividades |[de solicitudes recibir los semejante a lo
apoyos del programado
programa
A2.C1 100 Porcentaje [No Es una Si El reporte de |Adecuada
Publicacidn del actividad lo realizado es
catalogo estatal general de semejante a lo
de cursos, relacionado a programado
seminarios, la seleccion de
Actividades [talleres y extenionistas
asistencia para todos los
técnica programas de
SAGARPA
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A3.C1 100 Porcentaje [No Es una Si El reporte de |Adecuada
Convocatorias actividad lo realizado es
estatales general de semejante a lo
publicadas en relacionado a programado
el primer la seleccion de
Actividades [semestre extenionistas
para todos los
programas de
SAGARPA
Al.C2 100 Porcentaje [Si Actividad Si El reporte de |Adecuada
Autorizacion de necesaria para lo realizado es
Actividades [solicitudes recibir los semejante a lo
apoyos del programado
programa
A2.C2 80 Porcentaje [No Es una Si El reporte de |Adecuada
Extensionistas actividad lo realizado es
seleccionados general de semejante a lo
en tiempo y relacionado a programado
formaen las la seleccion de
Actividades |entidades extenionistas
federativas para todos los
programas de
SAGARPA
Al1.C3 37 Porcentaje [Si Actividad Si El reporte de |Adecuada
Dictaminacion necesaria para lo realizado es
o técnica de recibir los semejante a lo
Actividades
proyectos apoyos del programado
productivos programa
procedentes
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programa

A2.C3 0.9 Porcentaje [Si Si El reporte de |Adecuada
Induccidn lo realizado es
informativa a semejante a lo
Actividades integrantes de programado
los grupos
autorizados
sobre el
Componente.
Al.C4 37 Porcentaje [Si Si El reporte de |Adecuada
Dictaminacién lo realizado es
Actividades técnica de semejante a lo
proyectos programado
productivos
procedentes
A2.C4 90 Porcentaje [Si Actividad Si El reporte de |Adecuada
Induccién necesaria para lo realizado es
informativa a recibir los semejante a lo
Actividades integrantes de apoyos del programado
los grupos programa
autorizados
sobre el
Componente.
Al1.C5 60 Porcentaje [Si Actividad Si El reporte de |Adecuada
Dictaminacion necesaria para lo realizado es
Actividades |de solicitudes recibir los semejante a lo
apoyos del programado
programa
Al.C6 21 Porcentaje |Si Actividad Si El reporte de |Adecuada
Dictaminacion necesaria para lo realizado es
Actividades |de solicitudes recibir los semejante a lo
apoyos del programado
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Anexo 7 "Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados”

Nombre del Programa:

Modalidad:
Dependencia/Entidad:

Unidad Responsable:

Tipo de Evaluacion:
Afo de la Evaluacion:

Programa de Productividad Rural y de Apoyo a Pequefios Productores

S- Sujeto a Reglas de Operacién

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

Direccion General Adjunta de Concertacion; Direccion General de Productividad y Desarrollo
Tecnologico, y Direccion General de Desarrollo de Capacidades y Extensionismo Rural.
Disefio

2016

Nivel

Propuesta

Fin

Contribuir a impulsar la productividad en el sector agroalimentario que garantice la seguridad
alimentaria mediante inversion en capital fisico, humano y tecnoldgico.

Propoésito

Las unidades econdmicas rurales formadas por pequefios productores rurales ubicados en
localidades de alta y muy alta marginacion mejoran su capacidad productiva.

Componentes

a) Incentivos econémicos integrales entregados a los pequefios productores para aumentar la
productividad.

b) Innovaciones tecnoldgicas incorporadas por pequefos productores.

c) Capacitacion y asistencia técnica-productiva y empresarial otorgada a pequefios productores
para mejorar procesos productivos.

d) Figuras asociativas economicas consolidadas a nivel local.

e) Incentivos econdmicos otorgados a pequefios productores para mejorar procesos de
agregacion de valor y comercializacion.

f) Servicios financieros otorgados a pequefios productores.

g) Incentivos otorgados para practicas agroecoldgicas a pequefos productores para el
aprovechamiento sustentable de sus recursos forestales.
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* Publicacion de la convocatoria en el primer trimestre del afio

* Recepcion seleccion y sistematizacion de solicitudes con base en los requisitos de elegibilidad
* Dictaminacion de solicitudes

* Asesoria y capacitacion técnica para aplicar los incentivos econdmicos integrales

* Dictamen del proyecto

Actividades « Suscripcién de instrumentos juridicos

* Ejecucion de proyectos autorizados

» Seguimiento de los servicios y apoyos entregados

* Verificacion fisica de avance y aplicacion de los apoyos




Evaluacién de Disefio del Programa de Apoyos a Pequefios P

GEciT Productores y del Programa de Productividad Rural EOMACTT

Anexo 8 "Gastos desglosados del programa”

Gastos registrados por la UR para la operacion de los componentes

Componente Gastos en Gastos en  Gastos
Gastos de operacion Mantenimiento capital unitarios

Incentivos productivos  5,506,841,476 (1) 8,943,146.59 (4) NA ND
Procafé
PIMAF
Extensionismo 70000000 (2) ND ND ND
Arréigate 25790000 (2) ND ND ND
FAPPA 700600000 (3) NA NA ND
PROMETE 1106200000 (3) NA NA ND
Total 7,409,431,476.00 8,943,146.59

(1) Incluye gastos del capitulo 1000 Gastos Personales y del capitulo 4000 Subsidios

(2) Datos calculados de acuerdo al 5% indicado en los "Lineamientos para el ejercicio de los gastos
de operacién de los programas de la SAGARPA 2015

(3) Incluye gastos de operacion del capitulo 4000, parte de gastos asociados y: subsidios ejercidos
directamente en apoyo a los productores

(4) Incluye materiales y suministros y servicios generales

NA: No asignado

ND: No disponible

Fuente: SAGARPA

Componente Presupuesto aprobado 2016
Incentivos productivos 2,384,900,000
Procafé
PIMAF
Extensionismo 1,400,000,000
Arraigate 515,900,000
FAPPA 760,000,000
PROMETE 1,100,000,000
Total 6,160,800,000

Fuente: PEF 2016, DOF, 27-11-2015



Nombre del Programa:
Modalidad:
Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:
Afio de la Evaluacion:

Apoyo a Pequefios Productores
S- Sujeto a Reglas de Operacion

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

Anexo 9 “Complementariedad y coincidencias entre programas federales”

Direcciéon General Adjunta de Concertacién; Direccion General de Productividad y Desarrollo Tecnolégico, y Direccién General de Desarrollo de Capacidades y Extensionismo Rural.

Disefio
2016

¢Coincide con

¢Se complementa

Nombre del programa Modalidad DepenQenma/ Propésito Poblacion Objetivo Tipo de Apoyo Cobertura Geogréfica FUCES .d,e este programa con este programa Justificacion
Entidad Informacion
federal? federal?
Programa de Productividad S SAGARPA  |Pequefios productores Pequefios productores Incentivos para la realizacién de |Preferentemente otorga incentivos para la Va dirigido a la misma
Rural/Desarrollo de Zonas agropecuarios agropecuarios del pais proyectos integrales de realizacion de proyectos integrales de Poblacién Objetivo y
Aridas (PRODEZA) incrementen su productividad en zonas rurales y desarrollo rural desarrollo rural ROP si los conceptos de
total. periurbanas. territorial. territorial preferentemente de las zonas apoyo son similares.
aridas, semiaridas y en proceso de
desertificacion.
Programa de Productividad S SAGARPA  |Pequefios productores Pequefios productores Apoyos para: 1. Apoyar el fortalecimiento de las Va dirigido a la misma
Rural/Fortalecimiento a agropecuarios agropecuarios del pais Profesionalizacion; 2. organizaciones rurales (nacional). Poblacién Objetivo y
organizaciones rurales incrementen su productividad en zonas rurales y Equipamiento; 3. Comunicacion ROP Si los conceptos de
total. periurbanas. apoyo son similares.
Programa de productividad S SAGARPA  |Pequefios productores Pequefios productores Para organizaciones de El Componente tendré cobertura nacional en Va dirigido a la misma
Rural/Desarrollo Comercial de agropecuarios agropecuarios del pais productores que busquen localidades rurales y periurbanas; dara Poblacién Objetivo y
la Agricultura Familiar / incrementen su productividad en zonas rurales y ejecutar proyectos de agregacion |prioridad a los estados de Guerrero, Oaxaca, los conceptos de
Agricultura Familiar, total. periurbanas. de valor y acceso al mercadoy [Chiapas, Hidalgo y Michoacan. apoyo son similares.
Periurbana y de Traspatio Para mujeres adultas y hombres ROP Si
de la tercera edad que busquen
instalar huertos familiares.
Programa de Productividad S SAGARPA  |Pequefios productores Pequefios productores 1. Infraestructura para Captacion, | Se daré preferencia a los pequefios Va dirigido a la misma
Rural/Infraestructura agropecuarios agropecuarios del pais Manejo y Almacenamiento de productores que habitan Poblacion Objetivo y
Productiva para el incrementen su productividad en zonas rurales y Agua; Il. Précticas de localidades de alta y muy alta marginacion, los conceptos de
Aprovechamiento Sustentable total. periurbanas. conservacion de suelo y agua; que se encuentran fuera de los padrones de apoyo son similares.
de Suelo y Agua Ill. Proyectos, y IV. Soporte apoyo de la
Técnico. Secretaria o bien, que no han accedido a los
apoyos de Componentes que operan a ROP Si
través de convocatoria;
asi como a los ubicados en municipios con
actividad agropecuaria, de alta y muy alta
marginacion y que
participan en la Cruzada Nacional contra el
Hambre.
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Nacional Contra el Hambre de Campeche,
Quintana Roo, Tabasco, Veracruz, Yucatan,
Aguascalientes, Distrito Federal, Guanajuato,
Hidalgo, México, Puebla, Querétaro, San
Luis Potosi, Tlaxcala y Zacatecas.

Programa de Productividad SAGARPA  |Pequefios productores Pequefios productores Infraestructura, equipo, material |El 85% de los recursos federales, se Va dirigido a la misma
Rural/Proyecto Estratégico de agropecuarios agropecuarios del pais vegetativo, especies zootécnicas |destinaran a personas fisicas, grupos de Poblacién Objetivo y
Seguridad Alimentaria incrementen su productividad en zonas rurales y y acuicolas para instrumentar personas y personas los conceptos de
(PESA) total. periurbanas. proyectos productivos; Servicios |morales en condicién de pobreza, con apoyo son similares.
integrales proporcionados por carencia por acceso a la alimentacién, que
una Agencia de Extension realizan actividades
SAGARPA (AES) para la agropecuarias, acuicolas y pesqueras en
implementacion de estrategias  |localidades rurales de la Cruzada Nacional
de desarrollo para la Seguridad |contra el Hambre
Alimentaria y Nutricional, y la (CNCH) de alta y muy alta marginacién 15%
promocién, disefio, ejecucion y el |de los recursos federales, se dirigiran a
acompafiamiento de proyectos [mujeres mayores de 18 afios y hombres de
productivos; Servicios la tercera
proporcionados por técnicos y edad que requieran instalar huertos y granjas
promotores comunitarios; familiares; o bien que necesiten alguno o ROP Si
Servicios de asistencia y soporte |algunos de los
técnico-metodoldgico, conceptos de apoyo que se relacionen en el
proporcionados por la Unidad catalogo del componente, disponible en el
Técnica Nacional del PESA Anexo XX de las
(UTN FAO-PESA); Servicios de |presentes Reglas de Operacion; con el
supervision del desempefio en  |propésito de realizar actividades en
situacion de trabajo y localidades rurales de la Cruzada
seguimiento de la calidad de los |Nacional Contra el Hambre.
servicios profesionales de las
AES, y Paquetes de huertos,
granjas familiares con apoyo
técnico.
Programa Fomento SAGARPA |Incrementar la productividad de  |Unidades Econémicas Incentivo por hectarea o fraccién |Cobertura Nacional Atiende a un nimero
Agricola/Proagro Productivo las unidades econémicas Rurales Agricolas, sean de la superficie elegible por importante de
rurales agricolas mediante personas fisicas o unidad de produccién. ROP Si pequefios agricultores.
incentivos econémicos. personas morales
legalmente constituidas.
Programa Fomento SAGARPA  |Apoyar a los productores Unidades econdémicas del |a. En efectivo por vientre o Nacional Atiende a un nimero
ganadero/Progan agropecuarios, pesqueros subsector ganadero, ya colmena en inventario de ganado importante de
acuicolas y del sector rural en su |sean bovino, ovino, caprino, cunicola, pequefios ganaderos.
conjunto para facilitar el acceso |personas fisicas o morales. [porcino o apicola; b) En especie.
al financiamiento. Identificadores SINIIGA, y ¢) En
servicios técnicos: Asistencia ROP Si
técnica o capacitacion o
acompafiamientos técnicos o
seguimiento técnico o de
protecci6n al patrimonio.
Programa de Productividad SAGARPA  |Pequefios productores Pequefios productores |.- Apoyos directos; II. Seguro I.- Productores(as) de bajos ingresos y Il.- Atiende a la misma PO
Rural/Atencién a Siniestros agropecuarios agropecuarios del pais Agricola, Pecuario, Acuicola o Productores(as) agricolas con 20 hectareas en caso de siniestros
Agropecuarios para Atender a incrementen su productividad en zonas rurales y Pesquero Catastrofico; 111 0 menos, que se ubiquen en los municipios provocados por
Pequefios Productores del total. periurbanas. Fondos de aseguramiento. de Ahome y El Fuerte en Sinaloa, desastres naturales.
Programa de Productividad Huatabampo y Alamos en Sonora, asi como
Rural en todos los municipios de los Estados de
Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Morelos y
Michoacén y en los municipios de la Cruzada ROP Si
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financiamiento para llevar a
cabo proyectos
productivos.

PRONAFIM y Mujer Rural S Secretaria de [Contribuir a que los y las Poblacion Potencial: Los y |I.- Apoyo crediticio: Linea de Nacional Ofrece servicios a
Economia microempresarias generen y las microempresarias que |crédito que se otorga pequefias
consoliden sus unidades buscan emprender y/o exclusivamente a las microempresas.
econémicas a través consolidar sus unidades Instituciones de
del acceso a servicios de econémicas a través Microfinanciamiento elegibles
microfinanzas. de los servicios de conforme a las presentes reglas,
microfinanzas. PO: para que éstas a su vez,
Subconjunto de la dispersen los recursos hacia la
poblacién potencial que el [PO en forma de Microcrédito;
Programa tiene planeado [II.- Apoyo no crediticio: Subsidio
atender durante el ejercicio |otorgado para mejorar las ROP si
fiscal 2016 y que cumple  |capacidades financieras y
con los criterios de empresariales de la PO, y para
seleccion. incrementar la profesionalizacion
de las
Instituciones de
Microfinanciamiento acreditadas
y/o la ampliacion de la oferta de
los
Servicios de microfinanzas.
Programa de Fomento a la S INAES/SEDESO |Contribuir a mejorar el ingreso de |Organismos del Sector |. Apoyos a Proyectos Nacional Apoya a
Economia Social L personas en situacién de pobreza|Social de la Economia que |Productivos; Il. Apoyos para el organizaciones del
mediante el fortalecimiento de adopten cualquiera de las |desarrollo de capacidades; IlI. sector social, muchas
capacidades y medios de los formas previstas en el Apoyos para Banca Social. de ellas formadas por
Organismos del Sector Social de |catélogo de OSSE*, asi pequefios productores.
la Economia que adopten COmo personas con
cualquiera de las formas ingresos por debajo de la ROP si
previstas en el catalogo de linea de bienestar
OSSE, asi como personas con |integradas en grupos
ingresos por debajo de la linea de|sociales, que cuenten con
bienestar integradas en grupos |iniciativas productivas.
sociales, que cuenten con
iniciativas productivas.
Programa para Mejoramiento S CDI Impulsar la consolidacion de La poblacion indigena Apoyos: subsidios exclusivos El Programa atendera a la poblacion Muchos de los
de la Produccién y proyectos productivos de la mayor de edad a beneficiar [para proyectos productivos de indigena mayor de edad u hombres y productores indigenas
Productividad Indigena poblacion indigena, organizada  |en el ejercicio fiscal mujeres indigenas; Proyectos mujeres emancipados que sean integrantes son de pequefia
en grupos, sociedades o vigente, que habita en la  |productivos comunitarios; de un grupo de trabajo, sociedad o empresa escala.
empresas, y que habita en cobertura establecida en | Turismo de Naturaleza y Apoyos |de productores que viva en localidades con
localidades con 40% y mas de las presentes Reglas y que [al Financiamiento. 40% y mas de poblacién indigena. ROP Si
poblacion indigena, para mejorar |esté integrada en grupos
sus ingresos monetarios y no de trabajo o de una
monetarios. sociedad o empresa
legalmente constituida.
Programa de Financiamiento |Financiamient| FDN Fortalecer la economia de los Pequefios Productores Finaciamiento Nacional Va dirigido a la misma
a Pequefios Productores pequefios productores rurales y |personas fisicas o PO.
contribuir al mejoramiento del constituidos como
bienestar y la reduccion de la personas morales con
pobreza en la que se encuentra |actividades agropecuarias, https://www.g
la mayoria de éstos. forestales, pesqueras y ob.mx/fnd/ac
demas actividades TS
econémicas vinculadas al rc%f/ .
medio rural; asi como las
Empresas de fpgrama»de» s
o cidn i : financiamient
Intermediacion Financiera o-para-
que otorguen crédito a e_p_uenos-
Pequefios Productores con p_q—roductores-
necesidades de 13727590
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componentes, conceptos y
modalidades de apoyo definidos
en el articulo 2 y en el articulo 6
de las presentes Reglas.

elegibles para su
incorporacién al manejo
forestal sustentable;
Organizaciones Sociales
del Sector Forestal, y
Empresas forestales y/o
cadenas productivas
forestales.

Programa de Apoyo para Financiamientf BANSEFI Fomentar el ahorro popular a Personas fisicas, El Apoyo consiste en un Cobertura nacional en localidades de menos Ofrece servicios a
Fomentar la Inclusién plazo, asi como la educacion clientas/es de BANSEFI incentivo econdmico para las/los |de 50,000 habitantes. pequefias
Financiera y el financiera como instrumento para |que mantengan o abran clientes que tengan abierta una microempresas.
Fortalecimiento del Sector de favorecer el proceso de inclusién |una cuenta en sucursales |cuenta de ahorro que para tal
Ahorro y Crédito Popular financiera; b) Fortalecer las redes |ubicadas en localidades de |efecto determine BANSEFI en
de distribucién de productos y menos de 50,000 las sucursales elegibles (ver
servicios financieros de BANSEFI|habitantes que cumplan Anexo 1) y que se ajusten a un
y, en general, del Sector atendido |con el comportamiento de |patrén de Ahorro a Plazo definido ROP Si
por BANSEFI; y, c) Fomentar el |Ahorro a Plazo definido en [durante un trimestre como
proceso de adopcion y uso de la |este Apoyo, pudiendo minimo y 4 como maximo.
Plataforma Tecnoldgica de realizar el ahorro en
BANSEFI (PTB) por parte de las |cualquier sucursal
SACPs u otras EFNBs. BANSEFI.
Programa de Microcrédito, de [Financiamient FIRA Incrementar la penetracién y Productores PD1y PD2, a |Financiamiento Nacional http://www.fir Va dirigido a la misma
FIRA cobertura de los mercados través de operaciones de a.gob.mx/Nd/ si PO.
financieros rurales. microcrédito. FondeoFira.js
P
Programa forestal S CONAFOR  [contribuir a que la superficie Ejidos y comunidades con |Estudios y Proyectos; Nacional La mayoria de los
forestal y preferentemente recursos forestales y las Gobernanza y Desarrollo de propietarios de
forestal de México sea asociaciones legalmente  |Capacidades; Restauracion recursos forestales
incorporada por las personas constituidas que entre ellos |Forestal y Reconversién son pequefios
duefias o poseedoras a procesos [formen; personas Productiva; Silvicultura, Abasto y productores
integrales de proteccion, propietarias o poseedoras |Transformacion; Servicios agropecuarios.
conservacion, restauracion y de terrenos forestales y las [Ambientales, y Plantaciones
aprovechamiento sustentable, organizaciones que formen |Forestales Comerciales.
mediante la ejecucién de los entre si, definidas como ROP si
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