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1. Antecedentes

El 25 de septiembre de 2015 mas de 150 lideres mundiales asistieron a la Cumbre de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible en Nueva York con el fin de aprobar la
Agenda para el Desarrollo Sostenible. EI documento final, titulado “Transformar Nuestro
Mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, fue adoptado por los 193 Estados
Miembros de las Naciones Unidas. Dicho documento incluye los 17 Objetivos del
Desarrollo Sostenible (ODS) cuyo propdsito es poner fin a la pobreza, luchar contra la
desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio climético sin que nadie quede atras
para el 2030.

Este nuevo marco de desarrollo da una oportunidad para el Sistema de las Naciones
Unidas, a nivel mundial y en México, de focalizar nuestra cooperacion y programacion, de
seguir abogando y promoviendo el tema de inclusion y equidad en un marco de derechos,
de construir mas ciudadania para las y los mexicanos en este pais.
http://www.onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-del-desarrollo-sostenible/.

Dentro de estos objetivos podemos destacar el de la inversion en infraestructura y la
innovacién, que son motores fundamentales del crecimiento y el desarrollo econémico.
Con mas de la mitad de la poblacién mundial viviendo en ciudades, el transporte masivo y
la energia renovable son cada vez mas importantes, asi como también el crecimiento de
nuevas industrias y de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Los avances tecnol6gicos también son esenciales para encontrar soluciones permanentes
a los desafios econdmicos y ambientales, al igual que la oferta de nuevos empleos y la
promocion de la eficiencia energética. Otras formas importantes para facilitar el desarrollo
sostenible son la promocién de industrias sostenibles y la inversion en investigacion e
innovacion cientificas.

http://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals/goal-9-
industry-innovation-and-infrastructure.html

El lento crecimiento econémico mundial, las desigualdades sociales y la degradacion
ambiental que son caracteristicos de nuestra realidad actual presentan desafios sin
precedentes para la comunidad internacional. En efecto, estamos frente a un cambio de
época: la opcién de continuar con los mismos patrones ya no es viable, lo que hace
necesario transformar el paradigma de desarrollo actual en uno que nos lleve por la via
del desarrollo  sostenible, inclusivo y con visibn de largo plazo.
http://www.sela.org/media/2262361/agenda-2030-y-los-objetivos-de-desarrollo-

sostenible.pdf

Las inversiones en infraestructura (transporte, riego, energia y tecnologia de la
informacion y las comunicaciones) son fundamentales para lograr el desarrollo sostenible
y empoderar a las comunidades en numerosos paises. Desde hace tiempo se reconoce
que, para conseguir un incremento de la productividad y de los ingresos y mejoras en los
resultados sanitarios y educativos, se necesitan inversiones en infraestructura y
tecnologia.

Ademas de la financiacion gubernamental y la asistencia oficial para el desarrollo, se
esta promoviendo la financiacion del sector privado para los paises que necesitan apoyo


http://www.onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-del-desarrollo-sostenible/
http://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals/goal-9-industry-innovation-and-infrastructure.html
http://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals/goal-9-industry-innovation-and-infrastructure.html
http://www.sela.org/media/2262361/agenda-2030-y-los-objetivos-de-desarrollo-sostenible.pdf
http://www.sela.org/media/2262361/agenda-2030-y-los-objetivos-de-desarrollo-sostenible.pdf
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financiero, tecnoldgico y técnico. http://www.sela.org/media/2262361/agenda-2030-y-los-
objetivos-de-desarrollo-sostenible.pdf

Una de las metas al 2030, es modernizar la infraestructura y reconvertir las industrias
para que sean sostenibles, utilizando los recursos con mayor eficacia y promoviendo la
adopcion de tecnologias y procesos industriales limpios y ambientalmente racionales, y
logrando que todos los paises tomen medidas de acuerdo con sus capacidades
respectivas.

Otra meta es la de aumentar la investigacién cientifica y mejorar la capacidad tecnolégica
de los sectores industriales de todos los paises, en particular los paises en desarrollo,
entre otras cosas fomentando la innovacion y aumentando considerablemente, de aqui a
2030, el numero de personas que trabajan en investigacién y desarrollo por millon de
habitantes y los gastos de los sectores publico y privado en investigacion y desarrollo

Siguiendo en consecucion con apoyar el desarrollo de tecnologias, la investigacion y la
innovacion nacionales en los paises en desarrollo, incluso garantizando un entorno
normativo propicio a la diversificacion industrial y la adicion de valor a los productos
bésicos, entre otras cosas. http://www.sela.org/media/2262361/agenda-2030-y-los-
objetivos-de-desarrollo-sostenible.pdf

Otro objetivo asociado a la productividad es el relativo a garantizar modalidades de
consumo Yy produccién sostenibles, esto es hacer mas y mejores cosas con menos
recursos, incrementando las ganancias netas de bienestar de las actividades econémicas
mediante la reduccién de la utilizacion de los recursos, la degradacion y la contaminacion
durante todo el ciclo productivo, logrando al mismo tiempo una mejor calidad de vida. En
ese proceso participan distintos interesados, entre ellos empresas, consumidores,
encargados de la formulacion de politicas, investigadores, cientificos, minoristas, medios
de comunicacion y organismos de cooperacién para el desarrollo, en general toda la
cadena productiva la cual debemos desarrollar.

También es necesario adoptar un enfoque sistémico y lograr la cooperacién entre los
participantes de la cadena de suministro, desde el productor hasta el consumidor final.
Consiste en involucrar a los consumidores mediante la sensibilizacién y la educacion
sobre el consumo y los modos de vida sostenibles, facilitdndoles informacion adecuada a
través de normas y etiquetas, y participando en la contratacion publica sostenible, entre
otros. http://www.sela.org/media/2262361/agenda-2030-y-los-objetivos-de-desarrollo-

sostenible.pdf

Por lo que respecta a México, en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, dentro de la
estrategia Desarrollo social para un México Incluyente, se describe que el desarrollo
social debe ser la prioridad de un México Incluyente. Muchos mexicanos se enfrentan a
una serie de factores que los mantienen en circulos viciosos de desarrollo donde las
oportunidades de progreso son escasas. El 46.2% de la poblacion vive en condiciones de
pobreza y el 10.4% vive en condiciones de pobreza extrema. Los indicadores tampoco
nos permiten ser complacientes con respecto a la desigualdad del ingreso, la violacion de
los derechos humanos, la discriminacion y el limitado acceso a servicios de salud y a una
vivienda digna.


http://www.sela.org/media/2262361/agenda-2030-y-los-objetivos-de-desarrollo-sostenible.pdf
http://www.sela.org/media/2262361/agenda-2030-y-los-objetivos-de-desarrollo-sostenible.pdf
http://www.sela.org/media/2262361/agenda-2030-y-los-objetivos-de-desarrollo-sostenible.pdf
http://www.sela.org/media/2262361/agenda-2030-y-los-objetivos-de-desarrollo-sostenible.pdf
http://www.sela.org/media/2262361/agenda-2030-y-los-objetivos-de-desarrollo-sostenible.pdf
http://www.sela.org/media/2262361/agenda-2030-y-los-objetivos-de-desarrollo-sostenible.pdf
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Lo anterior no sélo es inaceptable en términos de justicia social, sino que también
representa una barrera importante para la productividad y el crecimiento econémico del
pais. Existe un amplio sector de la poblaciébn que por diversos motivos se mantiene al
margen de la economia formal, en sectores donde no se invierte en tecnologia, donde
hay poca o nula inversion en capital humano, donde no hay capacitaciéon y por
tanto la productividad se ve limitada. El hecho de que la productividad promedio en el
sector informal es 45% menor que la productividad en el sector formal, muestra el amplio
potencial de una politica publica orientada a incrementar la formalidad.

Siguiendo con las estrategias definidas en dicho plan, en la estrategia 3. Estrategia
general: mayor productividad para llevar a México a su maximo potencial, la importancia
de la productividad se destaca lo siguiente: ¢Por qué algunos paises han logrado
desarrollarse y proveer a su poblacién de una mejor calidad de vida, mientras que otros
han quedado rezagados? ¢ Por qué existen regiones del pais mas avanzadas que otras?
Estas y otras preguntas similares son fuente continua de debate y preocupacién constante
de aquellos gobiernos que buscan contribuir a mejorar la calidad de vida de su poblacion.

La experiencia historica muestra diversos ejemplos que nos pueden ayudar a entender las
fuentes del desarrollo. Existen constantes que se repiten en las experiencias de éxito de
paises que han logrado crecer e incrementar la calidad de vida de su poblacion de
manera sostenida. Sin embargo, queda claro que no existen formulas generales que
puedan aplicarse a todos los casos. Cada pais, cada region, cada grupo social y cada
momento historico presenta retos y oportunidades particulares que demandan soluciones
diferentes. Hoy, en particular, existen menores certezas en cuanto a recetas infalibles
para el desarrollo.

No obstante, una constante presente en las historias de éxito a nivel internacional ha sido
el dinamismo de la productividad. Los paises que han establecido las condiciones para
qgue su productividad crezca de manera sostenida, han podido generar mayor riqueza y
establecer una plataforma en la que su poblacién tiene la oportunidad de desarrollarse
plenamente. Las preguntas planteadas entonces se reducen a entender cuales son las
fuentes para una mayor productividad generalizada en un pais.

Elevar la productividad de la economia en su conjunto puede alcanzarse a través de
distintos canales, los cuales no son excluyentes y se refuerzan entre si. Por una parte, la
productividad agregada aumentara si la eficiencia al interior de cada empresa se eleva.
Esto ocurre, por ejemplo, cuando la innovacién y el desarrollo tecnolégico se traducen
en una mayor capacidad de las empresas para producir mas con menos, o0 si los
trabajadores que en ellas laboran se encuentran mejor capacitados.

Asimismo, la productividad de la economia en su conjunto aumentaria si los factores de
produccion se emplearan en aquellas empresas o actividades mas eficientes. Esto
sucederia, por ejemplo, si se crearan incentivos para que los trabajadores que hoy
laboran en la informalidad se emplearan en el sector formal; si se canalizara el
financiamiento hacia actividades y empresas con un alto retorno econémico pero que hoy
en dia estan al margen del sistema financiero; o si se estimulara un proceso de cambio
estructural mediante el crecimiento de actividades e industrias de alto valor agregado
y la consolidacion de una economia del conocimiento.
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Considerando la gran amplitud de las costas y embalses de México, mas de 11,000
kilbmetros de litoral y 4,462 presas y bordos, la productividad pesquera y Acuicola de
nuestro pais se torna en un tema de desarrollo estratégico a impulsar de manera
ordenada y competitiva, con el maximo aprovechamiento posible; para el logro de lo
anterior es necesario detectar informacién, oportunidades y deficiencias en diferentes
ambitos que pueden impulsar o frenar dicho desarrollo y que requieren ejecutar
estrategias, acciones y proyectos que incidan en un mejor desarrollo productivo,
competitivo y rentable.

Bajo este contexto, surge la necesidad de desarrollar programas de apoyo para el sector
acuicola y pesquero que contribuyan a incrementar su productividad, misma que nos
permitira alcanzar los objetivos que en materia de seguridad alimentaria requiera nuestro
pais, creando para ello el programa de Vinculacion Productiva, con sus componentes de
Desarrollo de Cadenas Productivas, Desarrollo Tecnologico y Capacitacion y Asistencia
Técnica Integral.

2. lIdentificacion y descripcion del Problema.
2.1. Identificacién y estado actual del problema.

A partir de la promulgacion de la ley de Desarrollo Rural Sustentable en noviembre de
2001, y de acuerdo con su articulo 149 se establece que a través de una comision
intersecretarial se promovera la organizaciéon e integracion de los Comités Sistema
Producto con la participacion de los productores agropecuarios, agroindustriales y
comercializadores y sus organizaciones. Derivado de lo anterior, la CONAPESCA en
funcién de sus atribuciones, inici6 la organizacion y asociatividad de los productores
pesqueros y acuicolas en Comités Sistema Producto Estatales, Regionales y Nacionales,
logrando integrar al 2017, 82 Comités Estatales, 2 Regionales y 13 nacionales, a los que
se integré a la estrategia de apoyos a través del Programa de Vinculacién Productiva,
Componente Desarrollo de Cadenas Productivas hacia el Desarrollo de Mayor
Productividad, Competitividad y Rentabilidad.
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Dicho programa se implementé derivado de que siendo los Comités Sistema Producto
Mecanismos de Planeacién, Comunicacion y Concertacion, requerian realizar ejercicios
de planeacion participativa, para a su vez detectar la problematica para el desarrollo de su
cadena productiva y disefiar la ejecucion de estrategias, acciones de diversa indole y
proyectos, priorizando los tiempos de atencién y su correspondiente seguimiento.

Asimismo dicha Ley de Desarrollo Rural Sustentable, en su articulo 183, fraccion lll,
destaca que para cumplir con los requerimientos de la seguridad y soberania alimentaria,
el Gobierno Federal impulsara en las zonas productoras lineas de accién para la
definicion de acciones de capacitacion y asistencia técnica, y el impulso a proyectos de
investigacion en las cadenas alimentarias; por ello y a partir del afio 2007, se ha llevado a
cabo el apoyo acciones formativas a través del Programa de Vinculaciéon Productiva, en
su componente de Capacitacion y asistencia Técnica, para atender las necesidades

identificadas, como son:

e Poca eficiencia del desempefio y baja especializacion del capital humano en
cada uno de los eslabones que integran las cadenas productivas.

Falta de cultura de las empresas para invertir en el desarrollo de capacidades

técnicas, administrativas, financieras y gerenciales del capital humano,
limitdndose la competitividad que exige el mercado.

Falta de una mayor vision empresarial en el desarrollo de las capacidades
productivas.
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¢ Insuficiente esquemas de seguimiento y/o acompafamiento en campo para la
homologacion y eficientizacion de los procesos productivos.

e Insuficiente generacion de productos con valor agregado que mejoren el
ingreso de los productores e incrementen el consumo nacional.

e Poca atencién a la inocuidad, sanidad y calidad de los productos derivados de
la acuacultura y la pesca.

Por otro lado, de acuerdo al Articulo 32 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
publicada el 07 de diciembre de 2001 en Diario Oficial de la Federacién, se establece que
El Ejecutivo Federal, con la participacién de los gobiernos de las entidades federativas y
de los municipios y los sectores social y privado del medio rural, impulsara las actividades
economicas en el ambito rural. Y que las acciones y programas que se establezcan para
tales propositos se orientardan a incrementar la productividad y la competitividad en el
ambito rural, a fin de fortalecer el empleo y elevar el ingreso de los productores; a generar
condiciones favorables para ampliar los mercados agropecuarios; a aumentar el capital
natural para la produccion, y a la constitucion y consolidacién de empresas rurales. Del
mismo modo, en ese mismo articulo pero en su inciso |, dice que lo anterior se lograra
mediante el impulso a la investigacion y desarrollo tecnoldgico agropecuario, la
apropiacion tecnoldgica y su validacién, asi como la transferencia de tecnologia a los
productores, la induccion de préacticas sustentables y la produccion de semillas mejoradas
incluyendo las criollas.

Derivado de lo antes expuesto, la Direccion General de Organizacion y Fomento de la
CONAPESCA, se dio a la tarea de iniciar en el afio 2002 la Operacién del Componente de
Desarrollo Tecnolégico a fin de apoyar a unidades econ6micas pesqueras y acuicolas;
personas fisicas y/o morales dedicadas a la produccion en el sector acuicola y con
susceptibilidad de mejorar su productividad a través de la aplicacion de innovaciones,
desarrollos tecnoldgicos y biotecnoldgicos, incluyendo las actividades de investigacion,
evaluacioén, validacién, mejoramiento, manejo, reproduccién y aprovechamiento de los
recursos acuicolas, a nivel nacional.

2.2. Evolucion del problema.

En un inicio y a partir de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable en 2001, se inicio la
instalacion de Comités Sistema Producto agricolas y ganaderos y fue hasta 2004 cuando
se constituyeron los pesqueros y acuicolas, detectando la falta de planeacion y
organizacion para el desarrollo de sus cadenas productivas.

Derivado de ello, se inicio el desarrollo de diagndsticos participativos que proveerian de
informacion estructurada sobre las cadenas productivas en cada comité con sus
correspondientes estrategias, acciones y proyectos a desarrollar a futuro compilados en
documentos denominados programas maestros, lo que llevo a detectar la problematica
mas no los tiempos ni manera de atencién

Dentro de las acciones de capacitacion, se han ido atendiendo lineas estratégicas
capacitacion tal es el caso del programa emergente del uso de dispositivos de excluidores
de tortugas marinas (DET’s) dirigido al sector pesquero de camarédn de altamar en México



SECRET

AGARPA

MENTACION

mismo que surgié en el afio 2010, donde se ha ido reforzando afio con afio llevando a
cabo diversas acciones de formacién para sensibilizar a los rederos y tripulantes en su
uso eficiente y en la proteccion de las tortugas marinas, con esta capacitacion se permitio
que los participantes instalaran y operaran los dispositivos que permiten una salida de
escape para las tortugas y peces al momento de realizar la pesca con redes de arrastre y
de esta forma proteger y conservar esta especie, con la finalidad de que nuestro pais
contintie con la certificacion para exportar camaron a Estados Unidos y cumplir con las
normas que establece su comprador.

2.3. Experiencias de atencion.

Derivado del desarrollo de dichos programas maestros, se generaron planes rectores que
priorizaban la atencién, evolucionando a planeacion multianual, y se dejo de realizar
dichos planes maestros por cuestines de costos y la falta de dinamismo en la atencion de
las lineas estratégicas de cada comité, asi mismo se incorporaron conceptos de apoyo
que permitieran organizar a cada comité y hacer participativa la colaboracion de sus
integrantes en gestiones, reuniones, formacion y atencién en el desarrollo comercial y
equipamiento para gestion y desarrollo en profesionalizacion.

A raiz de la probleméatica emergente, de capacitar en el uso eficiente de excluidores de
tortugas marinas, se ha ido reforzando afio con afio en dicho tema asi como también en el
uso eficiente de excluidores de peces, este Ultimo siendo implementado a partir de 2014.
Asimismo este programa abarca procesos formativos en temas: Valor agregado,
comercializacién, gastronomia, buenas practicas de manejo y manufactura, asi como
aspectos organizativos y administrativos.
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2.4. Arbol de problemas.
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3. Objetivos

3.1. Arbol de objetivos.
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3.2.

México
Préspero

SAGARPA

Determinacién y justificacién de los objetivos de laintervencién.

Objetivo
4.10
Construir un
sector
agropecuario
y pesquero
productivo
que
garantice la
seguridad
alimentaria
del pais

Objetivo Estrategia
Sectorial Sectorial
(SAGARPA) (SAGARPA)
Estrategia 1.1
Orientar la
investigacion y el
Objetivo 1 desarrollo
Estrategia Impulsar la tecnolégico a
4101 productividad en generar
. el sector innovaciones
plrrggﬁclz?nr d': d agroalimentario | aplicadas al sector
en el sector mediante agroalimentario
, , inversion en que eleven la
agroalimentar | copital fisico, |  productividad y
inversion en el humano y competitividad
desarrollo de tecnologico que
capital fisico, garantice la
humano y s_egurlda_d
tecnolégico alimentaria

RURAL

Estrategia/Accion del

Programa U013
Vinculaciéon Productiva

Estrategia 1.1.
Elevar la productividad,
competitividad y
rentabilidad del sector
pesquero y acuicola a
través del fortalecimiento
de las Cadenas
Productivas.

Estrategia 2.1.
Elevar la productividad,
competitividad y
rentabilidad del sector
pesquero y acuicola a
través del fortalecimiento
de la capacitaciony la
asistencia técnica.

Estrategia 3.1.
Elevar la productividad,
competitividad y
rentabilidad del sector
pesquero y acuicola a
través del Desarrollo
Tecnologico

Estrategia 1.2
Desarrollar las
capacidades
productivas con
vision empresarial de
las y los pequefios
productores

Estrategia 1.2.
Fortalecer la capacidad
técnica de los
trabajadores que
participan en la cadena
productiva.
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Estrategia/Accion del

Objetivo Estrategia
Sectorial Sectorial Programa U013
(SAGARPA) (SAGARPA) Vinculacion Productiva
Accién 1.2.1.
Fomentar, impulsar y
fortalecer la organizacion
e integracion de las
cadenas productivas.
Estrategia 2.1.
Elevar la productividad,
competitividad y
rentabilidad del sector
pesquero y acuicola a
Objeltivo Il través del Desarrollo
- Impulsar la : Tecnoldgico.
“NibT" | podicwiaden | EsaegaLs :
Impulsar la el sector oL
al agroalimentario | c@pitalizacion de las
produlctlwdad mediante unidades pro_ciuct_lyas
agroalmentan | Inversionen | VB BESEREEO L Accion 212
0 mediante la capital fisico, equipamiento Y| Fomentar el desarrollo y
i inversion en el humano y roindustrial disponibilidad de nuevas
Objetivo desarrollo de tecnolog!co que agroindustnialy tecnologias que permitan
c 4'10. capital fisico garantice la Pesquero eficientizar y optimizar los
onstruir un hUMANo V. seguridad procesos de produccion
sector tecnolé igo alimentaria que actualmente se
agropecuario g aplican en la actividad
%Foe dsl?clf[i?/? acuicola nacional.
7 que
Mexico garantice la
Prospero seguridad
alimentaria Estrategia Accion 1.3.3.
del pais 4.10.2 - Estrategia2.l | Promover la realizacion
Impulsar Objetivo 2 Promover el de ventas consolidadas
modelos de Impulsar desarrollo de de productos.
asociacion que mo_del_qs de conglomerados
asociacion que .
generen generen productivos y

economias de
escala y mayor

valor agregado equenos .
q deglosg valor agregado rozu?:tores con empresas integradoras y
roductores del en el sector P empresas comercializadoras e

P agroalimentario _emp industrializadoras.

sector integradoras

agroalimentario

economias de
escala y mayor

Agroparques que
articulen a los

Accién 1.3.4.
Fomentar la creacion de
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Objetivo Estrategia Estrategia/Accion del
Sectorial Sectorial Programa U013
(SAGARPA) (SAGARPA) Vinculacion Productiva
Accion 1.3.1.
Incentivar el desarrollo de
nuevos productos y
empagques de los mismos.
Estrategia 2.2
Instrumentar nuevos
modelos de agro
negocios que .
generen mayor valor Accion 1.3.2.
agregado en la Fomentar la aplicacion de
cadena productiva valor agregado a los
productos “commodities”
pesqueros y acuicolas
para consumo humano
directo.
Estrategia
4.10.3 Objetivo 3 Estrategia 3.2 Accion 1.1.3.
Promover Promover Fortalecer la Asegurar la aplicacion de
mayor mayor sanidad, inocuidad buenas practicas de
certidumbre en | certidumbre en y calidad sanidad inocuidad en las
Objetivo la actividad la actividad agroalimentaria unidades de produccién,
4.10 agroalimentari | agroalimentaria para proteger la a fin de mejorar la
Gabstruir un a mediante mediante salud de la calidad de sus productos,
sector mecanismos | mecanismos de | poblaciony elevar para competir en los
agropecuario _ qle 3 admin.istracién la competitividad mer_cados nfacional e
México y  pesquero admln_lstramon de riesgos del sector internacional.
Prospero productivo de riesgos
que
garantl_((:je(lja Estrategia Accion 1.1.4.
;?n%ggtae:ia 4.10.4 Objetivo 4 Estrategia 4.3 Optimizar al maximo la
LI, Impulsar gl Impulsar _eI _ Establecer capamdagd acuicola y
aprovechamiento| aprovechamiento | instrumentos para pesquera instalada a fin
sustentable de [sustentable de los|rescatar, preservar y de aprovechar de la
los recursos  |recursos naturales potenciar los mejor manera los
naturales del del pais recursos genéticos recursos acuicolas y
pais pesqueros disponibles.
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Objetivo
Sectorial
(SAGARPA)

Estrategia
Sectorial
(SAGARPA)

Estrategia/Accion del

Programa U013
Vinculaciéon Productiva

Accion 2.1.2.
Fomentar el desarrollo y
disponibilidad de nuevas
tecnologias que permitan
eficientizar y optimizar los
procesos de produccién
que actualmente se
aplican en la actividad

Accion 2.2.4.

Fomentar la inversion

privada para la
construccion y operacién

de laboratorios de
produccion de insumos
biolégicos de especies

alternativas.

México
Prospero

Objetivo
4.10
Construir un
sector
agropecuario
y pesquero
productivo
que
garantice la
seguridad
alimentaria
del pais

Estrategia
4.104
Impulsar el
aprovechamiento
sustentable de
los recursos
naturales del

pais

Objetivo 4
Impulsar el
aprovechamiento
sustentable de los
recursos naturales
del pais

Estrategia 4.4
Aprovecha la
biotecnologia con
base en rigurosos
andlisis cientificos,
cuidando nuestra
rigueza genética, la
salud humanay el
medio ambiente

Accibn 2.1.2.
Fomentar el desarrollo
y disponibilidad de
nuevas tecnologias que
permitan eficientizar y
optimizar los procesos
de produccion que
actualmente se aplican
en la actividad acuicola
nacional.

Accion 2.2.4.

Fomentar la inversion

privada para la
construccion y operacién

de laboratorios de
produccion de insumos
biol6gicos de especies

alternativas.




México
Incluyente

Objetivo
2.1
Garantizar
el ejercicio
efectivo de
los
derechos
sociales
para toda la
poblacién

Estrategia
2.1.1 Asegurar
una
alimentacion y
nutricion
adecuada de
los mexicanos,
en particular
aqguellos en
extrema
pobreza o con
carencia
alimentaria
severa

Objetivo Estrategia Estrategia/Accion del
Sectorial Sectorial Programa U013
(SAGARPA) (SAGARPA) Vinculacion Productiva
Estrategia 1.3.
Incrementar la oferta de
Estrategia 5.1 productos acuicolas y
Coadyuvar a la pesqueros.
o alimentacion y
Objetivo 5 nutricion de la
Cong_lbuwla poblacién
erradicar la mexican »
carencia parti(?uI;?mihte Accion 1.3.5.
alimentaria en aquellos en Incrementar el

el medio rural

extrema pobreza

0 con carencia

alimentaria severa

establecimiento de puntos
de venta de productos
acuicolas y pesqueros
permitiendo asi su facil
acceso al consumo de la
poblacion.
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4. Cobertura

Cabe destacar que los Componentes de Desarrollo de Cadenas Productivas y Desarrollo
Tecnolégico no son de caracter social, y se determinan por area de enfoque ya que los
beneficiarios del programa no pueden ser referidos como poblaciones. Sin embargo, en un
esfuerzo por aclarar la cobertura del Programa se define lo siguiente:

4.1. Identificacion y caracterizacidén de la poblacion potencial.
Poblacién Potencial (PP): Universidades, Centros de Investigacion y demas personas
fisicas y morales inscritas en el RNPA, que realizan actividades en el sector acuicola.
Asi como los CSP registrados en el padrén correspondiente.

4.2. Identificacién y caracterizacion de la poblacion objetivo.

Poblacién Objetivo (PO): Universidades, Centros de Investigacion y demas personas
fisicas y morales inscritas en el RNPA, que realizan actividades en el sector acuicola
y con susceptibilidad de mejorar su productividad a través de la aplicacion de
innovaciones, desarrollos tecnoldgicos y biotecnolégicos incluyendo las actividades
de investigacién, evaluacién, validacion, mejoramiento, manejo, reproduccién y
aprovechamiento de los recursos acuicolas, a nivel nacional. Asi como los Comités
Sistema Producto registrados en el padrén correspondiente y que se encuentren
activos.

4.3. Cuantificacion de la poblacién objetivo.

Para el componente de Cadenas Productivas la PO se cuantifica considerando todos
aquellos CSP registrados en el padron correspondiente y que se encuentren activos.
Para los Compontes de Desarrollo Tecnol6gico y de Capacitacion y Asistencia
Técnica, no es posible cuantificar la poblacion objetivo ya que no hay manera de
definir quiénes son susceptibles de mejorar sus procesos productivos, solo se puede
contabilizar a aquellas personas fisicas o morales que solicitan el apoyo del
programa.

4.4. Frecuencia de actualizaciéon de la poblacion potencial y objetivo.
Las poblaciones potencial y objetivo del programa U013 se ajustan constantemente
durante cada ejercicio fiscal ya que obedece directamente a los ajustes en el Padrén
del Registro Nacional Pesquero y Acuicola, asi como al padrén de Comités Sistema
Producto activos.

5. Disefio de laintervencion.
5.1. Tipos de Intervencion.
Tipos de apoyo.

El programa se operard bajo los criterios especificos establecidos para cada

componente del mismo.

En relacién al incentivo de Desarrollo de Cadenas Productivas, se consideran 4
conceptos de apoyo que son:
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Componente de Cadenas Productivas

Concepto

Descripcion

L Recursos para servicios profesionales especializados que promuevan la
pr%fesionaﬁzacién integracion de la organizacion, capacidad de gestion y desarrollo de

v

habilidades.

i Impresion de material informativo, didactico, publicitario y audiovisual
Promocion que fomente las diferentes especies acuicolas y pesqueros, asi como
c aquellos productos con valor agregado.
le di Estudios y proyectos para incrementar la competitividad y desarrollo de
aPStu 10S'y la cadena productiva, que impulsen la comercializacién y el valor
| Proyectos. agregado.
e Pasajes, hospedajes y alimentacion para los representantes y agentes
s . , operativos de los Comités Sistema Producto, con el propésito de
Asistencia a atender convocatorias de las autoridades (SAGARPA, CONAPESCA y
S eventos el Agente Técnico). Asi como gastos destinados a bienes y servicios
y reuniones para la realizacién de congresos, foros, convenciones, asambleas,
e simposios, mesas de trabajo y talleres.

an solicitados en diferentes acciones derivados de la evolucion productiva y la
competitividad que desarrolla cada comité.

En lo que se refiere al Componente de Capacitacion y Asistencia Técnica, se
considera 1 concepto de apoyo dirigido a:

Capacitacion y Asistencia Técnica Integral:

Concepto

Descripcion

técnicas.

Cursos de capacitacién, intercambio | Procesos formativos en sustentabilidad, buenas
de conocimientos y experiencias | practicas de manejo y manufactura, valor agregado

y fomento al consumo de pescados y mariscos.

En relacion al incentivo de Desarrollo Tecnoldgico, también se considera 4 conceptos

de apoyo:
Desarrollo Tecnoldgico:
Concepto Descripcion
Infraestructura Obra civil, instalaciones eléctricas, hidraulicas y de

conduccién de aire.

Equipamiento

El indispensablemente necesario para el desarrollo y
operacion del proyecto.

Capacitacion y
Asistencia Técnica

Honorarios correspondientes al pago por asesoria Yy
asistencia técnica al proyecto, incluye pasajes, peajes,
hospedajes, viaticos al interior del pais o en el extranjero
seguln las necesidades de la propuesta.

Adquisicion y adopcion de
paquetes tecnoldgicos

Comprar paguetes tecnoldgicos que permitan transferir una
tecnologia desarrollada y probada o que permita eficientizar
procesos de produccion.
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De acuerdo con la naturaleza de cada propuesta, el tipo de apoyo se puede orientar
hacia alguno de los conceptos referidos anteriormente, pero pueden incluir mas de un
concepto.

6. Etapas de la intervencion.

Previo a la apertura de ventanillas.
(Planeacion y programacion del proceso general para el acceso de los Componentes
gue proporciona el programa).

- Publicacion de la fecha de apertura y cierre de ventanillas.

- Publicacion de la ubicaciéon de ventanillas.

- Publicacion de la normatividad de operacion del programa (lineamientos
generales, criterios, mecanica operativa, procedimientos, etc.).

Recepcion de solicitudes (Operacion de Ventanillas)

- Verificacion de que el personal que opera la ventanilla estd capacitado para
informar a los solicitantes de apoyo y realizar el tramite de acuerdo a lo
establecido en los lineamientos y procedimientos, manuales o en linea (en su
caso).

- Verificacion de que el personal cuenta con la capacitacion en los sistemas
informéticos y de comunicaciones asi como disponibilidad de los mismos.

- Verificacién de la debida integracion de expedientes.

- Se revisara que la ventanilla cumpla con la prevencién de forma documental de
acuerdo al articulo 17-A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

- Se revisara que todas las solicitudes sean capturadas en el Sistema Informatico
SURI o en su caso el sistema informatico que opere la Instancia Ejecutora.

Las convocatorias seran emitidas por la Unidad Responsable UR, en Coordinacion
(en su caso), con el Agente Técnico designado, en donde se indicara el periodo de
vigencia, apertura y cierre de ventanillas, lugar de recepcién de solicitudes, horarios
de atencién, requisitos especificos que deberan cubrir los solicitantes para la
ejecucion del incentivo.

Para el caso de Desarrollo Tecnolégico y Desarrollo de Cadenas productivas, las
ventanillas autorizadas para recibir la documentacion seran las Subdelegaciones de
Pesca o sus equivalentes en los Estados, las cuales remitiran la documentacion a la
Direccibn de Fomento Acuicola y Pesquero y a la Direccion de Integracién de
Cadenas Productivas de la CONAPESCA respectivamente, las cuales se comportan
como Unidades Responsables, lo que se busca es mejorar sisteméticamente a traves
de un sistema informéatico el dinamizar la captacion de solicitudes y documentacion.
En cuanto al incentivo de capacitacion se realiza mediante un sistema conocido como
“Atencion a la Demanda”, el cual consiste en atender todos aquellos casos que por
alguna circunstancia requieran de cierto nivel de urgencia o en su defecto que por
cuestiones de conceptualizacidén no pudieron ingresar a un incentivo en particular.
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Dictaminacion de las solicitudes de apoyo.

Criterios de elegibilidad
- Solicitud de apoyo.

- Requisitos generales y especificos.
- Verificacion de que el solicitante forme parte de la poblacién objetivo.

- Especificacion de la instancia facultada para dictaminar las solicitudes de
apoyo y/o los proyectos productivos.

- Que dicha instancia cuenta y aplica los criterios de elegibilidad o priorizacion
(calificacién), prevista en la normatividad aplicable.

- Dictamen y sistema utilizado para generar el dictamen.

- Documentos que hagan constar el dictamen para las solicitudes, sean estas
positivas o0 negativas.

- Notificacién de resolucién dentro de los tiempos establecidos en lineamientos
0 en el marco normativo correspondiente.

Los procedimientos son diferentes para cada Componente del Programa que se
solicita.

Entrega de los apoyos.

Las gestiones y procedimientos especificos que se llevan a cabo para otorgar el
apoyo dependiendo de la seccién en especifico de la que se trate, se realizaran por
personal de la DGOF con el 4rea de administracion.

Verificacién de Pago.
- Documentacion que acredite la entrega de los apoyos (pago)

a. Recibo de apoyo y en su caso, suscripcion del convenio correspondiente

b.Fecha de pago

- Seguimiento de los apoyos

a.Medios por los cuales la Instancia Ejecutora verificé que el apoyo haya sido
utilizado para los fines que fue autorizado

b. Actas y documentacion diversa relativa a los finiquitos
c. En su caso, entrega de reportes por parte de los beneficiarios

d.En su caso verificar la presentacion por parte de los beneficiarios de los
comprobantes fiscales de la aplicacion del recurso autorizado.

e. Existencia de los reportes de avance fisico y financiero elaborados por parte
de la Instancia Ejecutora del Programa
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Visita de verificacidn, inspeccién o seguimiento operativo de la aplicacion de
apoyos

- Verificacion de los avances fisicos y financieros reportados a la Instancia
Ejecutora

- En su caso inspeccion del acompafiamiento técnico

- Verificar si la Instancia Ejecutora, realiza el seguimiento operativo a los
proyectos entre otros aspectos

Encuesta de opinidn al beneficiario

A través del cuestionario se obtendrd la percepcion del beneficiario acerca del
procedimiento de obtencién de los apoyos, considerando entre otros aspectos,
facilidad o dificultad para realizar los tramites, costos de los mismos y el grado de
satisfaccion apreciado como resultado de la gestion para obtener los apoyos.
Asimismo, se debera percibir la calidad de la atencién proporcionada por los agentes
responsables de prestar el servicio o el incentivo, la suficiencia o insuficiencia del
monto del incentivo (dentro de los rangos sefalados en lineamientos), la oportunidad
de entrega del apoyo; asi como, su punto de vista respecto a los resultados, impacto
y beneficios obtenidos en su unidad de produccidn, entre otros aspectos que permitan
conocer de manera objetiva la opinion del beneficiario respecto de los apoyos
recibido.

Previsiones para la Integracion y Operacion del Padron de Beneficiarios.

El padrén de beneficiarios se elaborara por la DGOF de manera continua de acuerdo
a la operacion del programa.
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7. Matriz de Indicadores.

Resumen Narrativo

Area
Responsable

Nombre del
indicador

Método de
célculo

Tipo de
Indicador para
Resultados
(estratégico o

i

SAGARPA

Frecuencia
de
Medicion

Meta
2015

Medios de verificacion

Supuestos

Fin

Contribuir a impulsar la
productividad en el
sector agroalimentario
mediante inversion en
capital fisico, humano y
tecnolégico que
garantice la seguridad
alimentaria mediante la
integracion productiva,
comercializacion y
desarrollo tecnolégico
del sector pesquero y
acuicola.

[(Produccion

de gestion)

Produccién nacional pesquera
y acuicola en el afio t2:Anuario
Estadistico de Acuacultura y

2§°L°e”r§' Pesca, CONAPESCA
Tasa de pesq Y http://conapesca.gob.mx/wb/co
. L acuicola en el . o
100 - Comisién variacién de la afio 10/ na/cona_anuario_estadistico_d
Nacional de produccién i - . o e_pesca; Produccién nacional
Acuacultura 'y nacional Prodgcuon Estratégico Bianual 1.10% pesquera y acuicola en el afio
nacional ' . o
Pesca pesqueray t0:Anuario Estadistico de
" pesquera y
acuicola acuicola en el Acuacultura y Pesca,
& CONAPESCA
afio t2)1/2-1] x .
http://conapesca.gob.mx/wb/co
100 . o
na/cona_anuario_estadistico_d
e_pesca
Promedio anual
del Producto
Interno Bruto
Agropecuario
100 - Comisién Productividad reportado por e]
. laboral en el INEGI / Promedio
Nacional de -
sector anual de Estratégico Anual
Acuacultura 'y .
p agropecuario y personas
esca
pesquero ocupadas en

sector de acuerdo

a los datos

reportados en la

ENOE de INEGI

Las pérdidas por problemas
sanitarios (epizotias en los
cultivos acuicolas) se
mantienen en los rangos
promedios de los Ultimos 4
afios. -- El volumen de
produccién pesquera se
mantiene en el rango
promedio de los Ultimos 4
afos. --Los indicadores
macroeconémicos oscilan
en los rangos promedios de
los dltimos 4 afios.

22




SAGARPA

A

Tipo de \

< p Indicador para | Frecuencia
- . ; Area Nombre del Método de . e
Nivel objetivo Resumen Narrativo Responsable indicador caleulo Resultados de Medios de verificacion Supuestos
P (estratégico o Medicion
de gestion)
(Ndmero de
modelos de
desarrollo
tecnoldgico Numero de modelos de
100 - Comisién Porcentaje de aplicados / desarrollo tecnolégico
Nacional de modelos de NUmero de aplicados: Informes; Nimero
Acuacultura desarrollo modelos de Estratégico Anual 60.71% de modelos de desarrollo
N el ok colas Pesca y tecnoldgico desarrollo tecnoldgico con viabilidad
) y aplicados tecnoldgico con robada mediante convenio:
esqueros aplican P g P
P eg uemasp de viabilidad Informes Los productores se
organizacic')n prcszada organizan y logran acuerdos
. median i i6
produccion y convenio x 100 o omerdalizacion. Los
Propésito comercializacion, asi d - p .
como la implementacién (« d pro ulctores tlenendlnltereds
Ndmero de , . en implementar modelos de
de mpc_ielos sistemas Numero total de_sstemas innovacion tecnolégica
tecnoldgicos de Tasa de roducto producto organizados y acuicola
produccion acuicola variacién del orgr;nizados y articulados en el afio t0: '
innovadores. 100 - Comision nmero de articulados en el Slstgma de Inform_auon
Nacional de ) = L Estratégica de los Sistemas
sistemas afio t/ total de Estratégico Anual 8.30% e .
Acuacultura 'y producto sistemas Producto.; Nimero de sistemas
Pesca organizados y producto _ producto organlzados y
articulados oraanizados articulados en el afio t: Sistema
artigulados enyel de Informacion Estratégica de
afio t0)-1) X 100 los Sistemas Producto.
a éN(;Jsmoet;c; d:dos Numero de apoyos otorgados a
Porcentaie de pa)I/os com(‘iltés los comités sistema producto:
Apoyos de capacitacion | 100 - Comision a0 c:s sistema producto Convenio celebrado con el
y servicios Nacional de poy! hap - Agente Técnico.; Numero de Existe una oferta de
Componentes . otorgados a los / Numero de Estratégico Semestral 64.64% - .
especializados Acuacultura 'y comités sistema apoyos apoyos solicitados por los prestadores de servicios.
otorgados Pesca - comités sistema producto:
producto. Sggﬁ;}gédsozi;z;:? Convenio celebrado con el
producto ) x 100 Agente Técnico.
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S

Tipo de

AGARPA

RETARIA A

\
< p Indicador para | Frecuencia
. o . Area Nombre del Método de P g A oyl
Nivel objetivo Resumen Narrativo Responsable indicador caleulo Resultados de Medios de verificacion Supuestos
P (estratégico o Medicion
de gestion)
(Ndmero de
modelos de
. desarrollo
Porcentaje de P
tecnoldgico con .
modelos de viabilidad Namero de modelos de Existencia de una cartera de
Apoyos a productores 100 - Comisi6n desarrollo robada desarrollo tecnolégico con rovectos a desarrollar con
para el desarrollo de Nacional de tecnolégico con prob - o viabilidad probada mediante proye b
Componentes . - mediante Estratégico Anual 77.78% . N la identificacién de las
modelos tecnoldgicos Acuacultura 'y viabilidad convenio/ convenio: Informes; Ndmero de contrapartes a
viables generados Pesca probada p modelos tecnoldgicos p
. Namero de . desarrollarlos.
mediante modelos programados: Informes
convenio P
tecnoldgicos
programados) X
100
(Ndmero de
modelos
tecnoldgicos con
Porcentaie de términos de Numero de modelos
100 - Comisién modelés referencia tecnol6gicos con términos de Existe una oferta de
Validacion de términos Nacional de tecnoléaicos con validados / referencia validados: Términos instituciones capaces de
de referencia de los Acuacultura térmi?ms de Numero de Gestion Trimestral | 100.00% de referencia; Nimero de desarrollar tecnologia
modelos tecnoldgicos. Pesca y referencia modelos modelos tecnoldgicos demandada por el
variados tecnoldgicos con programados en el afio: programa.
términos de Términos de referencia
o referencia
Actividades programados) X
100
Porcentaje de (Ndmero de . B
- . d . Numer nveni
Celebracién de 100 - Comision convenios convenios ce?eb?a?j(;js? é%nfem%ss Se celebran los anexos
convenios con Nacional de celebrados con | celebrados / Total - o e . Y
organizaciones Acuacultura y organizaciones de convenios Gestién Semestral 95.83% | celebrados; Total de convenios técnico con el agente
p lici : Conveni écni n tiem form
pesqueras y acuicolas Pesca pesqueras y programados) x S0 ci?)ﬁzit;:(?os enios tecnico en tiempo y forma
acuicolas 100)
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Nivel objetivo

Area
Responsable

Resumen Narrativo

Nombre del
indicador

Método de

SAGA

Tipo de
Indicador para

RPA
RETARIA AGRICUL
|

Frecuencia

Meta

programas de trabajo
fundamentados en los
planes estratégicos.

Dictaminacion de

Pesca

100 - Comisién
Nacional de
Acuacultura 'y

Porcentaje de
programas de
trabajo que se
dictaminan en

fecha
programada.

calculo

(Ndmero de
programas de
trabajo
dictaminados/
Numero total de
programas de
trabajo
programados a

dictaminar de
acuerdo con el
calendario de
actividades) x

100

Resultados
(estratégico o
de gestion)

Gestién

de
Mediciéon

Semestral

2015

97.92%

Medios de verificacion

trabajo programados a
dictaminar de acuerdo con el
calendario de actividades:
Sistema de Informacion
Estratégica de los Sistemas
Producto.; Nimero de
Programas de trabajo
dictaminados: Sistema de
Informacion Estratégica de los
Sistemas Producto.

Numero total de programas de

Supuestos

Los productores
organizados presentan
programa de trabajo en

tiempo y forma como
respuesta a la convocatoria
correspondiente

Celebracion de
convenios para el

Nacional de
desarrollo de modelos Acuacultura 'y
tecnoldgicos Pesca

100 - Comision

Porcentaje de
convenios

el desarrollo de
modelos
tecnolégicos

celebrados para

(Numero de
convenios
celebrados/Nume
ro de convenios
programados a
celebrarse) x 100

Gestién

Trimestral

100.00%

Numero de convenios
programados a celebrarse:
Términos de referencia;
Numero de convenios
celebrados: Numero de
convenios celebrados - Otros -
Convenios suscritos.

Existe una oferta de
instituciones capaces de
desarrollar tecnologia
demandada por el
programa.

Contratacion de
prestadores de

servicios especializados

Nacional de
para desarrollar Acuacultura 'y
acciones de consultoria Pesca

y capacitacion.

100 - Comision

[Namero de
Tasa de prestadores de
> servicios
variacion del
nGmero de contratados en el
afio t/ Numero de
prestadores de
servicios prestadores de
servicios
contratados.

contratados en el
afio t0)-1] x 100

Gestién

Trimestral 6.66%

Numero de prestadores de
servicios contratados en el afio
t: Sistema de Informacién
Estratégica de los Sistemas

Producto.; Nimero de
prestadores de servicios
contratados en el afio t0:
Sistema de Informacion
Estratégica de los Sistemas
Producto.

Existe una oferta de
prestadores de servicio.
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8. Estimacion del Costo Operativo del Programa.

En este apartado es necesario considerar aproximadamente entre un 4 y un 5%
del presupuesto asignado al programa para cubrir los siguientes conceptos:

e Supervision de al menos 28 proyectos in situ.

e Desarrollo de sistema Informético para estandarizar y operar los proyectos (En
operacién y en proceso de desarrollo).

e Contratacion anual de un minimo de 3 prestadores de servicios profesionales en
Desarrollo Tecnolégico, 4 en Desarrollo de Cadenas Productivas y 3 en
Capacitacion y Asistencia Técnica Integral, para apoyar en todas las acciones
inherentes a la operacion del programa.

e Realizacion de expedientes de cierre y finiquito de acciones de los proyectos.

9. Presupuesto.
9.1. Fuentes de financiamiento.

El presupuesto del Programa provendra del Ramo 08 y correspondera a las
partidas 43101 (Desarrollo de Cadenas Productivas y Desarrollo Tecnolégico) y
43901 (Capacitacion y Asistencia Técnica).

9.2. Impacto presupuestario.

De acuerdo con lo invocado por el Articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, corresponde a las comisiones respectivas del
Congreso de la Union, elaborar los dictimenes necesarios para realizar la
valoracion del impacto presupuestario de las iniciativas de ley o decreto, con el
apoyo del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados, quienes podran solicitar opinion a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico sobre el proyecto de dictamen correspondiente. El Ejecutivo Federal
realizara una evaluacion del impacto presupuestario de las iniciativas de ley o
decreto que presente a la consideracion del Congreso de la Union.




