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Resumen Ejecutivo

DESCRIPCION DEL PROGRAMA:

El programa de Fomento Ganadero tiene como objetivo contribuir a aumentar la productividad de las Unidades
Econdmicas Pecuarias, mediante la inversién en el sector pecuario. Para cumplir sus objetivos se integraron los
siguientes componentes:

I. Capitalizacién Productiva Pecuaria.

Il. Estrategias Integrales para la Cadena Productiva.

[ll. Investigacién, Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico Pecuario.
IV. PROGAN.

V. Sustentabilidad Pecuaria.

Dentro de las Reglas de Operacion para el ejercicio fiscal 2017, se encuentran los procedimientos, criterios de seleccion,
montos y anexos correspondientes.

DISENO:

La Unidad Responsable cuenta con un Diagndstico realizado en el afio 2016, donde se identifica la poblacion potencial y
objetivo, esta definida, documentada y justificado el modelo de intervencién con datos estadisticos recientes.

La identificacion de los beneficiarios y sus caracteristicas se encuentran para el acceso al publico y estan sistematizados.

Los componentes aplicados contribuyen al logro de los objetivos trazados en el Plan Nacional de Desarrollo y Programa
Sectorial y la contribucién correspondiente a la agenda 2030, utilizando la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
como herramienta de medicién y fuente de informacion de rendicion de cuentas.

PLANEACION Y ORIENTACION A RESULTADOS:

El programa ha comprometido y cumplido con los Aspectos Susceptibles de Mejora sugeridos por evaluaciones
externas; existen evidencias de mejoras en sus procesos durante los ultimos 3 ejercicios fiscales.

La principal herramienta por normatividad para el seguimiento y cumplimiento de objetivos y metas, se encuentra en la
MIR, la cual se ha establecido con una frecuencia de mediciéon semestral y anual.

Los ultimos afos este y otros Programas de la Administracion Publica Federal, han sufrido de ajustes presupuestales; al
respecto consideramos fundamental que el Programa de Fomento Ganadero adapte sus metas y alcances a escenarios
financieros reales.

COBERTURA Y FOCALIZACION:

Si bien en el diagndstico del programa se define la poblacion objetivo y en la MIR, se establecen metas de cobertura
anual no se especifica una estratgia de cobertura documenta que permita saber como a través de un perido de tiempo, se
brindara atencion a la totalidad de la poblacion objetivo.

La Unidad Responsable proporciona datos para identificar la cobertura realizada conforme a las fichas de monitoreo 2015
y 2016. Las ROP son el mecanismo principal donde se fundamenta la definicidon de su poblacion y muestra evidencia y
descripcién detallada de los beneficiarios.

OPERACION:

El programa cuenta con informacioén sistematizada para realizar los procedimientos para:
- Conocer la demanda de apoyos.

- Tramite a las solicitudes.

- Recibir y registrar solicitudes.

Tiene ademas identificados claramente los procesos para:

- Los criterios de seleccion de los beneficiarios y su verificacion.
- Otorgar los apoyos a los beneficiarios.

- La entrega de los mismos.
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- Los mecanismos de ejecucién de acciones y seguimiento.

El programa ha realizado cambios sustantivos en las ROP, en los ultimos tres afios, que han permitido agilizar el proceso
de apoyo a los solicitantes. La Unidad Responsable ha puesto en marcha estrategias concretas para la simplificacion de
acciones para apoyar a los beneficiarios y mejorar los procesos administrativos y financieros, relativos a la transferencia
de recursos.

La Unidad responsable tiene identificados los rubros por capitulo y permite asi detectar los gastos unitarios que permiten
operar al programa en sus diversos componentes. Se encuentra definida la fuente de financiamiento que es el establecido
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (ElI PEF), documentada en fuentes oficiales y publicas.

Cuenta ademés con bancos de informacién confiables y se encuentran sistematizados mostrando evidencia respecto del
uso y aplicaciones informaticas existentes.

La Unidad Responsable cuenta con sistemas informaticos eficientes, como el SURI, que se compone de una plataforma
de desarrollo y actualizacidén, mismo que esta articulado con la normativa vigente.

Ha logrado un nivel de cumplimiento entre un 70% y hasta un 85% en casi todos indicadores de gestion.

Respecto de los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas, el programa cumple con la normatividad aplicable
a la Administracion Publica Federal; esta articulado con base en las ROP vigentes y actuales, asi mismo, muestra
evidencia de que propicia la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas a través del Consejo Mexicano de
Desarrollo Rural Sustentable.

Es significativo que el programa documente lo relativo a los problemas que enfrenta o ha enfrentado y las soluciones que
han implementado para resolver dichos problemas; esta informacion documentada sirve como referencia para su eventual
aplicacion en otros Programas o Unidades Responsables y Operativas.

PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA:

Se cuentan con las estrategias efectivas para medir el grado de satisfaccion de la poblacion atendida. La metodologia de
aplicacion esta definida y estandarizada, ademas que contempla elementos para propiciar la neutralidad de opinién por
parte de los encuestados.

Es conveniente que el Programa, comunique a la sociedad los resultados que arroja el analisis del nivel de satisfaccién
de la poblacién atendida, como una herramienta que pudiera aportar valor a los procesos de mejora continua del
Programa.

MEDICION DE RESULTADOS:

El Programa de Fomento Ganadero documenta sus resultados utilizando la MIR como herramienta principal. Al cierre del
2017, el Fin y Proposito muestra un nivel de cumplimiento mayores al 100%.

Es importante que el programa cuente con evaluaciones que le permitan conocer el nivel impacto especifico en la
Poblacion Objetivo.
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Introduccioén

El programa de Fomento Ganadero (S260), contribuye al mejoramiento al sector pecuario nacional, el cual hoy en dia,
presenta retos y oportunidades con una plataforma soélida de producciéon primaria. Sus componentes han permitido
abastecer el crecimiento de la demanda doméstica de proteina de origen animal y de productos de exportacion,
compitiendo en mercados internacionales.

Su implementacion busca desarrollar el potencial productivo con inversiones e incentivos, incrementar la oferta de
alimentos de origen animal; el empleo y el ingreso de las familias dedicadas a la ganaderia, contribuyendo asi al
desarrollo y a la reduccién de la pobreza en el campo. El sector ganadero ademas de abastecer la demanda interna en
el Pais, puede aprovechar las oportunidades que le ofrecen los mercados internacionales por el reconocimiento de la
calidad de sus productos, influyendo en el mejoramiento de la balanza de comercio exterior.

En esta perspectiva, el Programa de Fomento Ganadero tiene como objetivo principal contribuir a aumentar la
productividad de las Unidades Econémicas Pecuarias, mediante la inversidon en el sector pecuario de acuerdo con la
normativa correspondiente publicada en las Reglas de Operacion para el ejercicio fiscal 2017.

El presente documento es la Evaluacién de Consistencia y Resultados realizada al Programa de Fomento Ganadero
(S260) perteneciente a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA). Esta
disposicién se ha realizado atendiendo la guia de su aplicacién descrita en los Términos de Referencia de la "Evaluacion
de Consistencia y Resultados 2017", emitidos por CONEVAL, del ejercicio fiscal correspondiente y a lo previsto en "La
Ley General de Desarrollo Social" en sus articulos 72 al 80, en que los Programas de la Administracion Publica Federal
se puedan revisar periédicamente, para corregirlos, modificarlos, adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos total o
parcialmente.

Para la realizacion integral del proyecto, CONEVAL establecié una aplicacion informatica denominada Médulo de
Evaluacion de Consistencia y Resultados (MOCYR), que permite contar con informacién homogénea util y realizar asi
diversos analisis, tanto de los anexos como del contenido de cada una de las preguntas.

Se contd con el apoyo de la Coordinacion General de Ganaderia asi como la de Planeacion y Evaluacién y su personal
que permitio el intercambio de informacion, documentacioén y plataformas de trabajo con las que la Dependencia cuenta
para que se pudieran analizar los logros, acciones y resultados que se han obtenido al ejercicio fiscal correspondiente.
Esta evaluacién pretende ser instrumento de apoyo en las diversas vertientes del programa, asi como un impulso en la
mejora continua en los procesos del ejercicio publico gubernamental en beneficio de la ciudadania.
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Descripcion general del programa

1. IDENTIFICACION DEL PROGRAMA:
Nombre del programa: Programa de Fomento Ganadero.
Modalidad del programa: S260.
Dependencia: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA)
Afo de inicio de operacion: 2014.

2. PROBLEMA O NECESIDAD QUE PRETENDE ATENDER:

Dentro del Diagnéstico realizado en el afio 2016, el Programa fundamenta que el problema central a atender es la
baja productividad de las Unidades Econdmicas Pecuarias y ello impacta en un disminucién de la actividad del sector
agroalimentario.; entre las causas que detonan este problema se encuentran:

- La baja productividad de las especies pecuarias.

- Bienes insuficientes para el apoyo a la produccion y manejo de tierras para pastoreo.
- Baja disponibilidad de agua para el consumo animal.

- Inventario y calidad genética baja de las especies pecuarias.

- Deficientes procesos de valor agregado para los productos pecuarios.

« Nivel tecnolégico bajo de los productores pecuarios.

3. METAS Y OBJETIVOS NACIONALES A LOS QUE SE VINCULA:
Meta: Un México prospero.
Objetivo Nacional: Construir un sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la seguridad alimentaria del
pais.
Objetivo Sectorial: Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante inversién en capital fisico, humano
y tecnoldgico que garantice la seguridad alimentaria.

4. DESCRIPCION DE LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA, ASi COMO DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS QUE
OFRECE:

El Objetivo general del Programa es: "Contribuir a aumentar la productividad de las Unidades Econémicas Pecuarias,
mediante la inversién en el sector pecuario”.

Para el cumplimiento especifico del Programa, se establecieron los siguientes componentes:

I. Capitalizaciéon Productiva Pecuaria. El objetivo especifico es incentivar econdmicamente a las unidades econémicas
pecuarias, para la adquisicion de activos productivos, infraestructura, maquinaria y equipo, perforaciéon de pozos,
repoblamiento y rescate de hembras, que contribuya al incremento de su productividad.

Il. Estrategias Integrales para la Cadena Productiva. El objetivo especifico es incentivar econdmicamente a las
Unidades Econdmicas Pecuarias para incrementar su productividad a través de incentivos a la postproduccién
pecuaria, recria pecuaria, reproduccién y material genético pecuario, manejo de ganado, ganado alimentario y
sistemas producto-pecuarios.

lll. Investigacion, Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico Pecuarios. El objetivo especifico es incentivar la adquisicién de
activos que permitan un cambio tecnolégico sustantivo en la actividad ganadera.

IV. PROGAN Productivo. El objetivo especifico es otorgar apoyos econémicos y en servicios a las Unidades

Econdmicas Pecuarias, para incentivar la productividad de las especies pecuarias.

V. Sustentabilidad Pecuaria. El objetivo especifico es apoyar a las Unidades Econdmicas Pecuarias para la
adquisicion de bienes de apoyo que minimicen los efectos de los desechos y mejorar el control biolégico de las
explotaciones, asi como restablecer ecolégicamente los recursos naturales de la ganaderia, rehabilitando
agostaderos y mejorando las tierras de pastoreo, cada componente su estructura de operacion, ejecucion y
proceso, asi como de las caracteristicas de los mismos, montos y mecanica de operacion.

5. IDENTIFICACION Y CUANTIFICACION DE LA POBLACION POTENCIAL, OBJETIVO Y ATENDIDA:
2014. Poblacién potencial: 912,118 Poblacién objetivo:523,719  Poblacion atendida:453,979. UM:Personas Fisicas.
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2015. Poblacién potencial:

912,118; Poblacion objetivo:513,687
2016. Poblacion potencial: 1,463,000 Poblacion objetivo:543,496
2017: Poblacién potencial: 6,463,000 Poblacién objetivo:967,638

Programa de Fomento Ganadero

6. COBERTURA Y MECANISMOS DE FOCALIZACION:

La cobertura es Nacional, de aplicacién en los 31 Estados y en la Ciudad de México. La poblacién objetivo esta
compuesta por personas fisicas y morales dedicadas a la produccidon, comercializacién o industrializaciéon de
productos pecuarios que se encuentren registradas en el PGN. Se garantiza la participacién de mujeres y hombres en
igualdad de oportunidades, para su elegibilidad en la obtencion de incentivos.

7. PRESUPUESTO EJERCIDO 2008-2017 (Cifras en miles de pesos)

2013: $4,239.49
2014: $5,151.29
2015: $3,935.04
2016: $4,927.54
2017: $3,899.12

8. PRINCIPALES METAS DE FIN, PROPOSITO Y COMPONENTES:

FIN

Productividad laboral en el sector agropecuario V|
pesquero

PROPOSITO

Indice de productividad de la poblacion ocupada en el
Subsector Agroalimentario Ganadero.

COMPONENTES

C1 Porcentaje de Unidades Economicas Pecuarias con
incentivos econdémicos otorgados para capitalizacién
productiva pecuaria.

C2 Porcentaje de Unidades Econdmicas Pecuarias con
incentivos econdmicos otorgados para Estrategias
Integrales para la cadena productiva pecuaria.

C3 Porcentaje de personas fisicas y morales con
incentivos econdmicos entregados para Investigacion
Innovacién y Desarrollo Tecnoldgico Pecuario.

C4 Incentivos otorgados en las unidades de produccion
pecuaria para incrementar la productividad de las
especies pecuarias.

C5 Porcentaje de Unidades Econdmicas Pecuarias con
incentivos econémicos para sustentabilidad pecuaria.

SAGARPA

Poblacion atendida:454,718. UM: Personas Fisicas.
Poblacion atendida:466,704 UM: Personas Fisicas.
Poblacién atendida:353,865 UM: Personas Fisicas.

9. VALORACION DEL DISENO DEL PROGRAMA RESPECTO A LA ATENCION DEL PROBLEMA O NECESIDAD:

El programa desde el disefio cumple de manera suficiente, respecto de la atencion del problema y la necesidad que
presenta. La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), brinda informacion sobre los avances de los componentes del
Programa, con respectos a las metas planteadas.
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Evaluacion
Diseio

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esté identificado en un documento que
cuenta con la siguiente informacién:

a. El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacién que puede ser
revertida.

b. Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.

c. Se define el plazo para su revisién y su actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

° El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver,
4 |° El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta, y
° El programa actualiza periédicamente la informacion para conocer la evoluciéon del problema.

Justificacion:

En el documento Diagndstico del Programa de Fomento Ganadero 2016, emitido por la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) se identifica el problema que atiende dicho programa
como: "La productividad de las unidades econémicas pecuarias es baja", el cual tiene entre sus efectos, que la
productividad del sector agro-alimentario sea baja”.

La actividad pecuaria tiene un alto potencial de aprovechamiento en México dado el numero de cabezas en el inventario y
las condiciones climatolégicas favorables; sin embargo, gran parte de las unidades pecuarias a nivel de pequefos y
medianos productores, presentan una baja productividad debido a factores tales como:

« La Baja capitalizacion de las unidades productivas, la cual se refleja en la insuficiencia y/o obsolescencia de la
infraestructura, equipo y maquinaria para el proceso productivo y post-productivo, asi como la transformacién y
comercializacion de los productos pecuarios.

* La baja utilizacién de material genético de calidad.

« El deterioro de las praderas y agostaderos como efecto negativo del cambio climatico.

+ La baja innovacién tecnoldgica y las bajas capacidades técnicas de la mayoria de los productores.

« El deterioro de los recursos naturales especialmente suelo y agua.

El mencionado Diagndstico del Programa de Fomento Ganadero 2016, indica que la poblacion objetivo del programa esta
constituida por 936,535 unidades econdmicas pecuarias, las cuales corresponden a aquellas registradas en el Padron
Ganadero Nacional y que se encuentran ubicadas en todas las Entidades Federativas.

Menciona ademas que el Padron Ganadero Nacional, se actualiza constantemente, para ellos la Confederaciéon Nacional
de Organizaciones Ganaderas ofrece desde 2008 el servicio de ventanillas autorizadas (VAS) y ventanillas locales (VAL)
en todas las Entidades Federativas, mismas que atienden las necesidades de los productores pecuarios.

Con respecto al tema de las posibles diferencias entre hombres y mujeres, el mencionado Diagndstico aclara que incluye
entre su poblacion potencial a "hombres y mujeres”, siempre y cuando se encuentren inscritos en el Padrén Ganadero
Nacional y que presenten una baja productividad; por lo que consideramos que no existen elementos que nos indiquen
alguna diferencia de género en la normativa del Programa de Fomento Ganadero S260.

Cabe mencionar que en la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion del Programa Sectorial de Desarrollo
Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018, se indica que el grado de ocupacién en estas actividades para las
mujeres es una de cada veinticuatro y uno de cada cinco para los hombres. La participacion de las mujeres en estas
actividades es baja ya que representan solo el 11.4% del total.
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2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de manera especifica:
a. Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b. Cuantificacién y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.
c. Ubicacién territorial de la poblacién que presenta el problema.
d. El plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

° El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten conocer la situacion del
4 problema que pretende atender, y

° El diagnéstico cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta, y
° El programa senala un plazo para la revision y actualizacion de su diagndstico en algin documento.

Justificacion:

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA) en el mes de Diciembre de
2015 emitié el Diagnéstico para el Programa de Fomento Ganadero, que en su capitulo II: “Identificacion y descripcion del
problema” indica claramente:

A) Causas del problema:

* La Baja capitalizacion de las unidades productivas, la cual se refleja en la insuficiencia y/o obsolescencia de la
infraestructura,

equipo y maquinaria para el proceso productivo y post-productivo, asi como la transformacioén y comercializacion de los
productos pecuarios.

* La baja utilizacién de material genético de calidad.

« El deterioro de las praderas y agostaderos como efecto negativo del cambio climatico.

+ La baja innovacién tecnolégica y las bajas capacidades técnicas de la mayoria de los productores.

« El deterioro de los recursos naturales especialmente suelo y agua.

Los efectos y caracteristicas del problema, segun el diagnéstico se ven reflejados en los siguientes indicadores:
« Aportacion del producto interno bruto (PIB) pecuario a la economia Nacional.

« Contribucioén de la poblacién pecuaria a la canasta basica.

* Productividad del subsector pecuario.

B) En el documento denominado Documento de Actualizacién Experiencias de atencién y Cobertura, en su capitulo V
“Cobertura” indica claramente:

« Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.

0 Hombres y mujeres.

o Personas fisicas o morales.

o Poblacion potencial: 6,400,000 unidades cesales.

o Poblacion objetivo: 967,638 unidades econdmicas que desarrollan actividades ganaderas primarias y de transformacién

De acuerdo con las disposiciones del Programa de Fomento Ganadero que son los registrados en el Padréon Ganadero
Nacional.

C) Indica detalladamente la poblacién potencial para la implementacién del Programa de Fomento Ganadero S260.
« Indica los porcentajes de poblacion de acuerdo a su Entidad Federativa donde se ubica la poblacion que presenta el
problema.

D) Menciona ademas que el Padrén Ganadero Nacional, se actualiza constantemente, para ellos la Confederacién
Nacional de Organizaciones Ganaderas ofrece desde 2008 el servicio de ventanillas autorizadas (VAS) y ventanillas
locales (VAL) en todas las Entidades Federativas, mismas que atienden las necesidades de los productores pecuarios.
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3. ¢ Existe justificacién tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion que el programa
lleva a cabo?

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

° El programa cuenta con una justificacion teérica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion
que el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo, y

3 |° Lajustificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagnéstico del problema, y

¢ Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles a los beneficios o los apoyos
otorgados a la poblacion objetivo.

Justificacion:

En el Diagnéstico para el Programa de Fomento Ganadero S260, se muestran experiencias nacionales e internacionales
que explican la forma cémo programas similares al PFG han dado solucion a problemas similares en otras zonas del
planeta como a continuacién se justifica:

A) Caso en Chile: El Programa Praderas Suplementarias y Recursos Forrajeros: Es un programa instrumentado a partir
del afio 2010 por el Gobierno Chileno con el propésito de permitir a los pequefios productores de la regidon metropolitana
de Magallanes de Chile el acceso a incentivos econémicos no reembolsables para co-financiar hasta el 80% de los costos
netos que le signifiquen el establecimiento de praderas suplementarias y/o recursos forrajeros en beneficio de su
explotacién ganadera. Como resultado de este Programa se espera:

1.- Aumentar la disponibilidad de forraje en los periodos criticos de la explotaciéon ganadera, contribuyendo asi a
mantener la productividad y reducir la mortandad de pecuarios.

2.- Contribuir a prevenir la ocurrencia de emergencias derivada de la falta de forraje en periodos criticos.

3.- Incrementar la competitividad de los ganaderos a nivel del mercado nacional e internacional.

4.- Generar diferenciacion en sus productos, basados en una mejor calidad.

B) Caso Honduras: Centro de recoleccion y enfriamiento de leche: Este Programa nacié a través de la firma de un
convenio entre el Gobierno de Honduras y la Agencia para el Desarrollo de los Estados Unidos de América (USAID) con
el propésito de reactivar el sector lechero a través del mejoramiento del precio de la leche y su estabilidad a través del
afo, firmando convenios con el sector industrial; mejorar la capacidad organizativa de los productores, ampliar la
comunicacion y redes entre productores, comercializar nacional e internacional productos lacteos, comprar y vender
productos veterinarios necesarios para la protecciéon del ganado. Como resultado de este Programa la evaluacién
realizada reporta los siguientes impactos:

1.- Creacion de 6000 nuevos empleos.

2.- Aumento del ingreso con nuevos trabajos.

3.- Incremento en la venta de leche por los miembros.

4.- Establecimiento de 62 centros de recoleccion de leche.

5.- Aplicacion del Analisis de Peligros y de Puntos Criticos de Control a los productores artesanales y a los procesadores
industriales.

C) Caso Paraguay: Programa de Intensificacion Ganadera de las Cooperativas Menonitas: Es un Programa que busca
promover la ganaderia sustentable entre sus asociados como modelo basado en la innovacién tecnoldgica y la asistencia
técnica integral en la regién del Chaco Paraguayo, zona con una experiencia ganadera de mas de 100 afnos.

El objetivo de este Programa es: Conformar equipos de agronomos y veterinarios para brindar un acompafiamiento
personalizado y continuo a los productores.

Como resultado de este Programa:
1.- Se ha triplicado la produccién por vaca en la region.
2.- Se han eliminado las fluctuaciones estacionales en la produccién lechera.
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4. El Propdésito del programa esta vinculado con los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o
nacional considerando que:

a. Existen conceptos comunes entre el Proposito y los objetivos del programa sectorial, especial, institucional
0 nacional por ejemplo: poblacién objetivo.
b. El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los objetivos del

programa sectorial, especial, institucional o nacional.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

° El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacién del Propésito con los objetivo(s) del
3 |programa sectorial, especial, institucional o nacional, y
° Es posible determinar vinculacién con todos los aspectos establecidos en la pregunta.

Justificacion:

En el ACUERDO por el que se dan a conocer las reglas de operacién del Programa de Fomento Ganadero de la
SAGARPA, indica: El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, reconoce que “el campo es un sector estratégico, a causa
de su potencial para reducir la pobreza e incidir sobre el desarrollo regional”, y que “la capitalizacion del sector debe ser
fortalecida” por lo que establece como una de las cinco metas nacionales, un México Préspero que promueva el
crecimiento sostenido de la productividad en un clima de estabilidad econémica y mediante la generacion de igualdad de
oportunidades, considerando que una infraestructura adecuada y el acceso a insumos estratégicos fomentan la
competencia y permiten mayores flujos de capital y conocimiento hacia individuos y empresas con el mayor potencial
para aprovecharlo; asimismo, busca proveer condiciones favorables para el desarrollo econémico, a través de una
regulaciéon que permita una sana competencia entre las empresas y el disefio de una politica moderna de fomento
econdémico enfocada a generar innovacion y crecimiento en sectores estratégicos. EI mismo Plan también establece
dentro de la Meta 4. México Prospero, el Objetivo 4.10. Construir un sector agropecuario y pesquero productivo que
garantice la seguridad alimentaria del pais, el cual esta canalizado en 5 Estrategias.

CONCEPTOS COMUNES del Programa de Fomento Ganadero S260 y Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018:

* Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante la inversion en el desarrollo de capital fisico, humano y
tecnoldgico,

* El aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del pais.

* Promover mayor certidumbre en la actividad agroalimentaria mediante mecanismos de administracién de riesgo.

El Articulo 35 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, indica sobre las atribuciones que corresponde a la
SAGARPA, entre ofras:

» Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo rural, a fin de elevar el nivel de vida de las familias que
habitan en el campo, en coordinacion con las dependencias competentes;

* Promover el empleo en el medio rural, asi como establecer programas y acciones que tiendan a fomentar la
productividad y la rentabilidad de las actividades econdmicas (Procesos encaminados a producir un bien, proporcionar un
servicio o comerciar una mercancia) rurales.

* Que el sector ganadero nacional presenta retos y oportunidades con una plataforma solida de produccion primaria que
ha permitido abastecer el crecimiento de la demanda doméstica de proteina de origen animal y de productos de
exportacién compitiendo en mercados internacionales.

El programa esta vinculado con otros objetivos institucionales a nivel nacional impactando en la poblacién objetivo y
aportando al cumplimiento metas que se complementan. y el logro del Propdsito abona para el cumplimiento de las
metas de los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional.
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5. ¢Con cuales metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Nacional de Desarrollo vigente esta
vinculado el objetivo sectorial, especial, institucional o nacional relacionado con el programa?

Meta Un México Préspero
Obietivo Construir un sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la seguridad
| alimentaria del pais
Estrateqia Modernizar el marco normativo e institucional para impulsar un sector agroalimentario
9 productivo y competitivo.
Estrategia Transversal Democratizar la Productividad
Programa Sectorial, Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario
Especial, Institucional o
Nacional
Obietivo Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante inversion en capital fisico,
| humano y tecnoldgico que garantice la seguridad alimentaria.

Justificacion:

De acuerdo a lo establecido en el PND y conforme a lo plasmado en el "Diagnédstico del Programa S260", en el capitulo
11, proporcionado por la SAGARPA, se establece que el Programa contribuye a las siguientes metas nacionales:

Metas nacionales.
donde contribuye y/o se vincula con las siguientes metas y objetivos:

2. México Incluyente.

Objetivo 2.1: Garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales para toda la poblacion.

Estrategia 2.1.1: Asegurar una alimentacion y nutricion adecuada de los mexicanos, en particular para aquellos en
pobreza extrema o carencia alimentaria severa.

4. México Prospero.

Objetivo 4.10: Construir un sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la seguridad alimentaria del pais.
Estrategias:

4.10.1: Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante la inversion en el desarrollo de capital fisico,
humano y tecnoldgico.

4.10.4: Impulsar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del pais.

4.10.5: Modernizar el marco normativo e institucional para impulsar un sector agroalimentario productivo y competitivo.
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6. ¢Como esta vinculado el Propdsito del programa con los Objetivos del Desarrollo del Milenio, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible o la Agenda de Desarrollo Post 2015?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

La vinculacién entre el programa y los Objetivos de Desarrollo Sostenible se genera de manera indirecta ya que aporta al

cumplimiento de al menos uno de los Objetivos, esto de acuerdo al documento denominado VINCULACION DE LA
ESTRUCTURA PROGRAMATICA 2018 DE LA SAGARPA CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
(ODS) proporcionado por la SAGARPA vy que se describe a continuacién la aportacidon en las siguientes metas,
Indicadores y Submentas en donde el programa S260 se vincula.

Meta 3: 2.3 Para 2030, duplicar la productividad agricola y los ingresos de los productores de alimentos en pequefa
escala, en particular las mujeres, los pueblos indigenas, los agricultores familiares, los pastores y los pescadores, entre
otras cosas mediante un acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos de producciéon e insumos,
conocimientos, servicios financieros, mercados y oportunidades para la generacion de valor afiadido y empleos no
agricolas.

- Indicador 2.3.1:Volumen de la produccién por unidad de trabajo segun el tamafio de la empresa
agropecuaria/pastoral/silvicola. Submeta 2. Acceso a otros recursos de produccion e insumos. Submeta 3

Acceso a conocimiento. Submeta 5. Acceso a mercados y otras oportunidades para la creacion de valor afiadido

Meta 4. 2.4 Para 2030, asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccidon de alimentos y aplicar practicas
agricolas resilientes que aumenten la productividad y la produccién, contribuyan al mantenimiento de los ecosistemas,
fortalezcan la capacidad de adaptacion al cambio climatico, los fendmenos meteorolégicos extremos, las sequias, las
inundaciones y otros desastres, y mejoren progresivamente la calidad del suelo y la tierra.

- Indicadores 2.4.1: Porcentaje de la superficie agricola cultivada siguiendo practicas agricolas sostenibles. 2.4.2:
Porcentaje de hogares agricolas que utilizan sistemas de riego, en comparacion con todos los hogares agricolas 2.4.3:
Porcentaje de hogares agricolas que utilizan fertilizantes ecoldégicos en comparacion con todos los hogares agricolas que
utilizan fertilizantes. Submeta 1. Aumento de la productividad y produccion agricola. Submeta 2 Practicas agricolas
resilientes. Submeta 3 Adaptaciéon al cambio climatico, los fendmenos meteorolégicos extremos, las sequias, las
inundaciones y otros desastres. Submeta 4 Mejora de la calidad del suelo y la tierra.

Meta 5: 2.5 Para 2020, mantener la diversidad genética de las semillas, las plantas cultivadas y los animales de granja y
domesticados y sus especies silvestres conexas, entre otras cosas mediante una buena gestion y diversificacion de los
bancos de semillas y plantas a nivel nacional, regional e internacional, y promover el acceso a los beneficios que se
deriven de la utilizacion de los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales y su distribucién justa y equitativa,
como se ha convenido internacionalmente.

- Indicador 2.5.1 Numero de recursos genéticos de plantas y animales para la alimentacion y la agricultura garantizados
ya sea en las instalaciones de conservaciéon a mediano o largo plazo. Submeta 3. Animales de granja y domesticados y
sus especies silvestres conexas

Meta 6. 2.6 Aumentar las inversiones, incluso mediante una mayor cooperacion internacional, en la infraestructura rural,
la investigacion agricola y los servicios de extension, el desarrollo tecnolégico y los bancos de genes de plantas y ganado
a fin de mejorar la capacidad de produccion agricola en los paises en desarrollo, en particular en los paises menos
adelantados.

- Indicador indice de orientacién agricola para los gastos publicos. Submeta 1 Infraestructura rural. Submeta 2
Investigacion agricola. Submeta 4 Desarrollo tecnolégico Submeta 5 Bancos de genes de plantas y ganado
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7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el diagndéstico del
problemay cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:

a. Unidad de medida.

b. Estan cuantificadas.

c. Metodologia para su cuantificacién y fuentes de informacion.
d. Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

3 ° El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
° Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

En el Diagndstico del Programa de Fomento Ganadero S260 2017 se encuentra en el capitulo V. Cobertura las siguientes
definiciones:

1. Poblacién potencial.
La poblacién potencial del Programa de Fomento de la Ganaderia y Normalizacion de la Calidad de los Productos
Pecuarios es la poblacién ocupada en el sector primario.

Cuantificacion: esta conformada por 6.4 millones de unidades censales, con el subyacente bajo nivel de conocimiento
cientifico y tecnoldgico, y baja produccién de los principales alimentos de origen animal.

2. Poblacién objetivo.

La poblacion objetivo, estéd conformada por personas fisicas (hombres y mujeres mayores de edad) y morales dedicadas
a la produccion, comercializacién o industrializacion de productos pecuarios que presentan diferentes niveles de
productividad. La poblacién objetivo se caracteriza de acuerdo a la principal especie que explota.

Cuantificacion: De acuerdo a los datos que se encuentran en el Padrén Ganadero Nacional (PGN). De acuerdo a las
cifras promedio se cuanta con una poblacién objetivo que asciende a 967,638 unidades econdmicas que desarrollan
actividades ganaderas primarias y de transformacion.

En el PNG se encuentran desagregadas por sexo, grupos de edad, poblacién indigena y entidad federativa. La muestra 'y
resultado se encuentra disponible en el sitio de internet www.pgn.org.mx para su consulta publica.

El programa define en la actualizacion del Diagnéstico su poblacion potencial y objetivo, estdn cuantificadas y cuentan
con unidad de medida.

Observaciones:

El programa no cuenta con plazo para la definicién de su poblacién potencial y objetivo. Es sustantivo que el programa
defina, en la realizacion del proximo diagndstico, o elabore un documento institucional, para las definiciones de su
poblacién de cobertura (potencial y objetivo).

Anexo 1 “Metodologia para la cuantificacién de las poblaciones Potencial y Objetivo”
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8. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa (padrén de beneficiarios)
que:

a. Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.

b. Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c. Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacion por beneficiario que no cambie en el tiempo.
d. Cuente con mecanismos documentados para su depuracién y actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° La informacion de los beneficiarios cumple con todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

En el Diario Oficial de la Federacion, publicado el sabado 31 de diciembre de 2016, se informa sobre el ACUERDO por el
que se dan a conocer las Reglas de Operacién del Programa de Fomento Ganadero de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion para el ejercicio 2017, informa:

A. Caracteristicas de los beneficiarios:

Capitulo Il / Lineamientos Generales de

1. Articulo 4. La poblacion objetivo del Programa esta compuesta por personas fisicas y personas morales dedicadas a la
produccion, comercializacidon o industrializacion de productos pecuarios que se encuentren registradas en el PGN.

2. Articulo 5. La cobertura del presente programa es Nacional de aplicacion en los 31 Estados y en la Ciudad de México.

B. Incluya el tipo de apoyo otorgado.

En el TITULO Il / De los Componentes / Capitulo | / pagina 11, Cita los tipos de apoyos entregados dependiendo del
Componente de Capitalizacion Productiva Pecuaria:

« Infraestructura, Maquinaria y Equipo para la transformacion de productos pecuarios
* Perforacion de Pozos Pecuarios.

* Repoblamiento y Rescate.

* Infraestructura y Equipo en las UPP.

* Incentivos a la Postproduccion Pecuaria.

* Recria Pecuaria

* Reproduccion y Material Genético Pecuario

* Manejo de Ganado.

* Ganado Alimentario.

* Otros gastos inherentes al proyecto.

C. Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacién por beneficiario que no cambia con en el tiempo. Esta
informcioén se encuentra registrada en el Sistema Unico de Registro de Informacion (SURI) de la Sagarpa.

Anexo 2: "Procedimiento para la actualizacién de la base de datos de beneficiarios".
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9. Si el programa recolecta informacién socioecondémica de sus beneficiarios, explique el procedimiento para
llevarlo a cabo, las variables que mide y la periodicidad de las mediciones.

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

1: Con respecto a la recoleccion de informacion sobre beneficiarios del Programa de Fomento Ganadero:

En su informe del Padrén Ganadero Nacional, La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA), informa que a través de su Red de Ventanillas Autorizadas, con presencia en todo el territorio
nacional, recopila informacién de las personas que conforman el Padron Nacional Ganadero (PNG), obteniendo lo
siguiente:

Caracteristicas socio-econdémicas para personas fisicas y caracteristicas especificas para personas morales:
o Tipo de persona fiscal: Personas fisicas 94.07%/ personas morales 5.93%

o Origen étnico: De 52 etnias reconocidas en México, el PNG incluye a 44 de ellas.

o Edades:

El 54.33% tienen edades entre 40 y 64 afos.

El 31.82% tienen edades entre 65 y 85 afos.

El 13.85% tienen edades entre 18 y 39 afos.

2.-Con respecto a las variables que se miden sobre beneficiarios del Programa de Fomento Ganadero:

Existen 92 variables para soportar documentalmente la propiedad o tenencia de la tierra donde se realiza esta actividad, y
estan establecidas en los Lineamientos Especificos del Componente Produccion Pecuaria Sustentable y Ordenamiento
Ganadero y Apicola.

Son documentos legales para tener la posibilidad de acreditar:
A) La propiedad,

B) La posesion,

C) El derecho de uso de tierras de pastoreo.

3.-Con respecto a la periodicidad con que se realizan las mediciones del Programa de Fomento Ganadero:
El informe del Padron Nacional Ganadero informa que la periodicidad con que se realizan las mediciones son "constante
y permanentemente”, con verificaciones de forma anual.

4.-Con respecto a la informacion sobre los NO beneficiarios, el programa registra en el SURI, el total de solicitudes
recibidas aun y cuando no todos llegan a ser apoyados por el programa.
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10. ¢ En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin,
Propésito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ¢ Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propésito y el Fin de la MIR se identifican en las ROP o
documento normativo del programa.

Justificacion:

Respecto de la correspondencia entre los elementos del resumen narrativo de las MIR y las ROP del programa fomento
ganadero se encontr6 que

FIN: Contribuir a aumentar la productividad en el sector agroalimentario incrementando la productividad de las UEP

Correspondencia con las ROP (Reglas de Operacion del Programa de Fomento Ganadero) con respecto de los
componentes del programa:

I. Capitalizacion Productiva Pecuaria

Il. Estrategias Integrales para la Cadena Productiva

lll. Investigacion, Innovacién y Desarrollo Tecnoldgico Pecuarios

IV. PROGAN Productivo

V. Sustentabilidad Pecuaria

Y las actividades del programa corresponden a los lineamientos operativos plasmados en las ROP, en el titulo tercer,
mecanica operativa, capitulo unico del procedimiento operativo.
Anexo 3: "Matriz de Indicadores para Resultados".
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11. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente informacion:

a. Nombre.

b. Definicidn.

c. Método de célculo.

d. Unidad de Medida.

e. Frecuencia de Medicion.

f. Linea base.

g. Metas.

h. Comportamiento del indicador (ascendente, descendente).

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Las fichas técnicas de los indicadores que conforman la Matriz de Indicadores para Resultados cumplen con todas las
caracteristicas citadas en las pregunta.

Nota de mejora:

1.- Los indicadores no informan datos referentes al concepto de “transversalidad”, donde incluya datos de hombres,
mujeres y totales.

Incluir dichos conceptos permitiria enriquecer los indicadores generados por el programa.

Anexo 4: "Indicadores".
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12. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes caracteristicas:

a. Cuentan con unidad de medida.

b. Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.

c. Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que cuenta
el programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Del 85% al 100% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El Programa de Fomento Ganadero S260, en su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR):
Cuenta con unidades de medida que son porcentaje e indice.

Dichas metas estan orientadas a impulsar el desempenio, es decir no son ambiguas o subjetivas.

Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que cuenta:

La MIR expone los siguientes indicadores de metas programadas:

C1: Porcentaje de Unidades Econdmicas Pecuarias con incentivos econdmicos otorgados para capitalizacion productiva
pecuaria. Meta 2017:36.89%.

C2: Porcentaje de Unidades Econdmicas Pecuarias con incentivos econdmicos otorgados para Estrategias Integrales
para la cadena productiva pecuaria. Meta 2017:60.04%.

C3: Porcentaje de personas fisicas y morales con incentivos econémicos entregados para Investigacion, Innovacion y
Desarrollo Tecnoldgico Pecuario. Meta 2017:50.00%.

C4.1: Porcentaje de Unidades de Produccion Pecuaria con incentivos econémicos otorgados para incrementar la
productividad de las especies pecuarias. Meta 2017:90.00%.

C4.2: Porcentaje de Unidades de Produccion Pecuaria apoyadas con servicios técnicos. Meta 2017:99.50%.

C5: Porcentaje de Unidades Econdmicas Pecuarias con incentivos econdmicos para sustentabilidad pecuaria. Meta
2017:75.36%.

A1.C4: Porcentaje de solicitudes dictaminadas positivas en el PROGAN Productivo. Meta 2017:90.00%.

A2.C2: Porcentaje de solicitudes dictaminadas positivas en Estrategias Integrales para la cadena productiva pecuaria.
Meta 2017:75.65%.

A3.C1: Porcentaje de solicitudes dictaminadas positivas para Capitalizacion productiva pecuaria. Meta 2017:72.77%.
A3.C3: Porcentaje de solicitudes dictaminadas positivas para Investigacion, Innovacion y Desarrollo Tecnolégico
Pecuario. Meta 2017:33.33%.

A5.C5: Porcentaje de solicitudes dictaminadas positivas en apoyo a la sustentabilidad pecuaria. Meta 2017:12.63%.

Anexo 5: "Metas del programa".
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13. ¢Con cudles programas federales y/o acciones de desarrollo social en otros niveles de gobierno y en qué
aspectos el programa evaluado podria tener complementariedad y/o coincidencias?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

Basandonos en la documentacion otorgada por la SAGARPA, consideramos que el Programa de Fomento Ganadero
S260 presenta coincidencia o complementariedad con los siguientes programas del Gobierno Federal:

1.- Programa de Apoyos a Pequefios Productores: (complementaria)

Tiene como objetivo apoyar con proyectos productivos a grupos de mujeres y hombres que habitan en Nucleos Agrarios
para que incrementen su productividad.

Su poblacién objetivo contempla los estratos | y Il de productores rurales, (mismo del Programa de Fomento Ganadero),
incluye a la poblacién rural que realice actividades pecuarias.

Brinda aportaciones directas para la inversién en Proyectos Productivos.

2.- Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas:(comlementaria)

Tiene como objetivo apoyar con proyectos productivos a grupos de mujeres y hombres que habitan en Nucleos Agrarios
para que incrementen su productividad, La poblacion objetivo del Programa esta compuesta por las unidades de
producciéon agricola, pecuaria, de pesca y acuicolas, y las de nueva creacion en las Entidades Federativas,
preferentemente de los estratos E2, E3, E4 y E5, (Estratos acorde al Diagnéstico, FAO/SAGARPA)

3.- Programa de FIRA: (complementariedad)

COMPONENTES:

I. Para la Adopcion de Innovaciones Tecnoldgicas, Il. Para el Desarrollo Empresarial Fortalecimiento de los productores,
[ll. Para el Analisis de la Red de Valor, IV. Para la Operacion y Consolidacion de los Esquemas de Integracion, V. Para
Proyectos con Beneficios al Medio Ambiente.

Ambos programas tienen complementariedad ya que el Programa de FIRA, se enfoca en dotar a la poblacién objetivo de
los conocimientos necesarios para la formacion de sujetos de crédito y estructuracion de proyectos, con el fin de que
desarrollen sus empresas, en funcion de la calidad de sus recursos, procesos y buenas practicas empresariales.

4.- Programa de Fomento a la Economia Social 2015-2018 de INAES / OPCIONES PRODUCTIVAS:
(complementariedad)

Ambos programas tienen complementariedad ya que, aunque tienen como fin contribuir al una misma poblacién objetivo,
cada programa atiende necesidades de diferente naturaleza. , el Programa de Fomento a la Economia Social 2015-2018
de INAES intenta fortalecer capacidades y medios de los Organismos del Sector Social de la Economia, asi como de las
personas con ingresos por debajo de la linea de bienestar, integradas en grupos sociales que cuenten con iniciativas
productivas para la inclusion productiva, laboral y financiera.

Anexo 6: "Complementariedad y coincidencias entre programas federales y/o acciones de desarrollo social en otros
niveles de gobierno".
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Programa de Fomento Ganadero SAGARPA

Planeacion y Orientacion a Resultados

14. La Unidad Responsable del programa cuenta con un plan estratégico con las siguientes caracteristicas:

a. Es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, sigue un procedimiento establecido

en un documento.

b. Contempla el mediano y/o largo plazo.
c. Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y Propésito del programa.

d. Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados.

Respuesta: Si.

Nivel

Criterios

3

° El plan estratégico tiene tres de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

La Unidad Responsable del Programa de Fomento Ganadero, unicamente presenta un Plan Estratégico en 1 de los 5

componentes del Programa.
En el mencionado documento denominado "Plan Estratégico PROGAN Productivo 2017" podemos observar:

1.- Que se sigue un procedimiento establecido en un documento, basado en el Diagnostico del Programa y en las Reglas

de Operacion del Programa.

2.- Que contempla unicamente el mediano plazo, como lo expone en su introduccion: " EI PROGAN Productivo es uno de
los cinco Componentes del Programa de Fomento Ganadero (PFG). Opera basicamente como padrén cerrado, es decir,
una vez registrados los productores en el primer afo, tienen derecho a recibir los beneficios cada afio durante la duracion

del Componente, por lo general 5 a 6 afos; para la presente administracion se considera un periodo entre 2014 — 2018".

3.- Clarifica los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y Proposito del programa y cuenta con indicadores para

medir los avances en el logro de sus resultados en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR 2017).

Nota: En el resto de los componentes del Programa NO se cuenta con un Plan Estratégico.
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15. El programa cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus objetivos que:
a. Son resultado de ejercicios de planeacién institucionalizados, es decir, siguen un procedimiento
establecido en un documento.
b. Son conocidos por los responsables de los principales procesos del programa.
c. Tienen establecidas sus metas.
d. Se revisan y actualizan.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
3 |° Los planes de trabajo anuales tienen tres de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

La Unidad Responsable presento ante esta evaluacién externa un documento denominado "Programa de Trabajo
PROGRAN productivo 2017" que expone la forma en que pretende alcanzar los objetivos en 1 de los 5 componentes del
Programa:

1.- El mencionado documento es resultado de la planeacion institucional, es decir, sigue un procedimiento establecido.

2.- Son conocidos por los responsables de los principales procesos del programa como lo indica: "Control y supervision:
Disponibilidad de ligas de consulta en el SI-PROGAN P para supervisar el avance de la operacién del PROGAN por parte
del Coordinador General de Ganaderia, el Director General Adjunto de COTECOCA y personal de apoyo de la operacion
del PROGAN a nivel central y en las Delegaciones".

3.- Tienen establecidas sus metas en la Matriz de Indicadores para Resultados.
4.- Se revisan y actualizan de forma semestral y anual como lo expone en el documento, seccién "Calendario de
actividades", donde cita:

Informe avance dispersién de apoyos del PROGAN Municipios CNCH.

Actualizacién de la informacion del Portal de Obligaciones de Transparencia.

Informe del Padrén productores PROGAN Productivo para el Padrén unico de Beneficiarios (PUB;SEDESOL)
Sistema de Rendicién de Cuentas.

Informes para Cuenta Publica

Informe del Padron productores PROGAN Productivo para el SIIP-G

Observaciones
1) El programa cuenta con un solo programa de trabajo para uno de sus componentes el PROGAN Productivo, por lo cual
se recomienda que se establezca el plan de trabajo para el resto de los componentes, utilizando como base lo realizado
en el PROGAN.
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16. El programa utiliza informes de evaluaciones externas:

a. De manera regular, es decir, uno de los elementos paralatoma de decisiones sobre cambios al programa

son los resultados de evaluaciones externas.
b. De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en un documento.
c. Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o sus resultados.
d. De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de la unidad de planeacion y/o

evaluacion.

Respuesta: Si.

Nivel

Criterios

4

° El programa utiliza informes de evaluacién externa y tiene todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El Programa de Fomento Ganadero S260, utiliza evaluaciones externas, como un elemento que le permite mejorar sus

procedimientos y mecanismos.

Estas evaluaciones externas emiten un informe, que la Unidad Responsable analiza y elige aquellas recomendaciones
que puede realizar y en base a éstas establece los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), definiendo un periodo de

tiempo para su cumplimiento.

En el documento denominado, "Aspectos Susceptibles de Mejora", se aporta evidencia de 5 aspectos como resultado de

las observaciones realizadas por evaluaciones externas:

1.- Incorporar a las solicitudes de registro del SURI informacién de corte econémico.

2.- Revisar la consistencia de los supuestos entre los distintos niveles de objetivo.

3.- Explicitar la relacidn entre experiencias internacionales y el modelo de intervencién del programa.

4.- Actualizar las ROP conforme al Diagnéstico del Programa.

5.- Actualizar con mayor frecuencia el portal del Programa.
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17. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como especificos y/o institucionales de
los dltimos tres afios, ¢qué porcentaje han sido solventados de acuerdo con lo establecido en los documentos
de trabajo y/o institucionales?

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ° Del 85 al 100% del total de los ASM se han solventado y las acciones de mejora estan siendo implementadas de
acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo e institucionales

Justificacion:

De acuerdo al dpcumento denominado SEGUIMIENTO A ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA CLASIFICADOS
COMO ESPECIFICOS, DERIVADOS DE INFORMES Y EVALUACIONES EXTERNAS. El documento proporciona la
siguiente evidencia:

Periodo 2016-2017

1. Elaborar documento actualizado del diagnéstico del Programa, en el apartado de Experiencias de atencion.

Actividad: Incorporar en los capitulos correspondientes la relacion entre experiencias internacionales y el modelo de
intervencién del programa.

Resultados Esperados: Diagnéstico del Programa de Fomento Ganadero actualizado

Aspecto Atendido: SI

% Avance: 100%

Periodo 2015-2016

2. Elaborar estadisticas del programa Fomento Ganadero

Actividad: Desarrollar el documento con la informaciéon recabada de cada uno de los componentes.

Resultados Esperados: Estadisticas del programa de fomento ganadero, que integren informacion de cada uno de sus
componentes.

Aspecto Atendido: SI

% Avance: 100%

De acuerdo al analisis de los ASM identificados, se observa que en los Ultimos 3 afios se han solventado al 100% de
acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo proporcionados por la Unidad Responsable.

Anexo 7 “Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora”
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18. ¢Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales, que a la fecha se han
implementado, provenientes de los Mecanismos para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora
derivados de informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal de
los dltimos tres afios, se han logrado los resultados establecidos?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

De acuerdo al documento denominado SEGUIMIENTO A ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA CLASIFICADOS
COMO ESPECIFICOS, DERIVADOS DE INFORMES Y EVALUACIONES EXTERNAS. El documento proporciona la
siguiente evidencia:

ASM Atendidos

1Elaborar estadisticas del programa Fomento Ganadero. Este aspecto derivé en que la Coordinacion General de
Ganaderia junto con sus areas responsables desarrollaran Estadisticas del programa de fomento ganadero, que integren
informacion de cada uno de sus componentes. Esto llevé como resultado el presentar un Estudio estadistico del
Programa Fomento Ganadero. Existe concordancia del 100% entre el aspecto de mejora solicitado y el producto
entregado.

2Elaborar documento actualizado del diagnéstico del Programa, en el apartado de Experiencias de atencién. Este
aspecto derivo en que la Direccion General Adjunta de Programas Especiales, junto con sus areas responsables
desarrollaran el documento denominado Diagndstico del Programa de Fomento Ganadero actualizado donde se
encuentran los elementos actualizados de Experiencias internacionales y Cobertura. Existe concordancia del 100% entre
el aspecto de mejora solicitado y el producto entregado.

Al presentar evidencia de los trabajos realizados al 100% y de sus productos se muestra que de manera positiva en los
ultimos tres afios, se han logrado los resultados establecidos en las acciones definidas en los documentos de trabajo e
institucionales, provenientes de los Mecanismos para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora.

Anexo 8: "Resultado de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora".
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19. ¢Qué recomendaciones de la(s) evaluacién(es) externa(s) de los ultimos tres afios no han sido atendidas y
por qué?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

De acuerdo al documento proporcionado por la Unidad Responsable, Recomendaciones ED del Programa S260 que no
fueron atendidas.

Observaciones

A) Se muestran las recomendaciones que afectan directamente el propésito del programa, pues de acuerdo al analisis, el
proposito del programa radica en que las las Unidades Econdmicas del Subsector Agroalimentario Ganadero incrementen
su productividad por lo tanto las siguientes recomendaciones:

1. Utilizar el criterio de la baja productividad para identificar y cuantificar a la PP y PO.

2. Definir la metodologia para la medicion de la productividad para que el programa tenga evidencias de las mejoras
producto de su intervencion.

3. Homologar la definicion de PO y establecer la metodologia para su identificacion y cuantificacion.

4. Definir los indicadores en términos de incremento porcentual de la productividad afio en relacién con la registrada en
un afo base

Al no ser atendidas estas recomendaciones pudieran afectar en el cumplimiento del mismo.

B) Las siguientes recomendaciones no afectan directamente al propésito del programa pero aun no fueron atendidas

5. Incorporar al Diagndstico del programa la alineacion al Programa transversal de Democratizacién de la Productividad.
6. Incluir el Padrén de Beneficiarios toda informacion sefalada en las ROP.

7. Incorporar dentro de las definiciones de componentes el tema de la productividad.

8. Se recomienda atender la peticion del Programa para actualizar las ROP conforme al Diagndstico del Programa.

9. Elaborar el padrén unico del programa.

10. Publicar el Padron de beneficiarios con informacion sobre género y grupo de edad; publicar indicadores de resultados
por género y grupos de edad y relacién de folios de las solicitudes apoyadas y rechazadas.

C) No se menciona ni se identifica la justificacion del porqué dichas recomendaciones no fueron atendidas. Se
recomienda actualizar y argumentar las justificaciones del porque Si o No se deben de atender sobre todo aquellas que
pudieran afectar el propésito del programa o argumentar en su caso el porque No afectarian.

Anexo 9 “Analisis de recomendaciones no atendidas derivadas de evaluaciones externas”
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20. A partir del analisis de las evaluaciones externas realizadas al programay de su experiencia en la temética
Jqué temas del programa considera importante evaluar mediante instancias externas?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

Las evaluaciones externas son un mecanismo que promueve la mejora continua y tiene como principio fundamental la
observacion objetiva del funcionamiento de los procesos; apoyados en datos estadisticos que le den certeza y veracidad
a cada paso de la mejora.

Los principales resultados que el programa ha tenido en los ultimos afios se sintetizan en 2:

1) De los ASM, se deprendieron los siguientes productos: Estudio estadistico del Programa Fomento Ganadero y
Diagnostico del Programa de Fomento Ganadero actualizado.
2) De las recomendaciones No atendidas se consideran los siguientes aspectos como relevantes pues afectarian al
desarrollo del programa:

- Definicion y cuantificacion de la PP y PO.

- Definicion de la metodologia de la productividad del programa

- Definicién de indicadores en términos de incremento porcentual de la productividad anual.

De acuerdo a lo revisado y analizado al Programa de Fomento Ganadero S260, se considera importante evaluar
mediante instancias externas:

1.- Los mecanismos de definicién y actualizacion de la Poblacién Potencial y Objetivo y su metodologia para poder
establecer criterios de cuantificacion.

2.- Analizar la eficacia de los métodos de la definicion de medicion de los indicadores propuestos ya que existen
elementos para determinar su cuantificacion utilizando otras unidades de medida adicional al porcentaje.
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21. El Programa recolecta informacidn acerca de:
a. La contribucion del programa a los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional.
b. Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo.
c. Las caracteristicas socioeconémicas de sus beneficiarios.
d. Las caracteristicas socioeconomicas de las personas que no son beneficiarias, con fines de comparacion
con la poblacion beneficiaria.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° El programa recolecta informacién acerca de todos de los aspectos establecidos.

Justificacion:

A.- El Programa recolecta informacion acerca de la contribucion del programa a los objetivos del programa sectorial,
especial, institucional o nacional.

El Programa de Fomento Ganadero, mide esta contribucién a los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o
nacional, por medio de sus indicadores de Fin:" Productividad laboral en el sector agropecuario" y Propdsito:
"Productividad laboral en el subsector agro-alimentario ganadero".

B.- En las Reglas de Operacion del Programa de Fomento Ganadero S260, se expone los tipos de intervencién:

1.- Progan productivo:

*Apoyos en efectivo por vientre o colmena, desglose en cuadro 21 del Diagndstico del PFG.
+Identificadores SINIIGA.

«Servicios técnicos.

2.- Sustentabilidad pecuaria:

*Bioseguridad pecuaria,

*Paquete tecnoldgico para praderas y agostaderos.
*Apoyo para infraestructura tecnolégica y equipo. ,

3.- Perforacién de pozos pecuarios.

4.- Repoblamiento y recria pecuario.

5.- Infraestructura, maquinaria y equipo post productivo e incentivos a la post-produccién pecuaria:
6.- Investigacion y transferencia de tecnologia pecuaria.

C.- En el Padrdn de Beneficiarios del Programa de Fomento Ganadero S260, se expone el monto de los apoyos:
Anexo liga al sitio de internet de la SAGARPA, http:// www.sagarpa.gob.mx/SRC/Padron-de-
Beneficiarios/Paginas/default.aspx

D) El programa recolecta la informacién de los No beneficiarios para fines de comparacion a través del SURI.
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22. El programa recolecta informacién para monitorear su desempefio con las siguientes caracteristicas:
a. Es oportuna.
b. Es confiable, es decir, se cuenta con un mecanismo de validacion.
c. Esta sistematizada.
d. Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los indicadores de Actividades y
Componentes.
e. Estd actualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanente.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Lainformacioén que recolecta el programa cuenta con todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El Programa de Fomento Ganadero S260, recolecta informacién a través del sistema en linea, Sistema Unico de Registro
de Informacién (SURI); los indicadores de avance del Programa se registran en el Portal Aplicativo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (PASH), informacion que puede ser consultada en el Portal de Transparencia Presupuestaria,
http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/en/PTP/programas#consultas

El mecanismo de recoleccién de informacion “Sistema Unico de Registro de Informacién (SURI)”, es confiable, ya que
esta sistematizado y recolecta la siguiente informacion:

1. Datos del Solicitante.

2. Datos del Proyecto.

3. Conceptos de Apoyo Solicitados.

4. Informacién Socio-econoémica y Productiva del Solicitante.

5. Nombramiento del Sustituto en caso de fallecimiento.

6. Declaraciones del Solicitante.

Cada item contiene elementos de datos detallados que se registran en el depositorio del SURI. La informacion
generada por el SURI para dar seguimiento al programa y que esta sea comparable a través del tiempo es el padrén de
beneficiarios, que se encuentra disponible en el portal de la dependencia, http://www.sagarpa.gob.mx/SRC/Padron-de-
Beneficiarios/Paginas/2017/programa-de-fomento_ganadero.aspx

Cabe mencionar que no se tiene acceso a la totalidad de la informacion, por respeto a la privacidad de datos sensibles de
los beneficiarios.
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Cobertura y Focalizacion

23. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacidon objetivo con
las siguientes caracteristicas:

a. Incluye la definicién de la poblacién objetivo.

b. Especifica metas de cobertura anual.

c. Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d. Es congruente con el disefio y el diagndstico del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
3 |° La estrategia de cobertura cuenta con tres de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacion objetivo ubicado en el
documento denominado Plan Estratégico PROGAN Productivo 2017, donde cuenta con la siguientes caracteristicas:

1) Incluye la definicion de la poblacion objetivo.
2) Especifica las metas de cobertura anual (solo 2017).
3) Es congruente con el disefo y diagndstico del programa.

Observaciones.

A) El plan de cobertura presentado no abarca un horizonte de mediano o largo plazo ya que solo se presenta para el afio
2017.

B) Los documentos presentados solo aplican al componente denominado PROGAN Productivo.

C) Es necesario que se realice una estrategia de cobertura por cada componente o de todo el Programa (ya que solo se
presenté el realizado para el PROGAN productivo). Para fines de la presente evaluacion, se requiere que la la vision del
plan abarque un horizonte de mediano plazo (la presente administracion federal) o largo plazo (que trascienda la
administracion federal).
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24. ¢ El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo? En caso de contar con estos,
especifique cuales y qué informacién utiliza para hacerlo.

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

El programa de Fomento Ganadero S260, en su actualizacion de Diagnéstico del Programa 2017, en el apartado V
“cobertura” explica la metodologia para identificar a su poblacién objetivo.

V.2 Identificacidn y caracterizacion de la poblacion objetivo

La poblacion objetivo, esta conformada por personas fisicas (hombres y mujeres mayores de edad) y morales dedicadas
a la produccién, comercializacion o industrializacién de productos pecuarios que presentan diferentes niveles de
productividad. La poblacién objetivo se caracteriza de acuerdo a la principal especie que explota. Para la identificacion de
la poblacion objetivo del Programa de Fomento de la Ganaderia y Normalizacion de la Calidad de los Productos
Pecuarios se utilizé como referencia a las unidades ganaderas inscritas en el Padron Ganadero Nacional, bajo la premisa
de que todas tienen el problema de diferentes niveles de conocimiento cientifico y tecnolégico en la produccion de los
principales alimentos pecuarios y agricolas y todas las unidades pueden ser atendidas por el Programa.

La identificacion y caracterizacion de la poblacién: “La poblacion potencial esta dada por los Productores Pecuarios en las
Unidades Econémicas Pecuarias correspondientes a las personas fisicas (hombres y mujeres) y morales dedicadas a la
produccién, comercializacion o industrializacién de productos pecuarios que se encuentren registradas en el Padrén
Ganadero Nacional y que presenten el problema de baja productividad. A su vez las Unidades Econdmicas Pecuarias
estan conformadas por las Unidades de Produccion Pecuaria (UPP) y los Prestadores de Servicios Ganaderos (PSG).

V.3 Cuantificacion de la poblacion objetivo

La poblacién objetivo corresponde a la del Padrén Ganadero Nacional (PGN). De acuerdo a las cifras promedio se cuanta
con una poblacion objetivo que asciende a 967,638 unidades econdmicas que desarrollan actividades ganaderas
primarias y de transformacion

V.4 Frecuencia de actualizacién de la poblacion potencial y objetivo

Con base en la dinamica de actualizacién de la poblacién potencial y objetivo el Padron Nacional Ganadero se mantiene
constantemente actualizado. Para ello la Confederacion Nacional de Organizaciones Ganaderas ofrece, desde el 2008 el
servicio de ventanillas autorizadas y locales en todas las entidades federativas, a través de este sistema se logra una
actualizacion del sistema anual.
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25. A partir de las definiciones de la poblacién potencial, la poblacidn objetivo y la poblacion atendida, ¢cudl ha
sido la cobertura del programa?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

De acuerdo a los datos proporcionados por la SAGARPA, a través de los documentos "Fichas de Monitoreo 2015-2016 y
2016-2017", asi como en los datos proporcionados en el documento "Histérico Avances y Ajustes Metas 2017", los
resultados a partir de las definiciones de la poblacién potencial, la poblacion objetivo y la poblacién atendida son los
siguientes:

En el afo 2014:

Poblacién potencial: 912,118; Poblacién objetivo: 523,719 Poblacién atendida: 453,979. Es decir se logré un
86.68% de cobertura.

Unidad de medida: Personas Fisicas.

En el afo 2015:

Poblacién potencial: 912,118; Poblacién objetivo: 513,687 Poblacién atendida: 454,718. Es decir se logré un
88.42% de cobertura.

Unidad de medida: Personas Fisicas.

En el afo 2016:

Poblacion potencial: 1,463,000 Poblacion objetivo: 543,496  Poblacién atendida: 466,704 Es decir se logré un
85.87% de cobertura.

Unidad de medida: Personas Fisicas.

En el afo 2017:

Poblacion potencial: 6,463,000 Poblacién objetivo: 967,638 Poblacion atendida: 353,865 Es decir se logré un
36.57% de cobertura.

Unidad de medida: Personas Fisicas.

Resultados en términos de cobertura

- Del periodo 2014 a 2017, el programa no ha logrado atender a toda la poblacién objetivo pues oscila de un minimo de
36.57% a un maximo de 88.42%.

- La disminucion del afio 2017 obedece principalmente a la re definicién de la cuantificacion tanto de la poblacion
potencial y objetivo.

- Aunque se observa una disminucién considerable del ultimo afios, se considera debido a los ajustes presupuestales a la
baja que ha tenido el programa en los ultimos 3 afios .

Observaciones.

- No se consideran a las personas morales beneficiarias del programa. Es fundamental que para ampliar el analisis de
cobertura se considere a las personas morales en los siguientes ejercicios de evaluacion.

- Respecto de la variacién de la poblacion potencial y objetivo, se recomienda establecer un criterio de cuantificacion con
base el los resultados de la poblacion atendida y con ello normalizar la informacion de cobertura y focalizacion.

Anexo 10: "Evolucién de la Cobertura”
Anexo 11: "Informacién de la Poblacién Atendida".



\
’
f 4 '\MOCYR

Programa de Fomento Ganadero SAGARPA

Operacion

26. Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del programa para cumplir con los bienes y los
servicios (es decir los Componentes del programa), asi como los procesos clave en la operacién del programa.

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:
Proceso descrito en anexo de la misma asi como la realizacién de los diagramas de flujo correspondientes solicitados.

Anexo 12: "Diagramas de flujo de los Componentes y procesos clave".
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27. ¢El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos y las
caracteristicas de los solicitantes? (socioeconémicas en el caso de personas fisicas y especificas en el caso de
personas morales).

Programa de Fomento Ganadero SAGARPA

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

° El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos y las
4 caracteristicas de los solicitantes.

° Existe evidencia de que la informacion sistematizada es valida, es decir, se utiliza como fuente de informacion
Unica de la demanda total de apoyos.

Justificacion:

El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos y las caracteristicas
de los solicitantes, a través de la plataforma tecnolégica (SURI) que brinda como resultado el Padron de Beneficiarios del
Programa y sus caracteristicas:

Identificacion del beneficiario,

Nombre del beneficiario,

Grupo, edad, genero,

Persona fisica o moral ,

Entidad, municipio y localidad,

Estratificacion,

Programa, componente y subcomponente,

Producto, Fecha, Monto federal, Apoyo, Actividad eslabén, Ciclo agricola.

Ademas cuenta con el apartado 2.4 donde se detalla informacién socio-econémica y productiva del solicitante como son:

Principales tres especies con las que cuenta,

Numero de cabezas el afno pasado,

Cantidad producida el afio pasado,

Produccién para el autoconsumo (%),

Procesamiento de productos primarios, Infraestructura, Maquinaria y Equipo.

Anexo liga al portal http://www.sagarpa.gob.mx/SRC/Padron-de-Beneficiarios/Paginas/2017/programa-de-
fomento_ganadero.aspx
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28. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo cuentan con las siguientes
caracteristicas:

Programa de Fomento Ganadero SAGARPA

a. Corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo.
b. Existen formatos definidos.

c. Estan disponibles para la poblacién objetivo.

d. Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ° El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo.
° Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.

Justificacion:

Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo del Programa de Fomento Ganadero,
corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo, cuentan con formatos definidos, estan disponibles para la
poblacién objetivo y estan apegados al documento normativo del Programa.

En el Documento Normativo denominado "Reglas de Operacién de la SAGARPA", Programa de Fomento Ganadero
S260, en su Capitulo Il, Articulo 4, expone que cuenta con formatos definidos denominados Anexos II, lll, IV, V, VI, VII, VIII,
IX'y X., disponibles en la pagina web de la SAGARPA, en su seccién de "documentos"

Los mencionados formatos estan disponibles para ciudadania en el sitio web institucional:
https://www.gob.mx/sagarpa/archivo/documentos?idiom=es&filter_id=343&filter_origin=archive, son descargables y
editables para ser llenados con la informacién del solicitante.

Dichos formatos son congruentes con los documentos legales establecidos en las Reglas de Operacion del Programa.
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29. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento para recibir, registrar y
dar trdmite a las solicitudes de apoyo con las siguientes caracteristicas:

a. Son consistentes con las caracteristicas de la poblacion objetivo.

b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c. Estan sistematizados.

d. Estan difundidos publicamente.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ° Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
tienen cuatro de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

En el documento "Procedimiento General Operativo 2017" del PROGAN productivo, que es uno de los 5 componentes del
Programa de Fomento Ganadero S260, se expone que con la finalidad de establecer las diferentes actividades que
intervienen en cada uno de los procesos en el PGO-PROGAN Productivo, se detallan los objetivos, Politicas de
Operaciodn, el Narrativo, el Diagrama de flujo y los formatos utilizados para las siguientes acciones:

o Registro de Solicitudes.

o Clasificacion de las Solicitudes.

o Correccion de Solicitudes.

o Bancarizacion.

o Registro de cuentas bancarias.

o Determinacion de la Capacidad de Carga Animal y del nimero de vientres a apoyar en las Unidades de Produccion
Pecuarias de Ganado Bovino Carne y Doble Propésito.

o Determinacion del Monto del Apoyo de las Solicitudes.

o Dictamen de Solicitudes de Apoyos Directos.

o Dispersién de Apoyos Directos.

o Reintegro de Recursos.

o0 Recuperacién de Recursos.

o Ajuste de Pagos.

o Regularizacién del Pago a Productores por Rechazo Bancario.

o Verificacion de Supervivencia de productores mayores a 75 afos.
o Defuncién de productores.

El mecanismo documentado ("Procedimiento para la Supervision de los Programas") se encuentra estandarizado,
sistematizado para ser operado por las partes que componen la Secretaria como son: Unidades Responsables, Instancias
Ejecutoras, Delegaciones, Distritos y Caders; y facilita acciones para verificar si los apoyos entregados se encuentran
acorde a lo establecido en documentos normativos del Programa.
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30. Los procedimientos del programa para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen las siguientes
caracteristicas:

a. Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigiiedad en su redaccion.
b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c. Estan sistematizados.

d. Estan difundidos publicamente.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:
De acuerdo a las las Reglas de Operacion del Programa de Fomento Ganadero, en el Articulo 7 se establecen que:

A) La poblacién objetivo interesada en recibir apoyos de cualquiera de los componentes, debera registrarse en el Padrén
de Solicitantes y Beneficiarios de la SAGARPA, cuya consulta permitira evitar la duplicidad del pago de incentivos en éste
y otros Programas de la SAGARPA; posteriormente debera presentar su solicitud en las ventanillas en los plazos
definidos para el efecto, utilizando el Anexo Il. Solicitud de Apoyo Programa de Fomento Ganadero. Seran elegibles para
obtener los incentivos de los programas y sus componentes, los solicitantes que cumplan con lo siguiente:

I. Presenten la solicitud de apoyo correspondiente, acompafada de los requisitos generales cuando éstos no se
encuentren en el registro del SURI o en el expediente respectivo, asi como de los requisitos especificos que
correspondan al componente y concepto de apoyo solicitado;

[I. Estén al corriente en sus obligaciones ante la Secretaria, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 59 Fraccién Il de las
presentes Reglas.

[Il. No hayan recibido o estén recibiendo incentivos para el mismo concepto de algun programa, componente u otros
programas de la Administracion Publica Federal que impliquen duplicidad de apoyos, estimulos o subsidios conforme a lo
establecido en las presentes Reglas de Operacidn, salvo que se trate de proyectos por etapas. No se considera que
exista duplicidad cuando se trate de activos o superficies diferentes.

IV. Cumplan con los criterios y requisitos especificos establecidos en estas mismas Reglas de Operacién para el
componente y/o proyecto estratégico correspondiente.

V. Cumplan con las obligaciones fiscales que les correspondan, conforme a la normatividad aplicable.

V1. No estar incluidos en el “Directorio de personas fisicas y/o morales que pierden su derecho de recibir incentivos o
entregar informacién que no sea verdadera ni fidedigna o que impida la verificacion fisica o0 documental del producto o
servicio objeto del apoyo”, a cargo de la Oficialia Mayor de la SAGARPA.

Por lo tanto los procedimientos del programa para la seleccién de beneficiarios y/o proyectos, incluyen criterios de
elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigledad en su redaccion.

Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras. Estan sistematizados pues se solicita
su registro a través del Sistema de Informacion que es el SURI, y estan difundidos publicamente.
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31. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de seleccidn de
beneficiarios y/o proyectos y tienen las siguientes caracteristicas:

a. Permiten identificar si la seleccion se realiza con base en los criterios de elegibilidad y requisitos
establecidos en los documentos normativos.

b. Estan estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c. Estan sistematizados.

d. Son conocidos por operadores del programa responsables del proceso de seleccion de proyectos y/o
beneficiarios.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ° Los mecanismos para verificar la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen todas las caracteristicas
establecidas.

Justificacion:

El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de seleccion de beneficiarios y/o
proyectos, esto segun lo publicado en las Reglas de Operacion del Programa que en el Articulo 7 de las mismas,
establece que:

Seran elegibles para obtener los incentivos de los programas y sus componentes, los solicitantes que cumplan con lo
siguiente:

I. Presenten la solicitud de apoyo correspondiente, acompafada de los requisitos generales cuando éstos no se
encuentren en el registro del SURI o en el expediente respectivo, asi como de los requisitos especificos que
correspondan al componente y concepto de apoyo solicitado.

IV. Cumplan con los criterios y requisitos especificos establecidos en estas mismas Reglas de Operacién para el
componente y/o proyecto estratégico correspondiente.

V. Cumplan con las obligaciones fiscales que les correspondan, conforme a la normatividad aplicable.

Cada componente establece:

1) Los criterios técnicos y requisitos especificos por cada concepto de apoyo.

2) los Criterios de seleccion los cuales se ajustaran a la Cédula de Calificacion que corresponda de acuerdo al monto de
la solicitud

3) Para cada criterio se hace referencia a los Anexos que deberan cubrir cada beneficiario y/o proyecto.

Por lo tanto

A) Si permiten identificar si la seleccion se realiza con base en los criterios de elegibilidad y requisitos establecidos en los
documentos normativos.

B) Se identifican que los procedimientos estan estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

C y D) Si estan sistematizados y son conocidos por operadores del programa responsables del proceso de seleccion de
proyectos y/o beneficiarios ya que su sistema de informacion principal es el SURI
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32. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes caracteristicas:
a. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b. Estan sistematizados.
c. Estan difundidos publicamente.
d. Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios estan estandarizados, estan sistematizados, difundidos
publicamente, apegados al documento normativo del programa.

a) En las ROP en el Programa de Fomento Ganadero, existen Anexos especificos de la pagina 30 a la 49 (anexo I, Il 1V,
V, VI, VII, VIII, I1X, X) los cuales estan estandarizados y aplican para los diferentes Componentes. Cabe mencionar que
destaca la solicitud Unica (anexo Il) que aplica para todos los Programas dentro de las ROP.

b) Incluye un proceso sistematizado desde la publicacién para todos los Componentes incluidos en el Programa como
son:

La poblacidn objetivo,

Las instancias participantes,

Los conceptos de apoyo,

Montos maximos,

Documentacion requerida.

Los listados de beneficiarios son publicados en la pagina web de la SAGARPA.

c) Los procedimientos dentro de las Reglas de Operacion publicadas en el siguiente link:
http://www.sagarpa.gob.mx/ProgramasSAGARPA/Paginas/default.aspx.

d) Dentro de las Reglas de Operacion se define claramente la manera en que se operan los Programas; en congruencia,
las sanciones a los Funcionarios Publicos, para casos donde no se cumplieran, de acuerdo a la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Todos los procesos descritos en las ROP, de los Componentes del Programa de Fomento Ganadero concentran la
informacion de las solicitudes ingresadas (anexos) en los sistemas informaticos administrados por la misma Secretaria
para su trato y consulta.
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33. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a
beneficiarios y tienen las siguientes caracteristicas:

a. Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo establecido en los documentos normativos
del programa.

b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c. Estan sistematizados.

d. Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ° Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios tienen todas las
caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El Programa se basa en el documento denominado "Procedimiento para la Supervision de los Programas" para verificar
el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios; dicho documento esta debidamente soportado por las Reglas de
Operacién que rigen la aplicacion del Programa de Fomento Ganadero S260.

En este documento que esta dividido en:
Marco Juridico,

El Objetivo,

Alcance,

Glosario de Términos,

Criterios Generales,

Descripcidon de procedimientos,

Mapa de procedimientos,

Anexos, firmas y cambios.

El mencionado mecanismo documentado ("Procedimiento para la Supervision de los Programas") se encuentra
estandarizado, sistematizado para ser operado por las partes que componen la Secretaria como son: Unidades
Responsables, Instancias Ejecutoras, Delegaciones, Distritos y Caders; y facilita acciones para verificar si los apoyos
entregados se encuentran acorde a lo establecido en documentos normativos del Programa.
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34. Los procedimientos de ejecuciéon de obras y/o acciones tienen las siguientes caracteristicas:
a. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b. Estan sistematizados.
c. Estan difundidos publicamente.
d. Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones, estan estandarizados, sistematizados, difundidos publicamente y
apegados al documento normativo del programa.

En congruencia con las Reglas de Operacion donde se encuentran estandarizados y sistematizados los procesos de los
Programas. Estas enuncian por un unico titulo, disposiciones generales : Capitulo | De los Programas y
Componentes,Capitulo Il De las Facultades y Obligaciones de las Instancias Participantes Seccioén | De las Unidades
Responsables ,seccion Il De las Delegaciones de la Secretaria Seccion Ill De las Instancias Ejecutoras Seccion IV De
otras Instancias participantes Capitulo Ill De los Proyectos Estratégicos Capitulo IV Del Monitoreo y la Evaluacion
Capitulo V De la Supervision Capitulo VI De la Inversién y Gastos de Operacién de los Programas Capitulo VII De la
Coordinacion Institucional Capitulo VIII De la Auditoria Capitulo IX De la Instauracion del Procedimiento Administrativo,
Quejas y Denuncias Capitulo X De la Transparencia, Difusion y Rendicion de Cuentas Capitulo XI De la Equidad de
Género.

Adicionalmente la Coordinacion General de Ganaderia, como la Unidad Responsable del Programa tal como lo enuncia
en las ROP Capitulo Il Lineamientos Generales, Articulo 6. Emite procedimientos y criterios especificos (guias operativas)
para la operacion de los Componentes, la cuales son de difusion publica, y de aplicacion nacional.

Los procedimientos, criterios y lineamientos se encuentran disponibles para la consulta en la pagina web:
https://www.gob.mx/sagarpa/es/acciones-y-programas/programa-de-fomento-ganadero-2018 cabe resaltar que la
informacion esta disponible, pero su busqueda no es muy intuitiva por lo que dificulta el acceso del visitante a la pagina
web. Por lo que se recomienda mejorar la experiencia del sitio.

En el caso del Componente PROGAN productivo, la base de procedimientos de ejecucién de obras estan soportadas en
el documento denominado "Procedimiento General Operativo del PROGAN 2017".
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35. El programa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la ejecucion de obras y acciones
y tienen las siguientes caracteristicas:

Programa de Fomento Ganadero SAGARPA

a. Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo establecido en los documentos
normativos del programa.

b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c. Estan sistematizados.

d. Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ° Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o acciones tienen todas las caracteristicas
establecidas.

Justificacion:

El Programa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la ejecucién de obras y acciones, que
permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo establecido en los documentos normativos del
programa, estan estandarizados, sistematizados y son conocidos por operadores del programa.

Enunciado a las ROP en el Acuerdo donde se dan a conocer las Disposiciones Generales aplicables a las Reglas de
Operacién de los Programas de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,

Capitulo Il Seccion | de las Unidades Responsables. Articulo 5.- de las Unidades Responsables I.- Facultades C. control,
Supervision y seguimiento del (los) Componente(s) a su cargo;

Seccion ll, de las Delegaciones de la Secretaria Articulo 7: "Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 37,
fraccion 1l del Reglamento Interior de la SAGARPA, las Delegaciones de la Secretaria en las Entidades
Federativas, cuando funjan como Instancia Ejecutora de alguno de los Componentes de los Programas de la
SAGARPA, tendran la responsabilidad de realizar las funciones de dicho encargo, asi como llevar a cabo las
actividades especificas determinadas parala ejecucion del Componente que se trate, teniendo para ello las siguientes
facultades y obligaciones":

VII. Realizar visitas de supervision y/o verificacion para constatar la aplicacion de los incentivos

"Articulo 20. A efecto de verificar el cumplimiento de las obligaciones a cargo del beneficiario y la Instancia
Ejecutora, la Secretaria, por conducto de la Direccion General de Planeacion y Evaluacion normara el procedimiento
para la realizacion y el seguimiento a la supervision de los Programas y/o Componentes, asi como de los
Proyectos Estratégicos a que se hace referencia en el articulo 18 del presente”

El programa sustenta sus acciones en los siguientes documentos presentados por la dependencia:

1. Procedimiento para la Supervision de los Programas a Cargo de la Sagarpa 2016
2. Procedimiento General Operativo del Componente PROGAN Productivo
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36. ¢ Cudles cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho en los Ultimos tres afios que han
permitido agilizar el proceso de apoyo a los solicitantes?

Programa de Fomento Ganadero SAGARPA

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

Dentro de los cambios sustantivos por parte de la SAGARPA a las ROP en el afio 2017, se traduce en reduccién de
tiempo, costos de operacion y cantidad de documentos al presentarse en ventanilla con el Articulo 7 que enuncia el
Padrén de Solicitantes y Beneficiarios de la SAGARPA, instrumento que da continuidad en mencién de las ROP 2018,
para beneficio de la Institucion y sus usuarios.

Articulo 7: "La poblaciéon objetivo interesada en recibir apoyos de cualquiera de los componentes, deberé registrarse en el
Padron de Solicitantes y Beneficiarios de la SAGARPA, cuya consulta permitira evitar la duplicidad del pago de incentivos
en éste y otros Programas de la SAGARPA,; posteriormente debera presentar su solicitud en las ventanillas en los plazos
definidos para el efecto, utilizando el Anexo Il. Solicitud de Apoyo Programa de Fomento Ganadero, excepto el
Componente PROGAN Productivo".

En el articulo 8 de las ROP del Programa de Fomento Ganadero se indican los requisitos generales para aplicarse a
todos los Componentes del Programa al estar estandarizados en personas fisicas y morales, facilita la recoleccion de
documentos.

Otra de las mejoras desarrolladas recientemente es la busqueda de la inclusién y la igualdad de oportunidades,
mencionadas en las ROP 2017; en la seccion de Disposiciones Generales, Capitulo XI de la Equidad de Género.
Articulo 29: "La participacion de mujeres y hombres en la solicitud y elegibilidad de los apoyos que proporcionan
los programas sefialados en las presentas Reglas de Operacion, sera en igualdad de oportunidades, por lo que la
condicion hombre o mujer no representara restriccion alguna para participacién y elegibilidad en la obtencion de los
incentivos".

Cabe mencionar que las ROP en los tres mas recientes afios muestran una continuidad en los Programas, condicion que
ayuda a que las personas que buscan acceder a ellos, se familiaricen y los identifiquen con mayor facilidad.
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37. ¢Cudles son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera el programa para la transferencia
de recursos a las instancias ejecutoras y/o a los beneficiarios y, en su caso, qué estrategias ha implementado?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

En el documento denominado "Procedimiento General Operativo 2017", del Programa de Fomento Ganadero,
encontramos que utilizan los siguientes mecanismos para la transferencia de recursos a las instancias ejecutoras y/o los
beneficiarios:

BANCARIZACION: Describir las actividades para la apertura de cuentas bancarias para productores, exclusivamente en
los casos en los que la CGG considere pertinente y lo permita la normatividad bancaria.

REGISTRO DE CUENTAS BANCARIAS: Describir las actividades para el registro en el SI-PROGAN Productivo de los
numeros de cuentas bancarias y CLABEs de los productores.

DETERMINACION DEL MONTO DEL APOYO DE LAS SOLICITUDES: Describir los criterios para determinar el monto de
los apoyos directos a los productores del PROGAN Productivo dictaminados positivos por la Delegacion.

DISPERSION DE APOYOS DIRECTOS: Describir las actividades para llevar a cabo la dispersién de los recursos para el
pago de los apoyos directos a los beneficiarios del PROGAN Productivo a través de la Institucion bancaria que determine
la CGG.

REINTEGRO DE RECURSOS: Describir las actividades para llevar el registro y control del reintegro total o parcial de
recursos por parte de productores, que después de haber recibido su pago, notifican a la Delegacién o por que la propia
Delegacion detecta la venta parcial o total de animales, venta del predio o cualquier otra causa que dé lugar al reintegro.

RECUPERACION DE RECURSOS: Describir las actividades para llevar a cabo el registro y control de la recuperacion
total o parcial de recursos a productores.

AJUSTE DE PAGOS: Describir las actividades para llevar a cabo el ajuste de los recursos pagados a productores, a favor
0 en contra, derivado d,e la actualizacién de datos de las UPP’s, sujetas a aclaraciones o controversias detectadas por la
Delegacion, la CGG u Organos Fiscalizadores.

REGULARIZACION DEL PAGO A PRODUCTORES POR RECHAZO BANCARIO: Regularizar el pago a productores que
tuvieron un rechazo bancario.

Estos procesos fueron implementados como solucién a los problemas que el programa presentd para la transferencia de
recursos a los beneficiarios.
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38. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y los servicios
(Componentes) que ofrece y los desglosa en las siguientes categorias:

Programa de Fomento Ganadero SAGARPA

a. Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los subsidios monetarios y/o no
monetarios entregados a la poblacion atendida, considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal
paralarealizaciéon del programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten aumentar la
eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision, capacitacion y/o evaluacién,
considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b. Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los activos necesarios para
entregar los bienes o servicios a la poblacion objetivo (unidades méviles, edificios, etc.). Considere
recursos de los capitulos 2000, 3000 y/o 4000.

c. Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracién en el programa es
superior a un afo. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej.: terrenos, construccion,
equipamiento, inversiones complementarias).

d. Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en operacion + gastos en
mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de operacion se deben de considerar
adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa todos los conceptos establecidos.

Justificacion:

El programa basa su identificacién y cuantificacion de gastos en el documento denominado "Lineamientos Gastos de
Operacién 2017" La dependencia identifica y cuantifica sus gastos aplicando la siguiente metodologia:

1) Mediante ACUERDO por el que se dan a conocer las Disposiciones Generales aplicables a las Reglas de Operacion
de los Programas de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, para el ejercicio
2017. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 2016 y sus modificaciones del 1 de junio de
2017.

2) En el Capitulo VI. De la Inversién y Gastos de Operacién de los Programas, en el Articulo 21. De los recursos
asignados a los Componentes de los Programas de Fomento a la Agricultura, se establece que al Programa de Apoyos a
la Comercializacion, se destinara hasta un 5% para gastos de operacién, con cargo a los recursos autorizados a cada
uno.

3) En el mismo apartado se establece que la Oficialia Mayor de esta Dependencia del Ejecutivo Federal emitira los
Lineamientos para el Ejercicio de los Gastos de Operacion de los Programas de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion correspondientes al ejercicio fiscal 2017, mediante los cuales se determinaran los
porcentajes que se asignaran a los siguientes conceptos de gasto: Evaluacién; Supervision; Capacitacién; Gastos de
Operacion de los Programas; Difusion; PDI y Tecnologias de la Informacion.

4) El programa cuenta desde el 2010 con dichos lineamientos para la ejecucién, procedimiento y cuantificacion de los
conceptos de gastos asignados a cada programa.

Los gastos en los que incurre el programa se clasifican en:

Capitulo de gasto 2000: Materiales y suministros con un monto ejercido al cierre de 2017 por 3.22 mdp

Capitulo de gasto 3000: Servicios generales con un monto ejercido al cierre de 2017 por 42.36 mdp

Capitulo de gasto 4000: Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas con un monto ejercido al cierre de 2017
por 3899.12 mdp
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El presupuesto total de programa ejercido fue de 3,944.71 mdp, de los cuales el 98.84% fue destinado a la poblacién
atendida.

Cabe destacar que el programa no documenta la categoria del gasto ni tiene determinado los montos asignados totales
por categoria, estos son Gastos en Operacion Directos, Gastos en Operacion Indirectos, Gastos en Mantenimiento y
Gastos en Capital. Es importante para el analisis financiero, desglosar los gastos por las categorias antes mencionadas y
con ello poder establecer un analisis de Gasto por Concepto de operacion y no por clasificacion de gasto.

Anexo 13: "Gastos desglosados del programa y criterios de clasificacion".
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39. ¢ Cudles son las fuentes de financiamiento para la operacién del programay qué proporcién del presupuesto
total del programa representa cada una de las fuentes?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

Se establece que la fuente de financiamiento del programa procede el 100% de lo asignado en el denominado
Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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40. Las aplicaciones informaticas o sistemas institucionales con que cuenta el programa tienen las siguientes
caracteristicas:

a. Cuentan con fuentes de informacion confiables y permiten verificar o validar la informacién capturada.

b. Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacion de los valores de las variables.
c. Proporcionan informacién al personal involucrado en el proceso correspondiente.

d. Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacion de las aplicaciones o sistemas.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los sistemas o aplicaciones informaticas del programa tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

a. La informacion del Programa se encuentra sistematizada en el Sistema Unico de Registro de Informacién (SURI), la
cual es alimentada con la informacion recabada en los anexos incluidos en las ROP del Programa de Fomento Ganadero
a partir de la pagina 30-49. En el caso del PFG existen reactivos que permiten correlacionar la informacién con el Padrén
Ganadero Nacional y con el Padron de PROGAN, el Sistema SURI cruza la informacién con la RENAPO que valida el
CURRP capturado.

b. En base a la alimentacién de informacioén en los anexos, proporciona datos necesarios para realizar los procesos
internos en base a lo capturado, como son: dictaminacion, autorizacion, pagos, creacion de reportes.

c. Se encuentran integradas al ser congruentes en lo plasmado en las ROP con lo que se alimenta el Sistema SURI, por
lo cual es una herramienta muy util para el seguimiento y evaluacion de los Componentes.

Cabe mencionar que a partir del aino 2016, se mejoro la experiencia de esta herramienta de apoyo, la cual ahora permite
validar la informacién que se estara registrando en cada una de las solicitudes de los diferentes programas y
componentes de apoyo. En el afio 2017 se introdujo la versién 2.0 de acuerdo al documento Versién 2.0 Sistema Unico
de Registro de Informacion, que brinda ventajas sustantivas en seis puntos especificos que son:

1.- Accesibilidad: poder ingresar mediante diferentes dispositivos, ventanilla Unica nacional, modernizacion del equipo.

2.- Enlaces de Telecomunicacion: incremento en enlaces satelitales, mayor ancho de banda, integracion AlO.

3.- Plataforma: sustitucion de servicio de servidores por el proveedor Amazon.

4.- Haciendo mas con menos: Open source, no pago de licenciamiento, Estrategia Digital Nacional, uso de herramientas
GOOGLE, servicios de la nube.

5.- Trasparencia: Padrén Unico, data warehouse, plataforma nacional de transparencia.

6.- ROP-PEF: Congruencia del sistema con la normatividad.
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41. ¢ Cudl es el avance de los indicadores de servicios y de gestidon (Actividades y Componentes) y de resultados
(Fin y Propésito) de la MIR del programa respecto de sus metas?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

El avance de los indicadores de resultados (Fin y Propésito) con respecto a sus metas es:
FIN: Productividad laboral en el sector agropecuario y pesquero, Meta 2017: 62505, Valor alcanzado 2017: 85196, %
de Avance: 136.3%

PROPOSITO: P.1. indice de productividad de la poblacién ocupada en el Subsector Agroalimentario Ganadero.
Meta 2017:90.45, Valor alcanzado 2017: 91.63 % de Avance: 101.3%

El avance de los indicadores de servicios y de gestion (Actividades y Componentes) con respecto a sus metas es:

C1: Porcentaje de Unidades Econdémicas Pecuarias con incentivos econdmicos otorgados para capitalizaciéon productiva
pecuaria.

Meta 2017:36.89%, Valor alcanzado 2017: 42.68% % de Avance: 115.70%

C2: Porcentaje de Unidades Econdmicas Pecuarias con incentivos econdmicos otorgados para Estrategias Integrales
para la cadena productiva pecuaria.

Meta 2017:60.04%, Valor alcanzado 2017: 53.72% % de Avance: 89.47%

C3: Porcentaje de personas fisicas y morales con incentivos econédmicos entregados para Investigacion, Innovacion y
Desarrollo Tecnoldgico Pecuario.

Meta 2017:50.00%, Valor alcanzado 2017: 60.47% % de Avance: 120.94%

C4.1: Porcentaje de Unidades de Produccion Pecuaria con incentivos econdmicos otorgados para incrementar la
productividad de las especies pecuarias.

Meta 2017:90.00%, Valor alcanzado 2017: 85.72% % de Avance: 95.24%

C4.2: Porcentaje de Unidades de Produccion Pecuaria apoyadas con servicios técnicos.

Meta 2017:99.50%, Valor alcanzado 2017: 236.18% % de Avance: 237.37%

C5: Porcentaje de Unidades Econdmicas Pecuarias con incentivos econémicos para sustentabilidad pecuaria.

Meta 2017:75.36%, Valor alcanzado 2017:48.52% % de Avance: 64.38%

A1.C4: Porcentaje de solicitudes dictaminadas positivas en el PROGAN Productivo.

Meta 2017:90.00%, Valor alcanzado 2017:83.89% % de Avance: 93.21%

A2.C2: Porcentaje de solicitudes dictaminadas positivas en Estrategias Integrales para la cadena productiva pecuaria.
Meta 2017:75.65%, Valor alcanzado 2017:53.56% % de Avance: 70.80%

A3.C1: Porcentaje de solicitudes dictaminadas positivas para Capitalizacion productiva pecuaria.

Meta 2017:72.77%, Valor alcanzado 2017:41.20% % de Avance: 56.62%

A3.C3: Porcentaje de solicitudes dictaminadas positivas para Investigacion, Innovacion y Desarrollo Tecnolégico
Pecuario.

Meta 2017:33.33%, Valor alcanzado 2017:92.31% % de Avance: 276.96%

A5.C5: Porcentaje de solicitudes dictaminadas positivas en apoyo a la sustentabilidad pecuaria.

Meta 2017:12.63%, Valor alcanzado 2017:27.40% % de Avance: 216.94%

Anexo 14 "Avance de los Indicadores respecto de sus metas".
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42. El programa cuenta con mecanismos de transparenciay rendicidon de cuentas con las siguientes
caracteristicas:

Programa de Fomento Ganadero SAGARPA

a. Las ROP o documento normativo estan actualizados y son publicos, esto es, disponibles en la pagina
electronica.

b. Los resultados principales del programa, asi como la informacién para monitorear su desempefio, estan
actualizados y son publicos, son difundidos en la pagina.

c. Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso ala informacion acorde
a lo establecido en la normatividad aplicable.

d. La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la participacién ciudadana en la toma de
decisiones publicas y a su vez genera las condiciones que permitan que ésta permee en los términos que
sefiala la normatividad aplicable.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:
Con respecto al cumplimiento del Programa en temas de transparencia y rendiciéon de cuentas, observamos lo siguiente:

a) Las ROP 2017 en el apartado de las Disposiciones Generales detalla en su Capitulo X .- Transparencia, Difusion y
Rendicién de Cuentas, las cuales al estar estandarizadas son aplicables a todos los Programas de la Secretaria.

b) Se cumple como se detalla en el Capitulo X.- Transparencia, Difusiéon y Rendicién de Cuentas de acuerdo al articulo
26.- La transparencia, difusion y rendicion de cuentas se dara en el marco de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Todos los programas de la SAGARPA deberan registrar su listado de beneficiarios por Componente, en el
Padrén de Solicitantes y Beneficiarios de esta Secretaria, el cual debera estar desagregado por género, grupo de edad,
Entidad Federativa y Municipio, asi como los conceptos de apoyo. Dicha informacion debera actualizarse
permanentemente y publicarse semestralmente en la pagina electrénica de la SAGARPA (www.sagarpa.gob.mx).

c) La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica esta incluida dentro de las ROP y al ser estas de
aplicacion para todas las instancias que participen coadyuvando con el programa, se da por sentado que las acciones
que realiza estan de acuerdo a la normatividad.

A través del Portal de Transparencia de la SAGARPA se puede acceder al Instituto Nacional de Acceso de Informacion,
Transparencia y Proteccidon de Datos Personales (INAE) dando evidencia de que el programa atiende las solicitudes de
informacion de la ciudadania.

d) Con base en el documento denominado "Mesas de trabajo" Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable, y
el Informe de Consulta Publica para la Transformacion del Campo, se sustenta la participacion ciudadana en el disefio de
los instrumentos publicos, en congruencia con la normatividad y el Plan Nacional de Desarrollo Rural.
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Percepcion de la Poblaciéon Atendida

43. El programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su poblacién atendida con las
siguientes caracteristicas:

a. Su aplicacion se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.
b. Corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios.
c. Los resultados que arrojan son representativos.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

3 ° Los instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacién atendida tienen el inciso a) de las
caracteristicas establecidas y otra de las caracteristicas.

Justificacion:

El programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su poblacion atendida, en primera instancia
de acuerdo a lo establecido en las ROP en particular en el Articulo 15 donde se establece en el apartado A)El impacto del
recurso federal otorgado al beneficiario.

Presenta un Acuerdo realizado entre la SAGARPA y la Federacion de Colegios y Asociaciones de Médicos Veterinarios
Zootecnistas de México A. C. donde se establece:

1) Los procedimientos para el cuidado, tratamiento y calidad de la informacion, desde el disefio hasta su implementacion.
2) El universo de trabajo se determina en correspondencia con las caracteristicas de los beneficiarios.
3) Se establece el compromiso de realizar el analisis estadistico.

El programa muestra como evidencia en 1 de sus 5 componentes, el documento denominado: "Estrategia de Trabajo para
recolectar informacién estadistica" a través de encuestas para elaborar un analisis situacional de los beneficiarios del
PROGAN PRODUCTIVO 2017.

El documento "Estrategia de Trabajo para recolectar informacién estadistica", no muestra los resultados de dicha
estrategia, que permita evidenciar los resultados respecto del grado de satisfaccion de la poblaciéon atendida por el
Programa.

Anexo 15" Instrumentos de Medicion del Grado de Satisfaccion de la Poblaciéon Atendida".
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Medicion de Resultados
44. ;Cémo documenta el programa sus resultados a nivel de Fin y de Propdsito?
a. Con indicadores de la MIR.

b. Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.

c. Con informacion de estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o internacionales que muestran el
impacto de programas similares.

d. Con hallazgos de evaluaciones de impacto.

e. No procede valoracidn cuantitativa.

Justificacion:

El Programa de Fomento Ganadero S260, documenta sus resultados a través de los Indicadores de su Matriz de
Indicadores para Resultados.
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45. En caso de que el programa cuente con indicadores para medir su Fin y Prop0dsito, inciso a) de la pregunta
anterior, ¢cuales han sido sus resultados?

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ¢ Hay resultados positivos del programa a nivel de Fin y de Propésito.
° Los resultados son suficientes para sefialar que el programa cumple con el Propdsito y contribuye al Fin.

Justificacion:
El avance de los indicadores de resultados (Fin y Propdsito) con respecto a sus metas es:

FIN: Productividad laboral en el sector agropecuario y pesquero,
Meta 2017: 62505, Valor alcanzado 2017: 85196, % de Avance: 136.3%.

El indicador muestra suficiencia de los resultados por encima del 100% esto derivado de los resultados obtenidos. Se
encuentran actualizados, la medicion de este indicador sectorial, se extrae del INEGI, asi como de sus resultantes como
el Padrén de beneficiarios y de las fuentes oficiales con las que cuenta el programa como el Censo Ganadero y el Padrén
Ganadero Nacional, estas fuentes de informacién, son de consulta publica en el sitio de internet de las dependencias
correspondientes.

PROPOSITO:
P.1. Indice de productividad de la poblacién ocupada en el Subsector Agroalimentario Ganadero.
Meta 2017:90.45, Valor alcanzado 2017: 91.63 % de Avance: 101.3%

El indicador muestra suficiencia de los resultados por encima del 100% esto derivado de los resultados obtenidos. Se
encuentran actualizados, la medicion de este indicador, se extrae del INEGI, asi como de sus resultantes como el Padrén
de beneficiarios que se encuentra para consulta publica en el sitio de internet de la dependencia. La suficiencia de
resultados obedece al incremento de beneficiarios y con ello el indice de productividad de la poblacién, por lo que existe
correlacién de datos y su actualizacion y disponibilidad genera certeza de la fuente de informacién de los datos
consultados.

Los resultados son suficientes para sefalar que el programa cumple respecto del avance mostrado en los indicadores del
FIN y Propdsito de la MIR.



§

1 Programa de Fomento Ganadero SAGARPA

/,'\MOCYR A

46. En caso de que el programa cuente con evaluaciénes externas que no sean de impacto y que permiten
identificar hallazgos relacionados con el Fin y el Propdsito del programa, inciso b) de la pregunta 44, dichas
evaluaciones cuentan con las siguientes caracteristicas:

a. Se compara la situacion de los beneficiarios en al menos dos puntos en el tiempo, antes y después de
otorgado el apoyo.

b. La metodologia utilizada permite identificar algun tipo de relacion entre la situacién actual de los
beneficiarios y laintervencion del Programa.

c. Dados los objetivos del Programa, la eleccién de los indicadores utilizados para medir los resultados se
refieren al Fin y Propdésito y/o caracteristicas directamente relacionadas con ellos.

d. La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados entre los beneficiarios
del Programa.

Respuesta: No Aplica.
Justificacion:

No Aplica.
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47. En caso de que el programa cuente con evaluaciénes externas, diferentes a evaluaciones de impacto, que
permiten identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propdésito del programa, ¢cuéles son los
resultados reportados en esas evaluaciones?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

No Aplica.
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48. En caso de que el programa cuente con informacidn de estudios o evaluaciones nacionales e internacionales
gue muestran impacto de programas similares, inciso c) de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las
siguientes caracteristicas:

a. Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas similares.

b. Las metodologias aplicadas son acordes a las caracteristicas del programay lainformacién disponible, es
decir, permite generar una estimacién lo mas libre posible de sesgos en la comparacion del grupo de
beneficiarios y no beneficiarios.

c. Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

d. La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados.

Respuesta: No Aplica.

Justificacion:

No Aplica.
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49. En caso de que el programa cuente con informacidn de estudios o evaluaciones nacionales e internacionales
gue muestran impacto de programas similares ¢qué resultados se han demostrado?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

No Aplica.
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50. En caso de que el programa cuente con evaluaciones de impacto, con qué caracteristicas de las siguientes
cuentan dichas evaluaciones:

a. Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas similares.

b. La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del programay la informacién disponible,
es decir, permite generar una estimaciéon lo mas libre posible de sesgos en la comparacion del grupo de
beneficiarios y no beneficiarios.

c. Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

d. La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados.

Respuesta: No Aplica.

Justificacion:

No Aplica.
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51. En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan con al menos las caracteristicas
seflaladas en los incisos a) y b) de la pregunta anterior, ¢cuales son los resultados reportados en esas

evaluaciones?

Respuesta: No Aplica.
Justificacion:

No Aplica.
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Valoracion Final del Programa

Justificacion

Se encontré que el programa cuenta con un Diagnostico
donde identifica las necesidades a resolver, la poblacion
objetivo atender, en este se define cual es su
intervencion y las acciones a tomar que se traducen en
los componentes e instrumentos sistematizados en la
realizaciéon de los procesos, que se encuentran
disponibles para consulta publica. Existe congruencia
dentro de los objetivos nacional y sectorial y Agenda
2030.

El programa cuenta con instrumentos de evaluacion de
resultados, ademas de que se ha implementado mejoria
en sus procesos en los tres Ultimos ejercicios fiscales,
muestra evidencia de que ha aplicado las
recomendaciones hechas por las instancias
evaluadoras externas. Su principal herramienta para la
medicidon es la MIR, la cual tiene una frecuencia
trimestral.

El programa cuenta con datos e identificar a su
poblaciéon objetivo, en el documento denominado
"Diagnéstico para la determinacién de la poblacion
objetivo y potencial 2014 - 2018". Muestra la
especificaciéon de metas de cobertura anuales,
temporizacion de mediano y largo plazo, que es
congruente con el disefio.

El programa cuenta con informacion sistematizada para
conocer la demanda de apoyos, los procedimientos
desde tramite de solicitudes, recibir y registrar. Asi
como los criterios de seleccion, otorgar y verificar la
entrega de los mismos y mecanismos en realizar la
ejecuciéon y seguimiento. Ha realizado acciones de
simplificacién administrativa.

Cuenta con instrumentos para medir el grado de
satisfaccion de su poblacién atendida, su aplicacion se
realiza de manera que no se induzcan las respuestas,
corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios.

Disefio 3.667
Planeacion y Orientacion a Resultados 3.667
Cobertura y Focalizacion 3.000
Operacién 4.000
Percepcion de la Poblacion Atendida 3.000
Medicién de Resultados 4.000

El documento que aplica para la medicién de resultados
son los indicadores en la MIR donde presenta avances
significativos respecto del Fin y Proésito del programa
con un nivel de cumplimiento promedio del 85% de mas
petas planteadas.

Valoracion final 3.556

Nivel = Nivel promedio por tema

Justificacion = Breve descripcion de /las causas que motivaron e/ nivel por tema o el nivel total (Maximo 700 caracteres por Modulo)




e

Tema de
evaluacion:
Diseno

\MOCYR

Programa de Fomento Ganadero

SAGARPA

Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y
Recomendaciones

Fortaleza y Oportunidad/Debilidad o

Amenaza

Referencia
(Pregunta)

Recomendacién

Fortaleza y/u Oportunidad

(F) Se tiene identificado el problema, modelo
de intervencion y la articulacién del mismo

Definir los plazos de actualizaciéon de

encuentran sistematizados. La principal
herramienta en el seguimiento de acciones y
metas de los componentes es la MIR.

Disefio en los objetivos sectoriales y nacionales 1,2,3,4,5,6 cglaqigflcamon de la poblacion potencial y
ademas de su contribucion a los ODS. objetivo.
(F) Tiene claridad su poblaciéon potencial,
objetivo, asi como la recoleccién de las
Disefi caracteristicas de los beneficiarios y se|6,7,8,9,10,11,
isefio 19

Planeaciéon y
Orientacion a
Resultados

(O) Cuenta con planes estratégicos, de
trabajo anuales para orientar sus resultados
vinculados a sus actividades y metas
establecidas en el componente denominado
PROGAN productivo.

14,15

Ampliar estos planes en el resto de los
componentes del programa.

Planeacién y
Orientacion a
Resultados

(F) Ha solventado al 100% los ASM que se
han observado los ultimos 3 afos y ha
logrado mejoras sustanciales tanto en el
diagndstico como en la cobertura.

16,17,18,19,2
0

Planeacién y
Orientacion a
Resultados

(F) La informacion disponible de los
beneficiarios es la evidencia sustancial que
el programa tiene para la recoleccion de
informaciéon y el monitoreo de su
desempefio.

21,22

Cobertura 'y
Focalizacion

(O) Cuenta con una estrategia adecuada en
la atencion de la poblacion objetivo del
componente PROGAN productivo. Se
identifica y cuantifica la cobertura del
programa.

Todas

Ampliar la estrategia de cobertura al resto
de los componentes del programa utilizando
como base lo realizado en el PROGAN
productivo.

Operacion

(F) Utiliza informacion sistematizada para
conocer la demanda de apoyos y maneja
adecuadamente los procedimientos en el
tramite a las solicitudes, recibo y registro de
los mismos, asi también en la aplicacion los
criterios de seleccidon de los beneficiarios.
Estos mecanismos son publicados en la
pagina web institucional y son conocidos por
los responsables ejecutores.

27,28,29,30,3
1,33,34,35

Operacién

(F) Se han realizado cambios sustantivos en
las ROP que han permitido agilizar el
proceso de apoyo a los solicitantes. Utilizan
sistemas informaticos eficientes tales como
el SURI, el cual cuenta con una plataforma
de desarrollo y actualizacién y esta
articulado a la normativa vigente.

36,37,40

Operacién

(F) Cuenta con la normatividad aplicable a
toda la Administracion Publica Federal en
materia de transparencia y rendicion de
cuentas, estan articulados con base en las
ROP vigentes y actuales.

42
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ggrlc;epmon (F) ElI programa aplica las estrategias Presentar los resultados del estudio para
Poblacion necesarias para medir el grado de Todas analisis comparativo que permita conocer
Atendida satisfaccion de su poblacién atendida. los avances en el nivel de satisfaccion.
Medicion de |(F) Los resultados plasmados en la MIR, Todas Realizar ajustes en las metas justificadas en
Resultados  |muestra un alto nivel de cumplimiento. razén de los recortes presupuestales.
(F) Muestra un nivel de cumplimiento
satisfactorio en los diversos aspectos
General evaluados plasmados en los productos Todas
presentados por el Programa.
(F) Brinda herramientas de informacién
eficientes, colaborativas y actualizadas para
General el control de los procesos operativos, padron Todas
de beneficiarios y administrativos.
Debilidad o Amenaza
Realizar analisis comparativo entre
Disefio El programa no realiza analisis comparativo Todas beneficiarios y los que no lo son de los
entre los que son beneficiarios y los que no. componentes donde se tenga la informacién
disponible.
Planeacién y
Orientacion a Todas
Resultados
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Conclusiones

DISENO

En el diagnéstico realizado por la Unidad Responsable, se identifica a la poblacién potencial y objetivo, la intervencion del
programa esta definida y documentada con datos estadisticos recientes. La identificacion de los beneficiarios y las
caracteristicas de los mismos, estan sistematizadas y son de caracter publico. Los componentes propuestos abonan de
manera significativa en los objetivos nacionales, sectoriales y en lo correspondiente a la agenda 2030. El programa
concentra la informacién de sus indicadores en la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR).

Se detecta como area de oportunidad el definir los plazos de actualizacién de la poblacién objetivo de manera anual,
considerando la generacién de datos y su informacion sistematizada.

PLANEACION Y ORIENTACION A RESULTADOS:

La Unidad Responsable cuenta con instrumentos para evaluar sus componentes y metas y esta sujeto a "Aspectos
susceptibles de mejora" y muestra evidencia de atender las recomendaciones de instancias evaluadoras externas.

Orienta sus resultados con un Plan estratégico y Programa de trabajo anual que refleja un cumplimiento superior al 80%
de las sugerencias, misma que se encuentran evidenciadas en los indicadores de la MIR.

Es importante que, ante los recortes presupuestales sufridos por este y otros Programas de la Administracion Publica
Federal, las metas sean normalizadas tomando en cuenta las afectaciones presupuestalese antes mencionadas.

COBERTURA Y FOCALIZACION:

El programa establece una estrategia y mecanismos adecuados en la identificacidon y atencion de la poblaciéon objetivo y
cuenta con fuentes de informacién confiables, que estan disponibles para su consulta publica. Con respecto a la
evolucion de la cobertura, ha mostrado un comportamiento decreciente, particularmente en el ejercicio fiscal 2017, con
una disminucion del 20% con respecto al afio 2016.

Es recomendable que para fines de clarificar la cobertura y focalizacion, se pueda actualizar sus datos, a partir de la
poblacién potencial y objetivo y las fichas de monitoreo tengan informacion actualizada y consistente.

OPERACION:

La informaciéon que la Unidad Responsable maneja, esta sistematizada para conocer a los beneficiarios atendidos y se
puede consultar a través del portal institucional de la Dependencia. Tiene procedimientos claros, entendibles y se
encuentran disponibles publicamente en lo relativo al tramite de las solicitudes, recibirlas y registralas. Se cuenta con el
soporte documental en las acciones de otorgar los apoyos, dar seguimiento y revision. La operacién de estos
mecanismos son conocidos por parte del personal.

Se han realizado ademas cambios sustantivos en las ROP, durante los ultimos tres anos, lo cual ha permitido agilizar el
proceso de apoyo a los solicitantes.

Brinda claridad respecto de la simplificacion de acciones para apoyar a los beneficiarios y ha implementado estrategias
concretas en mejorar los procesos administrativos relativos a la transferencia de recursos.

Los responsables del manejo presupuestal, identifican los rubros por clasificacion de concepto de egreso, lo cual permite
detectar los gastos unitarios con los que operan los componentes del Programa. Cuenta con una sola fuente de
financiamiento establecida en el PEF, documentada en fuentes oficiales y publicas.

Cuenta con medios de difusién confiables y sistematizados, a los que pueden acceder con facilidad los usuarios del
Programa.

El programa cuenta con una plataforma informatica sélida, que concentra la informacion vertida en la red de ventanillas
de atencién a usuarios; Esta basado en la normativa vigente.

Los indicadores de gestion presentados en la MIR, muestran un nivel de cumplimiento que va de un 70% hasta un 85%
con respecto a las metas planteadas.

Respecto de los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas, el Programa se basa en la normatividad aplicable
a la Administracion Publica Federal y se encuentra disponible para su consulta en el portal institucional de la
dependencia; esta articulado basandose a las ROP vigentes y actuales y brinda evidencias de la participacién ciudadana
en la toma de decisiones publicas.

Es conveniente que el programa documente la solucién de los problemas que ha enfrentado, asi como los procesos de
mejora sustancial que han permitido resolverlos, para su aplicacion a otras Unidades Responsables u operativas.
PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA:

El Programa aplica estrategias efectivas para medir el grado de satisfaccion de su poblacion atendida a través de un
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sistema de encuestas.

Es conveniente que el programa comunique a la sociedad los resultados que arroja el estudio de satisfaccion de la
poblacién atendida, para facilitar el aprovechamiento de las aportaciones de la ciudadania en los procesos de mejora
continua de los Programas del Gobierno Federal.

MEDICION DE RESULTADOS:

Por normativa especifica aplicada a la Dependencia, el Programa de Fomento Ganadero documenta sus resultados
utilizando la MIR como herramienta principal. Muestra al cierre del 2017 respecto del Fin y su Propdsito, un nivel de
cumplimiento cercano al 85% en la mayoria de los indicadores de gestion.

Es recomendable que la Unidad Responsable realice en el corto plazo, evaluaciones nacionales o internacionales, que
muestren el impacto de programas similares para obtener e intercambiar experiencias operativas de trabajo y con ello
aumentar mas la eficiencia y su alcance en otros ramos institucionales o sectoriales.

La anterior recomendacion fortaleceria los acervos documentales de la Dependencia, sobre practicas exitosas en ambitos
similares a los del Programa y serviria como una excelente referencia para la toma de decisiones.



=
—( Programa de Fomento Ganadero SAGARPA

\MOCYR

Ficha Técnica de la Instancia Evaluadora
Nombre de la instancia evaluadora:
Instituto Inferamericano de Cooperacion para /la Agricultura (1/CA)

Nombre del coordinador de la evaluacién:
Antonio Orozco Panfoja

Nombres de los principales colaboradores:
Rubén Leon Angulo, Juan Pablo Sauceda Salazar,

Nombre de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacién:
Direccion General de Planeacion y Evaluacion

Nombre del titular de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacion:
Radl del/ Bosque Davila

Forma de contratacién de la instancia evaluadora:
Convenio de Cooperacion Técnica SAGARPA-/ICA

Costo total de la evaluacion:
600,000 (I. V. A. incluido)

Fuente de financiamiento:
Recursos fiscales.
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ANEXO 1

Metodologia para la cuantificacién de las Poblaciones Potencial y
Objetivo

Nombre del Programa: PROGRAMA DE FOMENTO GANADERO S260
Modalidad: $260

Dependencia/Entidad: SAGARPA

Unidad Responsable: COORDINACION DE GANADERIA

Tipo de Evaluacioén: Consistencia y Resultados

Ano de la Evaluacion: 2017-2018

En el documento denominado "Diagnéstico del Problema del Programa de Fomento
Ganadero S$260, 2016", se brinda informacion sobre la cobertura del Programa. En su Capitulo
IV.- 1 Identificacién y caracterizacion de la POBLACION POTENCIAL indica:

“Las Econdmicas Pecuarias correspondientes a las personas fisicas (hombres y mujeres) y
morales dedicadas a la produccién, comercializacion o industrializacién de productos pecuarios
gue se encuentren registradas en el Padrén Ganadero nacional y que presenten el problema de
baja productividad”. Y al respecto de la Poblacion potencial indica: “La poblacién potencial de
programa esta conformada por 1, 463,000 unidades econémicas pecuarias (UEP), de las cuales
936,585 corresponden a la Unidades Productivas Pecuarias (UPP). Las UEP comprenden a
personas fisicas y personas morales dedicadas a la produccion, comercializacion o
industrializacion de productos pecuarios que se encuentren registradas en el padron Ganadero
Nacional y que presenten el problema de productividad”.

Las UPP que se encuentran concentradas principalmente en Veracruz, Chapas, Chihuahua,
Jalisco, Guerrero, Durango, Oaxaca y tabasco, donde representan el 55% del total. El restante
44 .5 se encuentra distribuido en las demas entidades federativas.

Con respecto a los grupos étnicos, menciona que el PFG atiende a 44 de las 55 etnias
reconocidas en México, con un total de 21,627 UPP. Las etnias con mayor participacién son la
Nahuatl con 5,937 UPP, La Chinanteco con 1,915 UPP, La Tzotzil con 1867, la Zoque con 1728
y la Mixteca con 1262 UPP.

Del total de las personas registradas en el Padron Nacional Ganadero el 94.07% son personas
fisicas y el 5.93% son personas morales.

En el documento denominado "Diagnéstico del Problema del Programa de Fomento Ganadero
S260, 2016", se brinda informacion sobre la cobertura del Programa. En su Capitulo IV.- 1
Identificacion y caracterizacion de la POBLACION OBJETIVO indica:
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“La poblacion potencial sera objeto en su totalidad del beneficio del programa, por lo que
constituye asimismo la poblacion objetivo”; y esta conformada por 1, 463,000 unidades
econdmicas pecuarias (UEP), registradas en el Padron Nacional Ganadero”.

El mencionado Diagnostico del PFG, expone un desglose de las Unidades de Produccion
Pecuaria, por Entidad Federativa:

Unidades de Unidades de
Produccion Produccion

Estado Estado

Pecuaria Pecuaria
Numero % Numero A
Aguascalientes 7359 | Morelos 6,340
Baja California Norte 2,356 0.25 | Nayarit 29,499 3.14
Baja California Sur 6,713 0.72 | Nuevo Ledn 10,308 At
Campeche 18,855 2.0 Oaxaca 44,083 4.7
Coahuila 12,838 | 1.4 | Puebla 13771 | 1.5
Colima 8713 0.61 | Querétaro 5,352 0.6
Chiapas 67,991 | 7.3 | Quintana Roo 4,442 0.5
Chihuahua 65,175 7.0 San Luis Potosi 27,276 2.9
Distrito Federal 201 0.02 | Sinaloa 24,452 2.6
Durando 48,358 5.2 Sonora 28,368 3.0
Guanajuato 23,356 25 Tabasco 43,797 4.7
Guerrero 52,320 5.6 Tamaulipas 29,496 3.14
Hidalgo 27,631 |29 | Tlaxcala 6,021 0.64
Jalisco 58,735 6.3 Veracruz 139,843 14.9
Edo. México 29,730 | 3.2 | Yucatdn 13,986 15
Michoacan 40,885 4.4 Zacatecas 41,335 4.4
Total 936,585 ' ) ' '

Mediante el Padron Ganadero Nacional y su proceso de captura de datos, se muestra la
evidencia de que el Programa actualiza y utiliza dicha informacién en su planeacion, misma que
se actualiza anualmente para su revision. (Muestra del PGN http://www.pgn.org.mx/).

De acuerdo con el documento denominado “Documento de Actualizacion Experiencias de
atencion y Cobertura”, establece en el capitulo V. Cobertura las siguientes actualizaciones:

V.1 Identificaciéon y caracterizaciéon de la poblacién potencial

La poblacion potencial del Programa de Fomento de la Ganaderia y Normalizacion de la
Calidad de los Productos Pecuarios es la poblacion ocupada en el sector primario, esta
conformada por 6.4 millones de unidades censales, con el subyacente bajo nivel de
conocimiento cientifico y tecnoldgico, y baja producciéon de los principales alimentos de origen
animal.
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Para la identificacion de la poblacién potencial del Programa de Fomento de la Ganaderia y
Normalizacion de la Calidad de los Productos Pecuarios se toma como referencia datos
reportados en la ENOE de INEGI.

V.2 Identificacién y caracterizacién de la poblacién objetivo

La poblacion objetivo, esta conformada por personas fisicas (hombres y mujeres mayores de
edad) y morales dedicadas a la produccién, comercializacion o industrializacion de productos
pecuarios que presentan diferentes niveles de productividad. La poblacion objetivo se
caracteriza de acuerdo a la principal especie que explota.

Para la identificacion de la poblacién objetivo del Programa de Fomento de la Ganaderia y
Normalizacién de la Calidad de los Productos Pecuarios se utilizd como referencia a las
unidades ganaderas inscritas en el Padron Ganadero Nacional, bajo la premisa de que todas
tienen el problema de diferentes niveles de conocimiento cientifico y tecnolégico en la
produccion de los principales alimentos pecuarios y agricolas y todas las unidades pueden ser
atendidas por el Programa.

V.3 Cuantificaciéon de la poblacién objetivo

La poblacion objetivo corresponde a la del Padron Ganadero Nacional (PGN). De acuerdo a
las cifras promedio se cuanta con una poblacién objetivo que asciende a 967,638 unidades
econdémicas que desarrollan actividades ganaderas primarias y de transformacion.

V.4 Frecuencia de actualizacion de la poblaciéon potencial y objetivo

Con base en la dinamica de actualizacién de la poblacién potencial y objetivo el Padron
Nacional Ganadero se mantiene constantemente actualizado. Para ello la Confederacion
Nacional de Organizaciones Ganaderas ofrece, desde el 2008 el servicio de ventanillas
autorizadas y locales en todas las entidades federativas, a través de este sistema se logra una
actualizacion del sistema anual.

Para la actualizacion de Poblacién potencial se obtiene de informacién de la pagina del INEGI y
su actualizacion corresponde a los periodos que estén disponibles en su portal.
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ANEXO 2

Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de
beneficiarios

Nombre del Programa: PROGRAMA DE FOMENTO GANADERO
Modalidad: S$260
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,

Dependencia/Entidad: Pesca y Alimentacion ]
Unidad Responsable:  COORDINACION GENERAL DE GANADERIA

Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados
Ano de la Evaluacion: 2017-2018

De acuerdo a la informacion que se reporta en el portal de la SAGARPA, cita en
http://www.sagarpa.gob.mx/SRC/PadrondeBeneficiarios/Paginas/2017/Programa_Comercializac

ion.aspx
Se identifica la siguiente informacion de los beneficiarios:

IDENTIFICACION DEL BENEFICIARIO
NOMBRE DEL BENEFICIARIO
GRUPO

EDAD,

GENERO,

ZONA,

ENTIDAD,

MUNICIPIO,

LOCALIDAD,
ESTRATIFICACION,
PROGRAMA,

COMPONENTE,
SUBCOMPONENTE,
PRODUCTO,

FECHA,

MONTO FEDERAL,

APOYO,

ACTIVIDAD ESLABON,
CICLO AGRICOLA

Descripcion:
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El Padrén Nacional Ganadero es un registro Nacional en el que se encuentran inscritos los
Productores Pecuarios (UPP) y Prestadores de Servicios Ganaderos (PSG), asignando a cada
uno de ellos una clave unica que bajo ninguna circunstancia sera repetida a nivel nacional.

Tiene como objetivos el desarrollo y mantenimiento de un sistema informatico con cobertura de
nacional que permita el registro de los productores y prestadores de servicios; Contar con
informacién oportuna, veraz y objetiva, ademas de aportar informacion estadistica y geografica
como apoyo al subsector pecuario.

Observacion:

Aunque se muestran los datos que incluyen las caracteristicas de los beneficiarios establecidas
en el documento normativo y el tipo de apoyo otorgado, no se muestra evidencia de que se
encuentre sistematizada, asi como no se cuenta con evidencia que muestre que se cuentan con
los mecanismos para la depuracién y actualizacién de los mismos.

El Programa menciona que los datos de los beneficiarios se encuentran protegidos por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de acuerdo a lo estipulado en el
tratamiento de datos personales.

Solicitamos para poder revalorizar la respuesta, tener una muestra de por lo menos de un 2% a
un 5% de sus beneficiarios capturados en su sistema de informacién, asi como mostrar un
documento que nos muestre las caracteristicas de esta sistematizaciéon o del proceso del
Sistema de Informacion o Bases de Datos para su captura y el mecanismo de operacién
documentada que permita observar la depuracion y actualizacion del mismo Padron, es decir
los criterios por los cuales se depura y actualiza dicha informacion.
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Nombre del Programa:
Modalidad:
Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:
Afo de la Evaluacion:

SAGARPA

SECRETARIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA, DESARROLLO RURAL,

AN EXO 3 PESCA \j ALIMENTACION
Matriz de Indicadores para Resultados

PROGRAMA DE FOMENTO GANADERO
S260

SAGARPA

COORDINACION GENERAL DE GANADERIA
Consistencia y Resultados

2017-2018

Resumen narrativo

Fin Contribuir a aumentar la productividad en el sector agroalimentario incrementando la productividad de las UEP.
Propésito Las Unidades Economicas Pecuarias del subsector pecuario incrementan su productividad.
Componente 1: PROGAN Productivo: Incentivos otorgados alas UPP para incrementar la productividad de las especies pecuarias.
Componente 2: SUSNETNTABILIDAD PECUARIA: Incentivos economicos entregados a las UEP para la adquisiciopn de benes de apoyo a la productccion y mejoraj
Componentes de las tierras de pastoreo y agostaderos.

Componente 3: PERFORACION DE POZOS PECUARIOS: Apoyos economicos otorgados a las UPP para incrementar la disponibilidad del recurso agua para el
consumo animal.
Componente 4: REPOBLAMIENTO Y RECRIA PECUARIA: Incentivos econdmicos otorgados a las UPP para aumentar el inventario y calidad genetica de las
especies pecuarias.

Actividades Componente 5: INFRAESTRUCTURA, MAQUINARIA Y EQUIPO, POSTPRODUCCION PECUARIA: Incentivos econémicos otorgados a las UPP para mejorar los

procesos de agregacion de valor en los productos pecuarios.

Componente 6: INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA PECUARIA: Incentivos econémicos otorgados a las personas fisicas y morales paraj
incrementar el nivel tecnologico de las UEP.
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Anexo 4: Formato de Aspectos Relevantes de la Evaluaciéon

08 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

Clave del 5260 Denominacion Programa de Fomento Ganadero
Pp: del Pp:

Unidad Administrativa: Coordinacién General de Ganaderia

Nombre del Responsable Francisco José Gurria Trevifio

de esta Unidad:

Tipo de Evaluacion Evaluacion de Consistencia y Resultados

Descripcién del Programa

El programa de Fomento Ganadero tiene como objetivo contribuir a aumentar la productividad de las
Unidades Econdmicas Pecuarias, mediante la inversion en el sector pecuario. Para cumplir sus
objetivos se integraron los siguientes componentes:

I. Capitalizacién Productiva Pecuaria

Il. Estrategias Integrales para la Cadena Productiva

lll. Investigacién, Innovacién y Desarrollo Tecnoldgico Pecuarios
IV. PROGAN

V. Sustentabilidad Pecuaria.

Dentro de las Reglas de Operacién para el ejercicio fiscal 2017, se encuentran los procedimientos, criterios
de seleccion, montos y los anexos necesarios correspondientes segun solicitud de apoyo de los
beneficiarios.

CON RESPECTO AL DISENO

Se cuenta con un Diagnéstico realizado en el afio 2016, que aporta informacion suficiente sobre la
poblacién potencial y objetivo; dicho Diagnéstico esta documentado y justificado con datos estadisticos
recientes, con acceso al publico segun la normativa.

Los componentes aplicados contribuyen al logro de los objetivos trazados en el Plan Nacional y sectorial y
la contribucion correspondiente a la agenda 2030.

CON RESPECTO A LA PLANEACION Y ORIENTACION A RESULTADOS

La matriz de los Aspectos Susceptibles de mejora realizadas por entidades externas, son la evidencia mas
significativa por las cuales los componentes han mejorado sus procesos y se han atendido
satisfactoriamente durante los ultimos 3 ejercicios fiscales. Utiliza como principal herramienta por
normatividad para el seguimiento y cumplimiento de objetivos y metas, la Matriz de Indicadores de
Resultados (MIR)

CON RESPECTO A LA COBERTURA Y FOCALIZACION

El programa tiene una estrategia adecuada en la atencidon de la poblacién objetivo, asi como los
mecanismos de su identificacion. Las fuentes de informacién se consideran confiables, sistematizadas y a
disposicion y dominio publico.

OPERACION
El programa cuenta con informacion sistematizada para realizar los procedimientos de operacion como son
conocer la demanda de apoyos, tramitar las solicitudes, recibir y registrar solicitudes. Ademas de tener
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claridad en los procesos de: criterios de seleccidon de los beneficiarios y su verificacién, otorgamiento y
entrega de apoyos, asi como los mecanismos de ejecucion de acciones y seguimiento.

El programa ha realizado cambios sustantivos en las Reglas de Operacién, en los ultimos tres afios y que
han permitido agilizar el proceso de apoyo a los solicitantes.

§

PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA

Se cuenta con las estrategias necesarias para medir el grado de satisfaccion de la poblaciéon atendida.
Existe una metodologia definida de aplicacién para propiciar la neutralidad de opiniéon por parte de los
encuestados.

CON RESPECTO A LA MEDICION DE RESULTADOS

El Programa de Fomento Ganadero documenta sus resultados utilizando la MIR como herramienta
principal. Al cierre del 2017, el fin y propdsito muestra un nivel de cumplimiento cercano al 85% en casi
todos indicadores de gestion.

Propdsito de la Evaluacién y Objetivos Principales
OBJETIVO GENERAL:

Evaluar la consistencia y orientacion a resultados del Programa de Fomento Ganadero con la finalidad de
proveer informacion que retroalimente su disefio, gestion y resultados.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Analizar la l6gica y congruencia en el disefio del programa, su vinculacién con la planeacion
sectorial y nacional, la consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable, asi como las
posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas federales.

¢ lIdentificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacion y orientacion hacia resultados.

e Examinar si el programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano y de largo plazo y
los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado.

e Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacion del Programa (ROP) o
en la normatividad aplicable; asi como los sistemas de informacion con los que cuenta el
programa y sus mecanismos de rendicion de cuentas.

e lIdentificar si el programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar informacion para
medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios del programa y sus resultados.

e Examinar los resultados del programa respecto a la atencion del problema para el que fue
creado.

Principales Hallazgos:

DISENO

e Se tiene identificado el problema, modelo de intervencién y la articulacion del mismo en los
objetivos sectoriales y nacionales ademas de su contribucion a los ODS.

e Tiene claridad su poblacién potencial, objetivo, asi como la recoleccion de las caracteristicas de
los beneficiarios y se encuentran sistematizados. La principal herramienta en el seguimiento de
acciones y metas de los componentes es la MIR.
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e El programa no realiza analisis comparativo entre los que son beneficiarios y los que no.

PLANEACION Y ORIENTACION A RESULTADOS
e Cuenta con planes estratégicos, de trabajo anuales para orientar sus resultados vinculados a sus
actividades y metas establecidas en el componente denominado PROGAN productivo.
e Ha solventado al 100% los ASM que se han observado los ultimos 3 afios y ha logrado mejoras
sustanciales tanto en el diagnéstico como en la cobertura.
e Lainformacion disponible de los beneficiarios es la evidencia sustancial que el programa tiene para
la recoleccion de informacion y el monitoreo de su desempefio.

COBERTURA Y FOCALIZACION
e Cuenta con una estrategia adecuada en la atenciéon de la poblacion objetivo del componente
PROGAN productivo. Se identifica y cuantifica la cobertura del programa.

OPERACION

e Ultiliza informacién sistematizada para conocer la demanda de apoyos y maneja adecuadamente
los procedimientos en el tramite a las solicitudes, recibo y registro de los mismos, asi también en
la aplicacion los criterios de seleccidn de los beneficiarios. Estos mecanismos son publicados en
la pagina web institucional y son conocidos por los responsables ejecutores.

¢ Se han realizado cambios sustantivos en las ROP que han permitido agilizar el proceso de apoyo
a los solicitantes. Utilizan sistemas informaticos eficientes tales como el SURI, el cual cuenta con
una plataforma de desarrollo y actualizacion y esta articulado a la normativa vigente.

e Cuenta con la normatividad aplicable a toda la Administracion Publica Federal en materia de
transparencia y rendicion de cuentas, estan articulados con base en las ROP vigentes y actuales.

PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA.
e El programa aplica las estrategias necesarias para medir el grado de satisfaccion de su poblacion
atendida.

MEDICION DE RESULTADOS.
e Los resultados plasmados en la MIR, muestra un alto nivel de cumplimiento.

Principales recomendaciones
Es recomendable que la Unidad Responsable:

RESPECTO DEL DISENO
e Definir los plazos de actualizaciéon de cuantificacion de la poblacién potencial y objetivo.

¢ Realizar analisis comparativo entre beneficiarios y los que no lo son de los componentes donde
se tenga la informacion disponible.

RESPECTO DE LA PLANEACION Y RESULTADOS:
e Ampliar los planes estratégicos y de trabajo al resto de los componentes del programa utilizando
como base lo realizado en el PROGAN productivo.

RESPECTO DE LA COBERTURA Y FOCALIZACION:
e Ampliar la estrategia de cobertura al resto de los componentes del programa utilizando como
base lo realizado en el PROGAN productivo.

RESPECTO DE LA POBLACION ATENDIDA:
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e Presentar los resultados del estudio para analisis comparativo que permita conocer los avances
en el nivel de satisfaccion.

.‘."i&k

RESPECTO DE LA MEDICION DE RESULTADOS:
e Realizar ajustes en las metas justificadas en razén de los recortes presupuestales.

Conclusiones

Espacio para la Institucion

Evaluador Externo: | 1. Instancia Evaluadora: Instituto Interamericano de Cooperaciéon para la
Agricultura (IICA)

2. Coordinador de la Evaluacion:

3. Forma de contratacién: Convenio de Cooperacion Técnica SAGARPA-IICA.

Costo: $600,000.00 Fuente de | Recursos Fiscales
Financiamiento:

Instancia de CONEVAL Informe completo | http:.//www.sagarpa.gob.

Coordinacion disponible en: mx/programasZ2/evaluaci
onesExternas/Paginas/e
valConsistencia-
Resultados.aspx

Principal equipo Antonio Orozco Pantoja

evaluador Rubén Lebn Angulo

Juan Pablo Sauceda Salazar,
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Indicadores

Nombre del Programa: Programa de Fomento Ganadero

Modalidad: S260

Dependencia/Entidad: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion.
Unidad Responsable: Coordinacién General de Ganaderia

Tipo de Evaluacién Consistencia y Resultados
Afio de la Evaluacion: 2017

Nivel de objetivo Remled) Método de calculo Claro Relevante Econémico Monitoreable Adecuado Definicién Unidad de  Frecuenciade | oy ac0  \eras  COMPOrtamiento del
indicador [UELIGEY medicién indicador
Productividad laboral P:g:e:':uaaj‘”::,s:r"aps"a'
Fin en el sector . P Si Si Si Si Si Si porcentaje Anual 59.75 62.50 Incremento de la meta
ocupadas en sector
agropecuario
agropecuario.
Indice de Productividad Producto interno bruto
laboral en el subsector del subsector
Propésito " agroalimentario ganadero Si Si Si Si Si Si miles de pesos Anual 339 90 Decremento de la meta
agro-alimentario .
/Namero de personas
ganadero
ocupadas en el sector.
Porcentaje de UEP .
con incentivos Nmero de UEP, con Si Si Si Si Si Si Porcentaje Semestral 40.1 50 Incremento de la meta
incentivos econémicos.
econémicos.
(Numero de Unidades de
Produccion Pecuarias del
. PROGAN Productivo
Porcentaje de
apoyadas con servicios
Unidades de H " total de
ion Pecuaria " Si Si Si Si Si Si Porcentaje Semestral 98 99.50 Incremento de las metas
.. |Unidades de Produccién
apoyadas con servicios
Pecuarias del PROGAN
técnicos.
Productivo programadas
para recibir servicios
técnicos)*100
Porcentaje de
Unidades de (NUmero de UPP del
Produccién Pecuaria  |PROGAN Productivo con
con incentivos incentivos economicos Si Si Si Si Si Si Porcentaje Semestral 98.32 90 Decremento de las metas
otorgados total
para incrementar la de UPP del PROGAN
productividad de las Productivo)*100
especies pecuarias.
Componente
(Namero de Unidades
Econémicas Pecuarias
Porcentaje de con incentivos
Unidt adea‘s Economicas econémicos otorgados en
Pecuarias con sustentabilidad pecuaria /
. Namero total de Si Si Si Si Si Si Porcentaje Semestral 58.61 75.36 Incremento de las metas
incentivos econémicos “
ara sustentabiidad | onoades Economicas
pecuarla Pecuarias con dictamen
P : positivo en
pecuaria)*100
(Ntmero de Unidades
Econémicas Pecuarias
Unidades Econémicas ara capitalizaci ég"
pecustoscon | i pecuara
incentivos econémicos | FPHCT S P si si si si si si Porcentaje semestral 38.94 3689 | Decremento de las metas
otorgados para P
b A Unidades Econ6émicas
capitalizacion
Pecuarias con dictamen
productiva pecuaria.
positivo para
capitalizacién productiva
pecuaria)*100
Porcentaje de UPP -
con incentivos Namero total de UPP del | - o si si si si si Porcentaje Semestral 38.94 6004 | Incremento de lameta
PROGAN
otorgados
(Numero de solicitudes
Porcentaje de ,,
solicitudes dictaminadas positivas en
ositivas Sustentabilidad
P G total de Si Si Si Si Si Si Porcentaje semestral 26.81 12.63 Decremento de la meta
enapoyoala solicitudes recibidas en
sustentabildad Sustentabilidad
p - Pecuaria)*100
(Namero de solicitudes
Porcentaje de dictaminadas positivas en
PROGAN
positivas G total Si Si Si Si Si Si Porcentaje semestral 98.70 90 Decremento de la meta
en el PROGAN de solicitudes elegibles
Actividad Productivo, para pago en PROGAN
Productivo) *100
(Namero de solicitudes
Porcentaje de dictaminadas positivas en
solicitudes Estrategias Integrales
dictaminadas positivas |para la cadena productival
en Estrategias pecuaria. /NGmero total Si Si Si Si Si Si Porcentaje Semestral 70.09 75.65 Incremento de las metas.
Integrales para la de solicitudes en
cadena productiva Estrategias Integrales
pecuaria. para la cadena productival
pecuaria. recibidas)*100
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Indicadores

Nombre del Programa: Programa de Fomento Ganadero

Modalidad: S260

Dependencia/Entidad: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion.
Unidad Responsable: Coordinacién General de Ganaderia

Tipo de Evaluacion Consistenciay Resultados
Afio de la Evaluacion: 2017

Nombre del Unidad de Frecuencia de Comportamiento del

Nivel de objetivo Método de calculo Claro Relevante Econémico Monitoreable Adecuado Definicion " Lineabase  Metas
indicador medida medicion indicador

(NUmero de solicitudes
dictaminadas positivas

Porcentaje de para Capitalizacion

solicitudes roductiva
positivas P P, total de Si Si Si Si Si Si Porcentaje Semestral 63.45 7277 Incremento de la meta
para Capitalizacion |
roductiva pecuaria. solcitudes de
P P Capitalizacion productiva
pecuaria recibidas)*100
Actividad

(NUmero de solicitudes

dictaminadas positivas
Porcentaje de as po

para Investigacion,
solicitudes :

Innovacién y Desarrollo
dictaminadas positivas Tecnolégico Pecuario.
para Investigacion, cnologi g si si si si si si Porcentaje anual 73.08 33.33 Decremento de la meta

A /NUmero total de
Innovacion y
. solicitudes para
Desarrollo Tecnolégico udes .

Investigacion, Innovacion

Pecuario.

y Desarrollo Tecnol6gico
Pecuario recibidas)*100
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Metas del programa

Nombre del Programa: - Programa de Fomento Ganadero

Modalidad:

Dependencia/Entidad: ~ Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
Unidad Responsable:  Coordinacién General de Ganaderfa

Tipo de 6 c

Afio de la Evaluacion: 2017 - 2018

Orientada a impulsar il A - Propuesta de mejora
b Justificacion Factible Justificacion P )
el desmpefio de la meta

Nivel de objetivo Nombre del indicador Unidad de Medida Justificacion

Definir indicadores

Queda implicito que seria No se encuentra
Y medibles para poder
mantener la productividad a cuantificada la meta y Al no tener elementos N i
Productividad laboral en el . o " analizar el incremento
! " nivel registrado en el afio no se establece medibles para lograr
Fin sector agropecuario y 62505 Si No - No porcentual de la
esquero 2012, ya que en la MIR no medidas para mejorar una meta, no podemos roductividad en el

pesal se establece como se vaa la productividad laboral saber si es factible. | _P )

- sector agropecuario y
cuantificar la meta. en el sector.
pesquero.

El propésito es factible
aunque se deben | Se tiene que redefinir

establecer de manera el indicador como

clara y directa como se | incremento porcentual

En la meta no
establece el como las

No establece de manera y .
unidades economicas

P.1. indice de productividad ]
clara cual sera el empuje a

Proposito de la poblacion ocupada en el 90.45 si la productividad en el No van a incrementar su si la |dela idad en
Subsector Agroalimentario ¢ produccién en el N
Subsector Agroalimentario produccién en el el subsector
Ganadero. subsector |
Ganadero. * . subsector Agroalimentario
Agroalimentario ) y
Agroaliementario Ganadero
Ganadero.
Ganadero.
C1 Porcentaje de Unidades La unidad de medida es la Busca aumentar el Si es factible debido a
Econémicas Pecuarias con ropiada para poder porcentaje establecido que se esta
incentivos econémicos 36.89% si Bviirmatoa o si cada afio de la si incrementando un 10%
para italizaci Componente. cobertura de la aproximandamente
productiva pecuaria. P g poblacién objetivo. cada afio.
C2. Porcentaje de Unidades
Econdmicas Pecuarias con
incentivos econémicos
otorgados para Estrategias 60.04% ND ND ND ND ND ND ND
Integrales para la cadena
productiva pecuaria.
C3 Porcentaje de personas
fisicas y morales con
incentivos econémicos
entregados para 50.00% ND ND ND ND ND ND ND
Investigacién, Innovacién y
Desarrollo Tecnologico
Componente Pecuario.

C4.1 Porcentaje de Unidades
de Produccién Pecuaria con
incentivos econémicos
otorgados para incrementar
la productividad de las
especies pecuarias.

90.00% ND ND ND ND ND ND ND

C4.2 Porcentaje de Unidades
de Produccién Pecuaria
apoyadas con servicios
técnicos.

99.50% ND ND ND ND ND ND ND

C5 Porcentaje de Unidades
Econémicas Pecuarias con
incentivos econdmicos para
sustentabilidad pecuaria.

75.36% ND ND ND ND ND ND ND

A1.C4 Porcentaje de
solicitudes dictaminadas
positivas en el PROGAN
Productivo.

90.00% ND ND ND ND ND ND ND

A2.C2 Porcentaje de
solicitudes dictaminadas
positivas en Estrategias 75.65% ND ND ND ND ND ND ND
Integrales para la cadena
productiva pecuaria.

A3.C1 Porcentaje de

solicitudes dictaminadas
Actividad positivas para Capitalizacion 7277%
productiva pecuaria.

ND ND ND ND ND ND ND

A3.C3 Porcentaje de
solicitudes dictaminadas
positivas para Investigacion, 33.33% ND ND ND ND ND ND ND
Innovacién y Desarrollo

Tecnologico Pecuario.

A5.C5 Porcentaje de
solicitudes dictaminadas
positivas en apoyo a la
sustentabilidad pecuaria.

12.63% ND ND ND ND ND ND ND
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Nombre del Programa:
Modalidad:
Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:
Afio de la Evaluacion:

Nombre del programa

Fomento Ganadero
S260

Complementariedad y coincidencias entre programas federales y/o acciones de

Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

Coordinacion General de Ganaderia
Consistencia y Resultados

Dependencia/Entidad

Propésito

ANEXO 6

Poblacién Objetivo

desarrollo social en otros niveles de gobierno

Tipo de Apoyo

Cobertura Geogréfica

Fuentes de Informacién

¢Coincide con el
programa evaluado?

SAGARPA

¢Se complementa
con el programa
evaluado?

Justificacion

Este programa tiene como objetivo
incrementar la productividad a
pequefios grupos de productores ,
ademas de que 0s proyectos
apoyados en el Campo en
La poblacion objetivo del Programa esté conformada Nuestras Manos incluyen
Apoyar con proyectos productivos a grupos de CER? h N . ) 'y
! ! principalmente con las “UER” en transicion, empresariales con |  Aportaciones directas que serén de inversion que
. mujeres y hombres que habitan en Nicleos < ; ROP Reglas de f
Programa de Apoyos a Pequefios Productores s SAGARPA fragil, pujantes y otorgadas para la inversion en Nacional . si también se incluyen en el PFG. La
Agrarios para que incrementen su A > , - Operacién .
dinamicas,vinculadas con el sector agroalimentario, ya sean Proyectos Productivos. poblacion objetivo del ECNM
productividad. .
personas fisicas o morales. (Estratos | y Il de productores
rurales) forma parte de la
6n objetivo del PFG, pues
ésta incluye a toda la poblacion
rural que realice actividades
pecuarias.
La poblacién objetivo del Programa esta compuesta por las ) a :
Apoyar con proyectos productivos a grupos de |unidades de produccién agricola, pecuaria, de pesca y acuicolas, y Aportaciones directas Incluye dentro de sus alcances los
. . i . Paquetes Tecnologicos Agricolas,
Programa de Concurrencia mujeres y hombres que habitan en Nicleos |las de nueva creacion en las entidades federativas, preferentemente que seran otorgadas . ROP Reglas de . o
. - s SAGARPA . g preerer 2 Nacional si Pecuarios, de Pesca y Acuicolas
con las Entidades Federativas Agrarios para que incrementen su de los estratos E2, E3, E4 y S, (Estratos acorde al Diagndstico, para la inversién en Operacién Jos cuales comparten poblacion
productividad FAO/SAGARPA, se describen sus caracteristicas en el articulo 11, Proyectos Productivos. objetivo con 61 PEG,
fraccion V)
a) Incentivos para la operacién de
Estados, zonas o regiones del pais donde se previenen y combaten 05 proyectos zoosanitarios en el
plagas,enfermedades que territorio nacional. b)Incentivos para Al cuidar la sanidad e inocuidad
afectan a la agriculturala ganaderia, la acuicultura y la pesca; asf el establecimiento de acciones de agroproductiva y proyectos
Programa de Sanidad e Inocuidad Mejorar el patri yla |comolas produccion y/o vigilancia epidemiolégica en salud ROP Reglas de sanitarios del pais , permite el
s SAGARPA P N . . Nacional ) si
Agroalimentaria inocuidadagroalimentaria, acuicola y pesquera. | primario agricolas, pecuarias, acuicolas y pesqueras donde se animal. Operacién mantenar e incrementar la
implementan Sistemas de Reduccién de Riesgos de Contaminacion ) Asistencia técnica para la produccién enmarcada en los
v/o prevencion, investigacion y PFG.
Buenas Prcticas. diagnéstico de enfermedades y
plagas Proyectos Productivos
Ambos programas tienen
complementariedad ya que el
Dotar a la poblacion objetivo de los Programa de Fomento Ganadero
conocimientos necesarios para la formacién de 1.- Apoyo para organizacion de contribuye a impulsar la
sujetos de crédito y estructuracion de productores y estructuracion de productividad en el sector
- Pi I A ), Fe I, - N i . - N -
Programa de FIRA: FIRA proyectos, con el fin de que desarrollen sus roductores y empresa;de OSFSECIRDI‘:SI gropecuario, Foresta proyectos para el financiamiento. Nacional ROOP R;QJ:I)S"GE Si agroalimentario mediante inversion
empresas, en funcién de la calidad de sus esqueroyy Rural 2.- Apoyo para ampliar la cobertura per en capital fisico, humano y
recursos, procesos y buenas practicas de Senvicios Financieros tecnolégico que garantiza la
empresariales. seguridad alimentaria mediante el
incremento de la produccion de
alimentos
Contribuir a mejorar el ingreso de personas en
situacion de pobreza mediante el . ; . N .
N ! fi
fortalecmiento de capacidades y medios de los|  Organismos del Sector Social de a Economia que adopten |3 oy 3 proyectos Productivos. Aungue tienen como fin contribuir
INAES / OPCIONES . % cualquiera de las formas previstas en el catalogo de OSSE, asi al una misma poblacion objetivo,
P Organismos del Sector Social de la Economia, 0 § 2.- Apoyos para el desarrollo de . ROP Reglas de . d
Programa de Fomento a la Economia Social PRODUCTIVAS 2015- - N como personas con ingresos por debajo de la linea de bienestar Nacional N Si cada programa atiende
asi como de las personas con ingresos por C capacidades. Operacion -
2018 . . . integradas en grupos sociales, que cuenten con iniciativas necesidades de diferente
debajo de lalinea de bienestar integradas en roductivas, 3.-Apoyos para Banca Social naturaleza,
grupos sociales, que cuenten con iniciativas p :
productivas.
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Anexo 7. Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora
Avance del documento de trabajo

Nombre del Programa: Fomento Ganadero

Modalidad:
Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:

Afio de la Evaluacion:

Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
Coordinacién General de Ganaderia
Consistenciay Resultados

Avance (%) en los tres ultimos afios

Fecha compromiso del

q q Identificacién del documento
Aspectos susceptibles de mejora Actividades Area responsable Resultados Esperados Productos y/o evidencia probatorio Observaciones
©
Ciclode  Fechade o
inicio término
- Desarrollar el documento con la . Estadisticas delprograma de fomento .
) |Elaborar estadisticas del programa informacién recabada de cadauno | Coordinacion General de 20152016 3011212016 | ganadero, que integren informacion de cada | EStCI0 estadistico del Programa 100 Estadisticas PFG 2016 Se elaboraron estadisticas del programa con datos 2016.
Fomento Ganadero Ganaderia Fomento Ganadero
de los componentes. uno de sus componentes.
Incorporar en los capitulos
Elaborar i del i la relacién entre " " " At At " " N At
2 |diagnbstico del Programa. en el apartado € Jel |Direccion General Adjuntade |, o0 02/01/2015| DiagnSstico del Programa de Fomento Diagnéstico del Programa de 10| Documento de actualizacién apartados | Se actualzason l0s apartados del Diagndstico en los
8 " g Ganadero actualizado. Fomento Ganadero actualizado. y Cobertura rtad y Cobertura,
de Experiencias de atencion. modelo de intervencion del
programa.
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ANEXO 8

Resultado de las acciones para atender los Aspectos Susceptibles de Mejora
Nombre del Programa: Fomento Ganadero
Modalidad: S260
Dependencia/Entidad: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
Unidad Responsable: Coordinacién General de Ganaderia
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados
Afio de la Evaluacion: 2017

Efectos adicionales de las acciones
no considerados

Coincidencia entre resultado
esperado e implementado

Resultado de la

N W Producto/Evidencia
implementacion

No. Aspecto susceptible de mejora Fuente

Resultado Esperado

Estadisticas delprograma de
fomento ganadero, que integren |Se elaboraron estadisticas del
informacién de cada uno de sus |programa con datos 2016.

componentes.

Estudio estadistico del Programa
Fomento Ganadero

Coordinacién General de
Ganaderia

Elaborar estadisticas del programa

)0/
Fomento Ganadero 100%

No se proporciona evidencia

B Se actualizaron los apartados del
Elaborar documento actualizado del P

diagndstico del Programa, en el
apartado de Experiencias de atencion.

Direccion General Adjunta de
Programas Especiales

Diagnéstico del Programa de
Fomento Ganadero actualizado.

Diagndstico en los apartados:
Experiencias internacionales y
Cobertura.

100%

Diagnéstico del Programa de Fomento
Ganadero actualizado.

No se proporciona evidencia
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Nombre del Programa:
Modalidad:
Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:
Afio de la Evaluacion:

Recomendacion

Fomento Ganadero
S260

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

Coordinacién General de Ganaderia

Consistencia y Resultados
2017

Fuente

Resultados esperados

Justificacion

SAGARPA

SECRETARIA DE AGRICULTURA g
GANADERIA, DESARROLLO RURA
PESCA Y ALIMENTACION

¢Afecta directamente al proposito?

Utilizar el criterio de la baja productividad para
identificar y cuantificar a la PP y PO.

Informe de Evaluacion de
Disefo Programa de Fomento
Ganadero

2016

Mejorar Disefio del Programa. Segun
apartado de Evaluacion de Disefio

No se menciona

SI. Ya que el programa estima en el propdsito que las las
Unidades Econémicas del Subsector Agroalimentario
Ganadero incrementen su productividad. Y el no atender
este criterio pudiera afectar.

Incorporar al Diagnéstico del programa la

Informe de Evaluacion de

Mejorar Disefio del Programa. Segun

alineacion al Programa transversal de Disefno Programa de Fomento 2016 o - No se menciona No
L o apartado de Evaluacion de Disefio
Democratizacion de la Productividad. Ganadero
. . R Informe de Evaluacion de . .
Incluir el Padron de Beneficiarios toda i . Y .
Disefno Programa de Fomento 2016 Mejorar Disefio del Programa. Segiin No se menciona No

informacion sefialada en las ROP.

Ganadero

apartado de Evaluacion de Disefio

Definir la metodologia para la medicion de la
productividad para que el programa tenga
evidencias de las mejoras producto de su

intervencion.

Informe de Evaluacion de
Disefio Programa de Fomento
Ganadero

2016

Mejorar Disefio del Programa. Segun
apartado de Evaluacién de Disefio

No se menciona

Sl. Ya que el programa estima en el propésito que las las
Unidades Econémicas del Subsector Agroalimentario
Ganadero incrementen su productividad. Y el no atender
este criterio pudiera afectar.

Incorporar dentro de las definiciones de

Informe de Evaluacion de

Mejorar Disefio del Programa. Segun

Diseno Programa de Fomento 2016 - o No se menciona No
componentes el tema de la productividad. Gonoderog apartado de Evaluacion de Disefio
Se recomienda atender la peticion del Informe de Evaluacion de Vei Disefio del P Seqt
Programa para actualizar las ROP conforme |Disefio Programa de Fomento 2016/ Velorar Diseno del brograma. Segun |y, so menciona No

al Diagndstico del Programa.

Ganadero

apartado de Evaluacion de Disefio

Homologar la definicion de PO y establecer la
metodologia para su identificacion y
cuantificacién.

Informe de Evaluacion de
Disefio Programa de Fomento
Ganadero

2016

Mejorar Disefio del Programa. Segun
apartado de Evaluacién de Disefio

No se menciona

SI. Ya que el programa estima en el propésito que las las
Unidades Econémicas del Subsector Agroalimentario
Ganadero incrementen su productividad. Y el no atender
este criterio pudiera afectar.

Elaborar el padrén Unico del programa.

Informe de Evaluacion de
Disefo Programa de Fomento
Ganadero

2016

Mejorar Disefio del Programa. Segun
apartado de Evaluacion de Disefio

No se menciona

No

Definir los indicadores en términos de
incremento porcentual de la productividad afio
en relacion con la registrada en un afio base

Informe de Evaluacién de
Disefio Programa de Fomento
Ganadero

2016

Mejorar Disefio del Programa. Segun
apartado de Evaluacion de Disefio

No se menciona

SI. Ya que el programa estima en el propésito que las las
Unidades Econémicas del Subsector Agroalimentario
Ganadero incrementen su productividad. El no atender
este criterio pudiera afectar.

Publicar el Padrén de beneficiarios con
informacion sobre género y grupo de edad;
publicar indicadores de resultados por género
y grupos de edad y relacion de folios de las
solicitudes apoyadas y rechazadas.

Informe de Evaluacién de
Disefio Programa de Fomento
Ganadero

2016

Mejorar Disefio del Programa. Segun
apartado de Evaluacion de Disefio

No se menciona
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SECRETARIA DE AGRICULTURA
GANADERIA, DESARROLLO RURAL
PESCA Y ALIMENTACION

ANEXO 16
Comparacion con los resultados de la Evaluacién de Consistencia y Resultados anterior

Nombre del Programa: Fomento Ganadero

Modalidad: S260

Dependencia/Entidad: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion
Unidad Responsable: Coordinacion General de Ganaderia

Tipo de Evaluacion: Consistenciay Resultados

Afio de la Evaluacion: 2017

NOTA: EL PROGRAMA NO CUENTA CON EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS ANTERIOR ES DECIR 2016.

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

Recomendaciones ¢El aspecto se

mantiene? Avance identificado

Apartado
Evaluacion (2016) Evaluacio6n actual (2017)

Disefio

Contribucién a las metas y estrategias
nacionales

Planeacion y Orientacion a Resultados

Cobertura y Focalizacion

Operacion

Medicién de Resultados

DEBILIDADES O AMENAZAS

Recomendaciones ¢El aspecto se
Evaluacién (2016) Evaluacién actual (2017) mantiene?

Apartado Avance identificado

Cobertura y Focalizacion

Operacion

Medicién de Resultados




Nombre del Programa: Programa de Fomento Ganadero

Modalidad

: §260

Dependencia/Entidad: SAGARPA

Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:

Coordinacion General de Ganaderia
Evaluacion de Consistencia y Resultados

Ano de la Evaluacion: 2017

Registro de Solicitudes

CGG

Ventanilla de Atencion

Productor

Inicio del Procedimiento

Sujeto a suficiencia presupuestal, emite
por escrito y difunde a través de los
diferentes medios de comunicacion la
Convocatoria Nacional del PROGAN
Productivo, mediante la cual invita a los
ganaderos del pais dedicados a la cria de
ganado bovino de carne y doble
propdsito en forma extensiva; de ovinos;
de caprinos, pequefia lecheria familiar;
de conejos, cerdos y la apicultura a que
seincorporen aeste Componente

Difunde e informa a los ganaderos del
periodo en el que las Ventanillas de
Atencion estaran abiertas para la
recepcion de solicitudes y la
d ion necesaria segun el tipo

Solicitud de apoyo, la
relacion de practicas
tecnolgicas, formato
de autorizacién de
retiro de deposito y
declaratoria en materia
deseguridad social.

Acude a la ventanilla del SINIIGA para
registrarse en el PGN y obtener su clave
de UPP o para actualizar la informacion de
la UPP y del productor en el PGN, sin

de persona (fisica o moral)

Identifica el tipo de persona que solicita el
apoyo (fisica o moral) recibe, revisa y
verifica que la documentacion este

costoalguno

Acude a una de las ventanillas de
atencion, a registrar sus datos en el
Padron de Solicitantes y Beneficiarios de
laSAGARPA..

completa

Documentacion

Acude a las ventanillas de atencion,
con su clave de UPP, a registrar su
solicitud y a entregar su

Entrega

documentacion completa (copia y
original para fines de cotejo).

original y copia.

completa

Ingresa el nimero de UPP, registra la
solicitud en el SI-PROGAN P imprime y

Devuelve al productor y le notifica lo
faltante; no ingresa la clave de UPP al SI-
PROGAN P por lo tanto no registra la
y tampoco integra un expedi
fisico o digital.

entregaal productor pararevision.

Realiza en el sistema las correcciones
procedentes e imprime nt los

No

Recibe documentos y verifica que los
datos sean correctos

documentos y los entrega al solicitante
parasu revision

Recibe documentos, firma y sella de
recibido y concluye el registro de la
solicitud en el SI-PROGANP.

Informacion
correcta

Integra el expediente fisico de la solicitud
con la copia de la documentacion del
productor y uno de los tantos de la
Solicitud de Apoyo al Componente

Firma de recibido los documentos que
avalanel proceso

Recibe copia de los documentos y su
d original que entrego para

PROGAN Productivo, asi como la
Relacion de practicas tecnoldgicas de
produccion sustentable. El otro tanto se
entrega al productor junto con la
documentacion original qué

Lleva a cabo el proceso de digitalizacion
ylasubeal sistema SI-PROGAN P

—
SI-PROGAN P

Fin del Procedimiento

cotejo de informacion.




¢

\

I"\MOCYR

Nombre del Pro Programa de Fomento Ganadero

Modalidad: S260

ANEXO 13

Gastos Desglosados del programay criterios de clasificacion

Dependencia/Er Secretaria de Agricultura Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

Unidad Respon:Coordinacion General de Ganaderia
Tipo de Evaluac Evaluacion de Consistencia y Resultados

Afio de la Evalu 2017

Capitulos de gasto Concepto Total (mdp) Categoria
2100 Materiales de administracién, emisiéon de documentos y articulos $ 1.44
2200 Alimentos y utensilios $ 0.12
) ) 2400 Materiales y articulos de construccion y de reparacion $ 0.10
2000: IVI.at.erlales y 2600 Combustibles, lubricantes y aditivos $ 1.28
SIS 2700 Vestuario, blancos, prendas de proteccion y articulos deportivos $ 0.07
2900 Herramientas, refacciones y accesorios menores $ 0.22
Subtotal de Capitulo 2000 $ 3.22
3100 Servicios basicos $ 2.98
3200 Servicios de arrendamiento $ 1.77
3300 Servicios profesionales, cientificos, técnicos y otros servicios $ 28.56
3000: Servicios 3400 Serv!c!os flna}nueros: ’bancanos y’comerualgs' _ $ 0.03
3500 Servicios de instalacion, reparacién, mantenimiento y conservacion $ 0.77
gzl 3600 Servicios de comunicacién social y publicidad $ 6.46
3700 Servicios de traslado y viaticos $ 1.77
3900 Otros servicios generales $ 0.03
Subtotal de Capitulo 3000 $ 42.36
4000: Transferencias, 4300 |Subsidios y subvenciones $ 3,899.12
asignaciones, subsidios Subtotal de Capitulo 4000 $ 3,899.12

Fuente: Cuenta Publica (2017). SHCP

Categoria

Cuantificacion (mdp)

Metodologia y criterios para clasificar cada categoria de gasto

Gastos en Operacion

Directos $ . .
Gastos en Operacion $ ) .
Indirectos

Gastos en $ i ]
Mantenimiento

Gastos en Capital $ - -
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Nombre del Programa:
Modalidad:
Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:

Tipo de Evaluacion:
Afio de la Evaluacion:

Nivel de objetivo

ANEXO 14
Avance de los Indicadores respecto de sus metas

Programa de Fomento Ganadero

S$260

Secretaria de Agricultura Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
Coordinacién General de Ganaderia

Consistencia y Resultados

2017

. Frecuencia de la Valor Alcanzado
0
Nombre del indicador Medicion Meta 2017 2017 Avance (%)

Justificacion

Productividad laboral en

La Unidad responsable no muestra
justificacion del incremento del valor
alcanzado respecto de la meta planteada.
Sin embargo derivado del incremento de
las acciones realizadas principalmente en

Fin el sector agropecuario y Anual 62505 85196 136.30% el Propésito P1, Componentes C1, C3,
pesquero C4.1, C4.2 y las Actividades A3C3, y
A5C5, existen anvaces por arriba del
100% lo que hace que el FIN tenga por
consecuencia un incremento de las metas
establecidas.
Se observa incremento del indice del PIB
P.1. indice de ganadero y un decremen_to en el promedio
" ler semestre de 2017 sin embargo en el
productividad de la
- poblacién ocupada en el 20 seme_s}re de 2917.58 observa ur_1§
Propé6sito Subsector Anual 90.45 91.63 101.30% recuperacion en el indice de ocupacion.
: . Esto impacta en el crecimiento de la meta
Agroalimentario
ya que hay mayor producto entre un
Ganadero. -
menor nimero de personas ocupadas en
el Subsector Pecuario.
Se registré un mayor nimero de Unidades
Econdmicas Pecuarias con incentivos
econdémicos otorgados, asi como un
menor nimero total de Unidades
C1 Porcentaje de Econémicas Pecuarias con dictamen
Unidades Econémicas positivo en el componente. Esto ultimo
Pecu?nr_ﬂs con incentivos Semestral 36.89% 42.68% 115.70% debido a que el SURI tuvo un desfase en
econoémicos otorgados la operatividad del programa, lo cual
para capitalizacion redujo el tiempo disponible para las
productiva pecuaria. Delegaciones Estatales , quienes en su
caracter de Instancias Ejecutoras,
realizaron ajustes en el nimero de
solicitudes de Unidades Econémicas
Pecuarias con dictamen positivo.
Se registré un mayor nimero de Unidades
Econdmicas Pecuarias con incentivos
econémicos otorgados y con dictamen
positivo en el componente. La meta refleja
Componente C2. Porcentaje de disminucién debido principalmente al

Unidades Econémicas
Pecuarias con incentivos
econdémicos otorgados Semestral 60.04% 53.72% 89.47%
para Estrategias
Integrales para la cadena
productiva pecuaria.

incremento en el nimero de Unidades
Econémicas Pecuarias con dictamen
positivo. La meta acumulada incluye en el
numerador 3,371 solicitudes del 2016
pagadas con recursos del ejercicio 2017.
Asimismo, el denominador incluye 3,371
solicitudes dictaminadas positivas y
autorizadas en el 2016, y 2,904
dictaminadas positivas y autorizadas en el
2017.

C3 Porcentaje de
personas fisicas y
morales con incentivos
econdmicos entregados Semestral 50.00% 60.47% 120.94%
para Investigacion,
Innovacion y Desarrollo
Tecnolégico Pecuario.

Con cifras preliminares al 28 de febrero
de 2018, se registré un mayor niimero de
Unidades Econémicas Pecuarias con
incentivos econémicos otorgados y con
dictamen positivo en el componente. La
meta refleja disminucién debido
principalmente al incremento en el
nimero de Unidades Econémicas
Pecuarias con dictamen positivo.
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Nombre del Programa: Programa de Fomento Ganadero

Modalidad: S260

Dependencia/Entidad:  Secretaria de Agricultura Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion
Unidad Responsable:  Coordinacion General de Ganaderia

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

SAGARPA

ANEXO 14
Avance de los Indicadores respecto de sus metas

Afio de la Evaluacion:

Nivel de objetivo

2017

Nombre del indicador

Frecuencia de la

Meta 2017

Valor Alcanzado
2017

Avance (%)

Justificacion

Componente

C4.1 Porcentaje de
Unidades de Produccién
Pecuaria con incentivos
econdémicos otorgados
para incrementar la
productividad de las
especies pecuarias.

Mediciéon

Semestral

90.00%

85.72%

95.24%

Derivado de los ajustes presupuestales,
no hubo suficiencia presupuestal en 2017
para cumplir en su totalidad el pago de
los apoyos correspondientes a ese afio.
El 22 de febrero de 2018 se recibieron los
recursos de las adefas de 2017 mismos
que se estan dispersando por lo que las
cifras que se presentan son preliminares.
A la fecha se ha cubierto el 88% de los
pagos pendientes de 2017 de los
productores beneficiarios del PROGAN.

C4.2 Porcentaje de
Unidades de Produccién
Pecuaria apoyadas con
servicios técnicos.

Semestral

99.50%

236.18%

237.37%

La adecuacion presupuestaria que se
aplico al convenio de la FedMVZ afecto la
meta de las Unidades de Produccién
Pecuarias que serian visitadas para
servicios técnicos con respecto a las
programadas. Quedando el ajuste final en
121,000 UPP’s, cifra superior a las
50,000 planteadas en el ultimo ajuste que
se hizo a este indicador. El resultado final
fue la visita a 118,091 (98%) de las
121,000 UPP’s concertadas en el
convenio con la FedMVZ.

Componente

C5 Porcentaje de
Unidades Econémicas
Pecuarias con incentivos
econémicos para
sustentabilidad pecuaria.

Semestral

75.36%

48.52%

64.38%

Derivado de los ajustes presupuestales,
no hubo suficiencia presupuestal en 2017
para cumplir en su totalidad el pago de
los apoyos correspondientes a ese afio.
El 22 de febrero de 2018 se recibieron los
recursos de las adefas de 2017 mismos
que se estan dispersando por lo que las
cifras que se presentan son preliminares.
A la fecha se ha cubierto el 88% de los
pagos pendientes de 2017 de los
productores beneficiarios del PROGAN.

Actividad

Al.C4 Porcentaje de
solicitudes dictaminadas
positivas en el PROGAN
Productivo.

Semestral

90.00%

83.89%

93.21%

Se registré un mayor nimero de Unidades
Econdmicas Pecuarias con incentivos
econémicos otorgados y con dictamen

positivo en el componente. La meta

acumulada incluye en el numerador 1,041
solicitudes de 2016 y 6 solicitudes de
2017, todas pagadas con recursos del

ejercicio 2017. Asimismo, el denominador
incluye 1,041 solicitudes dictaminadas

positivas y autorizadas en el 2016, y
1,117 dictaminadas positivas y
autorizadas en el 2017. Se han tenido que
hacer ajustes presupuestales que
provocan que solicitudes 2016 se pagaran
con recurso 2017, derivando en un
desfase del pago de solicitudes
dictaminadas positivas y autorizadas que
ingresaron en 2017 las cuales tendran
que ser cubiertas con recursos del
ejercicio fiscal 2018.
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Nombre del Programa:
Modalidad:
Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:
Afio de la Evaluacion:

Nivel de objetivo

ANEXO 14
Avance de los Indicadores respecto de sus metas

Programa de Fomento Ganadero

S$260

Secretaria de Agricultura Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
Coordinacién General de Ganaderia

Consistencia y Resultados

2017

Nombre del indicador FESUEEEER Meta 2017 Veltarr AIEErEE!D Avance (%)

SAGARPA

Justificacion

Actividad

Medici 2017

A2.C2 Porcentaje de

solicitudes dictaminadas
positivas en Estrategias
Integrales para la cadena
productiva pecuaria.

Semestral 75.65% 53.56% 70.80%

La meta refleja disminucién debido al
incremento del nimero de solicitudes
recibidas por un aumento en la demanda
del Componente. De igual manera se tuvo
un incremento en la meta absoluta del
indicador, sin embargo proporcionalmente
la meta se quedo por debajo de lo
programado. Con el incremento del
namero de solicitudes con dictamen
positivo, el porcentaje de solicitudes con
incentivos econémicos otorgados por el
componente se vera afectado a la baja,
por insuficiencia presupuestal para
apoyar a todos los productores que
ingresaron solicitud en el 2017.

A3.C1 Porcentaje de
solicitudes dictaminadas
positivas para
Capitalizacién productiva
pecuaria.

Semestral 72.77% 41.20% 56.62%

Se registré un menor namero de
solicitudes que cumplieron con los
requisitos especificos y criterios de

elegibilidad del Componente para ser
sujetas a obtener dictamen positivo,
debido a que el SURI tuvo un desfase en
la operatividad del programa, lo cual
redujo el tiempo disponible para que las
Instancias Ejecutoras realizaran ajustes,
conforme a la demanda, y en el marco de
las Reglas de Operacién. La meta refleja
disminucién debido al incremento en el
numero de solicitudes recibidas, derivado
a su vez de un incremento en la demanda
del Componente, ademés del menor
nuamero de solicitudes con dictamen
positivo ya mencionado.

A3.C3 Porcentaje de
solicitudes dictaminadas
positivas para
Investigacion, Innovacion
y Desarrollo Tecnolégico
Pecuario.

Anual 33.33% 92.31% 276.96%

La meta refleja incremento debido
principalmente a que el nimero de
solicitudes recibidas y capturadas en el
SURI disminuy6 considerablemente, ya
que éste sistema no permitié registrar
todas las solicitudes que se recibieron
fisicamente al considerarlas incompletas,
a diferencia de ejercicios anteriores en
donde si se podian capturar.  De las 62
solicitudes recibidas, Gnicamente 26
expedientes completos pudieron
integrarse al sistema. Efecto: No se
considera que exista presion de gasto del
componente como efecto, ya que el
incremento fue Unicamente de 4
solicitudes dictaminadas positivas.

A5.C5 Porcentaje de
solicitudes dictaminadas
positivas en apoyo a la
sustentabilidad pecuaria.

Semestral 12.63% 27.40% 216.94%

La meta refleja incremento debido a un
mayor nimero de solicitudes que
cumplieron con los requisitos especificos
y criterios de elegibilidad para ser sujetas
a obtener dictamen positivo, asi como del
numero de solicitudes recibidas por una
alta demanda del Componente. El
incremento en el sistema de fiscalizacién
a las medidas de control de desechos en
granjas, principalmente porcinas, por
parte de la PROFEPA, increment6
sustancialmente la demanda del
componente.
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Instrumentos de Medicion del Grado de Satisfaccion de la Poblacion
Atendida

Nombre del Programa: Fomento Ganadero
Modalidad: S262

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Dependencia/Entidad: Pesca y Alimentacion
Unidad Responsable:  Coordinacion General de Ganaderia
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados
Ao de la Evaluacion: 2017

PROCEDIMIENTO PARA LA SUPERVISION DE LOS PROGRAMAS A CARGO
SAGARPA R DE LA SAGARPA 2017 ) .
" . : Direcciéon General de Productividad y Desarrollo Tecnolégico
Clavc:Aner 2- I,I.Il.a‘ o Vcrsidpﬁ.pp B Fe.dm: - . » ; .P';igina: 6 d; 6 B ¢
Muestra: Folio: Fecha: — ——— .
I Programa /componente a supervisar: Programa de Fomento a la Agricultura/ Investigacion,

Innovacién y Desarrollo Tecnolégico Agricolal/ Innovacién y
Desarrollo Tecnoldégico.

Instancia Ejecutora:

| Encuesta de opinion al beneficiario

1. ¢Le informaron que recibiria 1.1 En tiempo y oficialmente
[ el apoyo? 1.2 En tiempo
1.3 Fuera de tiempo
1.4 Nunca

2. ¢El apoyo recibido, considera | 2.1 El apoyo fue suficiente
que es lo requerido para su [ 2 El apoyo fue poco
actividad? e

2.3 No se recibio
3. (Considera que el apoyo que | 3.1 Si, fue suficiente

le otorgaron, le ha ayudado ["373°Sj pero podria mejorar
para mejorar su actividad?

3.3 No segun mis necesidades
3.4 Definitivamente no
4. ¢lLe fue facil cumplir con los | 4.1 Si muy facil
requisitos? 4.2 Un poco
4.3 Cumpli con dificultades
5. ¢(El tiempo de respuesta | 5.1 Excelente

(solicitud-recepcion del | 5.2 Buena
apoyo) fue? 5.3 Regular
5.4 Mala
6. ¢Tiene wusted algun otro | Anotar respuesta en

comentario o sugerencia que | Observaciones en caso de ser
agregar para mejorar e | afirmativo.

proceso?
Nombre y Firma Nombre y Firma
Supervisor Beneficiario
Representante legal
Otro
Elaboré Revisé Autorizé
Ing. Jesus Alejandro Uribe M.C. Quetzalcoatl Uribe Ortega Ing. Sergio Tapia Medina
Subdirector de Recursos Genéticos Director de Insumos para la Director General de Productividad y
Produccion Desarrollo Tecnologico
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Instrumentos de Medicion del Grado de Satisfaccion de la Poblacion
Atendida

Nombre del Programa: Fomento Ganadero
Modalidad: S262

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,

Dependencia/Entidad: Pesca y Alimentacion
Unidad Responsable:  Coordinacion General de Ganaderia

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados
Ao de la Evaluacion: 2017

PROCEDIMIENTO PARA LA SUPERVISION DE LOS PROGRAMAS A CARGO
DE LA SAGARPA 2017
Coordinacién General de Operacién y Estrategia Institucional de la CONAPESCA

Clave: Anexo 2.- II1.11.b Version: 00 Fecha: Pigina: 11 de 10

Muestra: Folio: Fecha:

Programa /componente / incentivo Fomento a la Productividad Pesquera y Acuicola / Desarrollo
a supervisar: Estratégico de la Acuacultura / Mejoramiento Productivo de
Embalses.

Instancia Ejecutora: Coordinacién General de Operacion y Estrategia Institucional
a través de las Subdelegaciones de Pesca

n al beneficiario.

Encuesta de opi

Excelente

1.  &Como considera la atencion 1.2. Buena
recibida para la presentacion de la
solicitud de apoyo en ventanilla? 1.3. Regular
1.4. Mala

2.1. Excelente

2. ;Considera que el incentivo de
apoyo recibido contribuye al
desarrollo econémico de su 2.3. Regular
organizacion o sector?

2.2. Buena

2.4. Mala

3.1. Excelente

3. ¢Considera adecuados los 3.2. Buena
documentos que le solicitaron para
recibir el apoyo? 3.3. Regular
3.4. Mala

4.1. Excelente

4. ;Coémo considera la atencién 4.2. Buena
brindada por los responsables de
operar el componente? 4.3. Regular
4.4. Mala

5.1. Excelente

5. ¢Considera razonable el tiempo

que transcurrié, desde gue ingreso 5.2. Buena
la solicitud hasta que recibit el 5.3. Regular
apoyo?

5.4. Mala
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Instrumentos de Medicion del Grado de Satisfaccion de la Poblacion
Atendida

Nombre del Programa: Fomento Ganadero
Modalidad: S262

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Dependencia/Entidad: Pesca y Alimentacion
Unidad Responsable:  Coordinacion General de Ganaderia
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados
Ao de la Evaluacion: 2017

1
PROCEDIMIENTO PARA LA SUPERVISION DE LOS PROGRAMAS A CARGO DE |

SAGARDPA ' LA SAGARPA 2017

L T Direccion General do Administracion de Riesgos |
Clave: Anexo 2- V.l.d | Versic')rll: 00 . lFa.at.:ha: - . | Pagina: 9de 9 . k.
Muestra: Folio: s mFe;.;.‘.‘I;Y: .

Programa /componente a supervisar: Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria /
Componente Fomento al Uso de Instrumentos de Acceso al
Financiamiento.

Unidad Responsable: Universidad Tecnoldégica Oriental (UTO)

Encuesta de opinion al beneficiario.

1. Procedimiento para la obtencion del incentivo y su satisfaccion
1.1. ¢ Conoce Usted cual es el propésito del Componente
Fortalecimiento a la Cadena Productiva?
1.2. ;Se siente satisfecho con las condiciones y procedimientos
administrativos para obtener el beneficio del incentivo?
1.3. 4 Tiene alguna propuesta de mejora?
2. Calidad de atencién (Responder con S, el nivel
correspondiente y con N/A, el resto de las opciones sobre el
mismo reactivo

a. Excelente
2.1. ; Como considera que fue la b. Buena
atencion brindada por parte
de la IE o IF que lo atendio? c. Regular
d. Mala
3. Monto apoyado
3.1. .,El monto del incentivo es adecuado?
4. Oportunidad de entrega
4.1. ;La entrega del incentivo fue oportuna?
Nombre y Firma Nombre y Firma
Supervisor
Beneficiario
Representante legal
Otro
Elaboro Reviso Autorizo
Carlos Alberto Vela Gomez Dinorah Hernandez Solis Oscar QOctavio Olivares Plata
Director de Administracion de Riesgos Directora de Analisis de Mercado Director General de
Interno Administracion de Riesgos
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Instrumentos de Medicion del Grado de Satisfaccion de la Poblacion

Nombre del Programa:
Modalidad: S262

Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:

Atendida
Fomento Ganadero

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion

Coordinacion General de Ganaderia

Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluacion: 2017
|
PROCEDIMIENTO PARA LA SUPERVISION DE LOS PROGRAMAS A CARGO

SAGAR PA DE LA SAGARPA 2017

. ) ¥ ! Agencia de Servicios a la Comercializacién y Desarrollo de Mercados Agropecuarios
Clave: Anexo 2 VI.1 Version: 00 Fecha: 3 Pagina: 9de 9 4/)\
Muestra:  — —_ Folio: Fecha:  ——

Programa / Componente / Programa de Apoyos a la Comercializacion /
Incentivo a supervisar: Incentivos a la Comercializacion

Instancia Ejecutora:

5.1 Encuesta de opinidn al beneficiario.

1. ¢Como fue el trato que le brindd el
personal de la ventanilla en el proceso | Regular
de entrega de la solicitud del Incentivo?

beneficic que le brinda el
recibido?

Malo
Mucho
2. ¢Considera que el personal de la Reaular
ventanilla se encuentra capacitado? gua
Poco
Mucho

3. ¢(Qué tan importante es para usted el

incentivo | Regular

Poco

4. ¢lLos Avisos Especificos

encuentran disponibles en los medios de divulgacion empleados?
(Diario Oficial de la Federacion y/o pagina de Internet de ASERCA).

para la entrega de incentivos se

incentivo?

5. (Son claros los requisitos que se necesitan para solicitar el

6. (De acuerdo a la normatividad, tiene alguna sugerencia para
mejorar la entrega de los Incentivos a la Comercializacion? En caso
de responder “SI” favor de anotar la sugerencia en la campo de
observaciones, en caso de anotar NO, marcar N/A

Nombre y Firma Nombre y Firma
Supervisor Del beneficiario
Elaboré Reviso Autorizd
Gregorio Alberto Gonzalez José Federico Nieto Lopez Fernando A. Cruz Morales
Velasco Especialista Agropecuario “A” Director General de Politica de
Profesional Especializado en Comercializacion Comercializacion




SECRETARIA DE AGRICULTURA,

=i
5 Ve MocYrR ,
,'\ GANADERIA, DESARROLLO RURAL,

SAGARPA
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Instrumentos de Medicion del Grado de Satisfaccion de la Poblacion
Atendida

Nombre del Programa: Fomento Ganadero

Modalidad: S262
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,

Dependencia/Entidad: Pesca y Alimentacion
Unidad Responsable:  Coordinacion General de Ganaderia

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados
Ao de la Evaluacion: 2017
—

PROCEDIMIENTO PARA LA SUPERVISION DE LOS PROGRAMAS A CARGO {

SAGARPA .. DELASAGARPAZO7
& i e Coordinacién General de Delegaciones f
Clave: Anexo 2- VIILI Versién: 00 E Fecha: i Pagina: 7de 7

—_

Muestra: Folio: Fecha:

Programa /componente a supervisar: Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas fa) Infraestructura,
Equipamiento y Maquinaria b) Paquetes Tecnolégicos Agricolas, Pecuarios, de Pesca
¥ Acuicolas y ¢) Capacidades Técnico — Productivas y Organizacionales

Instancia Ejecutora: Gobierno de las Entidades Federativas a traves del FOFAE

Encuesta de opinion al beneficiario

1.1 Excelente

1. Considera que la atencién recibida en | 1.2 Buena
la ventanilla fue: 1.3 Regular

1.4 Mala
2.1 Excelente

2. Considera que la atencion recibida 2.2 Buena
durante la entrega del estimulo
(subsidio) fue: 2.3 Regular
2.4 Mala

3.1 Excelente

3. Considera que el plazo de entrega del | 3.2 Bueno
estimulo (subsidio) fue: 3.3 Regular

3.4 Malo
4.1 Excelente

4. Como  considera el estimulo | 4.2 Bueno |
(subsidio) recibido: 4.3 Regular

4.4 Malo

5. Se le informd del lugar, nimero | 1 1 gj
telefonico o correo electrénico en
donde podria presentar sus quejas 1.2 No
y/o denuncias.

Nombre y Firma Nombre y Firma del
Supervisor Beneficiario
Representante legal
Elaboro Revisd Autorizo
Maria del Refugio Medina Juarez José Francisco de la Pefia de la Pefa Victor Hugo Celaya Celaya
Director de Seguimiento a los Director General Adjunto de Control Coordinador General de Delegaciones

Proyectos Estratégicos Operativo . .
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SECRETARIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCA Y ALIMENTACION

Instrumentos de Medicion del Grado de Satisfaccion de la Poblacion
Atendida

Nombre del Programa:
Modalidad: S262

Fomento Ganadero

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,

Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:

Ano de la Evaluacion: 2017

Pesca y Alimentacion
Coordinacién General de Ganaderia
Consistencia y Resultados

b B g A T2 I A
FENR AN ENT TN

Clave: VILV.ALI Version: 00

Muestra: Folio:

DE LA SAGARPA 2017

Fecha:

Programa /Componente a supervisar:

Fecha:

PROCEDIMIENTO PARA LA SUPERVISION DE LOS PROGRAMAS A CARGO

Dircccién General de Desarrollo de Capacidades y Extensionismo Rural

Pigina: 10 de 11 -

s

Programa de Apoyos a Pequefios Productores/ Componente
Extensionismo, Desarrollo de Capacidades y Asociatividad
Productiva / Ejecucion Federalizada (Extensionistas).

Instancia Ejecutora:

Gobiernos de los Estados

Encuesta de Opinion al Beneficiario.

reactivo con N/A

Contestar la opcion que corresponda de cada reactivo con Sl y las demas opciones del mismo

Respuesta .
Criterio Elementos s1 No No Observaciones
Aplica

1. ¢Como considera que fue la atencion

1.1 Excelente

o en la asistencia técnica o asesoria en
campo?

brindada por los funcionarios de la | 1.2Buena
ventanilla? 73 Regular
1.4 Mala

2. ;Como considera el lapso de tiempo que | 2.1 Muy breve
pasé desde el dia de su registro hasta la | 2.2 Breve
autpr_lzagic’m y otorgamiento del apoyo [337(argo
recibido? 2.4 Muy largo

3. ¢Queé calificacion le merece el trato que le | 4.1 Excelente
dio el Extensionista en las ocasiones en | 4.2 Bueno
que tuvo oportunidad de platicar, tratar [ 33 Regular

- s Zin

algun asunto o convivir con el? TGS

4. ;Qué calificacion daria a las capacidades | 51De9a10
técnicas y didacticas del Extensionista | 52De7a8
mostradas en los eventos de capacitacion 53 pe 6

5.4 De 5 o menor
de 5

5. ¢Como califica los servicios de extension e
innovacion rural recibidos a través del
Extensionista?

6.1 Excelentes

6.2 Buenos

6.3 Regulares

6.4 Malos
6. ;Considera que fue suficiente la prestacion | 6.1 Muy suficiente
de los servicios de extension que [ 6.2 Suficiente
proporciono el Extensionista? 53 Breve

6.4 Muy breve
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AN EXO 15 PESCA Y ALIMENTACION
Instrumentos de Medicion del Grado de Satisfaccion de la Poblacion
Atendida

Nombre del Programa: Fomento Ganadero
Modalidad: S262

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Dependencia/Entidad: Pesca y Alimentacion
Unidad Responsable:  Coordinacion General de Ganaderia
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados
Ao de la Evaluacion: 2017

PROCEDIMIENTO PARA LA SUPERVISION DE LOS PROGRAMAS A CARGO
A AR Py
SAGARPA DE LA SAGARPA 2017
Direccion General de Desarrollo de Capacidadces y Extensionismo Rural
Clave: VILLV.ALL Versidon: 00 Fecha: Pagina: 11 de 11 :
: A A
Monitoreo
Responder con “SI” Ia opcién correspondiente y con “N/A” el resto de las opciones sobre el
mismo reactivo.
Respuesta
Criterio Elementos sI No No Observaciones
Aplica

7. ¢+ De acuerdo con el apoyo otorgado, usted | 1.1 Menor

considera que la produccion de su cultivo 1.2 Igual

(o] producto con respecto a anos anteriores 1.3 Mayor

es o sera?
8. ¢De acuerdo con el apoyo otorgado, usted | 1.1 Menor

considera que mejorara la calidad de su 1.2 Igual

productoc con respecto a afios anteriores? 13 Mayor
9. ¢De acuerdo con el apoyo otorgado, usted

considera que podria incrementar su

ingreso con respecto a anos anteriores?
10. 4Su cultivo o producto sufrid en el afo

algun tipo de siniestro?
11. El beneficiario esta satisfecho con el o los

servicinos aue recibid nor narte del

servicios que recibio p pa

Extensionista.

Nombre y Firma Nombre y Firma
Supervisor Beneficiario
Representante legal
Otro
Elaboro Reviso Autorizo
Ing. Ezequiel Leyva Gomez Mtra. Maria Eugenia Zamora Uribe Mtra. Maria Sofia Valencia Abundis
Subdirector de Planeacion y Directora General de Desarrolio de
Seguimiento Directora de Asistencia Técnica Capacidades y Extensionismo Rural
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PESCA Y ALIMENTACION

ANEXO 16
Comparacion con los resultados de la Evaluacién de Consistencia y Resultados anterior

Nombre del Programa: Fomento Ganadero

Modalidad: S260

Dependencia/Entidad: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion
Unidad Responsable: Coordinacion General de Ganaderia

Tipo de Evaluacion: Consistenciay Resultados

Afio de la Evaluacion: 2017

NOTA: EL PROGRAMA NO CUENTA CON EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS ANTERIOR ES DECIR 2016.

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

Recomendaciones ¢El aspecto se

mantiene? Avance identificado

Apartado
Evaluacion (2016) Evaluacio6n actual (2017)

Disefio

Contribucién a las metas y estrategias
nacionales

Planeacion y Orientacion a Resultados

Cobertura y Focalizacion

Operacion

Medicién de Resultados

DEBILIDADES O AMENAZAS

Recomendaciones ¢El aspecto se
Evaluacién (2016) Evaluacién actual (2017) mantiene?

Apartado Avance identificado

Cobertura y Focalizacion

Operacion

Medicién de Resultados




SEFCHETARIA DI AGIICULTURA
GANADERTA, DESANROLLO RUTAL

E001

~ DESARROLLO Y APLICACION DE PROGRAMAS
EDUCATIVOS EN MATERIA AGROPECUARIA

Evaluacion de
Consistencia y Resultados

Posicion Institucional

2017 - 2018




Posicion Institucional

1. Uso de los hallazgos de la evaluacién

SAGARPA

A partir de las recomendaciones emitidas por el equipo evaluador y de la revision realizada por
las dos instituciones a cargo del programa, a continuacién se especifica cuales son los hallazgos
factibles de atender, y, en su caso, cudles seran las acciones que se llevaran a cabo para dicho
propdsito (Cuadro).

Cuadro. Principales mejoras derivadas de la evaluacion

Seccion / . . L, . .
. Punto de vista de la dependencia o Accién de mejora derivada de
Numero de Texto del Informe . o
entidad la evaluacién
pregunta
Disefio / Con la informacién derivada de A nivel programa, no existe una metodologia Elaborar una propuesta de
7,89 las distintas fuentes (Padron estandarizada y homogénea que cuantifigue metodologia estandarizada y

de becarios de CSAEGRO,
registros escolares del Colegio
de Postgraduados, proyectos
de investigacion en las LGAC-
CP y cédulas de registro y
seguimiento de las MAPs,
construir una metodologia para
cuantificar a la poblacion que
atiende, especificando por
medio de cual Componente es
atendida y la fuente de
informacién de donde proviene
el dato. Asimismo, construir
una base de datos conjunta,
pero diferenciada por cada
Componente.

la poblacion atendida identificando el
componente que lo apoy6. Por lo cual, se
considera conveniente construir dicha
metodologia, especificando por medio de
cual Componente es atendida y la fuente e
informacién de donde proviene el dato.

Cabe sefalar que en 2017 el Colegio
consolidé un formulario de Ventanilla Unica,
el cual consiste en un pre registro de
posibles aspirantes a los diferentes
posgrados que se imparten en los siete
campus, esto permite definir una poblacion
atendida, considerando la informacion mas
precisa de su origen e intereses.

La Institucién se encuentra trabajando un
proyecto registrado ante el SIPMG de
nombre “Consolidacion de una Matriz de
Investigacion Institucional’, este proyecto
servird como parte de una base Institucional
que pudiera ser trabajada posteriormente en
conjunto con el CSAEGRO. Con el fin de dar
seguimiento mas puntual, tanto al avance
del desempefio académico de los
estudiantes de posgrado, como a sus
proyectos de Investigacion registrados en la
Matriz de Investigacion Institucional, se tiene
en proceso la modificacion y actualizacion
del acta de desempefio de los estudiantes
por los Comités Técnicos de Investigacion y
Educacion

Asi también, la Direccidon de Investigacion
cuenta con una base para cuantificar a la
poblacién que atiende con el indicador A1C1.

homogénea para cuantificar la
poblacién atendida por programa,
y generaciéon de una base de
datos gue se mantenga
actualizada.

1 Acciones de mejora planeadas o emprendidas.

Pagina| 2
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Proyectos de investigacion en la LGAC-CP y
contiene la siguiente informacién: campus,
clave del proyecto, titulo del proyecto,
nombre del responsable, nombre del alumno,
programa académico del responsable del
proyecto, LGAC-CP (al que pertenece el
proyecto) y fecha de inicio.

Disefio /7 10 Se recomienda enriquecer el El documento diagnostico deberd Analizar la pertinencia de
documento diagnéstico del enriquecerse con las  observaciones actualizar el Diagndstico a nivel
Programa agregando, entre realizadas por la instancia evaluadora; se componente, ya que este afio
otra informacion, los objetivos, sugiere que se realice después de la debe ser actualizada la Matriz de
planes y programas operativos evaluacion de los procesos. Indicadores para Resultados (MIR)
concernientes a cada y, eventualmente, los indicadores
Componente, asi como las a nivel de componente cambien.
distintas actividades y Como resultado se tendrd un
procedimientos que se realizan, documento de Diagnéstico
en cada caso. actualizado y/o modificado. Se
considera anexar al documento,
los planes y programas operativos
concernientes a cada
componente.
Disefio /2 Las acciones que se ejecutan Las acciones que ejecuta el Programa, estan  Se mantendran alineadas las

en el Programa  deben
acompafarse de la ejecucion
de politicas publicas que
impacten en diferentes esferas
del desarrollo agropecuario,
tales Amplios
programas de vinculacion,
transferencia de tecnologia y
Extensionismo, aumento de las
inversiones publicas y privadas
enfocadas a la investigacion y
desarrollo tecnoldgico en el
sector, mejora de las
condiciones para la inversién en
el sector, entre otras.

como:

alineadas con las politicas publicas que
implant6 el gobierno federal y que tienen
como eje articulador, el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 (PND).

acciones del Programa con las
politicas publicas.

Planeacion y
Orientacion a
Resultados 7/
Todas

El CONEVAL sugiere que al
tercer afio de operacion el
Programa realice una
evaluaciéon de procesos, por lo
tanto se recomienda llevarla a
cabo en 2019.

Considerando que el programa lleva dos
aflos en funcionamiento, estamos de
acuerdo que se realice la evaluacion de
procesos en afio 2019.

Colaborar en la Evaluacion de
procesos que implemente el
Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica Publica Social
(CONEVAL) a fin de fortalecer y
mejorar la implementacion del
Programa a través de la Mejora
Continua de la Gestion Operativa,
conforme a las observaciones
realizadas a la evaluacion de
Disefio, asi como, a la evaluacién
de Consistencia y Resultados.

Cobertura y
Focalizacion

Que en el Plan Estratégico
propio del Programa sugerido
en el apartado de Planeacion y

Se tiene identificada la poblacion potencial
como area de enfoque, en virtud de las
caracteristicas del Programa, de tal forma

Analizar la factibilidad de elaborar
un Plan Estratégico del Programa
EOO1 y, de ser el caso, seran

Pagina| 3



Posicion Institucional

SAGARPA

Orientacion a resultados, se
desglosen las estrategias de
cobertura del Programa.

que se contribuird en la alineacion del Plan
estratégico del Programa con lo referente a
la Planeacion y Orientacion a resultados (Fin
Propésito, Componente y Actividades), en el
que se desglosaran las estrategias de
cobertura del programa, que contribuyan al
cumplimiento de los indicadores de la MIR
correspondiente.

desglosadas
cobertura.

las estrategias de

Operacion  /
28

Describir el  procedimiento
mediante el cual se realizan las
actividades relativas al
Componente 4
"Capacitaciones otorgadas a
profesores de nivel medio
superior y superior en materia
agropecuaria”.

En el Componente 4. Capacitaciones
otorgadas a profesores de nivel medio
superior y superior en materia Agropecuaria,
efectivamente no se cuenta con un
procedimiento especifico y documentado
para recibir registrar y dar tramite a las
solicitudes de necesidades de capacitacién

Documentar el procedimiento a
través del cual se realizan las
actividades relativas al
componente 4. “Capacitaciones
otorgadas a profesores de nivel
medio superior y superior en
materia agropecuaria".

Percepcion

de la
Poblacién
Atendida 7/
Todas

Se recomienda implementar
instrumentos que capten la
satisfaccion de la poblacion
que se atiende a través de las
Microrregiones de Atencion
Prioritaria (MAP’s) en torno a
los cursos de capacitacion
recibidos, transferencia de
tecnologia y su impacto en las
mejoras de sus sistemas de
produccién agropecuaria y de
su calidad de vida.

En las actividades de transferencia de
tecnologia y cursos de capacitacion, no se
mide la satisfaccién de los beneficiarios.

Implementar un instrumento que
permita medir el grado de
satisfaccion de los beneficiarios
de cursos de capacitacion y
transferencia de tecnologia.

Planeacion y
Orientacion a
Resultados 7/
14,15

Construir con el apoyo de los
documentos institucionales
individuales: Plan Rector del
Colegio de Postgraduados, Plan
de Desarrollo Institucional, MIR,
planes de trabajo y programas
operativos, un Plan Estratégico
propio del Programa.

Se tienen diferentes documentos de
planeacion institucional; sin embargo, no se
encuentran unificados a nivel programa,
considerando los documentos institucionales
individuales, los que cumplen con las
caracteristicas establecidas en el programa.

Analizar la factibilidad de elaborar
un Plan Estratégico del Programa
EOO1.

2. Posicién Institucional respecto de la evaluacién

Derivado del proceso de evaluacion a través del Instituto Interamericano de Cooperaciéon para la
Agricultura (IICA), el COLPOS y el CSAEGRO, reconocen la importancia de llevar a cabo el
proceso de Evaluacion de Consistencia y Resultados 2017-2018, del Programa Desarrollo y
aplicacion de programas educativos en materia agropecuaria, toda vez que permite identificar
areas de oportunidad para mejorar los procesos y reformular sus acciones; asi también, alinear
sus fortalezas hacia los aspectos de mejora que le permitirdn una ejecucion mas eficaz y
eficiente del Programa.
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3. Comentarios especificos
3.1 Sobre los resultados de la evaluacién

La evaluaciéon de consistencia y resultados realizada al Programa EOO1, se considera acertada,
pues identifica las debilidades que tiene, las amenazas que enfrenta y, por supuesto, las
oportunidades de mejora. Con respecto a las recomendaciones, la referente a “Las acciones que
se ejecutan en el Programa deben acompafiarse de la ejecucion de politicas publicas que
impacten en diferentes esferas del desarrollo agropecuario, tales como: Amplios programas de
vinculacién, transferencia de tecnologia y Extensionismo, aumento de las inversiones publicas y
privadas enfocadas a la investigacion y desarrollo tecnoldgico en el sector, mejora de las
condiciones para la inversion en el sector, entre otras”, pudiera no competir al Programa E0O1,
ya que los programas de extensionismo e inversion publica no forman parte de las encomiendas
institucionales.

Con respecto a la pregunta 27, el Colegio de Postgraduados no entrega de manera directa
recursos a beneficiarios, por tal motivo, el propésito que plantea esta pregunta no se cumplira
por el modo de operar de la institucién.

3.2 Sobre el proceso de la evaluacidn

Dentro del proceso de la evaluacion, si bien la Direccion General de Planeacion y Evaluacion de la
SAGARPA dio a conocer a las Unidades Responsables del Programa EOO1 que éste seria objeto
de una Evaluacion de Consistencia y Resultados del periodo 2017-2018, y envi6 los Términos de
Referencia de la Evaluacion, el Programa Anual de Evaluacion donde se establece la realizacion de
la misma y la solicitud de informacion que requeria el equipo evaluador para iniciar con el
proceso; en este tipo de trabajos, consideramos importante sugerir una reunion informativa al
respecto, posterior al envio de los documentos mencionados y previa a la primera reunion que se
tuvo con el equipo evaluador donde se presentd6 el primer avance; posiblemente en alguna sede
de las Instituciones que operan el Programa, para mayor conocimiento de las mismas por parte
de los responsables de la evaluacion, donde se den retomen los objetivos y el alcance de la
misma, esto permitiria una colaboracion més estrecha y eficiente entre la instancia evaluadora,
las Unidades Responsables del Programa evaluado, la SAGARPA y el CONEVAL.

Asimismo, es importante que los evaluadores acudan a las Unidades Responsables del Programa
evaluado para recabar informacion y a conocerla, con el fin de enriquecer los trabajos. También
se considera la necesidad de llevar a cabo més reuniones de trabajo, a fin de agilizar el proceso
de retroalimentacion de la evaluacion, ya que el tiempo que tuvimos las Unidades Responsables
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del Programa Evaluado para revisar los resultados fue limitado. Finalmente, el resultado de
evaluacion es acertado y sera de gran utilidad para el proceso de planeacién institucional de la
MIR 2019.

3.3 Sobre el desempeiio del equipo evaluador

El equipo evaluador realizé un trabajo destacado, pues se obtuvieron resultados que permitiran
mejorar la operacion del Programa, ya que sus comentarios fueron acertados, para mejora del
entendimiento de los criterios de evaluacidon del programa, lo que permitié detectar areas de
mejora, debilidades o amenazas a subsanar en el programa.

3.4 Sobre la institucién coordinadora

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL), en atenciéon a su encomienda
de llevar a cabo la evaluacion de la politica social en México, con la finalidad de mejorar el
desempefio de los programas sociales, ha elaborado metodologias adecuadas; especificamente,
la evaluacion de consistencia y resultados llevada a cabo al Programa EOOL, permitira contar con
elementos de juicio para mejorar su operacion y, en consecuencia, mejorar sus resultados.
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1. Uso de los hallazgos de la evaluacién

Derivado de la revision de 11 recomendaciones emitidas por el equipo de consultores que
llevaron a cabo la evaluacién de Consistencia y Resultados del Programa U009 Fomento de
la Ganaderia y Normalizacion de la Calidad de los Productos Pecuarios, la Unidad
Responsable emite los siguientes comentarios respecto a la incorporacion de las
recomendaciones factibles relacionadas con el disefio, la planeacion estratégica, la
cobertura y focalizacion, la operacion, los procesos y las acciones de mejora derivadas; asi
mismo se exponen los motivos de aquellas que no seran consideradas.

Cuadro. Principales mejoras derivadas de la evaluacion

Seccién /
NUimero de
pregunta

Texto del Informe

Punto de vista de la
dependencia o entidad

Acciéon de mejora derivada
de la evaluacién?

Percepcion de
la Poblacion

encuesta de
para incluir

Actualizar la
satisfaccion

La actualizacion de la
encuesta se puede realizar

Se esta
encuesta,

replanteando la
mejorando el

Atendida preguntas de importancia para agregando los aspectos instrumento para la recoleccion
el Programa, que permita solicitados. de informacién de la poblacién
obtener mas caracteristicas de atendida y para que capte la
la poblacion atendida (como su satisfaccion de los beneficiarios.
sexo, edad, lugar de
procedencia, etc.) y de su grado
de satisfaccion sobre los
eventos (duracién, sede,
instalaciones, difusién, atencion,
etc.).

General Revisar la MIR actual y Se revisara la MIR En caso que asi se determine
replantear las metas e considerando las propuestas derivado de la revision detallada
indicadores que correspondan, de mejora y la Metodologia de la MIR, se actualizaran los
segun las propuestas de mejora de Marco  Loégico; se indicadores.
de las metas indicadas en el actualizaran las metas y/o
anexo 5 de esta evaluacion y los indicadores cuando sea el
cuyos resultados permitan periodo correspondiente, de
cuantificar de manera mas lo contrario, se quedaran tal
concreta el impacto del como estéan.

Programa.
Disefio / 1 Fijar un plazo para la revision y La actualizacion del La revision del problema se

actualizacion del problema que
busca atender el Programa e
indicarlo en el documento de
diagnoéstico, que es donde
actualmente se  encuentra
descrito el problema.

problema no es aplicable a
corto plazo ya que se deben
contemplar variables como
los ciclos biolégicos de las
especies productivas, desde
la compra del insumo o
animal hasta el propésito del

realizara de acuerdo al cambio
de la politica publica de la
Secretaria, cambios
significativos o relevantes en el

entorno y si se considera
necesario se procedera a
actualizar, dicho plazo se

T Acciones de mejora planeadas o emprendidas.
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Seccién /
Numero de
pregunta

Punto de vista de la
dependencia o entidad

Accién de mejora derivada

Texto del Informe P
de la evaluacién

fin zootécnico, se hara una
revision del problema cuando
sea pertinente ya que va de
la mano con el plan sectorial
que se encuentra vigente en
su estrategia pecuaria y se
fundamenta en sostener y
avanzar en el ritmo de
crecimiento para mantener
la oferta de proteina de
origen animal que la
poblacion en crecimiento
exige en su dieta, a través
de acciones e instrumentos
que incentiven las
explotaciones ganaderas
para mejorar su
productividad y produccién.

establecera en el apartado
correspondiente del documento
de diagndstico del programa.

Disefio / 2 Fijar un plazo para la revision y La
actualizacion del diagnostico del
problema 'y generar los

mecanismos necesarios para

recomendacion incluye
dos acciones: por un lado, la
revision y actualizacion del
documento diagndstico del

En el documento de diagndstico
del problema, se establecera:

1. El plazo de revision vy
actualizacion de dicho

poder caracterizar y ubicar en el
territorio nacional a la poblacion
que presenta el problema.

problema. Por otro lado, se
encuentra el caracterizar y
ubicar a la poblacién que
presenta el problema, en
ambos casos, se revisara de
acuerdo al cambio de la
politica  publica de la
secretaria o] cambios
significativos o relevantes en
el entorno. La
caracterizacion y ubicacion
de la poblaciéon que presenta
el problema; base en las
fuentes utilizadas en el
diagnostico, asi mismo se
generaran los mecanismos
para poder caracterizar y
ubicar en el territorio a la
poblacion que presenta el
problema.

documento, se realizara de
acuerdo al cambio de la
politica publica de la
Secretaria, cambios
significativos o relevantes en
el entorno.

El mecanismo para la
caracterizacion y ubicacion
de la poblacion que presenta
el problema, con base en dos
fuentes: a) INEGI. (2007).
VIl Censo Agricola,

Ganadero y Forestal 2007:
http://www.inegi.org.mx/est/conte
nidos/proyectos/Agro/ca2007/Res

ultados _Agricola/default.aspx Yy

b) Padrén Nacional
Ganadero SAGARPA
Administrado por CNOG.
(2018)

http://www.pgn.org.mx/index.php/
estadistica-pecuaria
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Seccién / . ‘s . .
, Punto de vista de la Accion de mejora derivada
NUmero de Texto del Informe . . L.
dependencia o entidad de la evaluacién?
pregunta
Disefio / 8 Disefiar y aplicar un formato de Se considera que es una No aplica ya que es poco

registro que permita obtener
informacion para caracterizar a
todos los asistentes de los
eventos apoyados con el
Programa, y estipular que los
agentes técnicos apliquen vy
entreguen obligatoriamente las
listas de asistencia de cada
evento.

recomendaciéon viable pero
€s poco practica ya que para
caracterizar a la poblacion en
la lista de asistencia se
necesitaria agregar un
cuestionario que la mayoria
de los asistentes no llenarian.

préactica.

Planeacion vy
Orientaciéon a
Resultados 7/
21

Disefiar y aplicar un formato de
registro que permita obtener
informacion socioeconémica de

todos los asistentes a los
eventos apoyados por el
Programa.

Se considera que la
recomendacion es repetitiva
con la anterior, dado que
ambas se refieren al disefio y
aplicacion de un formato
para recopilar informacion
respecto de las
caracteristicas de los
participantes a los eventos.
En este sentido se considera
que aunque es viable la
propuesta es poco practico
agregar a la solicitud la
informacién socioeconémica
en el formato de registro,
pero si en un apartado
dentro del cuestionario con
el que se aplica la encuesta
de satisfaccion a los
beneficiarios

Apartado de informacion
socioeconémica en el
cuestionario con el que se realiza
la encuesta de beneficiarios del
programa.

Planeacion y
Orientacion a

Resultados 7/
22

Crear y mantener actualizada
una base de datos con los
resultados obtenidos de cada
evento apoyado (como numero
de asistentes distribuidos por
lugar de procedencia, cantidad
de encuestas de satisfaccion
aplicadas, innovaciones
presentadas, etc.), que permita
monitorear frecuentemente el
desempefio del Programa.

Se creara una base de datos
en Excel la cual tendra los
aspectos solicitados.

Se esté redisefiando la encuesta
de satisfaccion para recabar el
nimero de asistentes por
evento, lugar de procedencia,
etc.
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Seccién / . ‘s . .
, Punto de vista de la Accion de mejora derivada
NUmero de Texto del Informe . . L.
dependencia o entidad de la evaluacién?
pregunta
Cobertura'y Disefiar una estrategia que Se considera como una No aplica

Focalizacion /

permita al programa la

recomendacién no viable; no

23 distribucion de los apoyos de es posible hacer una
acuerdo a una cobertura estrategia de cobertura
nacional equilibrada a mediano equilibrada ya que el
y largo plazo. programa opera por

demanda, es decir, se reciben
las solicitudes de los eventos
a realizar y por parte de esta
UR se realiza la
dictaminacion y se otorgan
los incentivos econdmicos,
ademas de contemplar
variables climatolégicas,
edafolégicas y de inventario
ganadero nacional.

Percepcion Actualizar la encuesta de Dado que el instrumento se El cuestionario de la encuesta se
deta satisfaccion  ordenando las encuentra en proceso de encuentra en proceso de
preguntas con mayor afinidad y actualizacion, el orden de las reordenamiento.

Poblacion mejorando su estructura y preguntas, la redaccion y las

Atendida redaccion, asi como de algunas opciones de respuesta se
opciones de respuesta. estan revisando y

mejorando.

Medicion de Investigar sobre evaluaciones Se considera viable realizar Se realizard& una revision

ResUitaHas externas de impacto de wuna revision documental documental de las evaluaciones
programas similares nacionales sobre evaluaciones a que tengan otros programas
o internacionales que permitan programas similares similares, para comparar los
comparar los resultados del nacionales. resultados con los del programa.
Programa, y sefalarlo en el La informacion que se encuentre
documento de Diagnéstico, en de dicha revision serd agregada
caso de no haber, se deberan al documento Diagnostico del
indicar las fuentes consultadas Programa.
en el mismo documento.

General Elaborar un documento de El programa se sujeta a las No aplica

normatividad interna que
establezca las regulaciones del
Programa, acorde a programas
tipo “U” no sujetos a reglas de
operacion.

regulaciones de la Secretaria,
esta normado mediante el
otorgamiento de convenios
que se realizan en la Oficina
del Abogado Genera y se
sujeta a las leyes de
presupuesto y gasto publico.
Elaborar un documento de
normatividad contraviene la
naturaleza del programa que
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Secciéon / . L, . .
. Punto de vista de la Accion de mejora derivada
Nimero de Texto del Informe . . ..
dependencia o entidad de la evaluacién?
pregunta

se clasifica en  Otros
Subsidios “U” Para otorgar
subsidios no sujetos a reglas
de operacion, motivo por el
cual solo se gener6 el
documento del diagrama de
flujo el cual establece los
criterios del programa y se
encuentra disponible en la
pagina
https://www.gob.mx/sagarpa
/acciones-y-

programas/programa-u-2018

2. Posicién Institucional respecto de la evaluacion

Por parte de la UR es importante mencionar que el formato detallado en los "Términos de
referencia de la evaluacidon de consistencia y resultados”, asi como la mayoria de las 51
preguntas y 6 temas, se encuentran pensada en estricto sentido para programas que
funcionan bajo la l6gica de reglas de operacién; y no para programas que se clasifican como
otros subsidios, sin que permitan un espacio en el que se puedan realizar las excepciones
correspondientes a los programas que se encuentran bajo esta clasificacion.

Por otro lado, el proceso de evaluacion fue lento, sin embargo, se concretaron
observaciones como son la actualizacion del diagnéstico, el disefio del diagrama de flujo, la
actualizacion de la encuesta, crear una lista de asistencia y el disefio de la base de datos
para los eventos.

Esto fue posible ya que los evaluadores fueron accesibles, y tomaron en cuenta los
comentarios hechos por esta Unidad Responsable y comprendieron cuél es la mecanica
operativa del programa y la forma de trabajo de esta Unidad Responsable.

3. Comentarios especificos
3.1 Sobre los resultados de la evaluacion

e El resultado de la evaluacion ha permitido visualizar a este organismo sus avances
en la consolidacion del programa, identificar sus areas de oportunidad y buscar
planes para fortalecerlos.

e Para esta Coordinacion General los efectos directos y positivos son las areas de
oportunidad enfocadas a mejorar la MIR y que ésta se consolide como una
herramienta estratégica en la toma de decisidon institucional, para valorar la
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realizacion de futuras evaluaciones de procesos y/o0 de resultados, considerando
especialmente lo comprometido en los ASM.

3.2 Sobre el proceso de la evaluacién

e Se logré una favorable coordinacién entre los evaluadores del programa y la
Coordinacion General de Ganaderia, ya que se realizaron 5 reuniones de trabajo
para revisiones de la Evaluacion.

e Se reitera que seria conveniente considerar un espacio abierto o tener mayor
flexibilidad dentro de la metodologia de la evaluacién, en especifico a las respuestas
de las preguntas binarias, para considerar a los programas que se encuentran en una
clasificacion diferente que los sujetos a Reglas de Operacién.

3.3 Sobre el desempefio del equipo evaluador

e El evaluador utilizé todas las fuentes e informacién proporcionadas.

e Se considera que la mayoria de las recomendaciones del evaluador son factibles y
ayudaran a mejorar el disefio y operaciéon del programa.

e El evaluador atendi6 los comentarios emitidos.

e El evaluador cumplioé con las fechas estipuladas.

3.4 Sobre la institucién coordinadora

Se agradece a la institucién coordinadora por los esfuerzos implicados en esta
evaluacién, por su dedicaciéon y la retroalimentacion aportada. Se valoraran las
areas de oportunidad observadas con la perspectiva de continuar trabajando en
resolver las vicisitudes, asi como de mantener el compromiso de potenciar las
fortalezas detectadas.
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1. Uso de los hallazgos de la evaluacién

La subsecretaria de Agricultura, en conjunto con las unidades responsables de otorgar los 5
componentes del Programa de Fomento a la Agricultura, revisé y analizé la factibilidad de
las recomendaciones derivadas de la Evaluacion de Consistencia y Resultados a dicho
programa, derivado de ello, a continuacién se presenta el punto de vista correspondiente.

Cuadro. Principales mejoras derivadas de la evaluacion

Seccién /
Ndmero de
pregunta

Texto del Informe

Punto de vista de la
dependencia o entidad

Accién de mejora
derivada de la
evaluacién?

Planeacion y
Orientacién a
Resultados
/17,18

Revisar el cumplimiento del ASM
referente a la correccion de las
inconsistencias entre las metas y
linea base de los indicadores, ya
que se observa que no todas las
inconsistencias detectadas fueron
corregidas en la MIR 2018.

Se estan revisando las lineas
bases de los indicadores y la
propuesta de estadisticas para
darles mayor consistencia a
los indicadores con datos
oportunos y veraces.

Se toma en cuenta la
recomendacién para
incorporarla en la

propuesta de
indicadores a la
nueva estructura

programatica en el
ejercicio 2019.

Planeacion y
Orientacion a
Resultados /7 21

No se recolecta informacion de
personas no beneficiarias con fines
de comparacion. Sin embargo, el
SURI registra informacion de todos
los solicitantes, por los que podria
usar la informacion de los que no
recibieron los apoyos. Se
recomienda generar un reporte
con las comparaciones de los
beneficiarios y no beneficiarios que
permita identificar aspectos de
mejora en la focalizacion. La
comparacion deberia ser de todas
las variables socioecondémicas y
demogréficas de la solicitud de
apoyos.

Se estableci6 como requisito
para los componentes del
programa su registro en el
padron de beneficiarios de la
SAGARPA en donde se tienen
las caracteristicas generales
de los solicitantes, a través de
la DGTIC, sin embargo, en
este ejercicio fiscal no se
cuenta con un &rea para la
depuracién y clasificacion de
los mismos por programa y
componente, de los
solicitantes tanto apoyados
como los no apoyados, asi
como, recursos financieros
para contratar ese servicio.

Se hara la propuesta
para considerarlo en
la préxima
administracion como
punto de andlisis para
la poblaciéon objetivo
gue se proponga en la
nueva estructura
programtica y sus
documentos

normativos en 2019.

Planeacion y
Orientacién a
Resultados /22

Documentar los avances del

Padrén Unico de Beneficiarios.

El padron de beneficiarios es
un documento dinamico que
integra la DGTIC y es requisito
para otorgar los apoyos a los
productores beneficiarios,
actualmente se encuentra en
proceso de clasificacion por
apoyo y estrato.

Se solicitarda a la
DGTIC se comparta
la informacioén con las
demas areas de la
SAGARPA, para
contar con los
avances del mismo.

T Acciones de mejora planeadas o emprendidas.
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Seccién / . Accién de mejora
a Punto de vista de la .
Nuamero de Texto del Informe . . derivada de la
dependencia o entidad A
pregunta evaluacién
Operacion /41  Mejorar las metas programadas Se estan revisando los Se espera
pues en algunos casos las metas componentes que integraran considerarlo para la
de varios indicadores quedaron | programa en el préximo integracién de la MIR
muy abajo de lo prrc‘)gra}mado 0  gjercicio fiscal y se toma en 2019.
superarqn por mucho la meta cuenta la recomendaciéon para
establecida. . -
mejorar los indicadores.
Operacion / 28- Los procedimientos si De acuerdo con el Decreto del Se fortalecera la
35 corresponden a las caracteristicas PEF, los componentes deben difusién para que los

de la Poblacion Objetivo de las
ROP, pero no estan disefiados para
focalizar a una poblacién con base
en la problematica que el
programa busca resolver: la baja
productividad. Por lo tanto, una
vez que se desarrolle la
metodologia para cuantificar y
focalizar adecuadamente a la PO,
se recomienda adecuar los
procedimientos para ajustarlos a
la nueva definicion.

de ser a poblacion abierta por
el principio de la objetividad,
por lo que los productores
pueden solicitar el apoyo que
consideren que les puede dar
mas utilidad y no se puede
impedir ese derecho.

productores tengan
mas informaciéon vy
puedan escoger el
apoyo que mas les
convenga de acuerdo
con su estrato vy
vocacion de su tierra.

Percepcion de la
Poblacion
Atendida /
Todas

Hacer publicos los resultados de la
percepcion de la  poblacion
atendida de todos los
componentes del programa.

No se cuenta con ese andlisis
a pesar de que los programas
sujetos a Reglas de Operacion
tienen normado en el manual
de procedimiento de la
supervision de los programas
de la SAGARPA, en la etapa
numero 5.1 la aplicacién de
una encuesta de satisfaccion a
los beneficiarios, ademas, no
se cuenta con los recursos
suficientes para clasificar y
depurar para aprovechar esa
informacioén, lo que permitiria
incorporar  indicadores de
calidad, satisfaccion de
acuerdo con la percepcion y
de esa forma poderla hacer
publica.

Se solicitara se
incorpore en la

proxima MIR
indicadores de calidad
que incluya  esa
informacion.

Medicién de
resultados/
44,45

La medicién del indicador de Fin
“Indice de productividad de la
poblacion ocupada en la Rama
Agricola” no permite medir su
avance, debido a un error en su
célculo. El valor del denominador
de 2017 no coincide con el valor
de la linea base, tampoco con el

Se toma el comentario y se
revisara la definicion para
clarificar el indicador, en
donde se especifique que el
denominador sera el ejercicio
anterior como basé para
medir el crecimiento en la

Se hara la propuesta
de correccién para la
MIR  del ejercicio
20109.
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Seccién / . Accién de mejora
- Punto de vista de la .
Ndamero de Texto del Informe . . derivada de la
dependencia o entidad A

pregunta evaluacién
valor del afio anterior, como se productividad anual respecto
explica con detalle en la pregunta g3l afio anterior.
45. Se recomienda revisar el valor
del indicador de 2017, y corregir.

Medicion de Elaborar una evaluacion externa Se toma el comentario y se Se evaluara la

resultados/ que no sea de impacto de todos hara una propuesta para ver la posibilidad financiera

46,47 los componentes del PFA que posibilidad ~ financiera de para ver la
muestre si el programa ha logrado  e4izar esa evaluacion. disponibilidad
aumentar'o' np la productividad de presupuestal para
sus beneficiarios. -

hacer la evaluacion
externa.

Disefio / Construir una MIR de programa Se toma el comentario y se Se aplicard en la

10,1112 que: i) su Propoésito sea aumentar hara la evaluacion de acuerdo propuesta de MIR en
la baja productividad de la PO que con |a nueva estructura el préximo ejercicio.
si tienen el problema (focalizacién programatica para la
adecuada); ii) incluya st_)lo a I(?s construccion de los
componentes que si estan . . ‘-

. - indicadores de  propdsito
encaminados a incrementar la q | bieti
productividad de las UERA; y, iij) acorde con el objetivo
revisar las actividades de la MIR Propuesto para ell programa
para que se reflejen las acciones €n el proximo ejercicio.
esenciales para la entrega de los
componentes.

Disefio /71,2,3 Realizar un estudio que permita Se evaluara la disponibilidad Se hard la propuesta
definir y medir la productividad presupuestal para ver la para que se realice el
para |fjent|f|c_ar_con precision la " posibilidad de poder cubrir los  estudio en la nueva
Poblacion Objetivo y operativizar  gast0s del estudio que administracién y se
su focalizacion con _b_ase en su permita contar con esa incluya en los
nivel de productividad. Las . -

: : informacion para la toma de documentos del
variables a considerar, entre otras, decisi
son: rendimientos productivos por ecisiones. nuevo presupuesto.
unidad de superficie, innovaciones
tecnoldgicas incorporadas,
asistencia técnica para mejorar los
procesos productivos, inversion
realizada y resultados obtenidos.
Posteriormente cambiar las ROP
para incorporar la nueva definiciéon
de PO.

Disefio /71,2,3 Analizar qué componentes si El componente de Energias Se harala propuesta
contribuyen a mejorar la  Renovables contribuye a la de ajustar el objetivo
productividad y, los que no, pero  productividad de las UR al en las Reglas de
que estan relacionados a OloS reqycir los  costos de Operaciény MIR
obj_et!vos de la institucion (p.e._los produccion e incrementar 2019, de acuerdo con
objetivos 4 y 5 del Plan Sectorial), L o

. rendimientos. las nuevas politicas
sacarlos del PFA. En particular, los ibli ¢ d
. ; ; . Ublicas, tomando en

componentes: i)  Estrategias Sin embargo, en la propuesta b
Integrales..; i)  Mejoramiento para 2019 se tomara en CUeNt® los

i =i i . comentarios de la
Productivo de Suelo...; iii) Energias cuenta para puntualizar esta
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Seccién /
Ndmero de
pregunta

Texto del Informe

Punto de vista de la
dependencia o entidad

Accién de mejora
derivada de la
evaluacién?

Renovables; 'y, iv) Proagro
Productivo deberian salir del
programa debido a que no

contribuyen directamente a
mejorar la productividad.

actividad en el objetivo
general en su justa dimension.

presente evaluacion.

Planeacion y
Orientaciéon  a
Resultados/ 14

Elaborar el plan estratégico del
programa que sea consistente con
otros documentos como la MIR y
las ROP, y en el que se establezcan
las metas de mediano y largo
plazo del PFA a nivel Fin vy
Propdsito, asi como los medios y
estrategias para alcanzarlas.

No es procedente, en virtud de
que en la Ley de Planeacién en
donde se regula el Sistema
Nacional de Planeacion
Democrética, soélo existe el
Plan Nacional de Desarrollo,
asimismo, se cuenta con el
Programa Sectorial en donde
se establecieron las metas
sexenales para la SAGARPA.
De acuerdo con el andlisis de
disefio la MIR es acorde con
los compromisos establecidos
en el Programa.

Estos compromisos se
plasman anualmente en el
Proyecto de Presupuesto que
se manda a la Camara de
Diputados.

En el Presupuesto anual se
tienen calendarizados los
gastos y metas, por lo que se
considera que ya se cumplié
con este requisito.

De acuerdo con la Ley
de Planeacion en la
préxima
administracion se
realizara el programa
estratégico en donde
se consideraran esos
COmMpromisos.

Planeacion y
Orientaciéon a
Resultados/ 15

Elaborar un plan de trabajo de
manera anual en el que participen
todas las unidades responsables
de la entrega de los componentes.
El plan debe incluir un calendario
de trabajo de las principales
actividades como son: revision y
modificacion de metas de la MIR;
cambios en la normatividad;
revision y actualizacion de los
manuales de procedimiento;
levantamiento del instrumento de

percepcibn de la  poblacién
atendida; actividades de
supervision; entre otras, vy
establecer metas para cada

No es procedente, en virtud de
que en la Ley de Planeacion en
donde se regula el Sistema
Nacional de Planeacion
Democratica, soélo existe el
Plan Nacional de Desarrollo,
asimismo, se cuenta con el
Programa Sectorial en donde
se establecieron las metas
sexenales para la SAGARPA.
De acuerdo con el analisis de
disefio la MIR es acorde con
los compromisos establecidos
en el Programa.

Estos compromisos se
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Seccién /
Ndmero de
pregunta

Texto del Informe

Punto de vista de la
dependencia o entidad

Accién de mejora
derivada de la
evaluacién?

actividad.

plasman anualmente en el
Proyecto de Presupuesto que
se manda a la Camara de
Diputados.

En el Presupuesto anual se
tienen calendarizados los
gastos y metas, por lo que se
considera que ya se cumplio
con este requisito los cuales
son acordes con las Reglas de
Operacién y las mecéanicas
operativas de los
componentes.

Cobertura y
Focalizacion 7/
23,24

Realizar el estudio para determinar
la forma de medir la productividad
y a partir del estudio establecer los
criterios para cuantificar e
identificar geogréficamente a la
PO. Los criterios que se proponen
a considerar en un principio son:

rendimientos por unidad de
superficie; innovaciones
tecnoldgicas incorporadas,

asistencia técnica e inversion
realizada y sus resultados en
mejoras en los rendimientos, en
eficientar los procesos
productivos, en uso de mano de
obray en escalar el proyecto.

Se evaluard la disponibilidad
presupuestal para ver la
posibilidad de poder cubrir los
gastos del estudio, asi como,
la oportunidad de realizarlo de
acuerdo con las nuevas
politicas publicas de la nueva
administracion.

Se propondra la
alternativa del
estudio y en su caso
la aplicacion de sus
resultados para los
documentos que se
generen de acuerdo
con las nuevas
politicas publicas.

Operacion / 36  Definir con precision la PO que De acuerdo con lo mandatado
tiene el problema para en el PEF se debe de dar la
cuantificarla y representarla posibilidad a los productores
geograficamente pues ahora se de escoger el apoyo que mas
atiende a todas las UERA que hay se ajuste a sus necesidades
en el pais. inmediatas o que ellos

decidan, ya que por el principio
de objetividad los
componentes son a poblacion
abierta con el Unico requisito
es que cumplan lo requerido
en las ROP.

Operacion /37 En caso de no existir un Se tiene actualmente la Matriz
documento que refiera los de Riesgos del programa en
problemas que enfrenta el donde uno de los factores de
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Seccién / . Accién de mejora
- Punto de vista de la .
Nuamero de Texto del Informe . . derivada de la
dependencia o entidad .
pregunta evaluacién?
programa para la transferencia de riesgo es el de la entrega de
recursos a las instancias los recursos a los
ejecutoras y a los beneficiarios, beneficiarios, para ello se ha
hay que elaborarlo. Este dado capacitacion a los
documento debe contener actores de los procesos para
también las estrategias para conocimiento de los
afrontar las probleméticas documentos normativos y
detectadas. evitar el riesgo de no contar
con los apoyos, asimismo, se
cuenta con las mecanicas
operativas para cada actividad
de los diferentes
componentes, en donde se
establecen los procesos para
la distribucién de los recursos,
las cuales se actualizan
anualmente de acuerdo con
las ROP.
Por lo cual se tienen esos
problemas bajo control.

Operacién / 30  Revisar y redisefiar las cédulas de Se hara la revision de los En caso de
calificacidon para que se priorice a anexos de los componentes. procedencia se
aquellos productores de baja incluira cédulas de
productividad que tienen mayores calificacion mas
posibilidades de aumentar su acordes con el
productividad. Esto mejorara los objetivo de cada
resultados del programa. componente en las

proximas ROP, del
Programa.

Medicion de Realizar las gestiones Se realizara la evaluacion

Resultados / presupuestales para que se lleve a presupuestal para ver la

4450,51 cabo la evaluacidon de impacto del posibilidad de atender la
componente de Proagro recomendacion.

Productivo.
Disefio Los componentes del programa 1,23 En el Programa de Se hara la propuesta

tienen caracteristicas diferentes
que no necesariamente abonan a
la productividad y el Componente
de Mejoramiento productivo de
suelo y agua se alinean mas a
objetivos de sustentabilidad

Fomento a la Agricultura el
componente de mejoramiento
productivo de suelo y agua no
solo contribuye a Impulsar el
aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales del

de incorporar la
aportacion de cada
componente en el

objetivo en las Reglas
de Operacion y MIR
2019, en donde se
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Seccién /
Ndmero de
pregunta

Texto del Informe

Punto de vista de la
dependencia o entidad

Accién de mejora
derivada de la
evaluacién?

pais, si no que coadyuvan a
mejorar la productividad, al
impulsar la construccion de
sistemas de drenaje parcelario
se aumenta la misma hasta en
un 20% al evitar el
arrugamiento de las plantas,
asi mismo el wuso de
bioinsumos permite aumentar
la productividad de al menos
en un 15% en cultivos
tecnificados y hasta en un
50% en temporal sin fertilizar.

En el aspecto de Agua, se
incrementa la productividad
en aquellas zonas que son de
temporal y son incorporadas
al riego en hasta un 100%, y
en aguellas donde ya existe
riego, se estiman incrementos
de rendimientos hasta en un
10%,

Por lo que este componente
contribuye en forma
importante al programa de
Fomento a la Agricultura.

pueda identificar con
claridad la
importancia de cada
uno.

3.1 Sobre los
resultados de la
evaluacion

En el capitulo
correspondiente
al disefio/
pregunta 10

“La MIR, la cual se adjunta en el
Anexo 3 de esta evaluacion, tiene
un problema de origen ya que no
corresponde a una matriz de
programa pues lo que se trat6 de
reflejar fue al menos una actividad
para cada componente sin explicar
en ningun documento los criterios
de relevancia para seleccionar la
actividad; tampoco hay un orden
cronoldgico entre las actividades,
varias se repiten entre si..... Comp
5-17 Proyectos aprobados para la
tecnificacion de riego. En sintesis,
la MIR no refleja las actividades
necesarias o relevantes para la
realizacidn del componente.”

En el caso de riego, para el
Programa de Fomento a la
Agricultura, el aspecto
fundamental del proceso
corresponde a la autorizacién
y el pago de los incentivos de
proyectos, ya que representa
el resultado de la aplicacion
del presupuesto asignado, y al
cumplimiento del objetivo; la
forma de medir esta actividad
es mediante el ndmero de
proyectos pagados, respecto
al numero de proyectos
autorizados. Es decir, en este
caso, si aplica como actividad
mas relevante.

Se hara la propuesta
de ajustar el objetivo
en las Reglas de
Operacion 'y MIR
2019, de acuerdo con
las nuevas politicas
publicas, tomando en
cuenta los
comentarios de la
presente evaluacion.
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2. Posicién Institucional respecto de la evaluacion
i. Resultados de la evaluacion.

El Programa de Fomenta a la Agricultura ha perfeccionado sus instrumentos normativos y
operativos para el cumplimiento de las metas y objetivos, por lo que a partir de los
resultados de la Evaluacién de Consistencia y Resultados, se analizard la pertinencia de
realizar acciones de mejora, que atiendan las recomendaciones emitidas por el evaluador
para mejorar su desempefio.

Por lo anterior, la Subsecretaria de Agricultura como éarea lider en la planeacion, integracion,
seguimiento y evaluacion de los indicadores que conforman la MIR del Programa de
Fomento a la Agricultura, considera muy valiosa la aportacion del grupo evaluador, ya que
permite tener informacion objetiva de la construccidn de nuestros indicadores, por lo que
se valoraran en su justa dimension, los cuales se tomaran en cuenta para que en la
planeacion y construccion de la MIR 2019, se mejore la dimension del Objetivo del
Programay la MIR, asi como, su congruencia con las politicas publicas.

Lo anterior, con la finalidad de clarificar desde el objetivo central la participacion en cada
uno de sus componentes y actividades para el cumplimiento del mismo, lo que se reflejara
en las Reglas de Operacion y de esa forma fortalecer los documentos de planeacion y
normativos del programa.

ii. Al proceso de evaluacion

A lo largo del proceso de la evaluacion, tanto la instancia evaluadora como la instancia
evaluada, tuvieron interés de participar activa y propositivamente en el desarrollo de la
evaluacion.

iii. Al desempefio del equipo evaluador

e El evaluador mostré conocimiento del sector.

e Mostré apertura en el didlogo que entablé con las Unidades Responsables que
participan en el Programa de Fomento a la Agricultura.

e El evaluador no realiz6 reuniones extraordinarias para la retroalimentaciéon respecto
a los comentarios de la evaluacion que la Unidad Responsable no compartio.
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3. Comentarios especificos

El Programa de Fomento a la Agricultura es una politica que atiende el problema de baja
produccion y productividad que enfrentan los productores agricolas del pais. En el marco
del Sistema de Evaluacién de Desempefio, el Programa ha perfeccionado sus instrumentos
normativos, operativos y de rendicion de cuentas con la finalidad de cumplir con los
objetivos y metas para lo que fue creado.

Es importante mencionar que el Programa de Fomento a la Agricultura esta sujeto al
Presupuesto de Egresos de la Federacidon que anualmente aprueba la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn, por lo que la normatividad y mecanica operativa de sus
Componentes esta alineada a las previsiones presupuestales establecidas.

Por lo antes expuesto, a continuacioén, se realizan comentarios especificos a la opinion y/o
recomendaciones emitidas en la Evaluacion de Consistencia y Resultados del Programa de
Fomento a la Agricultura 2017-2018.

3.1 Sobre los resultados de la evaluacion
Apartado: Disefio

Una deficiencia importante en el disefio del programa es que se atiende a todas
las UERA, incluso aquellas que no presentan el problema de baja producciény
productividad.

No se comparte el comentario del evaluador.

La baja produccién y productividad de todas las UERA agricolas (problema que atiende el
Programa de Fomento a la Agricultura) se sustenta en el Programa Sectorial de Desarrollo
Agropecuario, Pesquero y Alimentario. En éste, se menciona que el sector agricola presenta
los siguientes problemas:

i.  Productividad estancada. Lo que implica cambiar el rostro del campo con
una nueva vision de productividad y seguridad alimentaria.

ii. Campo bipolar. Teniendo como reto es sustentar y potenciar la
competitividad de las empresas agroalimentarias, cuidando al mismo
tiempo elevar la productividad de las unidades de baja escala.

iii.  Minifundio y baja escala productiva. El reto es crear modelos de
asociatividad que permita integrar a los minifundios a cadenas
productivas.
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iv. Falta de agua y riego. El reto es mejorar y aprovechar racionalmente el
agua a través de sistemas de riego con tecnologias cada vez mas
avanzadas, asi como aumentar la superficie bajo riego.

A partir de la problematica identificada y, conforme a lo establecido en el Programa
Sectorial de la SAGARPA 2013-2018, apartado V.3 ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION
TRANSVERSALES, Programa para Democratizar la Productividad 2013 2018, linea de
accion 4.2.3 “Orientar los programas dirigidos al sector agropecuario y pesquero hacia
actividades que eleven la productividad, especialmente de los pequefios productores”, en el
cual no se excluye a ningun estrato de productores, el Programa de Fomento a la
Agricultura incluye en la definicion del problema a atender a todas las UERA, apoyando
preferentemente, a través de la atencion diferenciada, a los pequefios productores.

Es importante mencionar que en un estudio publicado en 2012 por la SAGARPA,
denominado “México: el sector agropecuario ante el desafio del cambio climatico” se
menciona que “los impactos (por problemas climatoldgicos) no muestran una distincion
clara entre los efectos para pequenos y grandes productores (...), por lo que se pronostican
pérdidas (...) para cualquier grupo de productores.” Lo anterior, presupone que si bien los
niveles de produccién y productividad de los pequefos productores, en comparacion con los
de gran escala, no son los mismos, ambos pueden presentar el problema de la baja
produccién y productividad por condiciones climatoldgicas y sociales que afectan a los
medios de produccién (tierra, trabajo, capital y tecnologia).

Apartado: Operacién

Definir con precisién la PO que tiene el problema para cuantificarla y
representarla geograficamente pues ahora se atiende a todas las UERA que
hay en el pais

No se comparte el comentario del evaluador.

En el caso de la definicion y cuantificacion de la poblacién objetivo, el Programa de Fomento
a la Agricultura considera a todas las UERA debido a que, como se menciono
anteriormente, todas presentan (en diferente medida) el problema de baja produccion y
productividad, motivo por el cual no se excluye a los productores agricolas de gran escala.

La normatividad del Programa de Fomento a la Agricultura no es excluyente respecto a los
grandes productores; sin embargo, conforme a las disposiciones establecidas en el
Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario, en las Reglas de
Operacion se menciona la atencion preferente a los pequefios productores.
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Apartado: Disefio.

Realizar un estudio que permita definir y medir la productividad para
identificar con precisién la Poblacién Objetivo y operativizar su focalizacién
con base en su nivel de productividad.

Apartado: Coberturay focalizacién

No focaliza a las UERA de baja productividad pues cualquiera que cumpla con
los requisitos administrativos puede acceder a los apoyos del programa.

Apartado: Operacién

Los procedimientos si corresponden a las caracteristicas de la Poblacién
Objetivo de las ROP, pero no estan disefiados para focalizar a una poblacién
con base en la probleméatica que el programa busca resolver: la baja
productividad.

No se comparten los comentarios del evaluador.

En el caso de identificar a la poblacién objetivo con base en su nivel de productividad, se
menciona que, al haber aproximadamente de 5 millones de UERA agricolas, no es posible
realizar esta accion, debido a que:

v Analizar la productividad de cada una de las UERA implica la utilizacion de
recursos econdémicos y humanos con los que no cuenta el Programa.

Por lo antes expuesto, el Programa de Fomento a la Agricultura toma como base la
informacién de las UERA del “Diagnéstico del sector rural y pesquero de México 20127, el
cual es un instrumento confiable respecto a la estructura de los productores agricolas a
nivel nacional y, que al no contar con un estudio mas actualizado, este seguiria siendo la
base en el disefio del Programa de Fomento a la Agricultura.

Apartado: Planeacién y orientacién de resultados

La SAGARPA tiene un documento de planeacién de largo plazo (Planeacién
Agricola Nacional 2017-2030) el cual, por sus caracteristicas, no hace
referencia al PFA como un medio para alcanzar las metas trazadas al 2030

No se comparte el comentario del evaluador

Los retos del sector agricola mexicano fueron la base de la Planeacién Agricola Nacional,
gue establece el Propdsito, la Vision, el Objetivo, las Lineas Generales de Politica Publica
Agricola, su utilidad, el Modelo de Desarrollo Rural Ejecutable, los Ejes Rectores, los
Motores de la Planeacion y los Resultados Esperados, entre otros, en los que
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indudablemente el fomento a la agricultura es un pilar fundamental en dicha planeacion.
Por lo que su vigencia durante el periodo 2017-2030 le dan un sentido transexenal.

Por su parte, el Programa de Fomento a la Agricultura esta acotado al periodo sexenal
2013-2018, dispuesto en el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y
Alimentario.

Es de precisar que el Plan Agricola Nacional en su vigencia transexenal no debe
comprometer, para futuros sexenios, al Programa de Fomento a la Agricultura, cuya
vigencia es hasta el 2018, como un medio para alcanzar las metas trazadas al 2030, como
lo sefiala la instancia evaluadora.

Esto se precisa en virtud de que en cada sexenio la administracion entrante dispone y
establece su propia estructura programatica para atender los retos del sector.

Con base en lo anteriormente expuesto, no se comparte la justificacion sefialada por la
instancia evaluadora sobre el tema “Planeacion y orientacién de resultados”, razén por la
cual se solicita, atentamente, tomar en cuenta el Posicionamiento Institucional a efecto de
gue se ajuste la valoracién y, por lo tanto, la justificacion.

Apartado. Disefio

Analizar qué componentes si contribuyen a mejorar la productividad y, los que
no, pero que estan relacionados a otros objetivos de la institucién (p.e. los
objetivos 4 y 5 del Plan Sectorial), sacarlos del PFA. En particular, los
componentes: i) Estrategias Integrales...; ii) Mejoramiento Productivo de
Suelo...; iii) Energias Renovables; y, iv) Proagro Productivo deberian salir del
programa debido a que no contribuyen directamente a mejorar la
productividad.

No se comparte el comentario del evaluador.

El Programa Sectorial de la SAGARPA sefala que para cumplir con los objetivos
estratégicos del subsector agricola de “Incrementar la produccion de granos y oleaginosas”
y “Garantizar la seguridad alimentaria (..)”, es necesario llevar a cabo las siguientes
estrategias:

e Impulsar la productividad del sector agroalimentario, mediante la inversién en
infraestructura, maquinaria y equipo e innovacion tecnoldgica.

e Detonar el potencial del sector hortofruticola. En el marco de una campafa de
alimentacién sana, se establecera una estrategia para convertir a México en
potencia mundial hortofruticola. A través de acciones de promocién comercial para
fortalecer la presencia de empresarios mexicanos en los mercados internacionales,
de la mano con un adecuado manejo sanitario que abra fronteras.
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e Promover la asociatividad entre los minifundistas para que alcancen una escala
productiva 6ptima.

¢ Modernizacién de la agricultura, via nuevos programas:

Reconvertir el PROCAMPO para que sea un instrumento que impulse la
productividad: PROAGRO Productivo.

Impulsar los modelos de asociatividad tipo agroclusters para elevar la
productividad del minifundio, integrando la cadena de valor.

Ampliar el programa de insumos estratégicos para incrementar el uso
adecuado de fertilizantes y semillas mejoradas y tecnificacién de riego.

e Avanzar hacia un seguro integral al ingreso, que proteja contra riesgos
relacionados con la produccion y con los precios simultaneamente.

¢ Duplicar la superficie de agricultura protegida.

e Reconvertir cultivos en medio millén de hectéareas.

¢ Procesar los excedentes de cafia de azUcar para producir etanol y azucar liquida.

e Modernizar el sector cafetalero.

e Facilitar la entrega de incentivos a los productores a través de una ventanilla Gnica.

e Superar la desconfianza en los productores y simplificar las reglas de operaciéon
tanto de los programas de la Secretaria, como de las demas dependencias y
entidades que concurren para apoyar a los productores del sector agroalimentario.

e Aumentar el crédito e impulsar la cultura del aseguramiento. Dada la importancia
del agua como factor estratégico para la produccién agropecuaria, es importante
mencionar que uno de los principales ejes del desarrollo del sector

Conforme a las estrategias mencionadas es que se aprueba la estructura programatica del
Programa de Fomento a la Agricultura, misma que ha sido perfeccionada en sus
Componentes para el cumplimiento de las metas y objetivos institucionales y nacionales.
En 2018, los Componentes del Programa de Fomento a la Agricultura son 6:

e Componente Capitalizacién Productiva Agricola

e Componente de Estrategias Integrales de Politica Publica Agricola

¢ Componente Investigacion, Innovaciéon y Desarrollo Tecnoldgico Agricola
e Componente de Mejoramiento Productivo de Suelo y Agua

e Componente PROAGRO Productivo

e Componente Energias Renovables
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Es importante mencionar que:

e La inclusién o eliminacion de los Componentes que forman parte del Programa de
Fomento a la Agricultura no dependen de la Unidad Responsable del mismo, sino de
lo establecido en el Presupuesto de Egresos de la Federacion aprobado por la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién.

Asimismo, se estan elaborando la propuesta para la estructura programatica para el 2019,
en donde se consideran tres vertientes con sus respectivos componentes, los cuales en
conjunto contribuyen a incrementar la productividad como objetivo central del Programa
de Fomento a la Agricultura, estas vertientes son:

a) Apoyar la inversion en infraestructura y capitalizacion; en este componente con sus
diferentes actividades se fomentard la inversion en infraestructura y maquinaria, asi
como el apoyo con paquetes tecnolégicos, lo que permitira incidir directamente en
la produccién con la finalidad de incrementar la productividad en forma directa.

b) Apoyar con capital de inversion para los productores, el cual sera utilizado en la
producciéon directa en el campo, para dar la oportunidad a los productores de
aprovechar sus predios con apoyos directos.

c) Fomentar la sustentabilidad; con obras de mejora de suelos para evitar la pérdida de
fertilidad e inclusive la recuperacion de suelos con practicas de recuperacion de los
mismos que presentan degradacion agroquimica, principalmente pérdida de
fertilidad, por medio de actividades naturales, bioldgicas y de ahorro de agua, lo que
permitira mantener su fertilidad, incrementarla e inclusive el ahorro de insumos, con
lo que se reflejard en incrementos de produccién a menores costos e incrementar
rendimientos.

Por todo la anterior, se esté realizando el analisis de mantener e incrementar la importancia
de cada uno de los componentes: i) Estrategias Integrales...; ii) Mejoramiento Productivo de
Suelo...; iii) Energias Renovables; y, iv) Proagro.

Asimismo, con el andlisis de cada uno de sus componentes permitira distinguir la poblacién
objetivo focalizada por su nivel y de acuerdo con sus necesidades de apoyo.

3.2 Sobre el proceso de la evaluacién

Si bien las 3 reuniones con el evaluador fueron productivas, dado que hubo una
retroalimentacion respecto a la informacion proporcionada y el desarrollo de la evaluacion,
se considera fueron insuficientes por la dimension y cobertura de la operacion del Programa
de Fomento a la Agricultura. Ampliar el nimero de reuniones permitiria que:
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= La Unidad Responsable del Programa expusiera directamente con el evaluador los
comentarios de la evaluacidon que no se comparten, con la finalidad de proporcionar al
evaluador informacidén adicional para la valoracién correspondiente.

= Lo anterior, permitiria la modificacion o eliminacion de los comentarios presentados
en el informe de la evaluacion.

Lo anterior, no permitié plenamente que se tuviera un resultado con un texto que pudiera
ser mas objetivo, en donde se mostrara claramente las areas de oportunidad del Programa
de Fomento a la Agricultura, asi como el contar con un mejor diagnostico para la planeacion
del programa para el ejercicio fiscal de 2019.

Asimismo, el identificar que los apoyos queden bien detallados para evitar la posible
duplicidad con otros programas del Sector Publico.

3.3 Sobre el desempefiio del equipo evaluador

Se considera que el trabajo fue muy profesional y objetivo en donde resultaron areas de
oportunidad, que se tomaran en cuenta, de acuerdo con los comentarios vertidos por las
areas evaluadas.

Aspectos positivos del equipo evaluador.

v/ Tiene experiencia en estudios y evaluaciones del sector agropecuario

Aspectos negativos del equipo evaluador.

v' Al enviar el documento con los comentarios de la evaluaciéon, algunos no se
tomaron en cuenta.

3.4 Sobre la institucién coordinadora
Elementos positivos

v' A partir del proceso de evaluacion que el CONEVAL coordina, se mejoran las
politicas publicas con la finalidad de orientar sus resultados al logro de metas y
objetivos.
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Elementos negativos

v En el caso de la Evaluacién de Consistencia y Resultados, los Términos de
Referencia son limitativos. CONEVAL deberia realizar adecuaciones a los mismos
ya que, en el caso del Programa de Fomento a la Agricultura, este opera a través
de 6 Componentes Presupuestarios, que se encuentran definidos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, los cuales tienen una mecanica
operativa especifica, misma que no se toma en cuenta durante la valoracién de la
evaluacion. Si bien el Programa es evaluado de manera integral y no en la suma
de sus partes, hay acciones particulares de los Componentes que imposibilitan
homogenizar procesos, como: la atencion a través de la demanda o mediante un
padroén; el periodo de ventanilla; los procesos de dictaminacion, entre otros.

v' En el caso de las preguntas que no aplican al Programa, estas no se deberian
considerar en la valoracion, ya que esto ocasiona que la calificacion por apartado
sea menor e impacte en la valoracién global.
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1. Uso de los hallazgos de la evaluacién
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Dentro de los hallazgos y recomendaciones derivadas de la Evaluacién Externa de Consistencia y

Resultados al Programa U013 Vinculacion Productiva, la unidad responsable del programa ha

analizado y valorado la viabilidad de atencion de las recomendaciones. A continuacion se enlista el

punto de vista de las UR:

Cuadro. Principales mejoras derivadas de la evaluacion

Secci6én / . Accién de mejora
) Punto de vista de la .
Ndmero de Texto del Informe . . derivada de la
dependencia o entidad o
pregunta evaluacién
Disefio Definir poblacion objetivo, La poblacion de cada uno de Definir en el documento
§i% cuantificarla e identificar los componentes del programa diagnéstico del programa
¥ plazo para revisibn y si se encuentra cuantificada a la poblaciébn  potencial,
actualizacion, tomando en través de los Comités Sistema objetivo asi como su
cuenta las caracteristicas de Producto 'y el Registro cuantificacion de cada uno
los beneficiarios. Nacional Pesquero y Acuicola.  de los componentes.
Aunque no esta formalmente Incorporar en el documento
establecido en los diagnéstico el periodo de
lineamientos del programa, revisidn y actualizacion del
este se revisa anualmente y se  programa.
hacen los ajustes pertinentes.
Acotar las causas y efectos El programa tiene en desarrollo ; .

. . . Se esta dando atencion a la
para orientar los  un ASM, sobre la actualizacion recomendacion
componentes a la solucién de  gg| documento diagnéstico,
problemética particular. por lo que el apartado del

problema y causas estan
siendo revisadas.
Planeacion y Se recomienda que el plan Faltaria  pronunciarse con
Orientaciébn a estratégico se actualice y relacion al plan estratégico
Resultados amplié.
22, todas
Se encuentra en proceso la . .
. . ., Se creara un moédulo de
El componente de Desarrollo sistematizacion del L
il . Desarrollo Tecnolégico en
Tecnoldgico requiere componente de Desarrollo . L
i . N L el sistema de operacion
consolidar su sistematizacién. Tecnoldgico. .
acuicola y pesquero
(SOAP)
Cobertura y Definir poblacion objetivo y La poblacion de cada uno de A partir de la definicion

potencial y cuantificarla de

los componentes del programa

T Acciones de mejora planeadas o emprendidas.
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Focalizacion acuerdo a los componentes si se encuentra cuantificada a
23 para poder generar una través de los Comités Sistema
estrategia de cobertura. Producto y el Registro
Nacional Pesquero y Acuicola.
Operacion Desarrollar los sistemas Se encuentra en proceso la Se creard un modulo de
30,31,34,35 y requeridos para _sistematizar sistematizacion del Desa_rrollo Tecnolbgico _en
34 de manera integral el componente de Desarrollo el sistema de operacion

componente de Desarrollo
Tecnoldgico.

Tecnoldgico.

Percepcion de
la  Poblaciéon

Ampliar los apartados de la
encuesta para que identifique

Seria conveniente contar con
una sugerencia de la Entidad

acuicola y pesquero
(SOAP)
Se diseflaran encuestas

especificas para cada uno

Atendida elementos acorde a las Evaluadora, acerca del de los componentes y se
T A caracteristicas de los porcentaje de encuestas que incrementara el nimero de
beneficiarios y los se tienen que aplicar. encuestas y de preguntas.
componentes.
Encuestar a mayor cantidad
de beneficiarios para ampliar
la muestra e incrementar la
representatividad de las
respuestas.
General Sistematizar de manera Se encuentra en proceso la Se creara un modulo de

integral la operacion de los
componentes.

del
Desarrollo

sistematizacion
componente de
Tecnoldgico.

Desarrollo Tecnoldgico en
el sistema de operacidn
acuicola y pesquero
(SOAP)

2. Posicién Institucional respecto de la evaluacién

De los resultados emitidos por el evaluador, se considera que se han detectado
importantes areas de mejora, en cada uno de los temas. Derivado de la interaccion que se
tuvo con el evaluador algunas de las recomendaciones ya estan siendo atendidas.

i Resultados de la evaluacion.
En general consideramos que estos resultados y observaciones por parte de los
evaluadores se pueden solventar y/o mejorar en el corto y mediano plazo.

Sobre lo descrito en el informe de la evaluacion se tienen los siguientes
comentarios especificos:
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Caracteristicas
del programa

El programa pretende lograr
contribuir a consolidar unidades
productivas pesqueras y acuicolas
competitivas por medio de dos
componentes:

a) Desarrollo de cadenas
productivas.

b) Desarrollo Tecnoldgico.

El programa incluye la
operacion de un tercer
componente denominado
Capacitacion y Asistencia
Técnica Integral.

Incluir este tercer
componente en los
lineamientos del
programa y en la
MIR.

Cambio 1 No se comprueban mecanismos de Si se cuentan con Se creara un mdadulo
validaciébn y no incluye los dos mecanismos de evaluacionde de Desarrollo
componentes solo el componente de resultados para ambos Tecnoldégico en el
cadenas productivas. componentes, destacandose sistema de

el sistema de cadenas operacion acuicolay
productivas y documentacién pesquero (SOAP).
soporte  como lo son
convenios y expedientes para
ambos componentes. Asi
como los indicadores de
resultados planteados en la
MIR.
Cambio 6 Anterior. No se cuenta con De acuerdo con los EI Componente de

procedimientos documentados sobre
la operacion del Programa. / Actual:
Desarrollo de Cadenas Productivas
los debe poner dentro de sus
lineamientos a fin de formalizarlos
porque si los lleva a cabo, Desarrollo
Tecnoldgico ya los describié en sus
lineamientos continuar.

comentarios.

Desarrollo de
Cadenas Productivas
incorporard en sus
lineamientos estos
procedimientos.

ii. Proceso de evaluacion.
En el proceso de evaluacion consideramos que se puede mejorar la escala
ampliandola para calificar mas fidedignamente cada tema/pregunta.

iii. Desempefio del equipo evaluador.
El equipo evaluador mostré6 un gran interés por conocer todos los detalles
inherentes a la operacion de cada uno de los componentes del programa,
coadyuvando con la solventaciéon de algunas de las observaciones realizadas. Sin

embargo, consideramos que es necesario

realizar reuniones con mayor

frecuencia para estar en posibilidad de dar adecuado seguimiento a cada una de
las observaciones detectadas en las evaluaciones.

iv. Coordinaciéon del CONEVAL.
Consideramos que es necesario que se realicen mas reuniones con los
operadores de cada uno de los componentes del programa UO13, para
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intercambiar ideas y opiniones respecto a la mecanica operativa, los resultados y
los impactos de este programa, con la finalidad de realizar una mejor evaluacion.

Pagina |5



SEFCRETARIA DI AGRICULTURA
GANADERTA, DESARROLLO RETHAL

U002

'INSTRUMENTACION DE ACCIONES PARA
MEJORAR LAS SANIDADES A TRAVES DE
INSPECCIONES FITOZOOSANITARIAS

Evaluacion de
Consistencia y Resultados

Posicion Institucional

2017 - 2018




Posicion Institucional

1. Uso de los hallazgos de la evaluacién

SAG

La recomendacién que se presenta en la evaluacion referente a la separaciéon de la parte
sanitaria de la africanizacion de la abeja, no depende de SENASICA, sin embargo, se
reiterara al Sector la necesidad de separacion. En cuanto a la metodologia para la definicion
y cuantificacion de la poblacién potencial y objetivo, no se considera viable en el corto
plazo, se requiere tiempo y acompafiamiento para su identificacion y cuantificacion.

Cuadro. Principales mejoras derivadas de la evaluacion

Seccién / . Accién de mejora
. Punto de vista de la .
Namero de Texto del Informe . . derivada de la
dependencia o entidad A AL
pregunta evaluacién

Disefio Separar las acciones de los Se considera necesario realizar Se reiterard la necesidad de

Todas programas UO10 y UOO2 en la separacion. separar los Programas.
programas diferentes,
manteniendo las fortalezas
de disefio en cada uno de
ellos.

Disefio 7 Emplear la  metodologia Esta recomendacibn no se SENASICA seguira
adecuada para la definicion considera viable en el corto trabajando en la busqueda
de las poblaciones plazo, se solicita apoyo para de la metodologia
potenciales, objetivo, area identificar la  metodologia adecuada que le permita

focal tanto para el programa
COmMo para sus componentes,
en la cual se considere y
justifique con claridad la
cuantificacion desarrollada.

idonea para cuantificar la
poblacion del Programa.

cuantificar las areas de
enfoque considerando la
heterogeneidad de |las
poblaciones para los
proyectos que atiende el
Programa.

Planeacion y Considerar la recoleccion de En la parte sanitaria, por el N.A.
Orientacion a informacién de no momento no se considera la
Resultados beneficiarios para confronta recolecciéon de informacién de
21 con los resultados del los no beneficiarios, por lo que
Programa. no se considera Vviable Ila
recomendacion.
Cobertura 'y Posterior ala definicion delas Serd viable hasta que se N.A.

Focalizacion poblaciones 'y areas a establezca la metodologia para
Tole atender, establecer los cuantificar las poblaciones.
mecanismos de identificacion
y la estrategia de cobertura.
Operaciéon Establecer los mecanismos En la parte sanitaria, las A través del seguimiento de

adecuados para la seleccion

acciones que se realizan son

los proyectos en el

T Acciones de mejora planeadas o emprendidas.

Pagina | 2




SAG

ARPA

I

ICULTUR
A0

Posicion Institucional

31,32,34,35 de beneficiarios, obras y/o acciones dirigidas por lo que no SIMOSICA, se realizara la
acciones, asi como definir los se realiza  seleccion de verificacion del
procedimientos de beneficiarios. De acuerdo a las cumplimiento de los
verificacion. prioridades estratégicas se Anexos Técnicos de dichos
definen las acciones que se proyectos.
apoyaran a través de los
Convenios de Concertacion y
Colaboracion con Organismos
Auxiliares, Universidades,
Organizaciones Internacionales.
General Se debe definir la estructura SENASICA cuenta con su Plan Se revisara que el Programa
Todas documental rectora  del Estratégico 2013-2018 en el U002 mantenga su

programa, en la cual debe ser
integrada en los documentos
necesarios de acuerdo al

cual se establecen los objetivos
y resultados que pretende
alcanzar, asi como las

alineaciéon al documento de
Planeacion Institucional del
SENASICA, y en su caso

diagnostico, el plan estrategias que se realizardn realizaran las adecuaciones
estratégico, programa de para alcanzarlos. Las acciones correspondientes.
trabajo que incluya del Programa UQOO2 se realizan
lineamientos y al amparo del mismo.
rocedimientos al nivel de
P o El Programa cuenta con la MIR,
responsabilidad y su . .
. ., considerada un instrumento de
vinculacién con las reglas de L .
L Planeacion, con el Convenio y
operacion. .
Anexo Técnico para cada
proyecto. Las Reglas de

Operacién no aplican para este
tipo de Programas.

2. Posicién Institucional respecto de la evaluacion

De manera general se identifica que el principal obstaculo que enfrenta el Programa es la
fusiéon del Programa Instrumentacion de acciones para mejorar las Sanidades a través de
Inspecciones Fitozoosanitarias bajo responsabilidad del SENASICA y del Programa Nacional
para el control de la Abeja Africana bajo responsabilidad de la Coordinacién General de
Ganaderia, pues no atienden problema en comdun, el primero atiende aspectos asociados a
los riesgos sanitarios mientras que el segundo fue creado para prevenir y controlar los
efectos negativos de la abeja africana, es decir, atiende problemas de indole genético, lo
anterior representa complicaciones para el disefio del Programa pues tiene dos objetivos
orientados a problemas distintos.

Se considera que en la evaluacion, no se realizaron las precisiones correspondientes de la
informaciéon que permita diferenciar que informacioén corresponde a la parte sanitaria y cual
a la de Abeja.

El objetivo del Programa, asi como los bienes y servicios que ofrece, plasmados en la
seccion Descripcion General del Programa corresponden a un periodo distinto al evaluado
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(2016), la evaluacion es 2017-2018 por lo que se debid especificar 0 en su caso actualizar
la informacion.

En los resultados referentes a la cobertura y focalizacién, se menciona que no hay
definiciones para la poblacion a atender por el programa y los componentes, sin embargo,
para la parte sanitaria se han definido como Areas de enfoque. La calificacion obtenida en
este apartado afecto la calificacion final de la evaluacion.

Una recomendacion a resaltar es la separacion de las acciones en programas distintos,
manteniendo las fortalezas del disefio en cada uno.

3. Comentarios especificos
3.1 Sobre los resultados de la evaluacién

Los resultados referentes a la cobertura y focalizacién fueron los que afectaron
la valoracion final de la evaluacion. Para el caso de sanidades este ha sido un
tema recurrente que no se ha podido aterrizar, pues al considerarse la sanidad
como un bien publico no se tienen identificados y cuantificados beneficiarios
directos, se ha optado por establecer areas de enfoque, pero como las acciones
que se realizan en este programa se realizan a nivel nacional, se cuantifican las
32 entidades federativas.

Es importante se pueda brindar apoyo para que el SENASICA pueda establecer la
metodologia adecuada considerando la heterogeneidad de los proyectos que
integran el programa, y poder cuantificar su poblacién de manera mas precisa.

3.2 Sobre el proceso de la evaluacién

Durante el proceso de evaluacién se realizaron reuniones de trabajo en las
cuales la Unidad Responsable del Programa U002, SENASICA, tuvo la
oportunidad de manifestarle al equipo evaluador la forma en que opera el
Programa.

Por otro lado, se ha insistido en que el Modelo de Evaluacién del CONEVAL
deberian de ser mas flexibles para evaluar programas referentes al tema
sanitario, sobre todo en los temas de poblacion en el que por las caracteristicas
de estos programas dificultan la determinacién de la misma, al no tener
beneficiarios directos se han definido areas de enfoque en las que no es posible
su estratificacion social y hace que una cantidad considerable de preguntas no
apliquen al tema sanitario o sean calificadas con puntajes muy bajos, lo cual
puede sesgar el resultado de la evaluaciéon, como sucedi6 en esta ocasion.
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3.3 Sobre el desempeiio del equipo evaluador

El equipo evaluador mostro en todo momento apertura y disposicion para
entender las mecénicas operativas del Programa, sin embargo, no se atendieron
algunas precisiones solicitadas, principalmente para diferenciar la informacién
correspondiente a la parte sanitaria y a la de Abeja. Situacion que prevalece en
el informe final.

Se aprecia desconocimiento de la operacion del Programa pues en algunos
parrafos y recomendaciones se hace mencién de Reglas de Operacidén cuando
este tipo de Programas “U” Otros Subsidios no opera con dicho instrumento.

Se recomienda que cuando se presente el informe preliminar se verifique que la
informacién referente al contexto del Programa corresponda al periodo
evaluado, incluso en el informe final se identifica informacién que no
corresponde al periodo evaluado.

Se mantuvo una buena comunicacion entre el equipo evaluador, la Unidad de
Planeacion y Evaluacion de la SAGARPA y el personal de la Unidad Responsable.

3.4 Sobre la instituciéon coordinadora

En cuanto al avance de indicadores, los valores que aparecen en el Anexo 14
fueron calculados por el CONEVAL, los cuales corresponden al cierre preliminar
de 2017 por lo que existe diferencia con lo reportado al Cierre de Cuenta
Publica, se solicito la modificacién correspondiente pero no fue atendida.

Se propone analizar la pertinencia de realizar la Evaluaciéon a este tipo de
Programas bajo otro Modelo, o en su caso revisar que las preguntas y criterios
de evaluacioén estén acorde al tipo de Programa que se esté evaluando.
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1. Uso de los hallazgos de la evaluacién

Las recomendaciones que se presentan en la evaluacion referentes a la actualizacion del
Diagnéstico del Programa, a la atencién de las recomendaciones de la ASF se consideran
factibles de atender. Respecto a la cuantificacién de la poblacién potencial y objetivo, no
se considera viable en el corto plazo, se requiere tiempo y acompafiamiento para poder
establecer la metodologia iddénea para el Programa. En cuanto la evaluacion de impacto,
estas no se realizan con frecuencia debido al costo de las mismas, se han realizado a
proyecto especificos, pero no a todo el programa pues resultaria muy costoso, sin
embargo, SENASICA esté en la mejor disposicion para realizarlas, en caso de contar con la
suficiencia presupuestal necesaria.

Cuadro. Principales mejoras derivadas de la evaluacion

Seccion / Numero

de pregunta

Texto del Informe

Punto de vista de la
dependencia o entidad

Accién de mejora
derivada de la
evaluacion?

Disefio 1,2,3 El diagndstico del programa Se considera factible la Se actualizara el
se debe de actualizar recomendacion. Diagnostico del Programa
redefiniendo la actualidad de S263 y se establecera el
la problemética a enfrentar. plazo de revision y/o

actualizacion.

Disefio 7 Desarrollar la metodologia Las Poblaciones Potencial SENASICA seguira
que permita concluir en las y Objetivo para el trabajando en la busqueda
poblaciones por cada Programa se encuentran de la metodologia adecuada
componente, e incluso la definidas como Areas de que le permita cuantificar
consideracion del Area de Enfoque. las é4reas de enfoque
Enfoque bajo un sustento. - considerando la

Esta recomendacion no )

se considera viable en el heterogeneldad de las
poblaciones por plaga o

corto plazo. .
enfermedad que atiende el
Programa.

Planeacion y Considerar el definir a los SENASICA cuenta con su Se revisara que el Programa

Orientacién a documentos rectores, Plan Estratégico 2013- S263 se encuentre alineado

Resultados integrando apropiadamente 2018 en el cual se aldocumento de Planeacion

2 segun su naturaleza el establece los objetivos y Institucional del SENASICA,
diagndstico, plan estratégico, resultados que pretende Yy en su caso realizaran las
planes de trabajo, alcanzar, asi como las adecuaciones
lineamientos, estrategias que se correspondientes.
procedimientos, resultados, realizaran para
etc.. alcanzarlos. Las acciones

del Programa S263 se
realizan al amparo del
mismo.

T Acciones de mejora planeadas o emprendidas.
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Cobertura y Se debe realizar el proceso La cobertura del SENASICA seguira

Focalizacion apropiado para la Programa es nacional, la trabajando en la busqueda

Todas cuantificacion de las cuantificacion se ha de la metodologia adecuada
poblaciones e incluso por realizado por las 32 que le permita cuantificar
componente, definiendo entidades federativas. las éareas de enfoque
claramente el éarea de . . considerando la

Si la recomendacién va en .
enfoque. . i heterogeneidad de las
el sentido de cuantificar .
poblaciones por plaga o
por plaga o enfermedad, .
. . enfermedad que atiende el
no se considera viable en
Programa.
el corto plazo.

Operacion 37 Aclara la atencion dada a Se considera factible la SENASICA atendera y dara
cada una de las recomendacion. respuesta a todas las
recomendaciones realizadas recomendaciones emitidas
por la ASF. por la ASF.

Operacion 42

Considerar para el tema de
difusion y transparencia, que
se establezca el mecanismo
adecuado por el cual Ila
poblacion pueda participar en
la toma de decisiones,
considerando incluso el tema
de una contraloria para tal
efecto.

No se considera factible,
en virtud, de que el tema
sanitario ha sido
considerado un tema de
seguridad nacional, en el
cual el SENASICA
establece las prioridades
de atencion.

Asimismo, se participa en
las mesas de trabajo del
Consejo Mexicano para el
Desarrollo Rural
Sustentable en las cuales
se les da voz a los
productores para
expresar sus opiniones
respecto a los Programas
que opera la SAGARPA,
incluido el S263.

SENASICA atiende y da
respuesta a las solicitudes
de informaciéon que de la
ciudadania recibe a través
del Portal de Transparencia.

Asimismo, seguira
participando en las mesas
de trabajo del Consejo
Mexicano para el Desarrollo
Rural Sustentable.

Medicion de Realizar evaluaciones de En el Programa Anual de SENASICA reitera su
Resultados impacto considerando Evaluacion no han sido disposicion para que se
46,47,48,49,50,51 resultados logrados y el consideradas realicen las evaluaciones de
contraste con la poblacion no evaluaciones de impacto impacto necesarias al
atendida. para el Programa. programa.
En caso de contar con los
recursos econdémicos
suficientes para este tipo
de evaluaciones se podra
atender la
recomendacion.
General Se debe definir la estructura SENASICA cuenta con su Se revisara que los

documental rectora del

Plan Estratégico 2013-

instrumentos de Planeacion
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Todas

Programa, en la cual debe ser
integrada en los diversos
documentos de acuerdo al

2018 en el cual se
establece los objetivos y
resultados que pretende

como son el Diagnoéstico, la
MIR, las ROP y
Lineamientos del Programa

diagnostico, el plan alcanzar, asi como las S263 se encuentren
estratégico, programa de estrategias que se alineado al documento de
trabajo que incluya realizaran para Planeacion Institucional del
lineamientos y alcanzarlos. Las acciones SENASICA, y en su caso
procedimientos al nivel de del Programa S263 se realizaran las adecuaciones
responsabilidad y su realizan al amparo del correspondientes
vinculacién con las reglas de  mismo.

operacion.

Por otro lado el Programa
cuenta con la MIR,

considerada un
instrumento de
Planeacion, con

lineamientos y reglas de
operacion publicadas, con
los programas de trabajo
para cada proyecto,
concentrados en el
SIMOSICA.

2. Posicién Institucional respecto de la evaluacion

De manera general se observa un conocimiento y entendimiento aceptable del Programa
S263 Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria por parte del equipo evaluador. Se reconoce que
el Programa ha avanzado en los temas de planeacién lo cual se ve reflejado en la
calificacion obtenida en este aparto, sin embargo, en las recomendaciones pareciera lo
contrario.

Se menciona que el Programa tiene un buen desempefio, lo cual se ve reflejado mediante
los resultados de los indicadores de la MIR, los cuales en su mayoria cumplieron la meta
establecida.

Asimismo, se menciona que la Unidad Responsable atiende las recomendaciones de
evaluaciones anteriores, asi como aquellas emitidas por Organos Fiscalizadores que buscan
mejorar la operacién y ejecuciéon del Programa.

En las Debilidades y Amenazas se menciona que no se encuentran definidas las Poblaciones
Potencial y Objetivo, lo cual no es correcto, ambas poblaciones se han definido como Areas
de enfoque. Se recomienda desarrollar una metodologia que permita concluir en las
poblaciones por cada componente, sin embargo, no dicen como, para SENASICA seria de
gran ayuda que se presentara una propuesta de como se pudiera establecer la metodologia
adecuada considerando la heterogeneidad de las poblaciones por plaga o enfermedad que
atiende el Programa.
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3. Comentarios especificos
3.1 Sobre los resultados de la evaluacién

En el tema de planeacién la calificacion es favorable, pero en las
recomendaciones pareciera lo contrario.

Una de las principales debilidades del Programa ha sido la cuantificacién de la
poblacion, a pesar de que se han establecido Areas de enfoque no se ha logrado
cuantificarlas, en las recomendaciones se reitera esta situacion, sin embargo, se
considera importante que pudieran ayudarnos a establecer la metodologia
adecuada considerando la heterogeneidad de las poblaciones por plaga o
enfermedad que atiende el Programa.

3.2 Sobre el proceso de la evaluacién

Durante el proceso de evaluacion se realizaron reuniones de trabajo en las
cuales la Unidad Responsable del Programa S263, SENASICA, tuvo la
oportunidad de manifestarle al equipo evaluador la forma en que opera el
Programa, lo cual contribuy6é a dar claridad en los temas relacionados con
poblacion, planeacién, seguimiento y supervision, principalmente.

Por otro lado, se ha insistido en que el Modelo de Evaluacion del CONEVAL
deberian de ser mas flexibles para evaluar programas referentes al tema
sanitario, sobre todo en los temas de poblacién en el que por las caracteristicas
de estos programas dificultan la determinacién de la misma, al no tener
beneficiarios directos se han definido areas de enfoque en las que no es posible
su estratificacion social y hace que una cantidad considerable de preguntas no
apliguen al tema sanitario lo cual puede sesgar el resultado de la evaluacion.

3.3 Sobre el desempeiio del equipo evaluador

El equipo evaluador mostro en todo momento apertura y disposicion para
entender las mecanicas operativas del Programa, en la mayoria de los casos
atendio las peticiones realizadas por parte de la Unidad Responsable.

A lo largo de la evaluacién se mantuvo una buena comunicacion entre el equipo
evaluador, la Unidad de Planeacién y Evaluaciéon de la SAGARPA vy el personal de
la Unidad Responsable.

Como area de oportunidad, se recomienda que cuando se presente el informe
preliminar se verifique que la informacion referente al contexto del Programa
correspondiera al periodo evaluado, lo anterior debido a que en esta ocasion se
tuvieron varios comentarios porque lo plasmado correspondia a periodos
distintos al evaluado.
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Asimismo, en el informe final da la impresién que se copiaron y pegaron los
parrafos sin cambiar la redaccion para ponerla en contexto. Ejemplo: “Los
objetivos especificos del Programa y sus componentes a que se refiere el
presente Acuerdo son”. En la seccibn de metas, las actividades no fueron
ordenadas.

3.4 Sobre la institucién coordinadora

En cuanto al avance de indicadores, los valores que aparecen en el Anexo 14
fueron calculados por el CONEVAL, los cuales corresponden al cierre preliminar
de 2017 por lo que existe diferencia con lo reportado al Cierre de Cuenta
Publica, se solicito la modificacién correspondiente pero no fue atendida.

Con respecto al modelo de Evaluacion se propone analizar la pertinencia de
realizar la Evaluacion a este tipo de Programas bajo otro Modelo, o en su caso
revisar que las preguntas y criterios de evaluacion estén acorde al tipo de
Programa que se esté evaluando.
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1. Uso de los hallazgos de la evaluacién

Con relacion a las recomendaciones emitidas por el equipo evaluador, en este apartado se
debera especificar como se atenderan las mismas. Es decir, coOmo incorporaran aquellas
recomendaciones factibles de realizarse relacionadas con el disefio, la planeacion
estratégica, la cobertura y focalizacion, la operacion, los procesos, etc., segun sea el caso.

Cuadro. Principales mejoras derivadas de la evaluacion

Seccién / . Accién de mejora
) Punto de vista de la .
Ndmero de Texto del Informe . . derivada de la
dependencia o entidad .
pregunta evaluacién?
Disefio / 1 Redefinir la necesidad a la que El problema planteado para Se analizara la pertinencia de
atiende el Programa de tal el Pp EOO6 fue consensuado modificar el problema
forma que refleje a todos los por ambas Instituciones central, atendiendo que la
Componentes que el Pp realiza, (INIFAP-INAPESCA), puesto funcién primordial del
conforme a la propuesta que delimita la problematica INIFAP, es tanto generar
siguiente: “La inadecuada de cada Instituto. conocimientos y tecnologias
rovision de soluciones . agropecuarias forestales,
P . . El INIFAP ha realizado un 9 p y
tecnoldgicas, oportunidades de s mediante el desarrollo de
. ) andlisis con base en los . . .,
transferencia de tecnologia y L . proyectos de investigacion,
. . conocimientos y tecnologias S .
actos administrativos . validacion y transferencia de
. . generadas, ya que su nivel de .
regulatorios  obstaculiza la - . tecnologia, tomando en
. L adopcién es bajo y por tanto L
mejora y sustentabilidad de los . . cuenta su base cientifica,
) la incorporacién de o
procesos productivos y afecta . . L constituida por  talento
o innovaciones  tecnolégicas .
la competitividad de los . humano de alto nivel
. por los productores es bajo y
usuarios de los sectores . . (posgrado), Centros de
, . las cadenas agroalimentarias, -
acuicola, forestal, agricola, . . Investigacion, Campos y
. . agroindustriales y los . .
pecuario y pesquero. . Sitios Experimentales,
sistemas forestales, .
L laboratorios y bancos de
demandan la aplicacion de
germoplasma.
los productos de la
investigacion que realiza el La probleméatica se adecuara
Instituto. a los componentes de tal
manera que se vean
reflejados en la problematica
del Pp EOOQ6.
Disefio / Ajustar minimamente el Losindicadores del INIFAP, se Se revisara y analizara la
10,11,12 contenido de las Fichas elaboraron con base en la pertinencia de modificar la

Técnicas de los indicadores de
la MIR (en especial su nombre y
definicién), atendiendo a las
sugerencias de mejora que se
detallan en el documento
anexo.

guia para el disefio de la
Matriz de Indicadores para
Resultados apegado a la
Metodologia del Marco
Légico.

definicién de los Indicadores,
de ser necesario se
adecuaran las definiciones
para que no tenga incidencia
con el método de célculo de
cada indicador.

T Acciones de mejora planeadas o emprendidas.
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Disefio 7 2,3 Incluir en el Diagnéstico del Pp, Si bien el Diagndstico del Pp  El Diagnéstico del Pp, se
los siguientes elementos: 1) La no cuenta con informacidon actualizard de conformidad
articulacion y justificaciéon, tedrica-empirica, se ha con la nueva Administracion
apoyada en informacién teérica iniciado en el diagnéstico la Publica Federal 2018-2024
y empirica disponible, sobre las delimitacion de la descripcion incluyendo los apartados 1)
causas y efectos respecto de la del area de enfoque. La articulacion y justificacion
necesidad que se dirige, 2) la tedrica y empirica, 2) El
descripcion y justificacion del Modelo de Intervencion del
Modelo de Intervenciéon que Programa y 3) Se identificara
sigue el Programa y 3) La y cuantificara el area de
identificacion, cuantificacién y enfoque del Pp, cabe
caracterizacion (desglosada por mencionar que dicha
Componente del Pp) del 4rea de informacion se atenderd a
enfoque que presenta la través de la implementacion
necesidad a la que se dirige el de los Programas de
Programa. Desarrollo del INIFAP 2018-

2030, autorizado por la H.
Junta de Gobierno.

Disefio / 7 Redefinir a las poblaciones del ElI INIFAP, por medio de la Se realizaran las acciones

Programa como é&reas de Coordinacion de Planeaciény necesarias para la
enfoque, considerando lo Desarrollo y con el apoyo de cuantificacion de la
siguiente: a) Area de enfoque la Subdireccion de poblacién con apoyo de los
potencial “Usuarios de Desemperfio Institucional se Centros de Investigacién del
transferencia de tecnologia y estan iniciando estrategias Instituto.
procesos normativos de los para la delimitacién del area
sectores agricola, pecuario, de enfoque.
forestal, pesquero y acuicola”;
b) Area de enfoque objetivo:
“Usuarios de transferencia de
tecnologia y procesos
normativos de los sectores
agricola, pecuario, forestal,
pesquero y acuicola que se
interesan en acceder a los
bienes y servicios que presta el
Pp”.

Disefio /8,9 1. Definir un conjunto de ElI INIFAP cuenta con un Anualmente el grupo de
variables socioecon6micas indicador de fin el cual tiene investigadores con
sobre los usuarios del incidencia en la medicion de doctorado del Programa de

Programa, a fin de recolectar
informacion estratégica vy
relevante para perfilar su
orientacion presente y futura.

2. Establecer en un documento
oficial el procedimiento a seguir
para la recoleccion de tales
datos socioecondémicos, asi
como las especificaciones de

la productividad y
competitividad de los
usuarios de las tecnologias
del INIFAP, documentando el
impacto econémico sobre el
ingreso neto resultante de la
adopcion de las tecnologias.

Investigacion en
socioeconomia  desarrollan
un estudio cientifico que
incluye variables
socioeconémicas para
determinar y sustentar el
indicador de FIN.
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sus variables y la periodicidad
de sus mediciones (se sugiere
que la misma sea anual, por lo
menos).

Planeacion y
Orientacién
a Resultados
/21

Integrar, en un sistema
informatico la informacién
sobre los usuarios del

Programa, por Componente del
Pp. Dicha informacion debe
especificar, entre otros
elementos, el tipo de ente
beneficiadoyelserviciore
cibido,juntoalgunas
caracteristicas
socioeconémicas basicas; al
tiempo que ha de asignar una
clave Unica de identificacion por
usuario. Establecer en un
documento oficial del Programa
los mecanismos para la
depuracion y actualizacion de la
informacion que rijan la
operacion del sistema.

El INIFAP atiende a los
usuarios a partir de las
demandas de los sectores
forestal, agricola y pecuaria,
por lo que no cuenta con una
poblacion determinada para
la implementacion de un
seguimiento socioeconémico
de los usuarios a nivel
componente.

Si bien los indicadores a nivel

componente son aquellos
que coadyuvan a los
indicadores de nivel
proposito y fin para Ila

prestacion de los servicios de
transferencia de tecnologia,
no se les atribuye el
seguimiento de monitorear
las caracteristicas
socioecon6émicas de los
usuarios, ya que tienen como
fin permitir verificar la
generacion y/o entrega de
bienes y/o servicios; cabe
mencionar que el indicador
de FIN es que establece el
seguimiento del impacto
econOmico ya que establece
resultados en los costos de
produccion, ingresos netos y
el indice de rentabilidad del
uso de las tecnologias del
INIFAP.

Por lo que no considera
necesario implementar
acciones.

El INIFAP, cuenta con un
Sistema Institucional de la
Gestion Integral (SIGI), que
coadyuva al seguimiento
puntual de la informacion
que capturan los Centros de
Investigacion como insumos
para los indicadores
estratégicos del INIFAP, de la
Matriz de Indicadores para
Resultados del Pp EOO06
“Generacién de Proyectos de
Investigacién”.

Cabe mencionar que no
aplica la recomendacion de
seguimiento sobre los
usuarios debido a que el
monitoreo de las variables
socioeconémicas no  son
viables.

Cobertura y
Focalizacion
/ 23,25

Incorporar en el documento
Diagnoéstico del Programa una
apartado denominado
“Estrategia de Cobertura” en el
que se establezca la estrategia
de cobertura para el Programa;

El Diagndstico del Pp cuenta
con un apartado de
Cobertura, en el cual se
indicad que se atiende por
medio de un area de enfoque
por parte del INIFAP integra

Se anexaran las estrategias
de cobertura del Pp E 006,
para el caso del INIFAP.
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misma que debe hacer explicita
la relacién que se espera exista
entre el éarea de enfoque
atendida y éarea de enfoque
objetivo en el tiempo
(desglosada por Componente),
especificando metas de
cobertura anual, horizontes de
mediano y largo plazo vy
cuidando su congruencia con el
disefio y diagndstico del Pp.

empresas del sector privado,
instituciones afines,
productores de los sectores
Forestal, Agricola y Pecuario.

Sin  embargo falta la
delimitacion de las
estrategias a seguir para el
cumplimiento del objetivo del
Pp y con ello tener mayor
presion de los impactos
alcanzados.

Operacion /
26,2830 Y
32

Establecer en un documento
oficial las caracteristicas vy
requisitos, asi como el
procedimiento para el tramite
de las solicitudes de
capacitacion del Componente 6
del Pp; asi como los pasos que
se siguen tanto para la
seleccion de los beneficiarios,
como para la realizacion y
seguimiento de las
capacitaciones
correspondientes.

Esta observaciéon no incide al
INIFAP.

Operacion /
293133 vy
35

e.l Establecer y documentar de
manera publica y oficial, un
mecanismo de verificacion
tanto para para el
procedimiento de seleccion de
beneficiarios, como para el de
recepcion, registro y tramite de
las solicitudes y el de
realizacion de las
capacitaciones asociadas al
Componente 6.

e.2. Establecer mecanismos de
verificacion de la realizacion de

los actos administrativos
solicitados por diferentes
peticionarios, como

consecuencia del Componente
3, mediante un mecanismo de
seguimiento.

Esta observacion no incide al
INIFAP.

Operacion /
27

Integrar en un solo sistema de
gestion la informacion sobre la
totalidad de los peticionarios a
INAPESCA respecto del Com p
onente3(solicitudes
de opinidn/dictamenes

Esta observaciéon no incide al
INIFAP.
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técnicos) asi como se realiza
actualmente con las

capacitaciones  (Componente
6).
Percepcion Desarrollar un instrumento para El INIFAP no cuenta con un Se implementara el
de la medir el grado de satisfaccion instrumento de medicion del instrumento de medicién de
Poblacion de la area de enfoque atendida, grado de satisfaccion de los grado de satisfaccion para
Atendida / especialmente en el marco de usuarios. los usuarios de la
Todas los Componentes 2 y 6, a fin de transferencia de tecnologia
recuperar informacién valiosa para el ejercicio 2019; dicho
sobre la idoneidad de éstas instrumento estara alineado

actividades para el logro del a las atribuciones del INIFAP.

Propésito del Pp.

2. Posicién Institucional respecto de la evaluaciéon

La Evaluacién de Consistencia y Resultados, contribuyé al Instituto en identificar las
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas del Pp EO06 Generacién de Proyectos
de Investigacion, para establecer mejoras continuas en su disefio, planeacion, operaciéon y
seguimiento de los resultados.

3. Comentarios especificos
3.1 Sobre los resultados de la evaluacion

La evaluacion establecida al Pp E006 “Generacion de Proyectos de
Investigacion”, tuvo un resultado de 2.315, se obtuvo esta calificacion debido a
que dos de los apartados no cubrieron con los requerimientos para ser
evaluados los cuales fueron Cobertura y focalizacion, asi como percepcion de la
poblacion atendida.

Al realizar el analisis FODA, se determiné que el programa tiene ocho fortalezas
en temas de disefio, planeacion y orientacion de resultados, operacion y
medicion de resultados, se determinaron algunas recomendaciones a estas
fortalezas y de las realizadas el INIFAP solo incide en el planteamiento del
problema central, en el cual determinan que se debe de adecuar al programa, sin
embargo es importante mencionar que para la redaccion del nuevo problema del
diagnostico del Pp EOO6 2018 vigente, se contd con la asesoria de asesores de
la FAO, para identificar y plasmar la principal deficiencia del Pp, de tal manera
que se tuviera coherencia con las necesidades a atender de las dos entidades
INAPESCA e INIFAP, las cuales son de naturalezas totalmente diferentes en
cuestiones operativas y de indole presupuestal.
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Se determinaron tres oportunidades de mejora continua en el disefio, planeacion
y orientacion a resultados y en la operacién del Pp.

De igual manera se identificaron seis debilidades que impactan en el disefo,
planeacion y orientacion de resultados y en la cobertura y focalizacion; en este
altimo tema el INIFAP, atenderd la recomendacion de incorporar en el
Diagnéstico un apartado donde se integren las estrategias de cobertura
alineadas a los Programas de Desarrollo del INIFAP, 2018-2030 el cual sera
aplicado por los Centros de Investigacion.

En la recomendacién “Integrar, en un sistema informatico la informacion sobre
los usuarios del Programa, por Componente del Pp. Dicha informacién debe
especificar, entre otros elementos, el tipo de ente beneficiado y el servicio
recibido, junto a algunas caracteristicas socioeconémicas basicas; al tiempo que
ha de asignar una clave unica de identificaciébn por usuario. Establecer en un
documento oficial del Programa los mecanismos para la depuracion y
actualizacion de la informacion que rijan la operacion del sistema”, EI INIFAP no
considera pertinente dicha recomendacién debido a que atiende a los usuarios a
partir de las demandas de los sectores forestal, agricola y pecuaria, por lo que
no cuenta con una poblacion determinada o bien un padrén de beneficiarios para
la implementacién de un seguimiento socioecondmico de los usuarios a nivel
componente.

Si bien los indicadores a nivel componente son aquellos que coadyuvan a los
indicadores de nivel propdsito y fin para la prestacion de los servicios de
transferencia de tecnologia, no se les atribuye el seguimiento de monitorear las
caracteristicas socioecondmicas de los usuarios, ya que tienen como fin permitir
verificar la generacion y/o entrega de bienes y/o servicios; cabe mencionar que
el indicador de fin es que establece el seguimiento del impacto econémico ya
gue establece resultados en los costos de produccion, ingresos netos y el indice
de rentabilidad del uso de las tecnologias del INIFAP.

Finalmente, en diferentes evaluaciones se ha identificado que el INIFAP no es
ventanilla de fomento, por lo que en la evaluaciéon se realizaron preguntas
dirigidas a programas de ventanilla, tal es el caso del Programa E que cuantifica
bienes fisicos y el INIFAP genera bienes publicos como es el conocimiento.
Esperando sea tomado en cuenta este comentario final.

3.2 Sobre el proceso de la evaluacién

Para un mejor diagnostico de la evaluacion de consistencia y resultados, se tuvo
que haber llevado a cabo una reunidon mas con alternativas para la cuantificacion
y focalizacién de la poblaciéon para el Pp EO06 “Generacién de Proyectos de
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Investigacion”, con el fin de atender la observacion que se ha tenido en las
Gltimas dos evaluaciones al Pp.

3.3 Sobre el desempefio del equipo evaluador

El equipo evaluador conto con metodologia para un adecuado diagndstico, sin
embargo, en el tema de Cobertura y Focalizacion las recomendaciones quedaron
pendientes de presentar estrategias para una mejor focalizacién de la poblacién
atendida, ya que este esta operado por dos instituciones de caracteres distintos.

Por una parte, el area de enfoque del INIFAP esta compuesta por productores y
usuarios vinculados con los sectores forestales y agropecuario; mientras que la
parte de INAPESCA esta conformada por usuarios de los sectores pesqueros y
acuicolas.

3.4 Sobre la instituciéon coordinadora

La coordinadora de la Evaluacion establecié una relacion permanente durante y
después de la evaluacion con el fin de cubrir con eficacia y pertinencia los
requerimientos de los evaluadores.

Brindé las facilidades para llevarse en tiempo y forma las reuniones de trabajo,
asi como las entrevistas y contribuyd en resolver algunas dudas por parte de los
evaluadores, en pro de las instituciones.
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1. Uso de los hallazgos de la evaluacién

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 110 fracciéon VI de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), el numeral Vigésimo Quinto de los
Lineamientos Generales para la evaluacion de los Programas Federales de la Administracion
Publica Federal (Lineamientos), y el numeral 14 del Mecanismo para el seguimiento a los
aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y evaluaciones a los programas
presupuestarios de la Administracion Publica Federal (Mecanismo); se presenta el
“Documento de Opinién de la Dependencia” (Posicion Institucional) con respecto de la
Evaluacion de Consistencia y Resultados, del Programa Presupuestario (Pp) U017 Sistema
Nacional de Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable (SNIDRUS).

La evaluacion fue realizada por el equipo evaluador del Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA) apegado a los Términos de Referencia emitidos por
el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) con el
objetivo de contribuir a la mejora de la consistencia y orientacién a resultados, proveyendo
informacién que retroalimente su disefio, gestion y resultados del programa.

Como resultado, la instancia evaluadora emitié 40 recomendaciones las cuales permitiran
la instrumentacion de mejoras al Programa. Dichas recomendaciones se atenderan de la
siguiente forma.

Cuadro. Principales mejoras derivadas de la evaluacion

Seccién / Punto de vista de la L, . .
. . Accién de mejora derivada
Nimero de Texto del Informe dependencia o fAml
. de la evaluacién
pregunta entidad
Disefio / 1 Impulsar la adquisicion de los Se revisara la factibilidad

activos fijos necesarios para de la recomendacion
ampliar la plataforma de servicio supeditada a los escasos

margenes de
presupuesto con el que
se cuenta
Disefio /7 2 Es necesario actualizarlo y hacer Esta recomendacion es Actualizar el Diagnostico del
visibles los limites para ampliar la factible de realizarse. Pp U017 SNIDRUS.
capacidad instalada y plataforma
de atencion.
Disefio / 2 Observar experiencias Se revisara la factibilidad

internacionales de sistemas de la recomendacion
integrales de informacion. Realizar supeditada a los escasos
convenios de colaboraciéon con el margenes de
IPN. presupuesto con el que

T Acciones de mejora planeadas o emprendidas.
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se cuenta

Disefio / 4 Analizar el tipo de informacion Se revisaré la factibilidad
disponible para el efecto y de la recomendacion
desarrollar nuevos productos supeditada a los escasos
informativos margenes de

presupuesto con el que
se cuenta

Disefio / 2 Realizar un analisis de las ElI CONADESUCA tiene
posibilidades de integracion de los ya integrados los
sistemas existentes, en una sola sistemas en el SIDESCA
plataforma.

Disefio / 6 Disefiar estrategias ampliacién de Por el momento se
cobertura de areas de enfoque trabajara en el
atendidas y con mayor documento de éarea de
profundidad. enfoque.

Disefio / 8 Prever estos temas en la proxima Es factible derivado a Incluir en el Diagnéstico del
actualizacion del documento de que se actualizara el Programa, la metodologia de
planeacion estratégica del Diagnéstico del estimacion y cuantificacion de
programa y definir periodos y Programa. las Areas de Enfoque, asi
fechas de estimacion. como su evaluaciébn y

actualizacion.

Planeacion y La informacion agroalimentaria es Es factible derivado a Apegar el Diagnéstico del

Orientacion a un bien publico, su disefio debe que se actualizara el Programa a la planeacion

Resultados / apegarse a la planeacion nacional Diagnéstico del nacional y al marco legal

14 y al marco legal Programa.

Planeacion y Se recomienda hacer publicos los Esta recomendacion es Publicar planes anuales de

Orientacién a programas de trabajo anuales, en factible, sin embargo trabajo con su cronogramas

Resultados / cuanto sean aprobados por el derivado a que el

15 Comité o Consejo Técnico de las SNIDRUS se maneja con
dos UR. el afio agricola, se

estarian publicando por
el mes de abiril.

Planeacion y Dar mayor publicidad a este tipo Esta recomendacién es Publicar en los portales

Orientacién a de practicas de mejora, en el factible institucionales del SIAP vy

Resultados portal institucional. CONADESUCA las

/16,17,18 evaluaciones externas al

Programa.

Planeacion y Es necesario revisar el marco Esta recomendacién es Revisar el marco general de

Orientacién a general de politica publica en factible politica publica en materia de

Resultados / materia de informacion informacion agroalimentaria

20,21,22 agroalimentaria, ya que es un bien para la actualizacion del
publico. Diagnostico.

Planeacion y Realizar estudios que corresponda Se revisara la factibilidad

Orientacién a para implementar un Sistema de de la recomendacién
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Resultados 7/
19

gestion integrado

supeditada a los escasos
margenes de
presupuesto con el que
se cuenta

Planeacion y Evaluar y discutir en esquema Esta recomendacién es Reunién entre el SIAP vy
Orientacién a multiactor, los indicadores de Finy factible CONADESUCA para evaluar
Resultados / Propdsito, para asegurar total los indicadores de Fin y
22 orientacion a resultados. Propdsito.
Planeacion y Se sugiere organizar analisis Se revisara la factibilidad
Orientacién a multiactor con investigadores de de la recomendacion
Resultados / centros y universidades supeditada a los escasos
22 nacionales e internacionales de margenes de

reconocida  experiencia  para presupuesto con el que

revisar el marco de la planeacién
estratégica, a la Iluz de Ia
estrategia 40, del Programa XXl
de la ONU.

se cuenta

Cobertura vy
Focalizacion /
23

Realizar un diagnéstico de los
calendarios y tipos de informacion
que requieren las AE

Se revisarj la factibilidad
de la recomendacion
supeditada a los escasos
margenes de
presupuesto con el que
se cuenta

Cobertura vy
Focalizacion /
24

Puede mejorar sus sistema de
reportes  periédicos de los
usuarios de la informacion

Es Factible

Cobertura y
Focalizacion /
25

Realizar un estudio comparativo
de beneficio costo sobre el
alcance y uso de las diversas
estrategias de difusion de
informacion.

Derivado que para poder
realizar un estudio se
requiere de presupuesto,
esta recomendacion por
el momento no es
factible de atenderla.

Cobertura vy
Focalizacion /
Todas

Integrar base de datos de AE que
cumpla con los requisitos Yy
protocolos de integracion de
bases de datos en un solo
sistema.

Se revisari la factibilidad
de la recomendacion
supeditada a los escasos
margenes de
presupuesto con el que
se cuenta

Operacién /
26

Asociar los nodos clave de los
diagramas con los indicadores de
desempefio de la MIR

Esta recomendacion es
factible de realizarse.

Asociar los indicadores de la
MIR con los diagramas de
procesos tanto del SIAP como
CONADESUCA.

Operacion /
28, 29, 40

Innovar aplicaciones para reporte
de gestion de solicitudes de

Se cuenta con un
periodo de tiempo para
responder las
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informacion. solicitudes, sin embargo
no podemos acortar el
tiempo vya que en
ocasiones se debe de
trabajar mucho la
informacion.
Operacion / Disefiar mecanismos Se revisara la factibilidad
30 transversales de integracion de de la recomendacion
los procesos clave. supeditada a los escasos
margenes de
presupuesto con el que
se cuenta
Operacién / Se sugiere hacer publico en su Esta recomendacion es Publicar en los portales
31,32 portal los reportes trimestrales de factible de realizarse. institucionales del SIAP vy
cumplimento de los proyectos. CONADESUCA la carpeta del
Consejo Técnico donde
contiene el avance trimestral
de los macroprocesos.
Operacion / Mantener  un sistema de Esta recomendacion es Publicar en los portales
34, 35, 36, monitoreo y seguimiento del factible de realizarse. institucionales del SIAP vy
37 ejercicio de los recursos de los CONADESUCA la carpeta del
proyectos que sea de acceso Consejo Técnico donde
publico con reportes trimestrales. contiene el Informe de los
Como el de Transparencia Convenios de Coordinacion
presupuestaria. firmados por SAGARPA con
las Entidades Federativas,
referente al Componente
Sistema Nacional de
Informacion para el Desarrollo
Rural Sustentable (SNIDRUS).
Operacion / Indagar posibles formas de Tanto el SIAP como el
28 simplificar el acceso a la CONADESUCA
informacion, mediante suscripcibn promueve la suscripcion
a boletines o servicios periodicos. de usuarios, a traveés del
envio masivo de
informacion
Operacion / Se sugiere buscar creacion de una Se revisara la factibilidad
33,41,42 sola plataforma de de Ila recomendacion

almacenamiento y gestion de la
informacioén, con un enfoque de
gestion automatico y
descentralizado.

supeditada a los escasos
margenes de
presupuesto con el que
se cuenta

Percepcion de
la Poblacion

Atendida

/

Disefiar instrumentos de
evaluacion méas amplios y con
escalas de valoracibn mas

Estas recomendaciones
son factibles de
realizarse.

Implementar una encuesta de
satisfaccién de usuarios
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Todas

detalladas.

Percepcion de
la Poblacion
Atendida 7/
Todas

El objetivo estratégico también
puede plantearse el mantener la
buena percepcion de los usuarios.

Esta recomendaciones
son factibles de
realizarse.

Incluir en la actualizacion del
Diagnostico como objetivo
estratégico mantener la
buena percepcion de los
usuarios.

Mediciéon de
Resultados 7/
44

Generar mecanismo
contribuyan a
liderazgo técnico.

que
mantener el

Se revisara la factibilidad
de la recomendacion
supeditada a los escasos
margenes de
presupuesto con el que
se cuenta

Mediciéon de
Resultados 7/
45

Revisar y analizar a mayor detalle
la construccion del indicador de F3

Este indicador esta bien
construido.

Medicion de
Resultados 7/
45

Desarrollar nuevos tipos de
informacion derivada o productos
y ampliar la cobertura y reducir
asimetrias de acceso a
informacion.

Se esta trabajando en
ampliar la cobertura de
difusion

Medicion de
Resultados 7/
47

Profundizar el conocimiento de las
areas de enfoque.

Esta recomendacion es
factible

En el Diagnostico que se
actualizara se profundizara
sobre las &reas de enfoque.

Medicion de
Resultados 7/
44

Instalar un mecanismo de
monitoreo constante de
comportamiento

Se revisara la factibilidad
de la recomendacién
supeditada a los escasos
margenes de
presupuesto con el que
se cuenta

Medicion de
Resultados 7/
44

Promover y hacer explicito y
evidente a los usuarios, que el
acceso a la informacién es gracias
a los recursos del SNIDRUS
mandatado por la LDRS y LDSCA

Esta recomendacion es
factible

Incluir un texto en las
solicitudes de informacion
donde se especifique que el
SNIDRUS es el origen de los
recursos para que las dos UR
entreguen un Bien Publico
(informacion especializada).

Medicion de Implementar un sistema de Es factible Se llevara a cabo el
Resultados / monitoreo y seguimiento seguimiento correspondiente
44 permanente y descentralizado de para los indicadores de la MIR
los indicadores de la MIR del
SNIDRUS U-017
Medicion de Dar mas precisibn a sus Es factible Se precisara a detalle el limite

Resultados 7/
45

parametros y justificar el limite
del 42%

del 42% en la Actualizacion
del Diagndstico.
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Medicion de
Resultados 7/
46

Identificar aspectos clave del
programa, para que sean objeto
de analisis de una evaluacién
externa.

Ya estan identificados,
sin embargo depende del
presupuesto.

Medicion de
Resultados /
46, 47, 48,
49,50, 51

Realizar evaluaciones de impacto
con métodos estadisticos
aleatorios con representatividad
nacional y estatal, a cargo de
investigadores internacionales de
reconocido prestigio.

No es factible por el

proceso que implica
gestionar dicha
evaluacion y los

requisitos que implican.

General /
Todas

Lineas de BPE: La Independencia
profesional, el mandato legal para
el levantamiento de datos, la
suficiencia de recursos, un
enfoque en la calidad, Ila
confidencialidad de la informacion,
objetividad e imparcialidad,
robustas metodologias, procesos
estadisticos adecuados, trato
considerado a los encuestados
relacion positiva de rentabilidad,
satisfaccion de usuarios,
garantizar precision y fiabilidad,
puntualidad y oportunidad,
informacion comparable y
coherente, accesible y clara.

Se encuentra atendida
ya que entre ambas
instituciones se cuenta
con un Banco de Buenas
Practicas de
Estadisticas.

General /
Todas

Se recomienda revisar el vinculo
entre el Objetivo de Fin 1 y el
indicador, asi como revisar, para

No es factible atenderla
ya que ese indicador es
Sectorial y no tenemos

mejorar el disefio del programa. injerencia para

modificarlo.

2. Posicién Institucional respecto de la evaluacion

El presente documento es resultado de la revision de la Evaluacion de Consistencia y
Resultados del Pp U017 SNIDRUS, cabe mencionar que uno de los mayores retos para el
Programa fue definir y cuantificar su Area de Enfoque, sin embargo, se realizé un esfuerzo
para identificarla y con apoyo y coordinacion del evaluador se obtuvo un documento donde
se plasmo, dicho trabajo se ve reflejado en los resultados de la evaluacién que es muy
satisfactoria.

No obstante a lo anterior, la metodologia de la evaluacion aplicada esta orientada para
evaluar programas sociales, los cuales cuentan con una poblacién definida y buscan dar un
bien fisico en especie y la naturaleza del SNIDRUS es brindar un bien publico intangible, que
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es el proporcionar informacién oportuna para la toma correcta de decisiones, por lo que se
sugiere que se busque otra metodologia acorde a la razoén del programa a evaluar.

De igual manera, en general las recomendaciones que se dan resultan en la basqueda de
mejorar la aplicacion del recurso del programa U017, sin embargo, algunas requieren de la
aplicacién de presupuesto adicional y en estos momentos de austeridad presupuestaria
resultaria complicada su implementaciéon, por lo que se sugiere reorientar las
recomendaciones, para que con los medios con los que cuenta las instituciones evaluadas
puedan llevarlas a cabo.

Por otra parte, se desea resaltar que desde el 2016, el Programa U017 se fusiono con el
Programa U019, y considerando que la naturaleza juridica de las Unidades Responsables de
atenderlo es distinta, siendo uno un Organismo Descentralizado y el otro un Organo
Desconcentrado, ademas de que las atribuciones que la Ley de Desarrollo Sustentable de la
Carfa de Azucar le confiere al CONADESUCA son intransferibles, si bien podemos continuar
compartiendo administrativamente el Programa U017, no se ve factible en su
implementacion el buscar unificar todos los sistemas de informacién en uno solo.

3. Comentarios especificos
3.1 Sobre los resultados de la evaluacion

Los resultados de esta evaluacion son considerablemente buenos, ya que en
cada uno de los temas que comprende la evaluacion presentan fortalezas, pero
también debilidades y amenazas de distintas dimensiones, Por lo anterior, las
Unidades Responsables (SIAP y CONADESUCA) tendran presente las
necesidades identificadas, las cuales seran consideradas para que se
implementen los mecanismos e instrumentos necesarios para poder realizar
analisis que brinden elementos para definir de una manera méas sdlida la
planeacién a mediano y largo plazo de los objetivos del Programa.

Se valoraran las debilidades observadas con la perspectiva de continuar
trabajando en resolver las deficiencias, asi como de mantener el compromiso de
potenciar las fortalezas detectadas.

Referente a las propuestas de alinear el Propodsito a la Meta Nacional, se
comenta que para poder ser implementada en ejercicios administrativos
futuros, se debera de contar con la nueva Planeacién Nacional.

3.2 Sobre el proceso de la evaluacién

Se considera que el método de trabajo establecido por el evaluador, fue bueno
ya que en las reuniones de trabajo el SIAP como CONADESUCA pudieron
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despejar dudas e inquietudes que el evaluador tenia, asimismo entregar
documentacién complementaria para aclarar mejor el tema; también con el
objetivo de que el evaluador conociera la operacion del SNIDRUS se le invito a la
Primera Sesion del Consejo Técnico del SIAP donde se presentd el cierre del
ejercicio fiscal 2017 tanto administrativo como operativamente.

El CONEVAL en cumplimiento de sus funciones ha desarrollado una metodologia
publicada en los Términos de Referencia donde se establecen los objetivos,
criterios, alcances, asi como los diversos productos derivados de la evaluacion.
La estructura de la evaluacion inicia por un apartado de analisis del disefio del
programa donde nos sugieren definir mejor nuestra Area de Enfoque, como ya
se habia comentado se realiz6 un esfuerzo por definirla, sin embargo, estamos
de acuerdo con el evaluador externo que se debe de mejorar, después se
abordan aspectos relacionados con la planeacion y la orientacion a resultados
del programa presupuestario, donde sefialan que la Matriz de Indicadores para
Resultados estuvo en proceso de cambio permanente con el Unico objetivo de
contribuir mejor al Objetivo del Programa. El tercer apartado consiste en el
analisis de la estrategia y resultados de cobertura y focalizacion del programa y
posteriormente se incursiona en la revisibn pormenorizada de aspectos
relacionados con la operacién del programa y sus componentes. El quinto
apartado permite analizar y valorar los instrumentos del Programa para sondear
y medir la percepcion que la poblacidon atendida tiene del programa. Finalmente,
en un ultimo bloque de preguntas se analiza la medida en que el programa logra
sus resultados. En un apartado especial se realiza la Valoracion Final del
programa conforme a los criterios y procedimientos del CONEVAL, es un valor
promedio, donde la maxima calificacion que puede obtener un programa es de
cuatro puntos.

Respecto a la metodologia de la evaluacion aplicada se sugiere que los
evaluadores apliquen una mas acorde a Programas que proporcionan bienes
publicos intangibles como es la generacion de Informacion.

Se sugiere que las recomendaciones sean reorientadas para que con los medios
con los que cuentan las instituciones evaluadas se puedan llevar acabo.

Se recomienda que se tenga en cuenta la naturaleza de las dos Unidades
Responsables que operan el Programa U017, ya que una es Descentralizado y la
otra es un Desconcentrado, asi como las facultades que a cada una les concede
el marco legislativo vigente.

3.3 Sobre el desempeiio del equipo evaluador
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El desempefio del evaluador fue muy bueno ya que tomd en cuenta todos los
comentarios tanto del SIAP como del CONADESUCA, asimismo dio seguimiento
para que se solventaran algunas inquietudes por su parte.

En cuanto al desempefio del equipo evaluador un area de oportunidad es que
conoce sobre el tema de la cafia de azucar, y con ello se facilitd el intercambio
de opiniones y la adecuada atencién a los comentarios y mejoras en la encuesta
de satisfaccion y resultados.

Finalmente, se agradece al evaluador externo por su esfuerzo y la
retroalimentacién aportada.

3.4 Sobre la instituciéon coordinadora

En términos generales gracias a la institucién Coordinadora se llevaron a cabo
los procesos establecidos en tiempo y forma, para poder lograr finalizar en
buenos términos la evaluacion de Consistencia y Resultados del programa
SNIDRUS U017.
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1. Uso de los hallazgos de la evaluacién

SAGARPA

Dentro de los hallazgos y recomendaciones derivadas de la Evaluacién Externa de Consistencia y

Resultados al Programa S261 Fomento a la Productividad Pesquera y Acuicola, la unidad responsable

del programa ha analizado y valorado la viabilidad de atencién de las recomendaciones. A

continuacion se enlista el punto de vista de las UR:

Cuadro. Principales mejoras derivadas de la evaluacion

Secci6én / Punto de vista de Arc:]c;;&:rge

Ndmero de Texto del Informe la dependencia o .

. derivada de la
pregunta entidad L,
evaluacién?

Disefio Es necesaria una definicion operativa del concepto Se considera Definicion
productividad en la pesca y la acuacultura que pertinente la operativa del
permita la evaluacion del impacto de los recomendacién, a concepto de
componentes con referencia al objetivo general del efecto de establecer productividad en
Programa: “Lograr que las Unidades Econdémicas las bases y criterios el  Diagndstico
Pesqueras y Acuicolas incrementen su parala evaluacion del del Programa.
productividad, en un marco de sustentabilidad”. programa, relativo a

la contribucién en el
sector pesquero y
acuicola.

Disefio La productividad es la capacidad de producciéon por Se considera Estudio de linea
unidad de trabajo, es decir el resultado de las importante base y
inversiones deberia traducirse en un incremento de establecer un punto estratificacion
la Captura por Unidad de Esfuerzo (CPUE), de referencia que del sector
producciéon acuicola por hectarea sembrada o la permita sentar las pesquero y
produccion por unidad de energia (combustible), que bases para en un acuicola.

tanto en la pesca como la acuicultura constituyen el
principal costo operativo. Se requiere establecer
esta definicion para cada componente. En el mismo
sentido, se recomienda realizar un estudio sobre
productividad y estratificacion de productores en el
sector pesquero y acuicola a fin de que sea
incorporado en las ROP y la MIR.

futuro, medir
cambios y/o logros
alcanzados por el
sector en el mediano
y largo plazo.

Cobertura y
Focalizacion

Es importante que queden claras las metas de
cobertura del Programa a mediano plazo
(sexenales) y que los indicadores estén en funcién
de estas metas para poder medir el acumulado y
poder tomar decisiones de cuando cerrar un
componente y abrir otros.

Se considera
pertinente la
recomendacion, dado
que permitira
establecer con
mayor claridad las
metas de cobertura
de los

Establecimiento
de metas de
cobertura por
subcomponente.

T Acciones de mejora planeadas o emprendidas.
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subcomponentes.

Disefio/ 1 Se recomienda analizar las necesidades de cada No se cuenta con
estrato de nivel de productividad de las unidades y datos del sector que
reorientar los esfuerzos para determinar en qué permitan conocer la
grado de productividad se encuentra. necesidad de cada

estrato.

Disefio / 2 Se recomienda ubicar por Entidad Federativa los No se cuenta con

estratos por nivel de activos (alto, medio o bajo) de datos del sector que
los productores, ya que conocer esta informaciéon permitan conocer la
permitiria medir el grado de avance o impacto del necesidad de cada
programa en cada entidad. estrato.
Se recomienda hacer una caracterizacion mas
exhaustiva de las unidades que conforman Ila
poblacion objetivo y su problematizacién, ya que no
todas presentan las mismas condiciones.

Disefio / El programa garantiza una vinculacion positiva y El objetivo del

Todas contribuye con el cumplimiento de los indicadores programa  sectorial
del PND. es “Impulsar  la

. . productividad en el
Existen conceptos comunes entre el propdsito y los
objetivos del programa; sin embargo, se considera sector. .
que el logro del propdsito no es suficiente para el agro.ahmentz?rlo -
o - mediante inversion
cumplimiento de los objetivos del programa . .
sectorial, contribuye en buena medida, mas no es en capital fisico,
suficiente. human,o_ y
tecnoldgico que
garantice la
seguridad
alimentaria”, en este
sentido la ejecucién
de los apoyos del
programa busca
contribuir con el
incremento de la
producciéon pesquera
y acuicola, con
alimentos de alto
valor nutricional.
Disefio / 9 El programa cuenta con un proceso de varias etapas El sefialamiento de la

para otorgar apoyos. En la segunda etapa se reciben
documentos y se revisa la informacion otorgada por
el solicitante y el concepto de apoyo requerido. El
registro de solicitudes se registra en el Sistema
Unico de Registro de Informacién, el cual se alimenta
con el Formato de Solicitud Unica de Apoyo que se
encuentra en las ROP 2017.

instancia evaluadora
es correcto, ya que
constantemente se
realizan mejoras
para la operacion y
seguimiento de los
apoyos
correspondientes.
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Disefio /7 7

A pesar de contar con la definicion de la poblacién
objetivo y potencial en un documento diagnéstico,
como se ha mencionado anteriormente, la
metodologia para cuantificacion de la poblacion que
realmente presenta el problema de baja
productividad no es consistente ni con la poblacion
objetivo ni la potencial. Se sugiere la caracterizacion
de cada uno de los estratos activos de la poblacion,
para asi poder categorizar correctamente a ambos
tipos de poblacion.

No se obtuvo alguna fuente de informacion que
explique la metodologia para la cuantificacién. Por
otra parte, el documento diagnéstico 2016 y las
ROP 2017 establecen que la cuantificacion se basa
en las UEPA activas registradas en el RNPA.

En este apartado se sugiere una mayor claridad en la
publicidad de la informacion, ya que esta se
considera debe ser publica y de facil acceso para
todas las personas que deseen consultarlas.

No se cuenta con
datos del sector que
permitan categorizar
ambos  tipos de
poblacion.

Disefio / 8

Se conoce, por las ROP 2017 y por el documento
diagndstico que existe una sistematizacion de éstos
a través del Sistema Unico de Registro de
Informacion (SURI) y que existe un padrén, sin

Los beneficiarios del
programa se
encuentran

publicados a través

embargo este no se encuentra publicado. del sistema de
rendicién de cuentas.
Cobertura y Tanto en ROP como en el Diagnéstico del Programa  Se considera Establecimiento
Focalizacion existe una definicidbn clara y coincidente de la pertinente la de metas de
/23 poblacion objetivo que es el universo de las UEPA recomendacion, dado cobertura por
que se encuentran en el Registro Nacional de Pesca que permitira subcomponente.
y Acuacultura (RNPA). No se identificé alguna meta establecer con
a corto, mediano o largo plazo de cobertura, nien el mayor claridad las
diagnéstico, ni en la MIR. Es recomendable que se metas de cobertura
establezcan estas metas para poder evaluar la de los
penetracion del Programa de acuerdo a un horizonte subcomponentes.
de planeacion.
Cobertura y En correspondencia con la respuesta a la pregunta Se considera Establecimiento
Focalizacion 23 no existen metas de cobertura de la poblacion pertinente la de metas de
/25 objetivo, luego entonces no se puede determinar recomendacion, dado cobertura por
cudl es la cobertura del programa en funcion de las que permitira subcomponente.
metas. En la informacion que nos fue facilitada no se  establecer con
encontré ningun documento que identifique las mayor claridad las
caracteristicas de la poblacion atendida en el tiempo metas de cobertura
que tiene operando este programa. de los
subcomponentes.
Planeacion Se sabe que el programa mantiene bases de datos Los beneficiarios del
y anuales de los solicitantes a través del SURI, pero programa se
Orientacibn = como ya se menciond, esta informacién no es encuentran
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Resultados
/21

publica por lo que no fue posible corroborar si se
tiene un registro de los apoyos obtenidos en el
tiempo por parte de los beneficiarios.

publicados a través
del sistema de
rendicién de cuentas.

Operacion /
28

La informacién relacionada con los mecanismos para
recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes se
encuentra descrito en las ROP 2017 del programa.
Dichas reglas pueden ser consultadas por a través
de la pagina electrénicade laCONAPESCAenl
a d i r e c c i o] n
:https.//www.gob.mx/cms/uploads/attachment

/file/183712/DOF_-

_Productividad_pesquera_y_acuicola.pdf .

El sefialamiento de la
instancia evaluadora
es correcto, ya que
constantemente se
realizan mejoras
para la operacién y
seguimiento de los
apoyos
correspondientes.

Operaciéon /
40

El programa cuenta con algunas herramientas
informéticas que facilitan tanto al solicitante como a
la unidad ejecutora el desarrollo de las etapas en el
proceso desde que se publica una convocatoria
hasta que se entregan los resultados. Tal es el caso
del RNPA, el SURI, la pagina oficial de CONAPESCA,
entre otros.

El sefialamiento de la
instancia evaluadora
es correcto, ya que
constantemente se
realizan mejoras
para la operacion y
seguimiento de los
apoyos
correspondientes.

Operacion /
42

El programa cuenta con mecanismos para
proporcionar transparencia, sin embargo se
observaron algunas é&reas de oportunidad para
mejorar.

En materia de
transparencia,
periddicamente  se
realiza la publicacion
de los beneficiarios
de los distintos
apoyos a cargo de la
CONAPESCA, asi
como informacion
diversa.

Operacion /
33

No se encontraron evidencias documentales ni
electronicas que validen la entrega de los apoyos a
los beneficiarios. Si bien, cada procedimiento de
entrega se encuentra explicado por componente en
las ROP 2017, no se encuentra la evidencia de que
este se esté llevando a cabo. EI Documento
Diagnostico 2016, explica que el SURI permite el
archivo de las etapas que se han cumplido dentro del
procedimiento = operativo especificado en la
normatividad y el estatus de las mismas hasta el
dictamen final.

De acuerdo a la
naturaleza de cada
subcomponente, los
apoyos cuentan con
el respectivo soporte
documental del
proceso de entrega
del beneficio, y a su
vez, de manera
paralela se sefala
dicha entrega a
través del SURI.

Operaciéon /
35

No se cuenta con alguna herramienta ni normativa
ni electrénica que avale el mecanismo que tiene
actualmente el programa para darle seguimiento a

El seguimiento de los
apoyos se realiza
periédicamente a
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los avances en la ejecucion de los apoyos. Esta
informacién se podria encontrar en una medicién o
actualizacion de los porcentajes de avance en la MIR
o bien en el SURI.

través de distintos
medios, tales como
el Informe de Gestion
del Consejo Técnico
de la CONAPESCA, el
Portal Aplicativo de
la  Secretaria de

Hacienda, entre
otros.
Percepcion No se encontraron documentos o informacion La supervision de los
de la electrénica que permita validar algin proceso de apoyos incluye una
Poblacién evaluacion sobre la satisfaccion de los usuarios. Se  gncuesta de
Atendida s Sudiere la elaboracion o disefio de una encuesta de satisfaccion, no
Todas satisfaccion v{a_ electronica y en las ventanillas de obstante resulta
entrega de solicitudes. . .
pertinente considerar
la opcion de
establecer una
encuesta via
electronica.
Medicion de El programa documenta sus resultados a través de Resulta adecuado el
Resultados un seguimiento anual de una serie de indicadores de seguimiento
/44 desempefio descritos en la Matriz de Indicadores y periddico realizado a
Resultados (MIR) la cual se revisé y analiz6 para la la MIR del programa,
presente evaluacion. También se revisaron dos asi como la
evaluaciones anteriores de disefio realizadas por el evaluacién continua
CONEVAL, con esta evaluacion de Consistencia y del mismo, para la
Resultados seria la tercer evaluacion (no de aplicacion de las
impacto) que se le realiza al PFPPA y a través de los mejoras
cuales se hace un andlisis de los distintos indicado. correspondientes.
Medicion de De los 29 indicadores solo el 69% cumplen. El El indicar en cuestion
Resultados  indicador de fin “Tasa de crecimiento del valor de la se encuentra ubicado
/ Todas produccién pesquera y acuicola” no mide el objetivo a nivel FIN, para

del programa que es incrementar la productividad de
las UEPA, el indicador debe estar construido a partir
del rendimiento de un factor de la produccion:
captura por unidad de esfuerzo, productividad por
hectarea sembrada, unidad de energia invertida. Se
recomienda cambiar este indicador.

medir el objetivo del
programa se tiene
determinado el
indicador
denominado Tasa de
crecimiento de la
produccion de las
unidades pesqueras y
acuicolas
incentivadas.

2. Posicién Institucional respecto de la evaluacion

De los resultados emitidos por el evaluador, se considera que se han detectado
importantes areas de mejora, en cada uno de los temas.
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3. Comentarios especificos
3.1 Sobre los resultados de la evaluacién

La valoracion realizada por el equipo evaluador permitié la identificacién de las
areas de oportunidad en la operacion del PpS261, lo cual permitird fortalecer los
ejercicios de planeacion y medicion de resultados.

Asi también, se establecieron recomendaciones orientadas al disefio del
programa que resultan convenientes para la mejora continua del mismo.

3.2Sobre el proceso de la evaluacidn

En el proceso de evaluacién, particularmente en las reuniones de trabajo el
equipo evaluador expuso de manera oportuna, las observaciones derivadas del
analisis de los distintos instrumentos utilizados para la operacion del programa.

Lo anterior, permitié el seguimiento continuo de las etapas de la evaluacion,
estableciendo de manera objetiva y con una base metodolégica, las
recomendaciones para la mejora del disefio, planeacién y seguimiento del
programa.

3.3 Sobre el desempeiio del equipo evaluador

Respecto al desempefio del equipo evaluador, es importante mencionar que éste
mostré conocimiento y capacidad para el desarrollo de las actividades en las
diferentes etapas del proceso de evaluacion.

Asi también, resulté pertinente el establecimiento de los canales de
comunicacion, mismos que fueron suficientes a efecto de solucionar las dudas y
los requerimientos de informacién, en aras de ofrecer mas claridad de los
procesos de operacion del programa.

3.4 Sobre la institucién coordinadora

Sobre el particular, es imprescindible resaltar el papel de la Direccion General de
Planeacién y Evaluacién, como coordinadora y enlace en el proceso de
evaluacion del Programa, en virtud de que dicha unidad administrativa fungio
como vinculo en todas las etapas del proceso.
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1. Uso de los hallazgos de la evaluacién

Cuadro. Principales mejoras derivadas de la evaluacion

SAG

Seccién / Niumero de

Texto del Informe

Punto de vista de la
dependencia o

Accién de mejora
derivada de la

pregunta entidad evaluacién?

Operacion/26,28,30,32,3 Difundir el contenido Se toma en Se tiene contemplado

4 relevante de los consideracion la iniciar dicha difusién
proyectos apoyados en el recomendacion ya que durante 2018 en la
marco del Componente A la difusion de Ila plataforma del SNITT, en
del Pp en el portal informacién beneficiard cumplimiento a la linea de
electronico de la alsector. accion 4 del Programa
SAGARPA o del Fondo Operativo Anual (POA)-
Sectorial, considerando SNITT de los proyectos
para ello el adecuado apoyados por el Fondo
manejo de los datos Sectorial SAGARPA-
personales (algunos de CONACYT, En 2019 se
ellos sensibles) que se pueden iniciar las
incorporan en los gestiones para que de
Convenios de Asignacion igual manera dicha
de Recursos y sus anexos. informacion sea publicada

en el portal electrénico de
la SAGARPA.

Disefio/ 1 Redefinir la problematica Se toma en Se redefinirA en el
que atiende el Programa consideracion la documento Diagndstico la
como un hecho negativo recomendacion y se problematica del
que no implique la “falta” redefiniria la programa tomando en
o “insuficiencia” e problematica que consideracion la
incorporar en tal atiende el programa propuesta “Inadecuada

definicion a la poblacion
objetivo del Programa. Se
propone lo siguiente:
“Inadecuada articulacién
entre los actores que
conforman al sistema de
innovacion agricola que
limita el ndamero de
proyectos de
investigacion y desarrollo
tecnoldgico que se
generan, asi como el
acceso a los usuarios /

beneficiarios de la
transferencia de
tecnologia."

para tener mayor
claridad.

articulacion entre los
actores que conforman al
Sistema  Nacional de
Investigacion Agricola que
limita el ndmero de
proyectos de
investigacion y desarrollo
tecnoldgico que se
generan, asi como el
acceso a los usuarios /

beneficiarios de la
transferencia de
tecnologia.”

T Acciones de mejora planeadas o emprendidas.
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Disefio/ 1,2

Incluir en el documento
Diagnostico del Programa
un apartado donde se
establezca el plazo para la
revision y actualizacién
del problema que atiende
el Programa, asi como del
documento mismo; el cual
no deberd ser mayor a
tres afos.

Se toma en
consideracion la
recomendacion para la
actualizacion del

documento Diagnéstico
del Programa.

Se incorporara en el
documento diagnostico el
apartado relacionado con
la revision y actualizacion
del problema cada tres
afos.

Disefo/ 3

Fortalecer la justificaciéon
ofrecida en el documento
Diagnéstico del Programa
sobre el modelo de
intervenciébn que sigue,
conforme a lo siguiente:
1) Incorporar  datos
empiricos y referencias
documentales
adecuadamente citadas,
que sustenten, para el
contexto mexicano, la
eficacia de dicho modelo
en la atencion del
problema publico
identificado; y 2) Verificar
la consistencia entre la
definicion del problema y
el modelo de intervencién
sugerido, de manera qué
sean correspondientes.

Se toma en
consideracion la
recomendacion para la
actualizacion  de la
justificacion del
documento diagndstico.

Se incorporara en el
documento diagnostico lo
relacionado al
fortalecimiento de la
justificacion ofrecida en el
documento Diagndstico
del Programa sobre el
modelo de intervencién
que sigue, conforme a lo
siguiente: 1) Incorporar
datos empiricos y
referencias documentales
adecuadamente citadas,
que sustenten, para el
contexto mexicano, la
eficacia de dicho modelo
en la atencion del
problema publico
identificado; y 2) Verificar
la consistencia entre la
definicién del problema y
el modelo de intervencion
sugerido, de manera qué
sean correspondientes.

Disefio/ 7

Redefinir a las
poblaciones del Programa
como areas de enfoque,
de tal forma que se
incorpore en su
enunciacion a todos los
sujetos que corresponden
a ambos Componentes.
Desarrollar una
metodologia para la
cuantificacion de las areas

No es factible Ila
recomendacion ya que la
naturaleza del programa
es otorgar apoyos a las
Instituciones,

universidades publicas y
particulares, centros,
empresas, laboratorios y
demés personas fisicas
o0 morales dedicadas a la
investigacion cientifica y
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de enfoque del Pp, misma
que debera contar, al
menos, con los siguientes
elementos: unidad de
medida, fuentes de
informacién y plazos para
su revision y
actualizacion.

al desarrollo tecnolégico
que a través de la

generacion de
conocimientos y
tecnologias puedan
atender los problemas
del sector
agroalimentario y
aquellas instituciones
que se apoyen
dependeran de los
temas de demanda
prioritarios de

investigacion 'y si se
redefine a la poblacién
como éarea de enfoque
se acotaria a
determinada poblaciéon
el otorgamiento de los
apoyos.

Disefo/ 8

Integrar, en un sistema
informatico o base de
datos propia de SAGARPA
y disponible para consulta
publica, la informacién
sobre los beneficiarios de
los dos Componentes del
Programa, especificando,
entre otros elementos, el
tipo de ente beneficiado y
el apoyo recibido,
asignando asimismo una
clave Unica de
identificacion por
beneficiario. Establecer en
un documento oficial del
Programa los mecanismos
para la depuracién y
actualizacion de la
informacién sobre los
beneficiarios del
Programa.

Se toma en
consideracion la
recomendacion.

Se coordinaran las
acciones para publicar la
base de datos con la

informaciéon sobre los
beneficiarios de los dos
componentes del

Programa (Numero de
identificacion, Nombre,
Monto).

Planeacion y Orientacion a
Resultados/ 21

Definir un conjunto de
variables socio
econdmicas tanto sobre
los beneficiarios del
Programa, como de su
area de enfoque

Se toma en
consideracion la
recomendacion.

Se incorporara una
columna en la base que se
planteé en la seccion
Disefio/8 en la que se
agregue la entidad el
sujeto de apoyo.
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potencial, a fin de
recolectar informacion
valiosa para la planeacion
de su estrategia de
cobertura. Sistematizar la
informacién recabada en
el sistema informatico o
base de datos propia de la
SAGARPA y publicar en el
sitio web de la Secretaria
aquello que resulte
pertinente.

Planeacion y Orientacién a
Resultados/ 14,20

Austere el contenido de
las Fichas Técnicas de los
indicadores conforme a
los siguientes criterios: a)
No repetir el nombre del
indicador o su método de
célculo en su definicién; b)
verificar que en la
definicién se precise qué
se mide y cual es la
utilidad de hacerlo y c)
rectificar que los tipos de
indicadores seleccionados
y su periodicidad de
medicibn sea adecuada
para valorar cada Nivel de
Objetivos, conforme a lo
establecido en la MML.
Realizar una evaluacién
de disefio al Programa.

Se toma
consideracion
recomendacion.

en
la

Se enviara la propuesta
de las Fichas Técnicas de
los indicadores conforme
a los siguientes criterios:
a) No repetir el nombre
del indicador o su método
de calculo en su
definicién; b) verificar que
en la definicion se precise
qué se mide y cuél es la
utilidad de hacerlo y c¢)
rectificar que los tipos de
indicadores seleccionados
y su periodicidad de
medicibn sea adecuada
para valorar cada Nivel de
Objetivos, conforme a lo
establecido en la MML.
Realizar una evaluacién
de disefio al Programa y
solicitara al area
correspondiente la
evaluacion del disefio al
Programa.

Cobertura y Focalizacion/
23,25

Elaborar, con base en la
redefinicion de la
poblacion del Programa
como areas de enfoque,
una estrategia de
cobertura que incluya, al
menos, los siguientes
elementos: a) definicion
del area de enfoque
potencial y objetivo del
Programa; b) metas de
cobertura anuales; c)

No es viable elaborar

una estrategia de
cobertura en el
programa ya que esta
depende de las
necesidades y

probleméatica del sector
agroalimentario, lo cual
es dinamico y
emergente.
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metas de cobertura en el
mediano y largo plazo.

Percepcion de la Poblacién Desarrollar, Se toma en La recomendacion sera

Atendida/ Todas principalmente para el consideracién la considerada en los
Componente B del Pp recomendacion. eventos de difusion del
(asistentes a eventos de ejercicio fiscal 2019,

difusion), un instrumento
que permita medir el
grado de satisfaccion de
su poblacion (area de
enfoque) atendida; el cual
deberd contar con, al
menos, las siguientes
caracteristicas: a) Su
aplicacién debera
realizarse de forma tal
que no se induzcan las
respuestas; b) el disefio
del instrumento debera
corresponder con las
caracteristicas del area de
enfoque y c) los resultado
que arroje deberan ser
representativos.

2. Posicién Institucional respecto de la evaluacién

De forma general, la evaluacion realizada benefici6 al programa con las
recomendaciones sugeridas, mismas que en su mayoria se implementaran.

3. Comentarios especificos
3.1 Sobre los resultados de la evaluacién

De manera general se considera positiva la evaluaciéon, ya que se incluye
diversos aspectos que pueden ser considerados como mejoras y de esta forma
contribuir al cumplimiento de los objetivos del programa.

Asi mismo, se destaca que por la forma que opera el programa, algunas de las
recomendaciones no pueden ser implementadas en el corto plazo.

Cabe destacar que el programa tiene varias areas de mejora y oportunidad, pero
seria de mucha utilidad que se retroalimentara con algunas experiencias y/o
recomendaciones que pudieran aplicarse a este programa.
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3.2 Sobre el proceso de la evaluacidn

Estamos de acuerdo en el proceso de evaluaciéon ejecutado por la instancia
evaluadora.

3.3 Sobre el desempefio del equipo evaluador

El desemperio del equipo evaluador cumplié favorablemente con su proceso de
evaluacion.

3.4 Sobre la institucién coordinadora

La coordinacion llevada a cabo por el CONEVAL, se realizé de manera favorable.
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1. Uso de los hallazgos de la evaluacién

Dentro de los hallazgos y recomendaciones derivadas de la Evaluacién Externa de Consistencia y
Resultados al Programa S240 Concurrencia con las Entidades Federativas, la unidad responsable del
programa ha analizado y valorado la viabilidad de atencién de las recomendaciones. A continuacion

se enlista el punto de vista de las UR:

Cuadro. Principales mejoras derivadas de la evaluacion

Seccién / Texto del Informe Punto de vista de la Accién de mejora
Numero de dependencia o derivada de la
pregunta entidad evaluacién?
FODAy Incluir en el Diagnéstico las En el diagndstico del

Recomendaciones/ | evidencias empiricas respecto a los PCEF 2017, se especifica

pag.60 efectos atribuibles a apoyos que se apoya por Unica

otorgados a la poblacion objetivo,
Se hace referencia | existentes en México y América
a TODAS las Latina.

Preguntas

vez a una Unidad de
Produccién Primaria
(UPP) para incrementar
la productividad. Un
efecto secundario es
tener una mayor
cobertura de UPP cada
afio en cada Entidad
Federativa.

EL PCEF no realizara
diagndsticos futuros del
Programa, toda vez, que
los que ha hecho son
oportunos para el
disefio y su operacion.

FODAYy Se recomienda establecer metas
Recomendaciones/ | adecuadas a la operacién del
pag.60 Programa, con base en la
informacion histdrica respecto a la
disponibilidad de recursos y
demanda de los apoyos.

El PCEF depende de la
demanda anual de
proyectos a realizar en
las Unidades de

Se hace referencia

Producciéon Primaria de
al tema de

5 REDe cada Entidad Federativa
evaluacion: Disefio )
los cuales estan en
funcidn del presupuesto
asignado anualmente

en el DPEF.

Pregunta 12

Cada afo la asignacion

T Acciones de mejora planeadas o emprendidas.
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de recursos varia.

FODAy
Recomendaciones/
pag.60

Se hace referencia
al tema de
evaluacion:
Planeacién y
Orientacion a
Resultados

Pregunta 14

El plan estratégico del Programa
debe incluir el mediano y/o largo
plazo, para lo cual se cuenta con
informacion histdrica del mismo
que puede ser la base para el
establecimiento de metas.

Una vez que el INEGI
realice el nuevo Censo
Agropecuario y
determine las UPP; el
PCEF podra hacer una
estimacion de las metas
de medianoy largo
plazo.

FODAy
Recomendaciones/
pag.60

Se hace referencia
al tema de
evaluacion:
Coberturay
Focalizacién a
Resultados

Pregunta 23

Contemplar en la estrategia de
cobertura el mediano y/o largo
plazo. Dada la experiencia de la UR,

se cuentan con elementos para ello.

Una vez que el INEGI
realice el nuevo Censo
Agropecuario y
determine las UPP; el
PCEF podra hacer una
estimacion de la
Poblacion Objetivo de
mediano y largo plazo.

FODAy
Recomendaciones/
pag.60

Se hace referencia
al tema de
evaluacion:
Operacion

Pregunta 41

Establecer umbrales adecuados.

Los resultados de los
indicadores son
adecuados para los
requerimientos de la
medicién del PCEF.

2. Posicién Institucional respecto de la evaluacion

De manera General, los resultados en suma de la Evaluacion de Consistencia y Resultados
al Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas es de 3.704 puntos (en una
escala donde el 4.0 es el nivel maximo de puntos) la posicion institucional es aceptable.
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3. Comentarios especificos
3.1 Sobre los resultados de la evaluacién

Con base a los resultados de la evaluacion, el PCEF, muestra una solidez en la
operaciéon (4.0) y percepcion de la poblacién atendida (4.0) y medicion de
resultados (4.0); no obstante, las areas de mejora se sefalan en el disefio
(3.556), la cobertura y focalizacién (3.0) y en la planeacion y orientacion a
resultados (3.667).

3.2 Sobre el proceso de la evaluacidn

Durante el Proceso de Evaluaciéon se tuvieron dos reuniones de trabajo entre el
personal del PCEF y el Evaluador, con la finalidad de proporcionar informacion,
no obstante, seria conveniente al menos una reunién preliminar al cierre de la
evaluaciéon (una vez hecho la retroalimentacion de los resultados) para precisar
los comentarios finales de la evaluacion.

Respecto de la metodologia empleada en el andlisis FODA, se sugiere integrar a
todos los participantes del PCEF, con la finalidad de que los resultados no sean
sesgados.

Se sugiere explorar otras metodologias, tales como la metodologia Balance
Scord Card.

3.3 Sobre el desempefio del equipo evaluador

Se observé que el equipo evaluador fue congruente con la aplicacion de la
metodologia durante el proceso de evaluacion de consistencia de resultados.

3.4 Sobre la instituciéon coordinadora

El CONEVAL debe incluir, en sus procesos de evaluacion y metodologias,
evidencias empiricas, respecto de los efectos atribuibles a las evaluaciones que
realiza en México, versus con otras experiencias internacionales.
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1. Uso de los hallazgos de la evaluacién

SAGARPA

Dentro de los hallazgos y recomendaciones derivadas de la Evaluacién Externa de Consistencia y

Resultados al

Programa S257 Productividad y Competitividad Agroalimentaria,

la unidad

responsable del programa ha analizado y valorado la viabilidad de dichas recomendaciones. A

continuacion se enlista el punto de vista de las URs respecto a las recomendaciones:

Cuadro. Principales mejoras derivadas de la evaluacion

Seccién /
Ndmero de
pregunta

Texto del Informe

Punto de vista de la
dependencia o entidad

Accién de mejora

derivada de la
evaluaciéon?

DISENO

DISENO

Generar informacion de
solicitantes y beneficiarios
para retroalimentar los
procesos de planeacién y
evaluacion del Programa. En
especifico, que sea la fuente
para definir la estrategia de
cobertura (por componente,
tipos y montos de apoyo,
tipo de productor, entidad
federativa, actividad y nivel
de ingresos), las metas y
montos a corto y mediano
plazo. Ademas, esta
informacion debe ser
integrada a la estructura del
plan de trabajo del Programa
y por componente.

Replantear el problema que
atiende el Programa como

“Limitada  inversién  en
capital fisico, humano y
tecnolégico y en
infraestructura \%

comunicaciones en el medio

rural” y exclur a los
componentes  Acceso  al
Financiamiento y

Fortalecimiento a la Cadena,
que no guardan relacién con
el Programa.

La informacion mencionada es
utilizada afio con afio entre
otras cosas para la planeacién
de la metas de la MIR, no
obstante lo anterior para
ejercicios  subsecuentes se
requerird a la Direccion General
de Tecnologias de la
Informacion a cargo del SURI, se
implemente una interfaz de
consulta que permita disponer
de la informacion de los datos
integrados a nivel Programa y
determinar asi los sectores mas
vulnerables y prioritarios.

Se procederd a desarrollar un
trabajo de diagnéstico que
permita identificar con mayor
precision los objetivos del
Programa y sus componentes.
En este sentido dicha
recomendacion sera puesta a
consideraciéon para que se
determinen los criterios
técnicos a desarrollar,
considerando inicialmente el
pronunciamiento del problema
central como: “baja
productividad en el sector

Interfaz SURI

Actualizacién del
Diagnéstico

T Acciones de mejora planeadas o emprendidas.
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DISENO

DISENO

DISENO

Actualizar el diagnéstico,
mediante la incorporacion
del problema central
adecuado, del andlisis de
causa-efectos, de la
cuantificacion y
caracterizacion de la
poblacion afectada y el

plazo para revision vy
actualizacion del
diagnostico; e identificar si la
diversidad de conceptos.

Identificar las evidencias
nacionales y/o extranjeras
que justifiguen el tipo de
intervencion del Programa.

Identificar las fuentes de
informacion, para disefar la
metodologia para su definir
y cuantificar de las
poblaciones del Programa.

agroalimentario mexicano
como consecuencia entre otras,
de una limitada inversion en
capital fisico, humano vy
tecnoldégico y en infraestructura
y comunicaciones en el medio
rural”.

Se considerardn como ejes a
desarrollar, como parte la
propuesta para realizar los
trabajos de actualizacion del
Diagndstico sefialado, un
andlisis de causa-efecto, un
disefio metodolégico adecuado
para cuantificar e identificar las
caracteristicas de las
poblaciones  potenciales y
objetivo (que presentan el
problema y prioritarios) a nivel
Programa y su ramificacion en
Componentes.

Se tomara en consideracion
para ejercicios posteriores,
como parte la propuesta para
realizar los trabajos de
actualizacion del Diagndstico
sefialado.

Se tomard en consideracién
para ejercicios posteriores,
como parte la propuesta para
realizar los trabajos de
actualizacion del Diagndstico
sefialado.

Actualizacion del
Diagnostico

Actualizacién del
Diagnéstico

Actualizacién del
Diagnéstico

PLANEACION Y
ORIENTACION A
RESULTADOS

Elaborar un Plan estratégico
gue contenga entre otros
aspectos el andlisis de
atencion a la problematica,
analisis de la situacion actual
de la Unidad Responsable,
marco estratégico, objetivos

Se propondra para ejercicios
posteriores el desarrollo de un
Plan Estratégico que cuente con
las caracteristicas sefialadas.

Desarrollo de Plan
estratégico
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PLANEACION

Y

ORIENTACION A

estratégicos, prioridades y
mecanismos para el logro de
los objetivos, plan de accion
y ajustes estratégicos de
corto plazo.

Se propondra para ejercicios

RESULTADOS
Implementar el uso de un posteriores la implementacion .

. . Plan de trabajo anual a
formato universal de plan de de formatos universales de plan nivel Programa
trabajo anual que contenga de trabajo anuales, para
por lo menos actividades a integrar un plan de trabajo a
desarrollar, metas, montos y nivel Programa, que contenga lo
cronograma de actividades, sefialado.
asi como los entregables,
para generar el plan de
trabajo del Programa.

COBERTURA Y Diseflar una estrategia de

FOCALIZACION

cobertura utilizando el plan
de trabajo del Programa, el
presupuesto, la MIR y los
histéricos de beneficiarios,
esta estrategia debe incluir
la definicion de la poblacién

objetivo, metas anuales,
horizonte de mediano y
largo plazo, y que Ila

estrategia sea congruente
con el disefio y el
diagnostico.

Se propondra para ejercicios
posteriores el desarrollo de una
estrategia de cobertura con las
caracteristicas sefialadas.

Estrategia de cobertura

OPERACION

Excluir componentes Acceso
al Financiamiento \%
Fortalecimiento a la Cadena
Productiva.

Es de sefalarse que aun y
cuando se parte de una
estructura programatica
consolidada a nivel de
Programa, en la practica la
asignacion  presupuestal, el
monitoréo e incluso las
auditorias se analizan 'y
desarrollan a nivel componente.
Motivo por el cual para efectos
de la dependencia resulta de
mayor provecho el andlisis y
estudio del desempefio a nivel
de Componentes.

Complementariamente, se
restructurara para el ejercicio

Restructuracion MIR 2019.
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2019, el indicador de Fin
Propdsito, en atencion a la
Recomendacion formulada por
el CONEVAL.

Afio con afio la asignacion de

OPERACION -

Cuantificar y clasificar los Gastgs de Operacion _se de en

gastos para obtener los funcion de lo det(.e'rmlnado en .

gastos en que incurre para Reglas de Oper{mon de cada Ninguna

generar los bienes que S:c?mpoqente, asl como .en .Ic.>s

ofrece el Programa, dicho Lineamientos para el.(,e]e;ruuo

gasto puede ser calculado y de .Gastos de F)peraC|on que

reportado en el documento emite la OflCl_alla Mayor en la

normativo del Programa, SAGAPA, motivo por el cual no

junto a su metodologia de s€ .dlspone de dgsglose

calculo. mencionado, corresponq!end_o a
otra é&reas su cuantificacion,
clasificacion, registro y control.

: Actualmente se trabaja con el

OPERACION Analizar la pertinencia de Consejo de Desarrollo Rural
crear un 6rgano de decision, Sustentable, con el cual se .
en donde se incluya la llevan a cabo evaluaciones del Ninguna
participacion ciudadana para desarrollo del Programa.
la toma de decisiones del
Programa.

MEDICION DE El Programa debe realizar los Se tomard en consideracion Actualizacion del

RESULTAROS ajustes en el diseflo para para ejercicios posteriores, Diagnéstico
posteriormente definir qué como parte la propuesta para
tipo de evaluacion debe regjizar los  trabajos  de
|mp|t_ementar en el corto y actualizacion del Diagndstico
mediano plazo. o

sefialado.

GENERAL Actualizar el diagndstico e Se tomara en consideracion Actualizacion del
incorporar la redefinicion del para ejercicios posteriores, Diagndéstico
problema, enunciarlo como como parte la propuesta para
un hecho negativo, realizar los trabajos de
cuantificar y caracterizar a actualizacion del Diagndstico
la poblacién que presenta el sefialado, dotando al Programa
problema, establecer los de metodologias para medir de
plazos de revisibn y manera constante la evolucién
actualizacion de los objetivos planteados.

GENERAL Excluir componentes de Debe sefialarse que la Ninguna
acuerdo a sus objetivos, tendencia actual es que la
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procesos operativos, estructura programatica de las
poblacion objetivo, e dependencias (sustentados en
incentivos. Plan Nacional de Desarrollo)
sea cada vez menor,
provocando un

empaquetamiento de los
instrumentos de politica que
ofrecen las dependencias en
programas que en muchos
casos siendo parte del mismo,
los bienes y servicios atienden
problemas y poblaciones
distintas.

2. Posicién Institucional respecto de la evaluacion

Cualquier método de evaluacion, independientemente si es de un organismo
gubernamental o auxiliar; ayuda a desarrollar y mejorar la operacién de los programas
gubernamentales, por lo que la Subsecretaria de Alimentacion y Competitividad recibe y en
el mismo escenario implementa las recomendaciones para ejecutar de mejor manera los
recursos humanos, tecnolégicos y monetarios que le son otorgados. Es por eso que
cualquier método de evaluacion es bien recibido, ya que ayuda a sumar y abonar,
coadyuvando el esfuerzo de tener un componente efectivo que ayude a la poblacion
definida.

3. Comentarios especificos
3.1 Sobre los resultados de la evaluacién

Se identificaron areas de mejora, que sin duda contribuyen a un mejor
desempefio del programa. Fundamentalmente debido a las caracteristicas de
cada componente sera necesario un proceso de reingenieria en el Disefio del
Programa, en virtud de que los procedimientos operativos y los conceptos de
incentivo se orienten a poblacién objetivo diversa.

3.2Sobre el proceso de la evaluacién

Se realiz6 de manera coordinada, con la participacion de las areas involucradas;
los evaluadores contaban con la informacion necesaria y suficiente, sin embargo
fue necesario que cada componente presentara las particularidades de la
operacion de cada componente.

La Evaluacion contribuy6 a realizar un importante ejercicio de analisis sobre las
particularidades respecto a poblacion objetivo, objetivos y operacion de cada
componente.

3.3 Sobre el desempeiio del equipo evaluador
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El equipo evaluador acredito conocimiento respecto al programa vy
metodolégicamente apoyd y orientd la discusion para identificar las areas de
mejora del programa.

3.4 Sobre la instituciéon coordinadora

La Direccion General de Planeacion y Evaluacion coordind y facilité a las
Unidades Responsables, la comprensién del analisis de la informacién
presentada.
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1. Uso de los hallazgos de la evaluacién

SAG

Con relacién a las recomendaciones emitidas por el equipo evaluador del Programa de
Fomento Ganadero S260, la Unidad Responsable emite los siguientes comentarios.

Cuadro. Principales mejoras derivadas de la evaluacion

Seccién /
Nuamero
de
pregunta

Texto del Informe

Punto de vista de la
dependencia o entidad

Accién de mejora
derivada de la
evaluacion?t

Disefio /
1,2,3,45,6

Definir los plazos de
actualizacion de
cuantificacion de la poblacion
potencial y objetivo.

La cuantificacion de la poblacién
potencial y objetivo se realizara
con base en las fuentes de
informacién utilizadas en el
diagnostico.

Se realizara la actualizaciéon
de las poblaciones en
cuanto las cifras estén
disponibles, con base en
dos fuentes:

a) INEGI - Censo Agricola,
Ganadero y Forestal.?

b) Padrén Ganadero
Nacional SAGARPA
Administrado por
CNOG.2?

Disefio /
Todas

Realizar analisis comparativo
entre beneficiarios y los que

no lo son de los
componentes donde  se
tenga la informacion
disponible.

Es un ejercicio necesario concluir
en el resto de los estados del pais.

Se espera que existan las
condiciones que permitan
realizar los mismos andlisis
comparativos en  otros
estados durante el proximo
ejercicio fiscal.

Planeacion
y
Orientacién
a
Resultados
/14,15

Ampliar estos planes en el
resto de los componentes del
programa.

PROGAN  Productivo es un
componente que cuenta con un
padrén cerrado, contrario a lo que
sucede con el resto de los
componentes que son a la libre
demanda, por lo que se dificulta la
instrumentacion de los planes.

Si existe la informacién se
pueden realizar acciones de
mejora, pero ante su
ausencia no es posible

Coberturay
Focalizacion
/ Todas

Ampliar la estrategia de
cobertura al resto de los
componentes del programa
utilizando como base lo
realizado en el PROGAN
productivo.

Se reitera que por la naturaleza
del componente PROGAN
Productivo, se puede realizar la
focalizacioén pero en el resto de los
componentes resulta mas
complejo en comparacién con el
PROGAN.

No aplica

1 Acciones de mejora planeadas o emprendidas.
2 INEGI http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/Agro/ca2007/Resultados_Agricola/default.aspx

8 PGN http://www.pgn.org.mx/index.php/estadistica-pecuaria
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Seccién / .. .
. . Accion de mejora
Nuamero Punto de vista de la .
Texto del Informe . ] derivada de la
de dependencia o entidad -
evaluacién
pregunta
Percepcion Presentar los resultados del Hay un avance en el nivel de Subir al micro siti6 del
de la estudio para analisis satisfaccion de la poblacibn Programa de Fomento
Poblacion comparativo que permita atendida y resulta conveniente Ganadero en el portal
Atendida / conocer los avances en el retomar acciones, como en afios www.gob.mx/sagarpa, un
Todas nivel de satisfaccion. anteriores, para hacer del documento que contenga
conocimiento general un resumen el resumen de los
de los resultados. resultados del estudio.
Medicion de Realizar ajustes en las metas El ajuste de metas registradas en Conforme a la informacién

justificadas en razén de los
recortes presupuestales.

la MIR del PFG en el Portal
Aplicativo de la Secretaria de
Hacienda (PASH), fue permitido
hasta los Ultimos ejercicios
fiscales.

disponible al momento de
los periodos permitidos por
la SHCP para el ajuste de
metas, se realizaran las
modificaciones necesarias.

Sin embargo, los recursos
se congelan con la leyenda
“en reserva” y se aplica
recorte al cierre del afio por
lo que, incluso con la
apertura del sistema PASH
para ajustes, no es factible.

2. Posicién Institucional respecto de la evaluacion

Los resultados de la evaluacién representan la oportunidad de mejorar en aspectos
relevantes de la operacién del Programa de Fomento Ganadero, sin embargo, no se puede
generalizar la aplicacion de criterios a los 5 componentes del programa ya que existen
diferencias en la naturaleza de cada uno de ellos. Por ejemplo, en el caso del Componente
PROGAN Productivo, éste cuenta con un padron de beneficiarios cerrado que permite
realizar diferentes acciones de planeacién y focalizaciéon sin mucha dificultad en
comparacion con el resto de los componentes, los cuales cuentan con un padrén de
beneficiarios que cambia afio con afio y no necesariamente se encuentran ubicadas en un
mismo espacio geografico debido a que operan bajo la libre demanda, lo que implica que de
un ejercicio a otro puede haber cambios significativos en el nUmero de productores que
estén interesados en ingresar su solicitud de apoyo al componente que cubra con sus
necesidades, y esto puede ser tanto a la alza en un mayor niumero de solicitudes, como a la
baja.

4 Acciones de mejora planeadas o emprendidas.
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Con respecto a los cambios en indicadores, se pueden realizar si existen cifras actualizadas
en las fuentes de informacion.

3. Comentarios especificos

3.1 Sobre los resultados de la evaluacién

El resultado de la evaluacion ha permitido a esta UR visualizar los avances en la
consolidacion del programa, identificar las areas de oportunidad y la manera de
fortalecerlos.

Para esta UR es relevante identificar las areas de oportunidad enfocadas en la
mejora de la planeacién, analisis, ajustes, y percepcion de la poblaciéon atendida.

3.2 Sobre el proceso de la evaluacidn

Se logré una favorable coordinacién entre los evaluadores del programa y
personal de la Unidad Responsable, realizando diversas reuniones de trabajo
para revision, precision y, en su caso, ampliacion de la informacién de la
evaluacion, a fin de llevarla a buen término.

3.3 Sobre el desempeiio del equipo evaluador

e El equipo evaluador utilizé las fuentes de informacién proporcionadas por la
Unidad Responsable.

e Se considera que la mayoria de las recomendaciones del evaluador son
factibles y ayudaran a mejorar el disefio y operacion del programa.

e El evaluador atendio los comentarios emitidos.

e El evaluador cumplié con las fechas estipuladas.

3.4 Sobre la institucién coordinadora

Se agradece a la institucion coordinadora por las acciones llevadas a cabo para
la realizacion de la esta evaluacion, apoyando con la experiencia del personal
encargado de dirigir los esfuerzos para el correcto desarrollo de los trabajos
tanto de la instancia evaluadora como de la Unidad Responsable del programa.
Aquellas areas de oportunidad observadas seran evaluadas con la intencion de
mejorar la operacion del Programa de Fomento Ganadero, en beneficio de la
poblacion objetivo.

Pagina | 4



SAGARPA

! A Y ALIMENTACNON

$266

PROGRAMA DE APOYO A PEQUENOS PRODUCTORES

Evaluacion de
Consistencia y Resultados

Posicion Institucional

2017 - 2018




_—_ SAGARPA
Posicion Institucional

1. Uso de los hallazgos de la evaluacién

Dentro de los hallazgos y recomendaciones derivadas de la Evaluacién Externa de Consistencia y
Resultados al Programa S266 Apoyo a Pequefios Productores, las unidades responsables del
programa han analizado y valorado la viabilidad de dichas recomendaciones; considerando la
coyuntura del momento dado que se termina la actual Administracion dando lugar a un escenario
distinto de politica publica que si bien puede ser coincidente con la actual, se realizaran cambios y
nuevos planteamientos que se veran reflejados en el Plan de Desarrollo de la siguiente
administracion y por tanto al Programa sectorial del ramo. A continuacion se enlista el punto de
vista de las UR respecto a las recomendaciones, algunas de estas van en el mismo sentido por lo que

se han agrupado:

Cuadro. Principales mejoras derivadas de la evaluacion

.. Accién de
Seccion / . .
. Punto de vista de la mejora
Nimero de Texto del Informe . . .
dependencia o entidad derivada de la
pregunta N
evaluacioén
General / Serecomienda fortalecer el La vinculacién y articulacion de la
Todas diagndstico incorporando la operacién de los componentes por
VinCUlaCién y al’ticulacién de parte de |as Unidades
componentes. Responsables, esta sujeta a las
facultades definidas en el actual
reglamento interior de la SAGARPA.
Ante la coyuntura nacional del
término e inicio de administracion
la atenciéon a la problematica que
presenta el sector queda sujeta a la
nueva forma de intervencion.
Disefio / 1 Incorporar en una nueva version del Se reconoce la necesidad de
diagnostico del PAPP una definicion y  fortalecer el diagnéstico  del
Cuantificacién de Ia pOblaCif)n programa’ actualizando |a

potencial que sea operativa para la
implementacién del programa, para lo
cual se sugiere utilizar como fuentes
de informacién la poblacién mayor de
18 afios en localidades rurales, con los compont_entes del programa
base en censos y conteos del INEGI, a Para la atencion de la problematica
fin de tener mayor precision en la due atiende, sin embargo la
intervencion del programa. complejidad de llevar a cabo el

levantamiento de la informacion, el

proceso y su analisis representa

una gran inversibn de recursos

definicion y cuantificacion de la
poblacion potencial y objetivo que
haga mas eficaz la intervencion de

T Acciones de mejora planeadas o emprendidas.
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fisicos, humanos, tecnoldgicos y
financieros. Y ante la coyuntura
nacional de término e inicio de
administracion la atencion a la
problematica que presenta el
sector, queda sujeta a la nueva
forma de intervencion.

Planeacion
Orientacién
Resultados
19

y
a

/

Atender las recomendaciones de la
Evaluacion de Disefio 2016 del PAPP
que no han sido atendidas con
respecto a la poblacion objetivo, entre
las que destacan: “Revisar vy
replantear la determinacion de la PO
en términos de que cumpla lo
establecido en el art. 75 de la LFPRH
respecto de identificar con precision la
poblacion objetivo, tanto por grupo
especifico como por regién del pais,
entidad y municipio” y “Definir con
claridad la PO que atiende el
programa de manera logica Yy
coherente".

Cobertura
Focalizacion
/23

y

Elaborar una estrategia de cobertura
del PAPP que visualice la articulacion
entre los componentes, para que en
conjunto generen las sinergias
necesarias para el logro del Propésito,
a fin de que los productores, al recibir
los apoyos de los componentes de
manera articulada, eleven en mayor
medida la produccion de alimentos.

Cobertura
Focalizacion
/24

y

Establecer una metodologia para la
correcta focalizacion de la poblacion
objetivo que atiende el PAPP, con base
en una definicion de la poblacion
objetivo que sea operativa para el
personal responsable de los
Componentes del programa.

Cobertura
Focalizacion
/25

y

Establecer para la poblacion potencial
y objetivo una unidad de medida
basada solo en personas,
independientemente de que el apoyo
que proporcione el componente sea
como productor, grupo u
organizacion.

General
Todas

/

Se reitera la recomendaciéon de la
Evaluacion de Disefio 2016, sobre

identificar a wuna sola poblacion
objetivo en sus diferentes
componentes, a fin de que en

conjunto los componentes generen las
sinergias necesarias para el logro del
Propdsito, consistente en elevar la

Se reconoce la necesidad de
fortalecer el diagnéstico del
programa, actualizando la
definiciéon y cuantificacion de la
poblacion potencial y objetivo que
haga mas eficaz la intervencion de
los componentes del programa
para la atencion de la problemética
que atiende, sin embargo la
complejidad de llevar a cabo el
levantamiento de la informacion, el
proceso y su analisis representa
una gran inversibn de recursos
fisicos, humanos, tecnoldgicos y
financieros. Y ante la coyuntura
nacional de término e inicio de
administracion la atencion a la
probleméatica que presenta el
sector, queda sujeta a la nueva
forma de intervencion.
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productividad y
alimentos.

la produccion de

Disefio / 3

Documentar o realizar estudios para
generar evidencia nacional 0
internacional sobre cuéles son las
intervenciones mas eficaces para
atender la problematica de la que se
ocupa el programa.

En 2017 se realiz6 un documento
con experiencias internacionales
sobre otro tipo de intervenciones
similares al PAPP denominado:
Experiencias Internacionales en
programas y proyectos publicos.

Integracion del
documento de
Experiencias
Internacionales
en programa y
proyectos
publicos al
Diagnostico del
PAPP.

Operacion /
26

Disefar los mecanismos de
articulacion de procesos que permitan
la interaccion entre componentes
para escalonar apoyos, mediante la
coordinacion entre algunos
componentes en las diversas etapas
de los procesos de cada componente,
principalmente en la etapa del analisis
de las solicitudes y el proceso de
dictaminacion. Se propone que la
responsable de este disefio sea la
Subsecretaria de Desarrollo Rural.

Operacion /
26

Identificar aquellos procesos que
abonan mas al cumplimiento del
objetivo del Programa, a fin de
establecer mecanismos que
garanticen la articulacion de los
diversos componentes y procesos en
un macroproceso que permita
visualizar la  vinculaciébn  entre
componentes.

Operacion 7/
36

Elaborar un documento en donde se
detalle el mecanismo de articulacion
de los componentes y vinculacion de
los apoyos, enfocado al logro del
propodsito del PAPP y que permita un
escalonamiento de la poblacion
atendida de un estrato a otro mayor.

El presupuesto ya viene etiquetado
por componente desde la SHCP y
no se encuentra en las facultades
de la SAGARPA dicha asignacion,
ello impacta en la recomendacion
de articulacion de procesos que
permiten la interaccién entre
componentes para  escalonar
apoyos como programa.

Ante la coyuntura nacional del
término e inicio de administracion
la atencion a la problematica que
presenta el sector queda sujeta a la
nueva forma de intervencion.

Planeacion vy
Orientacién a
Resultados /
14

Elaborar un documento con un
horizonte temporal de largo plazo
donde se detalle la forma en que se
llevara a cabo la interaccién de los
diferentes componentes del programa
y la estrategia de intervencion
conjunta con otros programas
federales, estatales y municipales, asi
como la disponibilidad de recursos
fisicos, humanos y financieros con los
que cuenta el programa.

Ante la coyuntura nacional del
término e inicio de administracion
la atenciéon a la problematica que
presenta el sector queda sujeta a la
nueva forma de intervencion.

La elaboracion de un documento
con visién de largo plazo debe ser
consistente con los instrumentos
de planeacién nacional, por lo que
hoy en dia en el proceso de cambio
de administracién se desconoce la
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linea a instrumentarse en adelante.

Operacion / Robustecer el SURI mediante mdodulos

El componente de Siniestros no

40 de interfaces con los sistemas esta obligado a registrar en el SURI.
existentes. Por una parte, los que
recolecten informacion El SURI es una plataforma que
socioeconémica y especifica de los continuamente se actualiza, se han
beneficiarios, y por otra, un moédulo realizado diferentes solicitudes a fin
que utilice las estadisticas que de integrar las bases de datos de
producen los diversos sistemas para cada componente, se han atendido
generar informacién que fortalezca parcialmente dado que un cambio
las decisiongs, enfocgda a resultados. ., n componente en ocasiones
De no ser V|able_ ,reallzarla en ?I SURI, impacta en toda la SAGARPA, y
la recomendacion es disefiar un . . .
sistema con esas caracteristicas en el tecnicamente se t|enen_ que realizar
mediano plazo. las pruebas correspondientes.
Antes de proceder a generar
interfaces entre los sistemas
informéaticos de los componentes
con el SURI, se estd dando
seguimiento a la atencion de las
modificaciones de los
componentes.
General / Que los componentes de Atencion a En el caso del Componente IPASSA, Recomendacion
Todas Siniestros Agropecuarios, PRODEZA, |a identificacion de pequefios atendida

Fortalecimiento a Organizaciones
Rurales e [IPASSA presenten sus
informes de poblacién atendida
separando a los beneficiarios que son
pequefios productores, a fin de que en
el informe sobre poblacion atendida
del PAPP no se incluya a los
beneficiarios que no son pequefios
productores. Esto permitiria ademas
transparentar el presupuesto total
que efectivamente se destina al PAPP.

productores atendidos se da a
través del uso del criterio dispuesto
en las Reglas de Operacion donde
se establece que para los
productores  distintos a los
pequefios productores se asigna un
monto maximo de apoyo del 90%.
Con base en esto se determina que
de los 17,372 productores
atendidos, 1 677 de ellos (10%) se
encuentran en proyectos a los
cuales se autorizaron subsidios por
debajo del 90% de apoyo, mientras
que 15 695 se consideran en
proyectos con apoyos superiores y
que equivale al 90% de la poblacion
atendida. (Se anexa base de datos
con el soporte del cierre del
ejercicio  fiscal 2017 como
soporte). Por lo expuesto, se
propone que en el informe de
poblacion atendida por el PAAP se
sumen los 15 695 pequefios
productores.

parcialmente,

ya que el
componente de
IPASSA cuenta

con el
mecanismo
para
contabilizar a
los que son
pequefios
productores del
total de sus

beneficiarios.
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General /
Todas

Eliminar la asignacidon presupuestal
por componente desde el PEF y definir
una sola unidad responsable del PAPP,
a fin de permitir que el programa
cuente con una planeacién estratégica
en un horizonte de largo plazo que
establezca la interaccion de los
componentes y una estrategia de
cobertura con la ubicacion geografica
donde se priorizard la intervencion, los
plazos en que se realizard la
intervencion y el tamafio de poblacion
que se atenderad de forma priorizada
(poblacién objetivo por etapa).

La sugerencia nos parece adecuada,
sin embargo se considera que su
realizacion, no se encuentra dentro
de las facultades de las UR que
operan el PAPP.

Su realizacion corresponde a la
SHCP y al Congreso.

Operacién /
39

Eliminar la asignacion de presupuesto
por componentes por parte de la
SHCP y su ratificacion por el Congreso
a través del PEF. Asignar desde el PEF
el presupuesto completo del PAPP a la
Subsecretaria de Desarrollo Rural de
la SAGARPA (erigida como
responsable del PAPP). Dicha
recomendacion es externa al PAPP,
esta dirigida a la SHCP y al Congreso.

Esta recomendacion es dirigida a la
SHCP y al Congreso ya que no se
encuentra en las facultades de la
SAGARPA.

Disefio / 8 A excepcién de los componentes de Los componentes cuentan con
FAPPA, Fortalecimiento a Sistemas de Informacion que
Organizaciones Rurales y PIMAF, los permiten identificar las
demas componentes deben registrar racteristicas de sus beneficiarios
en sus pac_irones de benef|C|ar_|o_s _Ias de acuerdo a las Reglas de
caracteristicas de los beneficiarios s

. Operacion.

establecidas en las Reglas de
Operacién, a fin de contar con
informacion suficiente para evaluar la
focalizacion del programa, es decir,
constatar que los apoyos de los
componentes del programa se dirijan
a la poblacién objetivo.

Percepcion Aplicar la encuesta de satisfaccion de La etapa 5.1 Encuesta de opinion al

de la beneficiarios en todos los beneficiario se aplica a todos los

Poblacion componentes del PAPP para contar componentes a través  del

Atendida s ¢on informacion adicional para medir mecanismo de supervision

Todas a3 resitdios del programa. establecido en las disposiciones

generales aplicables a programas
sujetos a las reglas de operacion de
la SAGARPA, el cual coordina la
DGPE.

Medicion de
Resultados 7/
44

Aplicar entre los beneficiarios del
programa en todos los componentes
la medicién sobre el aumento de la
produccién agroalimentaria.

Para 2017 en el mecanismo de
supervision de la SAGARPA, se
incluyeron  reactivos en los
componentes que aplican por su
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naturaleza a efecto de conocer la
percepcién sobre el aumento de la
produccion de los beneficiarios.

2. Posicién Institucional respecto de la evaluacion

Del total de recomendaciones enlistadas, se considera que si bien son relevantes y que
presentan areas de oportunidad de mejora del programa principalmente en lo que refiere a
su disefo, varias de estas recomendaciones son repetitivas ya que en resumen se pueden
agrupar en tres principales recomendaciones, (Definicibn de las poblaciones y
cuantificacién, estableciendo una estrategia de cobertura; interaccion y vinculacion de los
once componentes y la etiquetacion del presupuesto por programa y no por componente
como ocurre actualmente.

3. Comentarios especificos
3.1 Sobre los resultados de la evaluacién

El programa considera que las éareas de oportunidad detectadas por la
evaluacioén son factibles sin embargo ante la coyuntura nacional del término e
inicio de administracién la atencién a las mismas queda sujeta a la nueva forma
de intervencién que se instrumente en la siguiente administracion.

3.2 Sobre el proceso de la evaluacién

Se reconoce el esfuerzo del equipo evaluador para entender la dinAmica de
operacién de los componentes que integran el programa, sin embargo la
limitante del MOCYR no permite visualizar tanto las debilidades como fortalezas
de cada componente ya que se encuentra acotado a cierto nidmero de
caracteres.

Sobre los términos de referencia se ha insistido al CONEVAL la actualizacion y/o
re-disefio de los mismos a fin de que estos permitan la extracciéon y/o
recopilacion de informacion permitiendo la flexibilidad por sector de acuerdo a lo
gue se refiere el Plan Nacional de Desarrollo.

3.3 Sobre el desempefio del equipo evaluador

Sobre las reuniones de trabajo y entrevistas los evaluadores mostraron
disposicion y empatia con cada uno de los componentes, sin embargo en
ocasiones se mostraron inflexibles en cuanto a los términos tedrico-
metodoldgicos como resultado a su apego a los términos de referencia definidos
por CONEVAL, ya que los resultados de la evaluacion son del programa y no de
los componentes.

Pagina | 7



Posicion Institucional

S

Se reconoce su capacidad de analisis y revision de los documentos enviados por
cada componente y su sensibilizacién para entender que finalmente la
SAGARPA opera por componente.

3.4 Sobre la institucion coordinadora

Se reitera la importancia de que el CONEVAL analice y actualice los términos de
referencia para evaluar de mejor manera al sector que redundard en
evaluaciones con informacion que sera de mayor utilidad para los tomadores de
decisiones.
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1. Principales mejoras derivadas de la evaluacion

Seccién / Numero de pregunta

Disefio / Todas

Texto del Informe

Establecer en el documento diagndstico, el periodo de actualizacion y revision del problema.

Que en aquellos componentes donde exista la informacidn en sus bases de datos, realice un ejercicio de
analisis comparativo.

Punto de vista de la dependencia o entidad

Como se puede apreciar en el Diagnostico, el problema central del sector agropecuario que busca atender
el Programa se identifica como “la incertidumbre en la comercializacion de los productos agropecuarios,
acuicolas y pesqueros”. Especificamente, la afectacion en el precio que enfrenta el productor, consumidor
y/o comercializador en la compraventa de las cosechas nacionales de los productos para consumo humano,
animal y/o para su transformacién industrial en subproductos o insumos, que por su calidad y valor
incorporado determinan la permanencia y en su caso la apertura de nuevos mercados nacionales e
internacionales.

En virtud de lo anterior, se puede determinar que el problema antes mencionado es estable y persistente a
largo plazo, toda vez que una de las preocupaciones del Sector es producir mas y mejor, lo que trae como
consecuencia mayor nimero de toneladas y/o productos excedentarios que requieren de la movilizacion
ylo colocacion en los mercados tanto nacionales como internacionales, evitando distorsiones o caidas
abruptas en los precios.

Por lo tanto, pensar en una actualizacion constante del problema no aplicaria a menos de que las
condiciones macroeconoémicas del pais junto con las politicas publicas sufrieran cambios sustanciales que
revirtieran la problematica sefialada.

Accion de mejora derivada de la evaluacion

En relacidn a la accion de mejora, se llevara a cabo la actualizacion cada sexenio y quedara establecida en
el documento de diagnostico.

Cabe destacar que dicho documento es parte de la aplicacion de la Metodologia de Marco Ldgico en el
cual se presentara la ejecucion y analisis de los arboles de problemas y objetivos.
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Seccion / Numero de pregunta

Disefio / 3

Texto del Informe

Documentar sus experiencias positivas atribuibles a los beneficios o los apoyos otorgados.
Punto de vista de la dependencia o entidad

En materia de apoyos a la comercializacion de productos agroalimentarios, el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, especifica en sus objetivos, estrategias y lineas de accidn, destacando entre otras, lo siguiente:

= Que los apoyos a la comercializacion coadyuven a la construccion de un sector agroalimentario
productivo, que garantice la seguridad alimentaria mediante el fomento de la productividad.

= Promover mayor certidumbre en la actividad agroalimentaria mediante la administracion de riesgos,
gue comprenda los diferentes eslabones de la cadena, fomentando la inclusién financiera y la gestion
eficiente de riesgos.

Como se puede apreciar, el Programa se encuentra estrictamente vinculado con el Plan Nacional de
Desarrollo asi como con el Plan Sectorial, los cuales reflejan Metas y estrategias de caracter Nacional, al
igual que esta politica el Programa de Apoyos a la Comercializacion se encuentra estructurado en funcion
a problematicas nacionales, siendo éstas totalmente diferentes a las que pudiera sufrir cualquier otro pais.

En ese sentido, a pesar de que se conoce de los apoyos y/o subsidios al campo y en especifico a la
comercializacién que utilizan otros paises, no son compatibles por sus particularidades econémicas y
sociales a nuestro pais.

No obstante, se han logrado grandes avances entre los que destacan:
Incentivos a la Comercializacién

En la presente administracion se han apoyado un 17.7 por ciento mas toneladas que en la administracion
anterior (122,009.4 miles de toneladas) con un 27.6 por ciento menos de presupuesto; es decir, se ha
logrado hacer mas con menos.

Con lo anterior, se logré:

= El aseguramiento de inventarios y la movilizacion de cosechas hacia las zonas de consumo, ordenando
los flujos de granos para su colocacién en el mercado.

= Resolver desequilibrios de oferta y demanda en las diversas zonas productoras y consumidoras del
pais y proteger el ingreso de los productores de las fluctuaciones de precios en el mercado nacional e
internacional.

Incentivos complementarios al Ingreso Objetivo

Con el proposito de proteger el ingreso de los productores de granos y oleaginosas de la tendencia
pronunciada hacia la baja de los precios del mercado internacional y nacional de estos productos desde el
afio 2012, la SAGARPA, por conducto de ASERCA, actualizo los niveles de los Ingresos Objetivo
correspondientes, los que se formalizaron en el Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de
Operacion de los programas de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion.
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Con esta accidn, se otorga certidumbre en la produccion y comercializacidn de estos productos; asimismo,
permite asegurar un ingreso minimo a los productores para cubrir sus compromisos de pago de créditos
ante las instituciones financieras y contar con recursos para mantenerse en la actividad agricola, en una
coyuntura de precios bajos y costos altos.

Con lo anterior, se logro:
Proteger el ingreso de los productores permitiendo continuar con su actividad econémica.
Esquema de Agricultura por Contrato

La SAGARPA a través de ASERCA, mediante la instrumentacion del incentivo de Agricultura por
Contrato, estd cumpliendo con objetividad, equidad y transparencia con los sectores de produccién y
consumo; contribuyendo con el ordenamiento de los mercados nacionales de granos y oleaginosas; a la
sustitucion de importaciones y de la integracion de las cadenas de produccién-consumo con relaciones
cada vez mas de largo plazo. Lo que ha propiciado gque tanto productores como compradores de granos y
oleaginosas elegibles hayan establecido una relacién formal que les ha permitido la adopcién y desarrollo
de una cultura comercial que se ha traducido la comercializacion de los insumos mencionados.

Con lo anterior, se logré:
La integracion de las cadenas de produccion-consumo con relaciones cada vez mas de largo plazo.

Propiciar que tanto productores como compradores de granos y oleaginosas elegibles, establezcan una
relacion formal que les permita la adopcion y desarrollo de una cultura comercial que se traduzca en la
comercializacion de sus productos.

Accion de mejora derivada de la evaluacion

La accion de mejora seria: Fortalecer el documento diagnostico del Programa en su apartado Experiencias
de atencion. Se relacionard informacion obtenida a través del SIAP con la generada por CIMA que
permita realizar una correlacion estadistica que permita o ayude en el disefio de indicadores.
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Seccion / Numero de pregunta

Planeacion y Orientacion a Resultados / 14,15

Texto del Informe

Realizar Plan estratégico y Plan anual de trabajo articulado a la normatividad.
Punto de vista de la dependencia o entidad

Es preciso comentar que los trabajo de planeacion, elaboracion, integracién, revision y publicacion de la
Reglas de Operacién del Programa de Apoyos a la Comercializacion, como parte de los Programas
Presupuestarios a cargo de la SAGARPA, deben seguir las directrices establecidas por el Consejo
Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable (CMDRS) cuya operacién se encuentra fundamentada en
los articulos 17, 90 y 148 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, en las cuales se establecen los
tiempos para la coordinacion interinstitucional y en funcion a tales directrices, ASERCA internamente
realiza las actividades conducentes para la realizacion de sus Reglas de Operacién, por otro lado,
conforme al Calendario para el registro y actualizacion de la MIR conforme a los Criterios para el
Registro y Actualizacion de la Matriz de Indicadores para Resultados de los Programas Presupuestarios,
emitida por la SHCP para cada ejercicio fiscal, establece periodos de tiempos que abarcan de forma
precisa el tercer trimestre de cada ejercicio fiscal, fechas que resultan ser general incompatibles en materia
de planeacion con el disefio de las Reglas de Operacion.

Accion de mejora derivada de la evaluacion

Se llevaran a cabo reuniones de planeacion estratégica con el personal directivo, para la definicion de
politicas, estrategias y planes de trabajo referentes al programa, asi como la implementacién de la
Metodologia de Marco Légico y por ende la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

Una vez logrado lo anterior y obteniendo como resultado tanto el Diagnostico como la MIR, éstos seran
entregados al area normativa encargada de las modificaciones a las Reglas de Operacion del Programa,
para su consideracion.

Como evidencia, se contard con minutas de trabajo y oficios relacionados con lo anterior.
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Seccién / Numero de pregunta
Cobertura y Focalizacion / Todas

Texto del Informe

[

SAGARP

Actualizar las definiciones de la poblacion potencial, objetivo en el marco del diagndstico.

Punto de vista de la dependencia o entidad

Poblacion de Referencia

Corresponde a la Poblacién Global (con y sin problema), que se toma como referencia para el calculo,

comparacion y analisis de la Poblacion Objetivo (PO).

ANALISIS DE LA POBLACION DE REFERENCIA

A

ARDCUET

Unidades de
9 Poblaciéon produccién con
. Poblaciéon ) )
Estados Unidos . economicamente superficie por
POBLACION economicamente i St
Mexicanos’* - activa sector disponibilidad de
activa primario /2 agua para riego y
area de temporal B
Poblacion total, 2010 112,336,538 43,633,759 5,829,470 3,755,044
Poblacién total hombres, 2010 54,855,231 27,214,013 5,116,234
Poblacién total mujeres, 2010 57,481,307 16,419,746 870,848
Riego 630,313
Temporal 3,354,258
NOTAS:

n

informacion de ocupantes.

La informacion es censal y estd referida al 12 de junio de 2010. Incluye a la poblacion estimada, la cual corresponde a las viviendas sin

 El total de unidades de produccidn puede no ser igual a la suma de los parciales debido a que una misma unidad puede disponer, a la
vez, tanto de superficie de riego como de temporal.

FUENTE:
/1,2

http://www3.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

% |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia. INEGI. Censo Agropecuario 2007, VIl Censo Agricola, Ganadero y Forestal
2007. Aguascalientes, Ags., México, 2010.

Poblacion Potencial

Es aquella parte de la Poblacion de Referencia (PR), que es afectada por el problema (o sera afectada por
el), y que por lo tanto requiere de los servicios o bienes que proveerd el programa. Indica la magnitud total

de la poblacion en riesgo.
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SAGARPA

LO BURAL

ANALISIS DE LA POBLACION POTENCIAL

Unidades de
. Poblacién Pobl.acién pmdu“i.é" con Unidades por Urjiv:i.ad‘e.s
AT Estados Unidos ES—— eoono.mlcamente .super.ﬁ_c[e por e E EIEES por
Mexicanos’® T activa sector disponibilidad de el destino de la
activa primario 2 agua para riego y pretucscy produccién i
4rea de temporal /2
Poblacién total, 2010 112,336,538 43,633,759 5,829,470 3,755,044, 3,755,044 2,227,098
Poblacion total hombres, 2010 54,855,231 27,214,013 5,116,234
Poblacion total mujeres, 2010 57,481,307 16,419,746 870,848
Riego 630,313
Temporal 3,354,258
Comercializable 2,227,098
Autoconsumo 1,527,946
Venta local, regional o nacional 2,223,898
Venta al extranjero 3,200

FUENTE:

/2 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia. INEGI. Censo de Poblacidn y Vivienda 2010.

http://www3.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/

7 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. INEGI. Censo Agropecuario 2007, VIII Censo Agricola, Ganadero y Forestal 2007. Aguascalientes, Ags., México, 2010.
, Ags. 2009.

# Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. INEGI. Censo Agropecuario 2007, VIII Censo Agricola, y Forestal. Aguascali

NOTAS:
g informacion es censal y estd referida al 12 de junio de 2010. Incluye a la poblacién estimada, la cual corresponde a las viviendas sin informacion de ocupantes.

7 El total de unidades de produccion puede no ser igual a la suma de los parciales debido a que una misma unidad puede disponer, a la vez, tanto de superficie de riego como de
temporal.

Poblacion Objetivo

Es aquella parte de la Poblacion Potencial (PT) a la que el programa (una vez analizados algunos criterios
y restricciones), estara en condiciones reales de atender.

La Poblacién Obijetivo es aquella parte de la Poblacién Potencial (PT) a la que el programa (una vez
analizados algunos criterios y restricciones), estara en condiciones reales de atender.

ANALISIS DE LA POBLACION OBIJETIVO

. Unidades Unidades
Unidades por comercializables por [[comercializables con
POBLACION destino de la : P
L. destino de la problemas para la
produccion . e 37
producciéon comercializacion
Poblacién total, 2010 3,755,044 2,227,098 330,330
Comercializable 2,227,098
Autoconsumo 1,527,946
Venta local, regional o nacional 2,223,898
Venta al extranjero 3,200

FUENTE:

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. INEGI. Censo Agropecuario 2007, VIl Censo Agricola, Ganadero y
Forestal. Aguascalientes, Ags. 2009.

La poblacion objetivo del Programa es:

. Las personas fisicas mayores de edad, personas morales constituidas conforme a la legislacion
mexicana o grupos de productores del sector agroalimentario y/o las personas compradoras incluidos los
participantes en los Programas de Apoyo para la Administracion de Riesgos de Precios implementados
por la Secretaria (FOCAP), FIRA, FND, de los productos elegibles excedentarios o con problemas de
comercializacion;
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Il.  Las organizaciones de productores constituidas conforme a la legislacion mexicana, interesadas en
la construccion, habilitacién, ampliacién, mejora y equipamiento de la infraestructura de almacenamiento
de granos e informacion para la competitividad agricola y/o en los servicios de comercializacion;

POBLACION BENEFICIARIA
276,575

POBLACION OBJETIVO
330,330

POBLACION POTENCIAL
2,227,098

POBLACION DE REFERENCIA
3,755,044

COMPONENTE INCENTIVOS A LA COMERCIALIZACION
PRESUPUESTO EJERCIDO POBLACION
EJERCICIO VOLUMEN MONTO BENEFICIARIA
FISCAL (Toneladas) (Pesos) (Perso&ajr;l;():as ylo
2014 20,035,804.50 8,091,684,420.89 274,988
2015 38,184,057.13 14,716,148,657.99 278,225
2016 30,756,930.64 7,732,840,179.76 312,655
2017 25,969,983.72 4,739,988,593.62 240,432
PROMEDIO 28,736,694.00 8,820,165,463.07 276,575

I1l.  También lo son las personas fisicas y/o morales, constituidas conforme a la legislacion mexicana,
cuya actividad sea la produccion, el procesamiento, la transformacién, el empaque, la comercializacion, la
promocion comercial o los servicios de la capacitacion y/o certificacion y/o la consultoria de los
productos del sector agroalimentario mexicano, plantas de ornato, herbolarios o ingredientes tradicionales
utilizados en la gastronomia mexicana interesados en promover los productos del sector agroalimentario
mexicano y participar en los eventos comerciales nacionales e internacionales establecidos en el Programa
de Eventos Comerciales Nacionales e Internacionales aprobado por el Secretario del Ramo (Programa de
Eventos).
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~
POBLACION BENEFICIARIA
1,887
J
N
POBLACION OBJETIVO
3,200

POBLACION DE REFERENCIA
2,227,098

COMPONENTE PROMOCION COMERCIAL Y FOMENTO A LAS
EXPORTACIONES
PRESUPUESTO EJERCIDO POBLACION
S EVENTOS MONTO BN ICIARIA
(Proyectos) (Pesos) [PETSTTES FEems
y/o Morales)

2014 61 290,563,760.00 2,886
2015 55 305,968,400.00 2,033
2016 38 324,519,100.00 1,400
2017 37 379,489,700.00 1,229
PROMEDIO 48 325,135,240.00 1,887

Poblacién Beneficiaria

Es aquella parte de la Poblacion Objetivo (PO) a la que el programa (una vez cumplidos los requisitos y
criterios), es apoyada por el programa.

Accion de mejora derivada de la evaluacion

Se verificara la existencia de informacion actualizada por parte del INEGI referente a las unidades de
produccion existentes en el pais que deriven del Censo Agropecuario, para en su caso actualizar los datos.
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Seccién / Numero de pregunta

Cobertura y Focalizacion / 23

Texto del Informe

Elaborar estrategia de cobertura con las herramientas de informacion gque genera la propia direccion.
Punto de vista de la dependencia o entidad

La cobertura del Programa de Apoyos a la Comercializacién es a nivel nacional e Internacional.
Nacional

La cobertura del Programa es nacional y su aplicacion corresponde a ASERCA como Unidad
Responsable, quien para su ejecucion podra auxiliarse de sus Unidades Administrativas a nivel central, las
Direcciones Regionales y Unidades Estatales en el ambito de su circunscripcién territorial designadas
como Instancias Ejecutoras y/o ventanillas.

DIRECCIONES REGIONALES DE ASERCA

I Direccién Regional Bajio
[ Direccién Centro Norte
D Direccién Noreste
[ Dpireccién Noroeste
- Direccién Occidente
I Direccién Istmo

- Direccién Peninsular \[

La UR podra celebrar convenios de colaboracidn y/o de concertacion con otras instancias publicas y/o
agentes econdmicos participantes en el proceso de produccion-comercializacion de los productos
elegibles, que contribuyan a facilitar la instrumentacion de los Incentivos y al cumplimiento de los
objetivos del Programa.

Internacional

Las Consejerias Agropecuarias son la representacion de la SAGARPA, en el &mbito de su competencia, en
todas las actividades y eventos internacionales relacionados con la cooperacion, el financiamiento y
comercio exterior del Sector Agropecuario y Agroindustrial, asi como asesorar a los titulares de las
embajadas de los paises de su circunscripcion, en la materia.

Por ello son parte de la estrategia integral de la SAGARPA para fomentar las exportaciones
agroalimentarias y pesqueras, y fundamentalmente participes de la promocion comercial y fomento a las
exportaciones instrumentadas por la ASERCA.
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A ¥ ALIMENTACTON

Dichas coberturas se pueden verificar en los diversos Avisos que se desprenden de las Reglas de
Operacion y que derivado de las externalidades o problematicas detectadas van dirigidos a diferentes
productos, entidades federativas, e incluso paises a través de Eventos Internacionales.

Lo anterior con enfoque a las diversos poblaciones objetivos sefialadas en el punto anterior y que se
encuentran definidas en las Reglas de Operacion.

Accidn de mejora derivada de la evaluacién

Las definiciones de las poblaciones, objetivo y potencial del programa se encuentran definidas en el
documento diagndstico, asi como su cuantificacion, la cual se mantiene. Por lo que no hay una accién a
realizar.

Seccion / Numero de pregunta
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SA

Operacion / 41

Texto del Informe

Realizar el ajuste de sus metas conforme a su comportamiento histdrico y los ajustes presupuestarios.
Punto de vista de la dependencia o entidad

La planeacidn efectuada en el Programa, se realiza en funcion a datos estadisticos encontrandose dentro de
los rangos normales considerando que se puede ver afectada por diversos factores como pudieran ser
variaciones abruptas y/o subitas de los precios internacionales y/o sobreoferta estacional o escasez de
determinado producto elegible con respecto a la demanda, entre otros conceptos.

Por otro lado existen externalidades que producen variaciones abruptas en los indicadores derivado de las
condiciones tanto econémicas como politicas y sociales, que afectan la planeacion en cuanto a metas y
resultados.

Accidn de mejora derivada de la evaluacion

Se verificarad el comportamiento de las metas y resultados de los ultimos cinco afios a fin de contar con
datos relevantes que permitan indicar la tendencia de su comportamiento.
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Seccion / Numero de pregunta

Operacion / Todas

Texto del Informe

Ingresar el concepto de gasto en el desglose de la clasificacion de gasto por capitulo.
Punto de vista de la dependencia o entidad

El control programatico, presupuestario y financiero del Programa en cuanto a los Gastos de Operacion
corresponde al area de la Direccién General de Administracion y Finanzas.

En cuanto al control programatico-presupuestario de los subsidios otorgados a través de los diferentes
apoyos Yy/o incentivos a la comercializacién son reportados por las areas sustantivas a través del portal
electronico de la ASERCA en forma trimestral.

Accién de mejora derivada de la evaluacién

En virtud de tratarse de un tema que no corresponde a las areas sustantivas (operativas) del Programa, se
considera que no aplica la presente recomendacion.
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Seccion / Numero de pregunta
General / Todas
Texto del Informe

Actualizar y realizar los documentos relacionados con la poblacion atendida, plan estratégico, de trabajo y
estrategia de cobertura.

Punto de vista de la dependencia o entidad

El Diagnostico del Programa fue resultado de la aplicacion de la Metodologia de Marco Logico efectuada
con la finalidad de contar con elementos suficientes para el Disefio y planeacion del mismo, considerando
que los cambios sugeridos son en realidad minimos lo que indica una planeacion adecuada.

Es importante destacar como se ha mencionado en puntos anteriores que la Problemaética establecida
continua vigente toda vez que no se trata propiamente de un Programa social, y que su area de enfoque va
dirigida a aquellos estados con excedentes comercializables de granos y oleaginosas principalmente o
productos con oferta tanto nacional como exportable.

Accion de mejora derivada de la evaluacion

Se actualizara el Diagnostico considerando las recomendaciones de la evaluacion practicada.
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2. Posicion Institucional respecto de la evaluacion

La problemética que enfrenta el Programa de Apoyos a la Comercializacién, deriva entre otros de la
afectacién en el precio que enfrenta el productor, consumidor y/o comercializador en la compraventa de
las cosechas nacionales de los productos elegibles para consumo humano, animal y/o para su
transformacién industrial en subproductos o insumos, que por su calidad y valor incorporado determinan
la permanencia y en su caso la apertura de nuevos mercados nacionales e internacionales, considerando
entre otras actividades el acopio, conservacion, movilizacién, distribucion y entrega-recepcion del
producto, en zona productora o consumidora; fases que generan costos inherentes a la comercializacion,
asimismo costos derivados de eventuales problemas de comercializacion durante dicho proceso, como
variaciones abruptas y/o subitas de los precios internacionales y/o sobreoferta estacional o escasez de
determinado producto elegible con respecto a la demanda, entre otros conceptos, cuya magnitud ocasiona
un impacto perjudicial en el ingreso del productor y/o comprador.

Aunado a lo anterior, la falta de capacidad de los pequefios y medianos productores para la
comercializacién de productos agroalimentarios, pesqueros y de plantas de ornato, altos costos en la
promocion y fomento a los productos y escasa presencia en el mercado exterior, constituye un problema
adicional.

Dentro de las tendencias de los mercados agroalimentarios, destacan como aspectos que generan
incertidumbre sobre los comportamientos de los mercados globales en los afios venideros, el cambio
climatico, la variacion en los precios del petréleo y su relacion con la demanda de biocombustibles, la
crisis financiera internacional y la volatilidad de los precios de los principales granos basicos.

Derivado de lo anterior, el Programa de Apoyos a la Comercializacién se orienta a contribuir a la
consolidacion de un sector agroalimentario y pesquero productivo, que garantice la seguridad alimentaria
del pais, brindando certidumbre en la comercializacion y en el ingreso de los productores.

En virtud de lo anterior y de acuerdo a las caracteristicas del Programa, es méas pertinente hablar de
mercados objetivos que de poblacion objetivo. En efecto, el programa se orienta a incidir en mercados con
problemas de comercializacion, a través de incentivos en los precios relativos que enfrentan los agentes
econémicos desde la oferta o desde la demanda. La actuacién del componente se materializa al desplazar
volimenes de grano, para lo cual de manera especifica, utiliza los instrumentos con los que cuenta para
mantener una banda de precios y produccién disponible para el consumo de las personas y de la
agroindustria. Esta caracteristica se ve claramente reflejada, en el mecanismo de normatividad
complementaria a las Reglas de Operacion, pues en ella, a través de avisos de incentivos, dan a conocer
los apoyos que se aplicaran en especifico a cierto cultivo y cierto ciclo para atender la contingencia
especifica de mercado. Dada esta caracteristica de la intervencidn, este programa no puede compararse de
un ejercicio a otro, pues la cantidad, profundidad y caracteristicas de las contingencias de mercado de un
ejercicio fiscal son distintas a las formuladas en otros ejercicios.

Por esa misma razon, tampoco es operativo el concepto de estrategia de cobertura para programas que
atienden contingencias de mercado, como lo es el componente Incentivos a la Comercializacion. El
concepto es aplicable a programas que tienen un padron de beneficiarios con una caracteristica
permanente que busca ser abatida paulatinamente al entregarles los servicios o0 apoyos temporales de un
programa, hasta que el problema de desarrollo que justifica el programa y que se manifiesta en personas
sujetas de desarrollo se ve resuelto a través de una estrategia para beneficiar a la poblacion que enfrenta el
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problema de politica publica. En contraste, los incentivos y/o apoyos del Programa de Apoyos a la
Comercializacion se ejecutan una vez que existe una contingencia de mercado —por ejemplo una caida de
precios al productor- pero que al siguiente ejercicio se hormalizan los niveles de precios, por lo que dichos
incentivos, se entregan solo para los ciclos agricolas de los ejercicios fiscales correspondientes.

Una manera mas pertinente de valorar el avance en los objetivos es monitorear a través de indicadores si
los volumenes que enfrentan problemas de comercializacion fueron apoyados para su desplazamiento en
el mercado.

En ese sentido se espera que la Evaluacion practicada, pudiera encontrar en el Disefio del mismo,
diferencias en el sentido de medicién que han contribuido a dificultar el seguimiento, considerando entre
otros:

El objetivo General del Programa contiene dos sentidos, uno dirigido a cosechas principalmente de granos
y oleaginosas y el otro al impulso comercial en los mercados nacional e internacional de productos
agroalimentarios, plantas de ornato, herbolaria e ingredientes tradicionales utilizados en la gastronomia
mexicana.

De igual forma, las poblaciones se encuentran dirigidas a dos sectores como son:

a) Productores agricolas (personas fisicas 0 morales) con cosechas excedentarias y/o problemas de
comercializacion.

b) Las personas fisicas y/o morales, cuya actividad sea la produccion, el procesamiento, la
transformacion, el empaque, la comercializacion, la promocién comercial o los servicios de la
capacitacion y/o certificacion y/o la consultoria de los productos del sector agroalimentario mexicano.

En el analisis de la evaluacion, se esperaria observaciones y recomendaciones que pudieran servir para
orientar la planeacion en forma estratégica, considerando las diferencias e incompatibilidad existentes
entre los dos componentes.
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3. Comentarios especificos

3.1 Sobre los resultados de la evaluacién
Fortalezas:

La evaluacion efectuada arroja un 58.3% de fortalezas entre las que destacan la identificacion del
problema y su vinculacion con el Plan Nacional de Desarrollo y Programa Sectorial, una MIR (til para el
seguimiento y cumplimiento de metas, transformaciones como ASM sustanciales datos sistematizados
oportunos y procedimientos claros y precisos.

Oportunidades:

Las oportunidades representan el 41.7% derivado de que no existen Debilidades o Amenazas, destacando
entre otras las siguientes recomendaciones:

o Actualizar las definiciones de la poblacién potencial, objetivo en el marco de diagndstico.
Al respecto se aclara que dichas definiciones se encuentran identificadas en el diagnostico conforme a los

criterios de CONEVAL, identificando ademas las poblaciones referidas en las Reglas de Operacion.

o Realizar el ajuste de sus metas conforme a su comportamiento histérico y los ajustes
presupuestarios.
Al respecto se tomara en cuenta los promedios histéricos como base para el calculo y cuantificacion de los

indicadores correspondientes.
3.2 Sobre el proceso de la evaluacion

Se llevaron a cabo reuniones de trabajo en las cuales se revisaron los avances de la evaluacion, se
explicaron los criterios y la metodologia de evaluacion; se resolvieron las dudas sobre algunos puntos,
solicitando el envio de informacion complementaria, la cual se entreg6 en tiempo y forma.

3.3 Sobre el desempefio del equipo evaluador

Se considera que el desempefio del equipo evaluador no fue adecuado, se interactud con el equipo en las
reuniones de trabajo, permitiendo una retroalimentacion, sin embargo, algunos puntos que se vieron en
dichas reuniones no fueron considerados en el informe de resultados, a pesar de que se le explicaron y
aclararon en su momento, cabe sefialar que en la Gltima reunién se acordd que consideraria informacion
proporcionada para cambiar la calificacion en Cobertura y Focalizacion, y al final no realiz6 el cambio lo
cual afecta la calificacion final.

3.4 Sobre la institucion coordinadora

Facilité que se llevaran a cabo las reuniones de trabajo lo que permitié se explicara la metodologia de
evaluacion, asi como la revision de los avances de la misma, con lo que se logré resolver las dudas de
ambas partes, sin embargo no se consideraron las aclaraciones y soporte proporcionado.
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1. Uso de los hallazgos de la evaluacién

En este apartado se detallan las recomendaciones emitidas por el equipo evaluador y que
se consideran factibles para su realizacidn, asi como las acciones a desarrollar para su

atencion.

Es importante sefialar que cada una de las acciones de mejora seleccionadas por la UACh,
para su desarrollo, fueron valoradas con el objeto de seleccionar aquellas que guardan total
correspondencia con el escenario institucional universitario, que contribuyan al disefio del

Programa mismo y que permitan,

ademas, superar deficiencias e

inconsistencias

operativas, buscando elevar sustancialmente la calidad de los servicios desarrollados por la
universidad y la transparencia en el ejercicio de los recursos publicos.

Cuadro. Principales mejoras derivadas de la evaluacion

Seccion / . Accién de mejora
. Punto de vista de la .
Namero de Texto del Informe . . derivada de la
dependencia o entidad L,
pregunta evaluacion

Disefio/1 Dentro del Diagnostico, Se considera pertinente la Actualizacion del

fortalecer el marco tedrico- recomendacién, dado que Diagnostico del
conceptual que explica el permitira establecer con mayor Programa
problema de “limitado desarrollo claridad la contribucion del
y vinculacion de la investigacion Programa en la solvencia de
cientifica y tecnologica para el probleméaticas sectoriales vy
desarrollo del sector rural y acercarse a la caracterizacion
agropecuario” y ubicarlo en el puntual de la diversidad de
marco de la problematica que requerimientos de los distintos
enfrentan los productores agentes del campo.
agropecuarios y forestales.
Incluir en el Diagnéstico,
especificamente en la
justificacion, un apartado en el
que se detalle la problematica
propia del sector rural vy
agropecuario.

Disefio/10 Si bien algunas de las Actividades Con respecto a este tema (como Redisefio de la
definidas en la MIR del Programa se le hizo saber al equipo Matriz de
se encuentran plasmadas en los evaluador), en el Diagnéstico del Indicadores para
documentos normativos, éstas Programa, en su actualizacion Resultados del
no contribuyen al logro de los 2018 (Publicado en la péagina PpEOO3.
Componentes; por lo cual se web de la SAGARPA), se sefiala
sugiere valorar la pertinencia de en el apartado V.6.1 “Previsiones
modificarlas en la MIR 2019. para la MIR 20197, lo siguiente:

A partir de un evento de
asesoria y asistencia técnica
realizada en octubre de 2017 en
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Ndmero de

pregunta

Texto del Informe

Punto de vista de la
dependencia o entidad

Accién de mejora
derivada de la
evaluacién

las oficinas del CONEVAL, bajo la
tutela del Instituto
Latinoamericano de Planificacion
Econémica y Social — Comision
Econémica para América Latina
y el Caribe (ILPES—CEPAL), y el
acompafiamiento de la
SAGARPA, se revis6 la Matriz de
Indicadores para Resultados
(MIR) del programa EOO3, a
partir de dicha revision se
estableci6 la necesidad de
redisefiar los indicadores de la
MIR, no s6lo a nivel de
Actividades, sino de
Componentes y Proposito.

la
la

Por lo que se
pertinencia
recomendacién.

respalda
de

Planeacion
Orientacion

y
a

Resultados/15

No se conté con documentos que
reflejen ejercicios
institucionalizados de planeacion
anual, en los que se establezcan
las estrategias especificas del
Programa, sus metas e
indicadores y que sean de
conocimiento de los responsables
de los principales procesos del
Programa. Asimismo, no se
encontraron procedimientos o
mecanismos documentados para
determinar las acciones a
desarrollar en cada ejercicio.

Si bien se realizan actividades de
planeacién institucional (con la
participacion de los responsables
de la operacion de
Componentes), en el que se
establecen, de manera previa a
un ejercicio presupuestal, las
orientaciones y metas esperadas
para el PpEOO3, estas
actividades y los resultados
esperados, no se han plasmado
en Planes de Trabajo Anuales o
Programas Operativos Anuales.

No obstante, es pertinente
sefialar que dichas actividades
son documentadas a través de
evidencias tales como: listas de
asistencia y oficios.

Por lo que considera pertinente
la recomendacién emitida.

Desarrollo de Planes
Operativos Anuales
por tipo de
Componente o]
Servicio.

Percepcion
Poblacion
Atendida/43

de

El Programa EOO3 no cuenta con
instrumentos de medicion el
grado de satisfaccion de sus

La valoracion subjetiva del grado
de satisfaccion constituye un
aspecto central a la hora de
atribuir significado a las acciones

Elaboracién de un
instrumento que
permita capturar la
percepcién de los
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Seccién / . Accién de mejora
. Punto de vista de la .
Nuamero de Texto del Informe . . derivada de la
dependencia o entidad )
pregunta evaluacién
beneficiarios y servicios realizados y si éstas productores que

cubren las expectativas acceden a los
depositadas con el desarrollo de servicios
dichos servicios o acciones. proporcionados por

De esta forma la UACh el PpE0O3.

considera pertinente la
recomendacién, dado que
conocer el grado de satisfaccion
de los usuarios de los servicios
ofrecidos a través de los
Componentes del PpEOO3 es de
especial importancia para
detectar areas de mejora, de
hacer més eficiente la asignacién
de los recursos y de aumentar la
calidad de los servicios.

2. Posicién Institucional respecto de la evaluacién

El objetivo de este apartado es presentar de forma general el punto de vista de la
Universidad Auténoma Chapingo respecto de: i. los resultados de la evaluacién, ii. el
proceso de evaluacion, iii. el desempefo del equipo evaluador y iv. la coordinacion del
CONEVAL, destacando las ideas més relevantes.

3. Comentarios especificos

Antes de entrar a las particularidades del posicionamiento institucional, es preciso sefalar
algunos de los rasgos relativos al contexto de la operacién del PpEOO3.

La Universidad Autébnoma Chapingo (UACh), como Unidad Responsable de la operacién del
PpEOO3, su marco de operacion se sustenta en tres de las actividades sustantivas
universitaria, a saber, Investigacion, Difusion y Servicio.

En la operacion del PpEOO3 cobran presencia varias conciliaciones de compleja factura,
dado que, en su disefio y operacion, convergen logicas organizacionales y mandatos legales
de distinta naturaleza y, de alguna forma, visiblemente asimétricos. Dicha asimetria hace
referencia al tipo de organizacién que define a las dependencias de la APF que, aunque con
particularidades en sus distintos ramos y sectores, responden al modelo organizacional
burocratico, de tipo jerarquico, vertical y mas recientemente de caracter gerencial. Esto
tiene evidentes diferencias con el modelo organizacional propio de la UACh como
Institucion de Educacion Superior (IES), que responde al régimen publico y auténomo, y que
funciona mediante modelos colegiados, horizontales, participativos con fuerte influencia de
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las dinamicas de los campos disciplinarios y del conocimiento que desarrollan y regidos por
el principio de libertad de catedra e investigacion.

La asimetria se puede constatar por las multiples regulaciones que orientan, por una parte,
a los programas presupuestarios sectoriales (especificamente a los de tipo E inscritos como
proyectos de desarrollo social a cargo de la APF y, en este caso, a los que opera
directamente la SAGARPA vy, por otra parte, por las regulaciones que intervienen en la
I6gica organizacional inherente a un organismo académico de la UACh.

En este sentido, la UACh cuenta con un corpus normativo que la rige (Ley que Crea la
Universidad Auténoma Chapingo y el Estatuto de la Universidad Autonoma Chapingo), y
gque establece claramente las atribuciones y obligaciones a las que debe responder la
universidad y a las que necesariamente también debi6 cefirse el disefio y operaciéon del
PpEOO3.

3.1 Sobre los resultados de la evaluacion

Sin duda alguna, los resultados de la evaluacion contribuiran al fortalecimiento del disefio y
operacién del PpEOO3, no obstante, se considera pertinente realizar algunas precisiones o
comentarios con respecto de las valoraciones vertidas en el documento de evaluacion:

Cuadro. Comentarios a las valoraciones realizadas en el Documento de Evaluacion

Fortalezay Oportunidad/
Debilidad o Amenaza
sefialada por el equipo
evaluador

Comentario institucional
Recomendacién
(UACh)

La UACh cuenta con un Plan de
Desarrollo  Institucional (PDI)
con vision a largo plazo, cuya
vigencia es 2009-2025. En este
documento se abordan temas
relacionados con el quehacer de
la Universidad, lo cual incluye al
Pp EOO03.

Se sugiere incluir en el siguiente
plan o programa institucional, un
apartado exclusivo para el
Programa, seflalando los
objetivos, estrategias, lineas de
accion, metas e indicadores
especificos para dicho Programa.

Se sugiere que en el PDI se
considere la contribucion del
PpEOO3 a nivel de Fin y Propésito,
ya que ello permitira vincularlo a
la problemética sectorial a la cual
contribuye la UACh.

El Programa se encuentra anclado a
tres de las actividades sustantivas
universitarias, y como tal se ven
reflejadas en los  Objetivos,
Programas y Estrategias
establecidas en el PDI. El PpEOO3,
no puede ser tratado como un
programa exclusivo dado que sus
servicios se integran a partir de las
actividades sustantivas.

Por otro lado, es pertinente sefialar
que el PDI es un instrumento de
Planeacion Institucional y por ende
en él se establecen los objetivos
relacionados con el quehacer
universitario (UACh), la funcién y
actividad  Institucional es la
educacion (formacién de recursos
humanos para el Sector).

No obstante, en el Diagndstico que
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Fortaleza y Oportunidad/
Debilidad o Amenaza
sefialada por el equipo
evaluador

Recomendacién

Comentario institucional

(UACh)

se presenta en el PDI 2009-2025,
se exhibe todo un apartado en el
que se exponen las funciones
sociales de la UACh en el sector
agropecuario y forestal, por lo que
es posible establecer su vinculacién
con el Fin'y el Propésito Sectorial.

La actualizacion y modificacion del
Plan de Desarrollo Institucional no
recae so6lo en las manos de 2
Direcciones Generales
(responsables de la operacion de los
servicios que integran el Programa).

La caracterizacion y
cuantificacion del éarea de
enfoque potencial estan
definidas de forma general, por
lo que no especifica Ilas
caracteristicas de cada
grupo poblacional que
conforma el area de enfoque
y la cuantificacién no
discrimina aquellos grupos
que no beneficia el Programa
y no considera a grupos que si
beneficia.

El evaluador también sefala

que: En el Diagnostico no
queda claro si todos los
grupos poblacionales
definidos en el area de
enfoque potencial se

encuentran ubicados en el
medio rural y forman parte de
los 26.09 millones de personas.

Se valora con el nivel 2
pregunta 7. Las poblaciones,
potencial y objetivo, estan
definidas en documentos
oficiales y/o en el diagndstico
del problema y cuentan con la
siguiente informacion y

Caracterizar cada uno de los
grupos poblacionales que
conforman el area de enfoque
potencial con el fin de conocer
mejor las caracteristicas de los
beneficiarios y a partir de dicha
caracterizacion, definir el area de
enfoque objetivo. Replantear la
cuantificacion del area de enfoque
potencial, eliminando segmentos
poblacionales que no beneficia,
como nifios, algin segmento de
jovenes y/o adultos mayores e
incluir a grupos poblacionales que
puedan medirse, como
productores o las UER.

Es preciso sefialar que el PpEOOS3,
tiene como area de enfoque
potencial a “todos aquellos
actores del medio rural:
productores agropecuarios,
comunidades rurales,
organizaciones sociales y
econémicas, y comunidades
indigenas, que demanden la
colaboracién de la universidad
en la formulacién de estrategias
encaminadas a la solucién de los
problemas que afectan su
desarrollo social y econémico
dentro del espacio rural
nacional”.

El Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informéatica (INEGI),

hace una distincion entre
localidades rurales y urbanas
utilizando como umbral de nivel

poblacional: 2,500 habitantes. De
las aproximadamente 192 mil
localidades, 188 mil tienen menos
de 2,500 habitantes. De acuerdo
con el Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO), para el afio
2016, la poblacién rural ascendi6 a
26.09 millones de habitantes, lo

Pagina | 6




ARPA

AGRICULTUR

Posicidon Institucional

SAG

Fortalezay Oportunidad/

Debilidad o Amenaza Comentario institucional
. Recomendacién
sefialada por el equipo (UACh)
evaluador
caracteristicas: que representa el 20.48% de la

poblacién en México. Esta
cuantificacién sera la utilizada para
dar seguimiento cuantitativo de la

e Unidad de medida
e Estan cuantificadas
e Metodologias para su

cuantificacion y fuentes de cobertura poblacional del area de
informacion enfoque potencial para los servicios
e Se define plazo para su que otorga el PpEO03

actualizacion .
Lo anterior se encuentra

documentado en el Diagndstico del
PpEOO3, en este mismo documento
se presenta una caracterizacion y
cuantificacion de los diversos
grupos poblacionales del medio
rural y su desagregacién
(género, indigena, grupo de edad y
entidades, ubicacion geogréfica,
dispersion, grado de marginacion),
lo anterior con fuentes de
informacioén oficial.

Si bien es posible ofrecer una
caracterizacion general de los
habitantes del medio rural,
cuantificar y caracterizar de manera
especifica a la poblacién receptora,
por grupo poblacional, de cualquiera
de los servicios que otorga el
Programa, para después definir un
area de enfoque objetivo, se vuelve
una tarea altamente compleja,

dadas las determinaciones
institucionales (normativas y
organizacionales del perfil
institucional), bajo las que opera el
PpEOO3.

Ademas, resulta doblemente
complejo establecer criterios de
exclusidn con servicios de alta
inclusién carentes de criterios
de discriminacién.

Por otro lado, el concepto de “Area
de enfoque objetivo”, tomando
como simil el concepto de poblacién
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Fortalezay Oportunidad/
Debilidad o Amenaza
sefialada por el equipo

Recomendacién

Comentario institucional

(UACh)
evaluador
objetivo,  “Poblacién que un
programa tiene planeado o
programado atender para

cubrir la poblacién potencial y
que cumple con los criterios de
elegibilidad establecidos en su
normatividad”, no es aplicable, la
universidad no discrimina (ni por
género, grupo etario o segmento).

Los grupos poblacionales
beneficiados pueden variar de un
afio a otro, dado que depende de la
orientacion de cada una de las
investigaciones, proyectos de
servicio y materiales de divulgacion.

En el Diagnostico, ademas, se
establece la actualizacion de la
poblacion del Area de Enfoque
Potencial, cada cuatro afos.

El Programa no ha actualizado
su principal documento
normativo.

El evaluador ademas sefiala:
La aprobacion de los ejercicios
fiscales por parte del Consejo
Universitario afecta de forma
importante en la operacién del
Programa, ya que los bienes y
servicios que ofrece no pueden
ser desarrollados de forma
oportuna.

Actualizar el Estatuto de la UACh
con el propdsito de que responda
de una mejor forma a las
necesidades de la Universidad e
incluya de manera especifica los
objetivos del Programa.

Se sugiere actualizar el Estatuto
de la UACh con el propdsito de
que responda de una mejor forma

a las necesidades de Ia
Universidad e incluya de manera
especifica los objetivos del
Programa.

Al igual que con el PDI, no se
dimensiona el nivel de la
recomendacion. El Estatuto
Universitario regula la organizacion
y funcionamiento de la Universidad,
no del PpEOOS3.

El estatuto establece los objetivos
institucionales no del PpEOOS3.

La actualizacion y modificacion de
del Estatuto no recae en quienes
operan el desarrollo del PpEOO3.

El Programa no cuenta con un

Integrar los procedimientos de las
diferentes areas encargadas de
producir los Componentes en un
solo documento que defina el
proceso de ejecuciéon del PpEOOS3,
con la finalidad de que éste sea
incluido en el Manual General de la
Universidad.

El PPEOO3 cuenta con documentos
normativos para la operacion de
cada uno de sus Componentes,
entre ellos Lineamientos de
Operacion, Reglamentos y
Manuales de Procedimiento.

La operacion del Programa se
realiza sobre las actividades
sustantivas universitarias y cada

Manual de Procedimiento
especifico.
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Debilidad o Amenaza Comentario institucional
. Recomendacién
sefialada por el equipo (UACh)
evaluador

una de éstas cuenta con su cumulo
normativo de operacién para la
realizacion de sus actividades
(servicios).

No se dimensiona el nivel de la
recomendacién. El Manual General
de la Universidad norma sélo las
actividades del modelo académico
universitario.

3.2 Sobre el proceso de la evaluacidn

La valoracién realizada por el equipo evaluador permitié la identificaciéon de circunstancias
que afectan la gestion del PpEOO3, y cuya atencion, sin duda, permitird fortalecer los
ejercicios de planeacioén, operacién y medicion de resultados.

No obstante, la metodologia de evaluacion tiene, por sus caracteristicas, limitaciones que
se traducen en dificultades para llevar a cabo una valoracién real y apegada a las
particularidades de la gestién de un programa presupuestario operado por un organismo
universitario, que afecta la percepcion de los hallazgos y la factibilidad y viabilidad para
asumir algunas de las recomendaciones consignadas en los resultados de la evaluacién
misma, dada las particularidades de las entidades, regulaciones y procedimientos
institucionales que intervienen y median el desarrollo de los servicios proporcionados por el
programa en mencion.

Una de las mayores dificultades en la valoracion deviene de la complejidad y
heterogeneidad de las tematicas que se atienden en el sector rural, a través de los
Componentes (servicios) que se otorgan a través del PpEOO3 y gque son el resultado de las
funciones sustantivas desarrolladas por los profesores investigadores universitarios bajo
las pautas de libertad de catedra e investigacion y de la relacion inherente con objetivos de
docencia. Asimismo, hay que acentuar que los servicios proporcionados por la universidad
son publicos por lo que no se establecen criterios de seleccién o discriminacién poblacional,
mas alla del caracter preferente de las relaciones de la UACh con los habitantes del medio
rural y el sector agropecuario y forestal. Este hecho ha generado evidentemente
controversias respecto a la interpretacion y valoraciéon de aspectos evaluados, tales como:
la acotacién de caracteristicas socioeconémicas de los beneficiados por lo servicios y por
tipo de servicio — e inclusive la de los no beneficiados-, su cuantificacion, los criterios de
seleccion, y la estrategia de cobertura.
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Por otra parte, tal como se ha constatado por el grupo evaluador, prevalece una
insuficiencia metodolégica en cuanto a que no se encuentra bibliografia y orientaciones
precisas por parte del CONEVAL en lo que respecta al tratamiento (metodoldgico) que
derive en precisiones u orientaciones para instrumentar programas que asuman areas de
enfoque. El paradigma o modelo predominante es el que se afianza para los programas con
poblacién objetivo y potencial. Ello implica definiciones de alta complejidad y que tendrian
gue contar con orientaciones que permitan homologar criterios, dentro de limites
permisibles para los programas presupuestarios que, como el que opera la UACh, operan
bajo areas de enfoque potencial

Dificultades similares se presentaron en valoraciones generales para el analisis de
preguntas especificas tal como: “la suficiencia de los resultados a nivel de Prop6sito para el
cumplimiento de algunas de la metas institucionales o sectoriales”, cuando se sabe
perfectamente que los resultados a nivel de Propdésito tienen el papel de contribucion para
el cumplimiento de resultados esperados a nivel de Fin, o la existencia

De tal manera, se considera pertinente que en la metodologia de futuras evaluaciones de
esta indole se adapten los cuestionamientos de valoraciéon de acuerdo al disefio del
Programa y al contexto institucional de su operacién

Por otro lado, se considera una debilidad de la metodologia de evaluacién, sustentar los
resultados en un trabajo primordialmente de gabinete, dejando poco espacio para la
interaccion entre quienes operan el Programa y los evaluadores, hecho que demerita la
posibilidad de valoraciones o justificaciones acordes a las circunstancias de operaciéon del
Programa evaluado.

3.3 Sobre el desempeiio del equipo evaluador

En lo que concierne al desempefio del equipo evaluador, éste mostré profesionalismo y
compromiso en los diferentes momentos del proceso de evaluacion.

El trabajo y comunicacion del equipo evaluador fue consistente durante el desarrollo de la
evaluacion. Se establecieron los canales de comunicacion suficientes para poder solventar
las dudas y los requerimientos de informacion

3.4 Sobre la instituciéon coordinadora

A este respecto, es ineludible resaltar el papel de la SAGARPA, a través, de la Subdireccion
de Evaluacion, como coordinadora y enlace en el proceso de evaluacion del Programa. Lo
anterior en virtud de que dicha institucion fungié como vinculo entre el CONEVAL, la UACh
y el equipo evaluador.

Pagina | 10



	
	

Tabla de Contenido



	Resumen Ejecutivo
	Introducción
	Descripción general del programa
	Evaluación
	1. 1
	2. 2
	3. 3
	4. 4
	5. 5
	6. 6
	7. 7
	8. 8
	9. 9
	10. 10
	11. 11
	12. 12
	13. 13
	14. 14
	15. 15
	16. 16
	17. 17
	18. 18
	19. 19
	20. 20
	21. 21
	22. 22
	23. 23
	24. 24
	25. 25
	26. 26
	27. 27
	28. 28
	29. 29
	30. 30
	31. 31
	32. 32
	33. 33
	34. 34
	35. 35
	36. 36
	37. 37
	38. 38
	39. 39
	40. 40
	41. 41
	42. 42
	43. 43
	44. 44
	45. 45
	46. 46
	47. 47
	48. 48
	49. 49
	50. 50
	51. 51

	Valoración Final del Programa
	Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones
	Conclusiones
	Ficha Técnica de la Instancia Evaluadora
	Bibliografía
	Página 1

