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Resumen Ejecutivo

El Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria S257 inicié operaciones en el ejercicio fiscal 2014,
perteneciendo a la estructura programatica de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA), y su operacién esta bajo la direccion de la Subsecretaria de Alimentacion y
Competitividad como Unidad Responsable.

El Programa delimité como objetivo general “Contribuir a impulsar la productividad en el sector agroalimentario, mediante
inversion en capital fisico, humano y tecnolégico’, mientras que el objetivo especifico es “Unidades econémicas rurales
cuenten con inversion en el desarrollo de capital fisico, humano y tecnoldgico, a través de incentivos al financiamiento,
capitalizacion, valor agregado, desarrollo de capacidades e investigaciones’.

Para el cumplimiento de los objetivos, el Programa otorga incentivos a través de cinco componentes: 1) Acceso al
financiamiento, 2) Activos productivos y agrologistica, 3) Certificacidon y normalizacién agroalimentaria, 4) Desarrollo
productivo del Sur Sureste y Zonas Econdmicas Especiales, y 5) Fortalecimiento a la cadena productiva. Estos
componentes tienen sus propios lineamientos de operacion, ya que se tienen definidos por componente los objetivos
especificos, requisitos adicionales a los definidos por el Programa, criterios técnicos de operacion, Instancia Ejecutora por
concepto y componente, anexos aplicables, mecanica operativa, criterios técnicos operativos y formatos, entre otros. Por
lo que, el Programa opera mas por componente que por programa aunado a que atiende a diferente poblacion por
entregar diferentes incentivos, caso especifico del Componente Acceso al Financiamiento.

El presente documento integra la evaluacién de consistencia y resultados, cuyo objetivo es analizar sistematicamente el
disefio y desempefio global del Programa, con la finalidad de mejorar la gestién y medir el logro de sus resultados a
través de la MIR.

En este sentido, se enlistan los principales resultados obtenidos respecto al Disefio, Planeaciéon y Orientacion a
Resultados, Cobertura y Focalizacion, Operacion, Percepcion de la poblacién atendida y Medicion de resultados.

Disefio

El Programa tiene identificado el problema que busca atender con su intervencién “Falta de inversién en capital fisico,
humano y tecnolégico, y en infrestructura y comunicaciones en el medio rural’, el cual esta mal identificado y definido, se
enuncia como el efecto de la ausencia de inversién y no como un hecho negativo o como una situacién que puede ser
revertida mediante la intervencién del Programa.

El Programa cuenta con su diagndstico, en el que se describen las causas y los efectos. Sin embargo, al estar mal
identificado el problema, este diagndstico no es consistente con el problema que se pretende atender con la intervencion.

El propdsito del Programa “Las unidades econémicas rurales cuentan con inversion en el desarrollo de capital fisico,
humano y tecnoldgico”, se encuentra alineado con la Meta 4. “México Prospero” y en el objetivo 4.10 “Construir un sector
agropecuario y pesquero productivo que garantice la seguridad alimentaria del pais”, del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 (PND). Por otra parte, se alinea con el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario
2013-2018 en su objetivo 1 “Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante inversion en capital fisico,
humano tecnolégico que garantice la seguridad alimentaria”.

La definicion y caracterizacion de la Poblacidon Potencial (PP) y Poblacion Objetivo (PO) se encuentra publicada en el
pagina de internet de Transparencia Presupuestaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) en el formato
de inclusion de informacion de poblaciones de programas y acciones Federales de Desarrollo Social 2016. La
definicion, caracterizacién y cuantificacion de las poblaciones se encuentra delimita para cada uno de los componentes.
Este documento carece de metodologia para su cuantificacion.

El Programa cuenta con el padrdn de solicitantes y beneficiarios, que le permite conocer quiénes reciben los apoyos por
componente, en el que se puede verificar que las caracteristicas de los beneficiarios responden a lo especificado en el
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documento normativo, que incluye el tipo de apoyo otorgado, la clave Unica de identificacién, y el procedimiento
para actualizacién de bases de datos.

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) esta claramente identificada en el documento normativo (ROP 2017).
Esta Matriz esta conformada por 16 indicadores y cada uno tiene sus fichas técnicas, mismas que cumplen con todos los
elementos minimos establecidos por la SHCP para la construccion de los indicadores (nombre, definicion, método de
calculo, unidad de medida, frecuencia de medicién, linea base, metas y compromisos del indicador).

Planeacion y orientacién a resultados

La Subsecretaria de Alimentacion y Competitividad no tiene definida una estrategia de planeacion para el Programa. Sin
embargo, cuenta con la MIR que es parte de dicha estrategia y que es una herramienta que se deriva de un proceso de
planeacion, de acuerdo como se establece en el Articulo 3 de la Ley de Planeacion. La Matriz contempla objetivos y
resultados que se quieren alcanzar, asi como, la definicion de indicadores para medir los avances en el logro de
resultados.

El Programa cuenta con tres evaluaciones. Mismas que han permitido orientar la intervencion hacia resultados, con ello
se ha instrumentado mejoras en la gestion y resultados del Programa. La aplicacién se realizé con base en el
procedimiento general emitido por el CONEVAL, SHCP y SFP "Mecanismo para Seguimiento a los Aspectos Susceptibles
de MEjora" derivados de las evaluaciones. El 100% de los ASM ha sido solventado de acuerdo al documento institucional,
entre los que se encuentran: adecuacion de indicadores a nivel de Propdsito y Componentes, definiendo medios de
verificacion para monitorear los indicadores; vinculacion del objetivo general y los objetivos especificos establecidos en
ROP con el resumen narrativo a nivel de Propdsito y Componentes de la MIR; y, definicién de objetivos especificos en
cada componente.

Cobertura y focalizacién

El Programa no cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacién objetivo. No obstante,
existe el mecanismo para identificar a la poblacion objetivo para priorizar proyectos. Los parametros estan en funcion del
componente, entre los que se encuentran: el grado de marginacion de la localidad donde se ajecuta el proyecto, la
estratificacion de la UER, la inclusién, proyecto con agregacion de valor, equidad de género, entre otros.

La cobertura del Programa esta en funcion del presupuesto asignado, en el ejercicio 2015 se beneficio el 63.65% y en
2016 el 28.21% de la poblacion objetivo. En lo que respecta al ejercicio 2017, el Programa atendi6 el 12.60% de la
poblacién objetivo, dicha cobertura fue afectada por varios factores, entre ellos la disminucién del presupuesto.

Operacién

El Programa tiene definido el proceso operativo general para cumplir con los bienes y servicios, y se encuentra en el
Anexo Il Diagrama de Flujo Unico de ROP, y sus procesos particulares se presentan en la mecanica operativa de cada
uno de los componentes y en los criterios técnicos operativos.

Estos procedimientos van desde la recepcion de solicitudes hasta la ejecucion de obras. Ademas, cada uno de estos
procesos cuenta con mecanismos documentados y normados para verificar que el procedimiento fue consistente con lo
que establece la normatividad vigente, estan estandarizados, sistematizados y difundidos publicamente en la pagina
oficial de la Secretaria.

El presupuesto autorizado para la operaciéon del Programa fue de 4,278.49 millones de pesos, el cual sufrié una
disminucion del 24.86%. Esta modificacion provoco una adecuaciéon en metas de indicadores de la MIR.

El Programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas, ya que sus documentos normativos,
criterios técnicos operativos, resultados e informacion para monitorear el desempeno estan actualizados y son publicos,
también cuenta con el procedimiento para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion.
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Percepcién de la poblacion atendida

El Programa tiene establecido y normado la aplicaciéon de encuesta de opinion al beneficiario, la cual esta contenida en la
etapa 5 “Visita de verificacién, inspeccién o seguimiento operativo de la aplicacién de apoyos y encuesta de opinién” de la
Fase Il Ejecucién de la Supervision sefialado en el Procedimiento para la Supervision de los Programas de la SAGARPA
2016. Entre los resultados reportados por el componente Certificacion y Normalizacién Agroalimentaria, se encuentran las
principales percepciones: sefialaron que fue facil cumplir con los requisitos solicitados, el trato recibido por el personal de
la ventanilla y la atencion que en general le brindé la Instancia Ejecutora (Direccion General de Normatividad
Agroalimentaria y FIRCO) fue bueno, asi como el periodo de apertura, cierre de ventanilla y el procedimiento para la
entrega de apoyos también fue bueno. Otros de los aspectos calificados como buenos fueron que el componente
apoyado cumple con su objetivo personal y considera que hubo una mejora en su actividad con el apoyo recibido. No
obstante, se identificaron productores que sefialaron alguna inconformidad con el proceso cuestionado, ya que se
menciond que el apoyo no se entregd en un tiempo oportuno, que fue insuficiente el apoyo para cumplir con el proyecto,
la publicidad o el medio de difusion del tipo de incentivo no es bueno, el medio por el cual la instancia verificé el apoyo, y
los medios usados para dar a conocer a los beneficiarios no fueron los adecuados.

Medicion de resultados

El Programa documenta sus resultados a nivel de Fin y de Propésito a través de indicadores de la MIR. En general, los
indicadores presentaron cumplimiento en sus metas anuales, como es el caso del indicador a nivel de Fin "Productividad
laboral en el sector agropecuario y pesquero rebaso la meta anual modificada y el incentivo otorgado a proyectos de
inversion beneficiados fue de 116,645.19 pesos.

Recomendaciones

Disefio: Replantear el problema que atiende el Programa como “Limitada inversion en capital fisico, humano y tecnolégico
y en infraestructura y comunicaciones en el medio rural” y excluir a los componentes Acceso al Financiamiento y
Fortalecimiento a la Cadena, que no guardan relacién con el Programa.

Actualizar el diagnéstico, mediante la incorporacion del problema central adecuado, del analisis de causa-efectos, de la
cuantificacion y caracterizacion de la poblacion afectada y el plazo para revision y actualizacion del diagnéstico; e
identificar si la diversidad de conceptos.

Planeacion: Elaborar un Plan estratégico que contenga entre otros aspectos el analisis de atencién a la problematica,
analisis de la situacion actual de la Unidad Responsable, marco estratégico, objetivos estratégicos, prioridades y
mecanismos para el logro de los objetivos, plan de accién y ajustes estratégicos de corto plazo.

Implementar el uso de un formato universal de plan de trabajo anual que contenga por lo menos actividades a desarrollar,
metas, montos y cronograma de actividades, asi como los entregables, para generar el plan de trabajo del Programa.

Cobertura y focalizacion: Disefar una estrategia de cobertura utilizando el plan de trabajo del Programa, el presupuesto,
la MIR y los histéricos de beneficiarios, esta estrategia debe incluir la definicién de la poblacion objetivo, metas anuales,
horizonte de mediano y largo plazo, y que la estrategia sea congruente con el disefio y el diagnéstico.

Operacion: Excluir los componentes Acceso al Financiamiento y Fortalecimiento a la Cadena del Programa. Cuantificar y
clasificar los gastos para obtener los gastos en que incurre para generar los bienes que ofrece el Programa, dicho gasto
puede ser calculado y reportado en el documento normativo del Programa, junto a su metodologia de calculo.

Medicidn de resultados: El Programa debe realizar los ajustes en el disefio para posteriormente definir que tipo de
evaluacién debe implementar en el corto y mediano plazo
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Introduccioén

El presente documento contiene el informe de evaluacién de Consistencia y Resultados del Programa “Productividad y
Competitividad Agroalimentaria” S257 de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), el cual responde al fundamento indicado en los articulos 72 al 80 de la Ley General de Desarrollo Social, en
donde establece que la finalidad de evaluar la politica social de los programas es revisar periddicamente el cumplimiento
del objeto social, metas y acciones para su mejora. Ademas, en el numeral décimo sexto fraccion |, inciso a de los
Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal se
encuentra establecida este tipo de evaluacién, la cual consiste en analizar sistematicamente el disefio y desempefio
global de los programas federales, para mejorar su gestién y medir el logro de sus resultados con base en la matriz de
indicadores.

En este sentido, la evaluacién del Programa para el ejercicio 2017 cumple con la tercera etapa del proceso de mejora
para los programas sociales. Ademas, dicha evaluacidon da cumplimiento al numeral 25 del Programa Anual de
Evaluacion 2017; donde el Consejo Nacional de Evaluacién (CONEVAL) es el responsable de coordinar la presente
evaluacion del ejercicio fiscal 2017.

Los resultados de evaluacion provee informacion que contribuira a retroalimentar el disefo, gestion, operacion y
resultados del Programa. Para cumplir con los objetivos de la evaluacién se analizo la logica y congruencia en el disefio
del Programa, su vinculacién con la planeaciéon sectorial y nacional, la consistencia entre el disefio y la normatividad
aplicable, asi como, las posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas federales.

Asimismo, se realizd una revision documental para determinar la existencia de instrumentos de planeacién y orientacion
hacia resultados. De igual forma, se examiné la definicidon de la estrategia de cobertura a mediano y largo plazo, y los
avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado; ademas, se identifico los principales procesos establecidos en las
Reglas de Operacion del Programa (ROP) y los sistemas de informacién con los que cuenta el Programa y sus
mecanismos de rendicién de cuentas.

Finalmente, se determind la existencia de instrumentos que permitan medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios
del Programa y sus resultados; y la verificacion de resultados con respecto a la atencion del problema para el que fue
creado.

Para cumplir con lo anterior, el informe de evaluacién esta conformado por seis apartados y sus respectivas preguntas:
Disefio (1-13), Planeacién y Orientacion a Resultados(14-22), Cobertura y Focalizacién (23-25), Operacién (26-42),
Percepcién de la Poblacion Atendida (43) y Medicion de Resultados (44-51). Adicionalmente, se incluyen anexos que
sustentan de manera esquematica la informacion vertida en cada una de las preguntas de evaluacion.

Estos seis apartados incluyen preguntas especificas al tema evaluado, de las que 34 se respondieron mediante un
esquema binario (Si/No) sustentando con evidencia documental y haciendo explicitos los principales argumentos
empleados en el analisis. En aquellos casos cuando la respuesta fue Si, se selecciond uno de los cuatro niveles de
respuesta definidos para cada pregunta. Las 17 preguntas restantes, que no tuvieron respuestas binarias y que no se
respondieron con una valoracién cuantitativa (no incluyen niveles de respuestas) fueron principalmente analizadas bajo
evidencia documental y describiendo los argumentos.
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Descripcion general del programa

1. Identificacién del Programa

El Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria S257 inici6é operaciones en el afio 2014. Forma parte de
la estructura programatica de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
(SAGARPA) y la Unidad Responsable es la Subsecretaria de Alimentacion y Competitividad.

2. Problema o necesidad que pretende atender

El problema que busca atender con su intervencion el Programa es la “Falta de inversién en capital ffsico, humano y
tecnoldgico y en infraestructura y comunicaciones en el medio rural’.

3. Metas y objetivos nacionales a los que se vincula

El Programa se vincula con la Meta “México Prospero” y el Objetivo 4.10 “Construir un sector agropecuario y pesquero
productivo que garantice la seguridad alimentaria del pais”. En lo que respecta, al Programa Sectorial de Desarrollo
Agropecuario, Pesquero y alimentario 2013-2018, el Programa esta alineado con el Objetivo 1 “Impulsar la productividad
del sector agroalimentario mediante inversion en capital fisico, humano y tecnoldgico que garantice la seguridad
alimentaria.

4. Descripcion de los objetivos del programa, asi como de los bienes y/o servicios que ofrece

El objetivo general del Programa es “Contribuir a impulsar la productividad en el sector agroalimentario, mediante
inversion en capital fisico, humano y tecnoldgico que garantice la seguridad alimentaria mediante la inversion en las
Unidades Econdmicas Rurales (UER).

El Programa cuenta con cinco componentes de apoyo: Acceso al Financiamiento, Activos Productivos y Agrologistica,
Certificacion y Normalizacion Agroalimentaria, Desarrollo Productivo del Sur Sureste y Zonas Econdmicas Especiales, y
Fortalecimiento a la Cadena Productiva.

5. Identificacién y cuantificacién de la poblacién potencial, objetivo y atendida

El Programa cuenta con el formato de inclusién de informacién de poblaciones de programas y acciones federales de
desarrollo social 2016, en el que se define a la poblacion potencial, asi como a la poblacién objetivo y poblacién atendida.
Este instrumento contiene la caracterizacion y cuantificacion de la poblacion.

En las ROP del Programa se define a la poblacion objetivo como aquella que esta conformada principalmente con las
UER en transicidén, empresariales con rentabilidad fragil, empresariales pujantes y empresariales dinamicas, vinculadas
con el sector agroalimentario, ya sea personas fisicas o morales.

6. Cobertura y mecanismos de focalizacion

La cobertura del Programa es Nacional, salvo en el caso del Componente de Desarrollo Productivo Sur-Sureste y Zonas
Econdmicas Especiales que delimita su zona de atencién (Campeche, Chiapas, Colima, Guerrero, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan.

7. Presupuesto ejercido 2016-2017

El Programa ha ejercido en el periodo 2016-2017 un presupuesto de 7,341.63 millones de pesos para atender a su
poblacion objetivo.

8. Principales metas de Fin, Propésito y Componentes

A nivel de Fin el indicador “Productividad laboral en el sector agropecuario y pesquero” programé una meta de 62,505
pesos.

El Propdsito “Incentivos otorgados a proyectos de inversién beneficiados por el Programa por unidad econémica rural”
registré una meta de 104,288.79 pesos.
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En lo que respecta a nivel de Componente, se registraron las siguientes metas:

a) Tasa de variacion del promedio de presupuesto entregado por solicitud a las personas fisicas o morales, cuya actividad
esté vinculada al sector agroalimentario y rural en su conjunto, y otros agentes econémicos del sector rural integrados a la
cadena productiva, por el Componente, para el fomento en el uso de instrumentos de administracion de riesgos de
mercado, programé una meta del 63.44%.

b) Valor de la inversion detonada por los incentivos otorgados para activos productivos y agrologistica, con una meta
aprobada de 2.66

c) Porcentaje de productores convencionales capacitados para convertirse a productores organicos, con una meta
autorizada del 52.2%.

d) Valor de la inversion potencializada para el Desarrollo productivo del Sur Sureste y Zonas Econdmicas Especiales, con
una meta registrada de 1.5 pesos.

e) Porcentaje de variacion del monto de crédito para beneficiarios del Componente de Acceso al Financiamiento, respecto
al afio base, la meta registrada fue de 148.67%.

f) Porcentaje de variacion de beneficiarios del Componente de Acceso al Financiamiento, respecto al afio base, una meta
programada de 114.75%.

9. Valoracién del diserio del programa respecto a la atencién del problema o necesidad

El Programa presenta areas de mejora principalmente en cuanto a la redefinicion del problema que atiende con su
intervencion, las causas y sus efectos. Asi como, la definicién, cuantificacion y caracterizacion de las poblaciones
potencial y objetivo. Dichos cambios deben reflejarse en el documento del diagnostico del problema, y contener las
causas, efectos y caracteristicas del problema, la cuantificaciéon y caracterizacién de la poblacion que presenta el
problema, la ubicacién territorial de esta poblacion y contener el plazo para su revision y actualizaciéon para monitorear la
evolucién del problema.

Dentro de la reestructuracion del Programa se debe considerar la separacion de componentes debido a que éstos operan
como programas, cuentan con sus propios objetivos, procedimientos operativos, otorgan diferentes incentivos y atienden
a diferente poblacion.

En general, el Programa no cuenta con un enfoque de resultados debido a que en su objetivo no tiene correctamente
identificado a su poblacién objetivo y el cambio que se busca en ella. Dicha poblacién es la que se beneficiara de los
bienes y servicios que entrega el Programa.
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Evaluacién
Diseio

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esté identificado en un documento que
cuenta con la siguiente informacién:

a. El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacién que puede ser
revertida.

b. Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.

c. Se define el plazo para su revisién y su actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

1 ° El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
° El problema no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El programa cuenta con un documento denominado “Diagnéstico del Programa S-257 de Productividad y Competitividad
Agroalimentaria 2014”, en él se indica que el problema que se busca atender con su intervencion es la: “Falta de inversion
en capital fisico, humano y tecnoldgico y en infraestructura y comunicaciones en el medio rural”.

Este problema esta mal identificado y definido, dado que el problema “Falta de inversion...” es la ausencia de inversién
y/o la causa de un problema posterior.

Por lo anterior, se concluye que el problema que busca resolver el Programa no cumple con las caracteristicas
establecidas en la presente pregunta. Por ello, se sugiere redefinir el problema como un hecho negativo o como una
situacion que puede ser revertida mediante la intervencion del Programa. Asi como, identificar sus causas y efectos,
actualizar el diagnoéstico, definir a la poblacién potencial que presenta el problema, e incorporar el plazo para la revision y
actualizacion del diagnéstico.

Considerando lo anterior, el problema que debe atender el Programa debe ser replanteado como “Limitada inversion en
capital fisico, humano y tecnolégico y en infraestructura y comunicaciones en el medio rural”.
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2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de manera especifica:

Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria SAGARPA

a. Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b. Cuantificacién y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.
c. Ubicacién territorial de la poblacién que presenta el problema.

d. El plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

° El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten conocer la situacion del
2 |problema que pretende atender, y
° El diagndstico cumple con una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El Programa cuenta con su diagnéstico denominado “Diagnéstico del Programa S-257 de Productividad y Competitividad
Agroalimentaria 2014”. En él se enuncia que el problema es la: “Falta de inversién en capital fisico, humano y tecnolégico
y en infraestructura y comunicaciones en el medio rural”’; y que las causas que lo generan son las siguientes: i) Falta de
cobertura de precios ante riesgos de mercado, ii) Falta de acceso al financiamiento productivo, iii) Debilidad de la cadena
productiva agroalimentaria, iv) Baja productividad y competitividad, sobre todo en el sur-sureste, v) Falta de informacion y
estudios para sustentar programas de desarrollo regional, vi) Apoyos limitados para la promocién y certificacion de
productos organicos, y vii) Inexistencia de diagndsticos para el desarrollo de sistemas integrales de agro-parques. El
efecto es la “Baja productividad del sector agroalimentario, especialmente en regiones rurales marginadas”.

Revisando el diagndstico del problema que atiende el Programa, se observa que este documento sélo cumple con la
primera caracteristica de la presente pregunta: las causas, efectos y caracteristicas del problema. Sin embargo, las
causas Yy efectos no son consistentes con el problema debido a que éste esta mal identificado.

Por lo anterior, se debe adecuar el diagndstico del problema que atiende el Programa; ademas, debe contener sus
causas Y efectos, la caracterizacion, cuantificacidn y ubicacién territorial de la poblaciéon que presenta el problema, vy el
plazo para su revisidn y actualizacion.
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3. ¢ Existe justificacién tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion que el programa
lleva a cabo?

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

° El programa cuenta con una justificacion teérica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion
1 |que el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo, y
° La justificacion tedrica o empirica documentada no es consistente con el diagndstico del problema.

Justificacion:

El Programa cuenta con diversos fundamentos tedricos y empiricos, mismos que se encuentran sefalados en el
documento “Diagndstico del Programa S-257 de Productividad y Competitividad Agroalimentaria 2014”, y que hacen
referencia a la Productividad y eficiencia de los hogares productores rurales y a experiencias nacionales e
internacionales.

Dichos fundamentos se enfocan a probar diversas hipdtesis sobre los determinantes de la productividad, entre los
diferentes factores enuncian el tamafo del predio, el rendimiento, la diversificacion de actividades en los hogares rurales,
la educacion basica y la formacion de capacidades para la mejora en los procesos productivos, entre otros.

En cuanto a las experiencias internacionales identificadas en el documento de diagndstico, se sefala que existe algun
tipo de relacion entre el Programa y la politica agropecuaria de Australia, Pert e India. Sin embargo, analizando dichas
experiencias se observa que no hay relacion con el tipo de intervencién del Programa, dado que éste se centra en
resolver la falta de inversion en infraestructura, capital fisico humano y tecnolégico de las unidades econdmicas del sector
rural.

Por lo tanto, no existe evidencia nacional e internacional de los efectos positivos atribuibles a los apoyos otorgados a la
poblaciéon objetivo, ni que la intervencion del Programa sea la mas eficaz para atender la problematica que otras
alternativas.
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4. El Propdésito del programa esta vinculado con los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o
nacional considerando que:

a. Existen conceptos comunes entre el Proposito y los objetivos del programa sectorial, especial, institucional
0 nacional por ejemplo: poblacién objetivo.
b. El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los objetivos del

programa sectorial, especial, institucional o nacional.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

° El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacién del Propésito con los objetivo(s) del
3 |programa sectorial, especial, institucional o nacional, y
° Es posible determinar vinculacién con todos los aspectos establecidos en la pregunta.

Justificacion:

En el diagnéstico del Programa esta indicada la vinculacion del propésito con los objetivos del Programa Sectorial y del
Plan Nacional de Desarrollo. La vinculacion es la siguiente:

El propédsito del Programa esta definido en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), como “Las unidades
econdmicas rurales cuentan con inversion en el desarrollo de capital fisico, humano y tecnoldgico”.

Dicho propésito se encuentra alineado con la Meta 4. “México Préospero” y en el objetivo 4.10 “Construir un sector
agropecuario y pesquero productivo que garantice la seguridad alimentaria del pais”, del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 (PND).

Mientras, que con el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018 el propésito esta
alineado con el objetivo 1 “Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante inversién en capital fisico,
humano tecnolégico que garantice la seguridad alimentaria”.

Analizando la vinculacion entre objetivos se observa que existen conceptos comunes y guardan relacion con el objetivo
del Programa “Contribuir a impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante inversidon en capital fisico,
humano y tecnoldgico que garantice la seguridad alimentaria mediante la inversion de las unidades econdmicas rurales”.

Por lo tanto, el logro del objetivo a nivel de propésito del Programa contribuira al cumplimiento de la meta “Construir un
sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la seguridad alimentaria del pais” y la estrategia “Impulsar la
productividad en el sector agroalimentario mediante la inversién en el desarrollo de capital fisico, humano y tecnolégico”
del PND, dado que el logro de la meta depende de cuatro estrategias.

Mientras que a nivel del Programa Sectorial, el logro del propésito del Programa no es suficiente para el cumplimiento de
la estrategia del objetivo 4. Fomentar el financiamiento oportuno y competitivo del objetivo “Impulsar la productividad en el
sector agroalimentario mediante inversion en capital fisico, humano y tecnoldgico que garantice la seguridad alimentaria”.
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5. ¢Con cuales metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Nacional de Desarrollo vigente esta
vinculado el objetivo sectorial, especial, institucional o nacional relacionado con el programa?

Meta Un México Préspero
Obietivo Construir un sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la seguridad
| alimentaria del pais
Estrateqia Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante la inversién en el
9 desarrollo de capital fisico, humano y tecnolégico.
Estrategia Transversal Democratizar la Productividad
Programa Sectorial, Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario
Especial, Institucional o
Nacional
Obietivo Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante inversion en capital fisico,
| humano y tecnoldgico que garantice la seguridad alimentaria.

Justificacion:

El propdsito del Programa esta relacionado con el objetivo sectorial para “Impulsar la productividad en el sector
agroalimentario mediante inversion en capital fisico, humano y tecnoldgico que garantice la seguridad alimentaria”; éste a
su vez se vincula con la Meta nacional “México Prospero” y el objetivo 4.10 “Construir un sector agropecuario y pesquero
productivo que garantice la seguridad alimentaria del pais”, a través de la Estrategia 4.10.1 “Impulsar la productividad en
el sector agroalimentario mediante la inversion en el desarrollo de capital fisico, humano y tecnolégico”.

En cuanto a las estrategias transversales del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el propdsito del Programa esta
vinculado con la meta 2.2 “México Incluyente” y con el objetivo 5. “Contribuir a erradicar la carencia alimentaria en el
medio rural” a través de las estrategias “Promover el flujo de capital y financiamiento a proyectos y actividades con
potencial de crecimiento productivo”, “Establecer programas integrales dirigidos a elevar la productividad de los
productores rurales, especialmente de los pequefios productores”, y “Promover el acceso de las mujeres a la propiedad
de la tierra, agua, tecnologia e informacion de mercados, para fines productivos”.
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6. ¢Como esta vinculado el Propdsito del programa con los Objetivos del Desarrollo del Milenio, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible o la Agenda de Desarrollo Post 2015?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

El propdsito del Programa se enuncia como “Las unidades econdmicas rurales cuentan con inversién en el desarrollo de
capital fisico, humano y tecnoldgico”.

Considerando dicho objetivo, el Programa esta vinculado de forma Directa con el objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS
2) “Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la agricultura sostenible”,
mediante la inversidn en el desarrollo de capital fisico, humano y tecnolégico, las unidades econémicas rurales podran
contribuir a aumentar los ingresos y la capacidad de la productividad.
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7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el diagndéstico del
problemay cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:

a. Unidad de medida.

b. Estan cuantificadas.

c. Metodologia para su cuantificacién y fuentes de informacion.
d. Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

2 ° El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
° Las definiciones cumplen con al menos una de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

La Poblacién Potencial (PP) del Programa no se encuentra definida en el diagndstico. Mientras que a la Poblacién
Objetivo (PO) le dan mayor relevancia y la delimitan a partir de las ROP 2014, describiéndola como: “Productores
agropecuarios y pesqueros, ya sean, personas fisicas y morales que se dediquen a actividades relacionadas con la
produccion, transformacién, agregacién de valor, comercializacion, certificacion de procesos y productos organicos, y
servicios del sector Agroalimentario, ... con infraestructura y equipamiento para mejorar el manejo postcosecha o que
busque obtener certidumbre en la comercializacion de sus productos”. Ademas, se presenta una sintesis de las
caracteristicas por componente que incluye la poblacién objetivo y sus conceptos de apoyo.

En el diagnéstico del Programa se encuentra identificada y cuantificada parcialmente a la PO a través del uso del Médulo
de Condiciones Socioecondmicas o MCS 2012 anexo a la ENIGH. Al no estar definida la PP y relacionada la PO a un
problema en particular, se considera que esta informacién presenta inconsistencias, por tal motivo el diagndstico no
cumple las caracteristicas sefialadas en la presente pregunta e incluso en el mismo documento se sefala la dificultad
para cuantificar y caracterizar a tal poblacion.

En el caso de ROP 2017, se define a la PO del Programa como aquella poblacién que esta conformada por UER en
transicion, empresariales con rentabilidad fragil, empresariales pujantes y empresariales dinamicas, vinculadas con el
sector agroalimentario, ya sean personas fisicas o morales. Ademas, se consideran especificaciones de PO para los
componentes Activos Productivos y Agrologistica y Desarrollo Productivo del Sur Sureste y Zonas Econdmicas
Especiales (Articulo 4 de ROP 2017).

La definicion de PO delimitada en ROP 2017 esta dirigida a estratos de productores del Il al VI, a diferencia de la
definicion de PO en el Diagndstico que era heterogénea, daban atencién a personas fisicas y morales y a cualquier tipo
de unidades de produccion, e incluso existian poblaciones diferentes entre componentes.

No obstante, existe un documento derivado de un ejercicio de inclusidon de informacion de poblaciones para el ejercicio
fiscal 2016, publicado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en él se define y se caracteriza a la PP y
PO. La definicion de la PP se vincula al concepto PO indicado en cada componente de apoyo de las ROP. Mientras la PO
es cuantificada por componente de apoyo considerando el total de personas fisicas y morales que solicitaron apoyo, la
encuesta nacional agropecuaria 2012 y el numero de beneficiarios. Por lo tanto, este documento cuenta con la unidad de
medida y tiene cuantificada a su PP y PO, pero carece de la metodologia para su cuantificacion, por ello sélo cumple con
dos caracteristicas de la presente pregunta (Ver Anexo 1. Metodologia para la cuantificacion de las Poblaciones Potencial
y Objetivo).

Por lo que, se debe incluir la cuantificacién (desagregada por sexo, grupos de edad y entidad federativa), la metodologia
y fuentes de informacién, asi como la definicién de un plazo para su revisién y actualizacion.
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8. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa (padrén de beneficiarios)
que:

a. Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.

b. Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c. Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacion por beneficiario que no cambie en el tiempo.
d. Cuente con mecanismos documentados para su depuracién y actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 |° La informacion de los beneficiarios cumple con todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

La SAGARPA cuenta con su padrén de solicitantes y beneficiarios de los programas a su cargo, conforme lo establece el
Articulo 140 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable; el cual contiene los datos de identificacion de las personas fisicas
y morales que solicitan y, de ser el caso resultan beneficiarias con alguno de los incentivos previstos en los diferentes
programas a cargo de la Secretaria. La informacion que integra el padron es por tipo de persona (fisica y moral). En

personas fisicas se cuenta con Clave Unica de Registro Poblacional (C.U.R.P.), clave del Registro Federal de

Contribuyentes (R.F.C.), género, nombre completo, estado civil, nacionalidad, fecha de nacimiento, email, nimero de
teléfono, datos bancarios y direccién. En el caso de personas morales se tiene informacién de la razén social, el R.F.C.,
fecha de constitucion, email, datos del acta constitutiva, nimero de teléfono, datos bancarios y direccion. Ademas, se
cuenta con otros datos, como la fotografia, biométrico dactilar, biométrico fono acustico (voz) y en su caso la identificacién

oficial vigente.

El padrén contiene informacion necesaria para conocer quiénes reciben los apoyos por componente y para caracterizar a
los solicitantes y beneficiarios de acuerdo a lo establecido en el documento normativo del Programa, incluye el tipo de
apoyo otorgado, esta sistematizada dado que la informacion se encuentra en bases de datos y disponible en el sistema
informatico del SURI. Ademas, incluye una clave unica de identificacion del solicitante y beneficiario que no cambia en el
tiempo, y puede ser utilizada por la persona fisica y moral para sus nuevas solicitudes de apoyo y actualizacion de

informacion; y cuenta con mecanismos documentados para su depuracién y actualizacion.

La generacion del padron surge de la necesidad de desarrollar politicas publicas basadas en evidencia estadistica, donde
la planeacion sea a través de insumos de informacion y evaluacion, asi como las mejores practicas a nivel internacional, a
fin de optimizar el gasto y rendir cuentas del Programa y sus recursos invertidos. Este padrdn es actualizado cada afo y
conforme se genere la demanda de inscripcién de productores (ver Anexo 2 Procedimiento para la actualizacién de la
base de datos de beneficiarios). Sin embargo, en caso de existir modificaciones, las Unidades Responsables de los
componentes de apoyo del Programa dirigiran por escrito a la Direccidon General de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones (DGTIC) para su autorizacion. El padron puede ser modificado y actualizado dado que esta sujeto a lo
dispuesto en el marco legal aplicable y a las modificaciones de las ROP, asi como demas instrumentos normativos
aplicables por componente y conceptos de apoyo. Ademas, la informacion registrada en dicho padrén sera conservada y

resguardada por un periodo minimo de 10 afios posteriores al cierre fiscal en que se otorgo el apoyo.

Es importante sefialar que el padrén contiene el total de personas fisicas y morales apoyadas por los componentes
Activos Productivos y Agrologistica, Certificacion y Normatividad Agroalimentaria y Desarrollo Productivo del Sur Sureste
y Zonas Econdmicas Especiales; mientras el de los componentes Acceso al Financiamiento y Fortalecimiento a la
Cadena Productiva sélo se considera como beneficiario a las instituciones previstas en el articulo 33 primer parrafo del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2017, por lo cual el representante legal de la
Instancia Ejecutora que suscriba convenios de colaboracién para implementar los componentes del Programa debera ser
el que se registre dentro del padrén, asi como los acreditados directos por esas instancias. Por lo cual, para estos dos

componentes no se conoce el universo total de quiénes reciben los apoyos.
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9. Si el programa recolecta informacién socioecondémica de sus beneficiarios, explique el procedimiento para
llevarlo a cabo, las variables que mide y la periodicidad de las mediciones.

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

El Programa cuenta informacion sistematizada de sus beneficiarios por componente de apoyo y de sus solicitantes a
través del uso de instrumentos disefiados para el registro al padrén y para la solicitud del incentivo. Sin embargo, esta
informacién no es homogénea debido al uso de diferentes instrumentos para la recoleccion de datos. Es decir, los
componentes Activos Productivos y Agrologistica, Certificacion y Normalizacion Agroalimentaria, Desarrollo Productivo
del Sur Sureste y Zonas Econdmicas Especiales y el concepto Fomento al Uso de Instrumentos de Acceso al
Financiamiento del componente Acceso al Financiamiento utilizan el formato de solicitud de incentivo (Anexo 1 de ROP),
mientras que en los tres restantes conceptos de apoyo del componente Acceso al Financiamiento y al componente
Fortalecimiento a la Cadena Productiva se recaba informacién a través de los formatos definidos por los intermediarios
financieros o Instancia Ejecutora (Financiera Nacional de Desarrollo Rural, Agropecuario, Forestal y Pesquero “FND”),
que haya suscrito el correspondiente instrumento de aceptacién para operar. Por ello, la operacion de estos incentivos no
utilizan la solicitud de incentivo ni listados de productores integrantes de la persona moral solicitante, ya que éstos se
encuentran directamente vinculados a créditos otorgados por un Intermediario Financiero o Instancia Ejecutora; con base
en el cual su financiamiento accede al Servicio de Garantia y a los apoyos de Reduccién del Costo de Financiamiento,
conforme a la metodologia aprobada por los Comités internos y colegiados de las Instancias Ejecutoras.

Para aquellos componentes que utilizan el formato de solicitud de incentivo disponen de datos socioeconémicos de sus
beneficiario, esta informacion recabada les permite clasificar su entorno econémico y social (datos de la unidad
economica o predio, escolaridad y rangos de ingresos por ventas anuales); también, estan disponibles otros datos, como
el tipo de persona (fisica o moral), situacién productiva, datos generales del beneficiario (Nombre de la persona fisica o
denominacion social de las personas morales, CURP, RFC, poblacion o localidad, Municipio, Entidad Federativa y tipo de
propiedad), tipos y montos de apoyo otorgado, nimero de beneficiarios, género, edad, sexo y grupo de edad. En lo que
respecta, a los componentes Acceso al Financiamiento (excepto concepto Fomento al Uso de Instrumentos de Acceso al
Financiamiento) y Fortalecimiento a la Cadena Productiva se obtiene a través de la informacion que recaban los
intermediarios financieros de las personas fisicas o morales que tienen otorgado un crédito y por ende el acceso al
servicio de garantia y/o a los apoyos de reduccion del costo del financiamiento, obtienen informacién a través de 90
variables, como lo es: datos de identificacion del solicitante, domicilio fiscal, género, rangos de edad, entidad, municipio,
actividad productiva, cultivo, especie, antecedentes crediticios, financiamientos actuales, garantias ofrecidas y datos
generales del aval, entre otros.

La informacion se deriva del registro de la solicitud de incentivo del Programa y de los formatos de los intermediarios
financieros. La periodicidad de medicién de la informacién es anual.

El Programa no recolecta informacion socioecondémica de los integrantes de las personas morales que solicitaron los
incentivos. Sin embargo, recolecta informacion de no beneficiarios con fines comparativos entre la poblacion beneficiada.
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10. ¢ En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin,
Propésito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ¢ Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propésito y el Fin de la MIR se identifican en las ROP o
documento normativo del programa.

Justificacion:

En el documento normativo (ROP) del Programa se encuentra identificado el resumen narrativo de la MIR (Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades), ver Anexo 3 Matriz de Indicadores para Resultados.

1) El Fin es: “Contribuir a impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante inversién en capital fisico,
humano y tecnoldgico que garantice la seguridad alimentaria mediante la inversion de las unidades econdmicas rurales”.
El cual se encuentra identificado en la normatividad del Programa: Articulo 2. El objetivo general del Programa es
“Contribuir a impulsar la productividad en el sector agroalimentario, mediante inversién en capital fisico, humano y
tecnoldgico que garantice la seguridad alimentaria mediante la inversion en las UER”.

2) Propésito: “Unidades econdmicas rurales cuentan con inversion en el desarrollo de capital fisico, humano y
tecnologico”. Considerando que el propdsito de un programa es el resultado directo a ser logrado en la poblacion o area
de enfoque como consecuencia de la utilizacién de los componentes (bienes y/o servicios) producidos o entregados por el
Programa. Se identifico que la relacion que guarda el propdsito en las ROP es en el objetivo especifico de cada uno de
los componentes del Programa.

3) Los Componentes sefialados en la MIR estan identificados en la seccién denominada “Titulo Il De los componentes” de
las ROP.

4) Las Actividades definidas en la MIR, son congruentes con las ROP al formar parte de la mecanica operativa de cada
uno de los componentes (por ejemplo: recepcion de solicitudes, procedimiento de seleccidn, suscripcion de instrumentos
juridicos, procedimiento de entrega de incentivos, cierre operativo y finiquito, entre otros).
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11. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente informacion:

a. Nombre.

b. Definicion.

c. Método de calculo.
d. Unidad de Medida.
e. Frecuencia de Medicion.

f. Linea base.

g. Metas.
h. Comportamiento del indicador (ascendente, descendente).

Respuesta: Si.

Nivel

Criterios

4

° Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Las fichas técnicas de los indicadores del Programa son 16, mismas que corresponden a los indicadores de Fin,
Propésito, Componentes y Actividades. Estas fichas cumplen con los elementos minimos establecidos por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para la construccién de los indicadores, tales como: nombre, definicion, método de
calculo, unidad de medida, frecuencia de medicién, linea base, metas y comportamiento del indicador (ascendente y
descendente).

Los indicadores son de tipo estratégico y gestion. Los estratégicos permiten conocer el grado de cumplimiento de los
objetivos de las politicas publicas y de los programas presupuestarios; mientras que los de gestién miden el avance y
logro en procesos y actividades. En cuanto a la dimensién de los indicadores son de eficacia y eficiencia (ver Anexo 4
Indicadores).
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12. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes caracteristicas:

a. Cuentan con unidad de medida.

b. Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.

c. Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que cuenta
el programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Del 85% al 100% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Las metas de los indicadores de la MIR del Programa dejan evidencia en sus respectivas fichas técnicas la definicién de
la unidad de medida (porcentaje, pesos, tasa de variacion y razén) en sus metas. Las metas planteadas en los
indicadores estan orientadas a impulsar el desempefo del Programa debido a que contribuyen a incrementar la inversiéon
en la Unidades Econdmicas Rurales apoyadas y son factibles de alcanzar por el plazo, recursos humanos y financieros
con los que cuenta el Programa en su operacion (ver Anexo 5 Metas del Programa).

De acuerdo a la informacion disponible del avance de indicadores de la MIR se identifica que las Unidades Responsables
de los componentes realizan esfuerzos importantes para cumplir con los plazos y alcanzar las metas, a pesar que los
recursos financieros con los que cuenta el Programa.

Es importante sefalar que la Unidad Responsable del Programa fue el area encargada de dar seguimiento al ASM
"Definicién de medios de verificacion monitoreables (fuentes de informacion que se utilizan para medir los indicadores y
para verificar que los objetivos se logren) para los indicadores del Programa" para disponer de medios de verificacién
actualizados y monitoreables en cada uno de los indicadores de la MIR, para ello se generaron las ligas electrénicas para
cada uno de los indicadores con el nombre (papel de trabajo de la MIR) y que estan disponibles para su consulta.
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13. ¢Con cudles programas federales y/o acciones de desarrollo social en otros niveles de gobierno y en qué
aspectos el programa evaluado podria tener complementariedad y/o coincidencias?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

De acuerdo al andlisis realizado a la normatividad de los programas instrumentados en el sector agroalimentario y a las
ROP, se observo coincidencias entre sus componentes de apoyo, asi como en la poblacién que atienden los siguientes
programas (ver Anexo 6 Complementariedad y coincidencias):

S029. Fondo Nacional Emprendedor. Al observar que ambos programas otorgan apoyos de financiamiento a nivel
nacional.

S262. Programa de Apoyos a la Comercializacion. Ambos programas otorgan apoyos para atender la administracion de
riesgos y servicios de garantia.

S240. Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas. Este programa guarda similitud con el Programa al
otorgar apoyos para proyectos productivos para la adquisicion de activos productivos.

Mientras, que con los siguientes programas guarda complementariedad:

S266. Programa de Apoyo a Pequefios Productores. Ambos programas otorgan apoyos a través de proyectos productivos
y atienden a diferente poblacién “nucleos agrarios”.

S263. Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria. Ambos programas atienden a una misma poblacién pero hay
diferencias en sus componentes apoyados.

S259. Programa de Fomento a la Agricultura. A través del componente Capitalizacion Productiva Agricola otorga apoyos
para incrementar la capitalizacién productiva agricola, mientras que el Programa otorga incentivos econémicos a UER
que detonan inversion en activos productivos y agrologistica, en el que se encuentra la actividad agricola. Por lo que, son
complementarios dado que sus componentes son similares y atienden a diferente poblacion.

S261. Programa de Fomento a la Productividad Pesquera y Acuicola. Ambos programas cuentan con componentes para
incrementar la capitalizacion y atienden a diferente poblacion.

S260. Programa de Fomento Ganadero. Ambos programas otorgan apoyos para incrementar la capitalizacion de UER
pecuarias y atienden a diferente poblacion.
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Planeacion y Orientacion a Resultados

14. La Unidad Responsable del programa cuenta con un plan estratégico con las siguientes caracteristicas:

a. Es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, sigue un procedimiento establecido
en un documento.

b. Contempla el mediano y/o largo plazo.

c. Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y Propésito del programa.

d. Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados.

Respuesta: No.

Justificacion:

La Unidad Responsable del Programa (Subsecretaria de Alimentacion y Competitividad de la SAGARPA) no cuenta con
un instrumento de planeacion estratégica, sélo se elabora la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), que es parte
sustancial del plan estratégico al ser una herramienta de planeacion. Por lo que, la MIR no puede ser considerada como
el Plan estratégico debido a que no contempla el largo plazo, los resultados que se quieren alcanzar con la intervencion
del Programa y la estrategia para el cumplimiento de metas.

No obstante, la MIR es resultado de un proceso de planeacion institucionalizada, al cumplir el ordenamiento sefialado en
el articulo 3 de la Ley de Planeacién. Siendo éste un documento medular de planeacion a corto y mediano plazo, ya que
contempla algunos de los objetivos de la SAGARPA y su contribuciéon a uno de los objetivos del PND 2013-2018
“Construir un sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la seguridad alimentaria del pais”. Ademas, en
este instrumento se establecen los resultados que se quieren alcanzar a nivel de Fin y Propdsito del Programa, mismos
que estan identificados en el apartado de metas e indicadores.

La Unidad Responsable del Programa debe elaborar el plan estratégico, que contenga el analisis de atencién a la
problematica, el analisis de la situacion actual, objetivos estratégicos, prioridades y mecanismos para el logro de los
objetivos, plan de accion, compromisos de mejora continua y ajustes estratégicos de corto plazo. Ademas, la MIR debe
ser incluida en dicho plan.
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15. El programa cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus objetivos que:

a. Son resultado de ejercicios de planeacién institucionalizados, es decir, siguen un procedimiento
establecido en un documento.

b. Son conocidos por los responsables de los principales procesos del programa.

c. Tienen establecidas sus metas.

d. Se revisan y actualizan.

Respuesta: No.

Justificacion:

En el Manual de Procedimientos de la subsecretaria de Alimentacion y Competitividad de la SAGARPA, se establece que
las Direcciones Generales que integran a dicha Subsecretaria se encargaran de formular el Plan de Trabajo Anual para
alcanzar los objetivos del Programa, el cual debe estar apegado a los lineamientos establecidos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF) y ROP. Aunado, en ROP se establece como facultad de las Unidades Responsables, “
Validar los programas de trabajo y paquetes tecnoldgicos que presente la Instancia Ejecutora del componente, o si es el
caso, del incentivo que lo conforma...”, y de las Instancias Ejecutoras “Presentar el Programa de Trabajo del (los)
componente (s), en el que se deberan establecer actividades a desarrollar, metas, montos y cronograma de actividades,
asi como los entregables, y en su caso proponer a la Unidad Responsable paquetes tecnolégicos ...".

Por ello, el Programa al estar conformado por cinco componentes que operan con su propia mecanica operativa, se
dispone de planes de trabajo por componente para el ejercicio fiscal 2017. A la fecha de la presente evaluacion se
dispuso de tres planes correspondientes a los componentes Desarrollo Productivo del Sur Sureste, Activos productivos y
Agrologistica, y Acceso al Financiamiento. Los cuales no son homogéneos dado que contienen diferente informacion, lo
que deja ver que no siguen un procedimiento establecido en un documento y no se revisan y actualizan.

Al no tener disponibles los cinco planes o programas de trabajo se considera que los planes de trabajo anuales existentes
no tienen al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta, se considera informacién inexistente y por lo
tanto, la respuesta es que el Programa no cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus objetivos.

El area de mejora identificada para los planes de trabajo es: la Unidad Responsable del Programa debe instruir la
generacion de planes de trabajo a las Instancias Ejecutoras de cada uno de los componentes, mediante lineamientos
establecidos por el Programa para su elaboracién y revision. El plan debe contener metas, acciones a realizar para
cumplir las metas, funciones y tareas que deben realizarse para cada actividad, las personas responsables en dichas
tareas, y cronograma de actividades que deben ser cubiertas durante el ejercicio fiscal. Ademas, debe ser elaborado
anualmente, autorizado por la Unidad Responsable y actualizarlo en caso de presentar algun ajuste presupuestal para el
Programa.
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16. El programa utiliza informes de evaluaciones externas:
a. De manera regular, es decir, uno de los elementos paralatoma de decisiones sobre cambios al programa
son los resultados de evaluaciones externas.
b. De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en un documento.
c. Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o sus resultados.
d. De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de la unidad de planeacion y/o
evaluacién.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° El programa utiliza informes de evaluacion externa y tiene todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El Pp S257 es relativamente un Programa nuevo que inicié su proceso de evaluacioén en el afio 2016. A la fecha el
Programa cuenta con dos evaluaciones especificas (periodo 2015-2016 y periodo 2016-2017) y una evaluacioén externa
de Disefio para el ejercicio 2015. Ademas, esta en proceso la evaluaciéon de Consistencia y Resultados 2017. Estas
evaluaciones han identificado una serie de areas de oportunidad para mejorar el disefio, operaciéon y seguimiento del
Programa. Por lo cual, las mejoras realizadas al Programa se derivan del uso de dichas evaluaciones externas.

Otra de las caracteristicas que cumple el Programa al usar informes de evaluaciones externas, es que se sigue el
procedimiento general emitido por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), la
SHCP y la Funcion Publica (SFP) "Mecanismo para el Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora" derivados de
dichas evaluaciones externas del Programa; con la finalidad de establecer el proceso para el seguimiento a
recomendaciones de evaluaciones externas, definir a los responsables de establecer los instrumentos de trabajo para dar
seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), definir las fechas de entrega de los documentos de
seguimiento a los ASM, y establecer los mecanismos de difusion de los resultados obtenidos de las evaluaciones.

Las recomendaciones son revisadas y analizadas por la Unidad Responsable, para definir una posicién a los hallazgos de
los evaluadores y registrar las recomendaciones que seran atendidas por el Programa en el Sistema de Seguimiento de
los Aspectos Susceptibles de Mejora del CONEVAL, con sus acciones a emprender, actividades y plazos para su
cumplimiento.

Los ASM atendidos y que contribuyeron al mejoramiento del Programa, fueron los siguientes: i) Se ajustaron los
indicadores de la MIR a nivel de Propédsito y Componentes, se definieron los medios de verificacion que permitieron
monitorear los indicadores del Programa: ii) Se vinculo el objetivo general y los objetivos especificos establecidos en ROP
con el resumen narrativo a nivel de Propdsito y Componentes de la MIR; y iii) Se establecieron objetivos especificos para
cada componente del Programa.

Finalmente, en dicho documento se definen las areas responsables del Programa en la definicion de acciones y
actividades a realizar, asi como en la supervisién de los Aspectos Susceptibles de Mejora (Direccion General de
Planeacion y Evaluacion).
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17. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como especificos y/o institucionales de
los dltimos tres afios, ¢qué porcentaje han sido solventados de acuerdo con lo establecido en los documentos
de trabajo y/o institucionales?

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ° Del 85 al 100% del total de los ASM se han solventado y las acciones de mejora estan siendo implementadas de
acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo e institucionales

Justificacion:

Los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) se derivan de las recomendaciones sefialadas en las evaluaciones
especificas y en la evaluacion externa de Disefio del Programa. Las recomendaciones fueron analizadas y sefialadas en
un documento de Posicionamiento Institucional para ser atendidas.

De acuerdo al documento institucional de la SAGARPA sobre el seguimiento a los ASM clasificados como institucionales
en los ultimos tres afios, se tiene que el 100% de los ASM han sido solventados de acuerdo al documento institucional
(ver Anexo 7 Avance a las acciones para atender los Aspectos Susceptibles de Mejora). Dichos ASM hacen referencia:
Vincular el objetivo general y los objetivos especificos establecidos en las Reglas de Operacién con los resimenes
narrativos a nivel de Propdsito y componentes de la MIR, con esta recomendacién se incorporé en Reglas de Operacién
el resumen narrativo de la MIR, de manera que hubiera correspondencia entre el Fin con el objetivo general, el Propésito
con el objetivo especifico, los Componentes y las Actividades. El término de este ASM fue el 30 de diciembre de 2016.

Otro ASM fue "Disefiar indicadores necesarios y suficientes para cada nivel de la Matriz de indicadores para Resultados",
el cual fue solventado el 2 de mayo de 2016 al adecuar los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
2016. La recomendacion "Establecer objetivos especificos para cada componente del Programa, con la finalidad de
diferenciar de otros programas federales, las acciones y poblacién objetivo a atender”, se solventé el 30 de diciembre de
2016 al definir un nicho de atencién para el Programa a partir de la identificacion del problema que atiende.

Finalmente, el ASM "Definicion de medios de verificacion monitoreables para los indicadores del Programa" fue acorde al
resultado esperado al establecer medios de verificacidon actualizados y monitoreables. El cual fue solventado el 31 de julio
de 2017.
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18. ¢Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales, que a la fecha se han
implementado, provenientes de los Mecanismos para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora
derivados de informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal de
los dltimos tres afios, se han logrado los resultados establecidos?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

De acuerdo al documento de trabajo institucional, las acciones definidas que se han implementado en los ultimos tres
afios provenientes de los Mecanismos para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora, fueron tres y sus
resultados si coinciden a lo esperado (ver Anexo 8 Resultados de las acciones para atender los aspectos susceptibles de
mejora).

ASM periodo 2016-2017: Definicion de medios de verificacion monitoreables para los indicadores del Programa, cuya
accion emprendida fue generar las ligas con la memoria de calculo de sus indicadores. Esta mejora deja evidencia en las
ligas electronicas a las memorias de calculo de los indicadores en el link https://www.gob.mx/sagarpa/acciones-
yprogramas/componente-de-productividad-agroalimentaria, el cual corresponde al resultado esperado.

ASM periodo 2015-2016: Vincular el objetivo general y los objetivos especificos establecidos en las ROP con el resumen
narrativo a nivel de Propodsito y Componente de la MIR. Donde el resultado es acorde a lo esperado, la evidencia esta en
las ROP 2017 (http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5468358&fecha=32/12/2016).

ASM periodo 2015-2016: Establecer objetivos especificos para cada componente del Programa con la finalidad de
diferenciar de otros programas federales las acciones y poblacion objetivo a atender. El resultado esperado se
comprueba en la definicién de objetivos especificos para cada uno de los componentes del Programa, mismos que
establecen en las ROP 2017 (http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5468358&fecha=32/12/2016).
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19. ¢Qué recomendaciones de la(s) evaluacién(es) externa(s) de los ultimos tres afios no han sido atendidas y
por qué?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

El Programa cuenta con tres evaluaciones, dos de ellas son de tipo Especifica (periodo 2015-2016 y periodo 2016-2017)
y la tercera es evaluacién externa de Disefio del ejercicio 2015. En dichas evaluaciones surgieron recomendaciones o
hallazgos del evaluador que fueron seleccionados por la Unidad Responsable al ser un aspecto que contribuye al
mejoramiento del Programa y fueron plasmadas en el documento institucional, mismas que han sido atendidas al 100%
(ver Anexo 9 Analisis de recomendaciones no atendidas derivadas de evaluaciones externas). Sin embargo, en la
evaluacion de Disefio existe una recomendacion que no fue clasificada en el documento posicion institucional, y que debe
ser atendida por estar afectando el disefio, la planeacion y orientacién a resultados del Programa. La cual hace referencia
a la justificacion de la creacion y del disefio del Programa, en la que sefiala que el Programa no cuenta con un problema
que justifique la creacion e implementacion de éste; asimismo, no se define a la poblacion que presenta el problema o
necesidad, como tampoco las causas y consecuencias del mismo. Ademas, afecté la valoracion del apartado "Poblacion
potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad" en la evaluacién externa de disefio al no tener definida a las poblaciones
potencial y objetivo.

Al respecto, la institucién vertié su posicionamiento, indicando que ha iniciado la etapa de revisién del Programa lo que
permitira presentar una restructuracion del problema y redefinir y cuantificar a las poblaciones potencial y objetivo, asi
como determinar el periodo de actualizacion y revision.

Por lo que, es de importancia atender dicha recomendacion debido a que afecta el disefio y la medicion de resultados en
la presente evaluacion de Consistencia y Resultados del Programa 2017. Por ello, el Programa no cuenta con un enfoque
de resultados debido a que en el objetivo no tiene correctamente identificado a su poblacion objetivo y el cambio que se
busca en ella. Ademas, este tema serd una propuesta de mejora en la presente evaluacion.
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20. A partir del analisis de las evaluaciones externas realizadas al programay de su experiencia en la temética
Jqué temas del programa considera importante evaluar mediante instancias externas?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

El Programa cuenta con dos evaluaciones Especificas (Ficha de monitoreo y evaluacién periodo 2015-2016 y periodo
2016-2017), este tipo de evaluacion permitié conocer el avance del Programa para dichos ejercicios fiscales, con la
finalidad de contribuir a la toma de decisiones y la mejora. Los resultados constan de una ficha de monitoreo donde los
temas evaluados son: los resultados y su medicién, la cobertura, el analisis de sector, la matriz FODA, las
recomendaciones, las acciones que el Programa realiza para mejorar y el avance del Programa en su ejercicio actual.

Entre los principales resultados identificados: La MIR es el Unico instrumento de medicion de resultados para los niveles
de Fin y Propésito. Fin (productividad laboral en el sector agropecuario y pesquero) es el indicador que se encuentra
vinculado al indicador sectorial y se obtuvo un cumplimiento de 105.83% en el ejercicio 2015. En cuanto al Propdsito
(porcentaje de contribucion de los incentivos a las operaciones y/o proyectos de inversion beneficiados) el cumplimiento
alcanzado en 2015 fue del 95%. En este ejercicio la definicion de las poblaciones potencial y objetivo se amplié debido a
la diversidad de los apoyos que otorgaba el Programa, la cobertura alcanzada con respecto a la poblacion objetivo fue de
63.65%.

Las recomendaciones se centraron en el diagndstico del Programa, donde se sugiere actualizarlo, definir el problema que
atiende el Programa, asi como las definiciones de PP y PO, e incorporar en las ROP el resumen narrativo de la MIR.

En lo que respecta a los resultados de la evaluacion Especifica del Programa para el periodo 2016-2017, se tiene un
cumplimiento de meta a nivel de Fin del 108.5%, mientras que a nivel de propodsito el cumplimiento de la meta es del
97%; los incentivos para proyectos de inversion fueron de $99,955 por UER. La poblacién atendida con respecto al
ejercicio 2015 registré una disminucién derivado al ajuste realizado a la PP y PO del Programa, por ello la cobertura con
respecto a la PO fue del 28.21%.

La recomendacion en esta evaluacion, fue mejorar la MIR para que se cumpla con la sintaxis establecida en la
metodologia de Marco Ldgico tanto en el resumen narrativo, indicadores y método de calculo. En cuanto al avance del
Programa en su ejercicio 2017, esta en proceso la generacion del padron de beneficiarios y solicitantes.

La tercera evaluacion es la de disefio del Programa, los resultados de esta evaluacién permiten conocer el esquema
actual y si éstos contribuyen a la solucion del problema para el cual fue creado. Las areas de mejora identificadas fueron
la identificacion del problema, el grupo afectado por el mismo y la consistencia interna de la MIR.

El Programa no cuenta con una evaluacion de impacto, asi como otras evaluaciones externas que midan los efectos
relacionadas con los objetivos a nivel de Fin y Propésito.

Por lo anterior, es prioritario aplicar las recomendaciones realizadas en la evaluacion de disefio 2015, que hace referencia
a la actualizacion del diagndstico del Programa, redefinicion del problema, causas, efectos y caracteristicas del problema,
cuantificacion de la PP y PO que presenta el problema, y se defina en el diagndstico el plazo para su revision y
actualizacién. Una vez aplicadas dichas recomendaciones, se puede realizar una evaluacién de disefio y posteriormente
evaluar los resultados en cada componente del Programa.
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21. El Programa recolecta informacidn acerca de:
a. La contribucion del programa a los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional.
b. Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo.
c. Las caracteristicas socioeconémicas de sus beneficiarios.
d. Las caracteristicas socioeconomicas de las personas que no son beneficiarias, con fines de comparacion
con la poblacion beneficiaria.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° El programa recolecta informacién acerca de todos de los aspectos establecidos.

Justificacion:

La Secretaria a partir del ejercicio 2017 puso en operacion la generacién de informacién a través del “padrén de
solicitantes y beneficiarios” para el Programa, con la finalidad de brindar transparencia en la operacién y aportar una
mejor planeacién y focalizacion de sus apoyos. La recolecta de informacion se realiza con una frecuencia anual y dicha
informacion es actualiza conforme a la demanda de inscripcién de productores de los componentes Activos Productivos y
Agrologistica, Certificacion y Normalizacion Agroalimentaria y Desarrollo Productivo del Sur Sureste que integran el
Programa, donde el instrumento usado para la recolecta en estos componentes es la solicitud de incentivo del Programa
(Anexo 1 de ROP). En relacion a los componentes Acceso al financiamiento (excepto el concepto Fomento al uso de
instrumentos de acceso al Financiamiento) y Fortalecimiento a la Cadena Productiva se registra informacién como
beneficiario a las instituciones previstas en el articulo 33 primer parrafo del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal 2017, es decir, el representante legal de la Instancia Ejecutora que suscriba convenios
de colaboracién para implementar los componentes del Programa debera ser el que se registre dentro del padréon, asi
como los acreditados directos por esas instancias. Sin embargo, las Unidades Responsables de estos componentes
llevan un control de su total de beneficiarios.

El Programa utiliza la informacién del padrén de beneficiarios por componente para medir el indicador a nivel de Propdsito
de la MIR ya que el medio de verificacién del indicador son las UER beneficiadas (Memoria de célculo elaborada por la
DGAR con informacién de los Componentes que integran el Programa), el monto de los incentivos otorgados a proyectos
de inversién (Memoria de célculo elaborada por la DGAR con informacion de los Componentes que integran el
Programa). Este indicador a su vez contribuye a los objetivos del Programa Sectorial “Impulsar la productividad en el
sector agroalimentario mediante inversion en capital fisico, humano tecnoldgico que garantice la seguridad alimentaria” y
al PND. La frecuencia de medicion del indicador es anual. En el caso del indicador a nivel de Fin, el medio de verificacion
no es la informacién del Programa sino una fuente externa (Sistema de Cuentas Nacionales de México, PIB trimestral
base 2008 del INEGI).

El padrén de beneficiarios por componente permite conocer los tipos y montos de apoyos otorgados a los beneficiarios en
el tiempo, ya que la informacién de las personas fisicas y morales apoyadas es conservada y resguardada por un periodo
minimo de 10 afios posteriores al cierre del periodo fiscal en que se otorgé el apoyo.

El padrén de solicitantes y beneficiarios contiene entre otros datos la informacién socioeconémica, que es recabada
durante el registro del solicitante. Los datos son escolaridad y su clasificacién en los estratos de UER segun su rango de
ingresos por ventas anuales. También, estan disponibles datos, como el tipo de persona (fisica o moral), situacién
productiva, datos generales del beneficiario (Nombre de la persona fisica o denominacion social de la persona moral,
CURP, RFC, poblacién o localidad, Municipio, Entidad Federativa y tipo de propiedad), tipos y montos de apoyo otorgado,
numero de beneficiarios, género, edad, sexo y grupo de edad. En el caso particular de los componentes Acceso al
Financiamiento (excepto concepto Fomento al Uso de Instrumentos de Acceso al Financiamiento) y Fortalecimiento a la
Cadena Productiva se obtienen otros datos de las personas fisicas o morales que tienen otorgado un crédito y por ende el
acceso al servicio de garantia y/o a los apoyos de reduccion del costo del financiamiento, debido a que los formatos
utilizados son responsabilidad de los intermediarios financieros.
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22. El programa recolecta informacién para monitorear su desempefio con las siguientes caracteristicas:
a. Es oportuna.
b. Es confiable, es decir, se cuenta con un mecanismo de validacion.
c. Esta sistematizada.
d. Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los indicadores de Actividades y
Componentes.
e. Estd actualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanente.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Lainformacioén que recolecta el programa cuenta con todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El Programa cuenta con el sistema denominado SURI (Sistema Unico de Registro de Informacién), éste genera
informacion de los solicitantes y beneficiarios por componente de apoyo. Este medio de informacién es utilizado de
manera oportuna por los operativos por componente para monitorear e informar el desempefo del Programa con la
periodicidad establecida a través de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), en el Portal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda (PASH).

La informacidén se encuentra en una base de datos por componente y disponible en el sistema SURI. También, se
mantiene actualizada con los avances de pago y la periodicidad definida. Es importante senalar que la informacion es
comparable a través del tiempo pero solo en aquellas variables comunes.

La informacion generada es pertinente respecto a su gestion para medir su eficiencia y eficacia del Programa, esta
informacion es la fuente principal para medir algunos de los indicadores a nivel de Componentes y Actividades de la MIR,
por tener una frecuencia trimestral y semestral, los cuales son: Porcentaje de variacion del monto de crédito para
beneficiarios del Componente de Acceso al Financiamiento, respecto al afio base; Porcentaje de variacion de
beneficiarios del Componente de Acceso al Financiamiento, respecto al afio base; Porcentaje de productores
convencionales capacitados para convertirse a productores organicos; Porcentaje de solicitudes recibidas; Tasa de
Variacidon del numero de beneficiarios de los proyectos apoyados; Tasa de Variacion del numero de proyectos apoyados
por cada 100 mdp de incentivo con respecto al afio anterior; y, Porcentaje de solicitudes autorizadas por la Unidad
Técnica Auxiliar.

No obstante, el resto de los indicadores también son pertinentes pero la frecuencia de medicion es anual.

Finalmente, la informacién disponible a través del padrén de solicitantes y beneficiarios es de utilidad para monitorear el
desempefio del Programa ya que se considera disponible para dar seguimiento de manera permanente y esta actualizada
conforme lo establece el procedimiento especifico para la integracién del padron de solicitantes y beneficiarios de los
programas a cargo de la SAGARPA.
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Cobertura y Focalizacion

23. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacidon objetivo con
las siguientes caracteristicas:

a. Incluye la definicién de la poblacién objetivo.

b. Especifica metas de cobertura anual.

c. Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d. Es congruente con el disefio y el diagndstico del programa.

Respuesta: No.

Justificacion:

En el diagnostico del Programa contiene un apartado de cobertura, en el que hacen el esfuerzo por conocer las
principales caracteristicas demograficas y socioecondmicas de la poblacion a atender por el Programa y cuantificarla,
pero bajo ciertas limitaciones para hacerlo (poblacién heterogénea, no hay datos oficiales y excluyen a poblacion de
interés). Para la identificacion y cuantificacion parcial se utilizaron datos de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de
los Hogares (ENIGH) del INEGI, lo que significd excluir a los productores agropecuarios y pesqueros con el estatus de
personas morales. La identificacién parcial de la PO se basé en el Médulo de Condiciones Socioeconémicas o MCS 2012
anexo a la ENIGH, la cual no cubre a toda la PO del Programa. No obstante, se realiz6 la caracterizacion de la PO
parcial, la PO por componente y cuantificar la PO del Programa.

Sin embargo, esta cobertura no cumple las caracteristicas definidas en la presente pregunta, debido a que incluye una
definicion de poblacién objetivo (establecida en ROP 2014) diferente a la sefialada en ROP 2017, no especifica metas de
cobertura anual, no abarca un horizonte de mediano y largo plazo, y no es congruente con el disefio del Programa al
estar mal definido el problema que atiende el Programa.

Al no contar con una correcta cuantificacion de su poblacion objetivo, ni con una estrategia de cobertura para ser atendida
su PO, se debe actualizar el diagndstico que incluya el apartado "Estrategia de cobertura” con la definicion de las
poblaciones potencial y objetivo, las metas de cobertura anual, el horizonte a mediano y largo plazo, y que esta estrategia
sea congruente con el disefio y el diagndstico del Programa.
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24. ¢ El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo? En caso de contar con estos,
especifique cuales y qué informacién utiliza para hacerlo.

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

El mecanismo para identificar a la poblacién objetivo del Programa se establece en la Cédula de calificacién para priorizar
proyectos en ROP, los cuales hacen referencia a los indicadores para priorizar solicitudes o proyectos, estos varian de
acuerdo al componente de apoyo. Entre los indicadores se encuentran: el grado de marginacion de la localidad donde se
ejecutara el proyecto segun CONAPO, la estratificacion de la UE del sector rural y pesquero, la agregacion de valor en la
cadena, la inclusion, las zonas de atencidn prioritarias urbanas y rurales, la equidad de género, entre otras.

El Programa no tiene una metodologia de focalizacion que le permita identificar a su poblacién objetivo.
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25. A partir de las definiciones de la poblacién potencial, la poblacidn objetivo y la poblacion atendida, ¢cudl ha
sido la cobertura del programa?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

El Programa opera a nivel nacional como lo establece el Articulo 5 de ROP, salvo el caso del Componente de Desarrollo
Productivo del Sur- Sureste y Zonas Econdémicas Especiales que tiene delimitado los municipios de atencion prioritaria.

De acuerdo con las definiciones de poblacién potencial y objetivo del Programa plasmadas en el documento de inclusion
de informacion de poblaciones de programas y acciones federales de Desarrollo Social 2016, se tiene informacion sobre
la evolucion del numero de personas fisicas y morales que responden a la poblacién potencial, esta poblacion ha variado
al paso de los ultimos afios.

Las poblaciones potencial identificada al inicio de operacion del Programa en 2014 era de 26,111,172 personas, teniendo
un ligero incremento en los dos siguientes ejercicios 2015 (26,527,162 personas) y 2016 (23,611,409 personas);
finalmente, en 2017 presento una ligera disminucion al caer a 23,021,075 personas. En lo que respecta a la cuantificacion
de poblacion objetivo, presenté una evolucién a la baja, iniciando en 2014 con 814,135 personas, continuando en 2015
con 588,810 personas, en 2016 incrementd a 501,361 personas y en 2017 disminuy6 a 466,998 personas (Anexo 10
Evolucién de la cobertura y Anexo 11 Informacion de la poblacion atendida).

En relacién a la poblaciéon atendida, se tienen resultados considerables pero se ha visto afectada por los recortes
presupuestales autorizados en los Ultimos afios de operacion. En 2014 se atendié el 17.4% de la poblacion obijetivo,
incrementando su cobertura en 2015 (26.89%) y 2016 (28.21%) y en 2017 disminuy6 su atencion en 12.60%.

En general, la cobertura de la poblacion objetivo en los ultimos afios refleja el esfuerzo por atender a un ndmero mayor de
UER. Sin embargo, la cobertura del Programa ha dependido principalmente del presupuesto asignado para su operacion,
prueba de ello estan los resultados obtenidos en el ejercicio 2015 y 2016, e incluso la cobertura obtenida puede
responder a la incorrecta cuantificacion de sus poblaciones (potencial y objetivo), por ello se debe adecuar el problema
que atiende el Programa, su identificacion y cuantificacion de sus poblaciones que presentan el problema de inversion.
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Operacion

26. Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del programa para cumplir con los bienes y los
servicios (es decir los Componentes del programa), asi como los procesos clave en la operacién del programa.

A%

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

El Programa tiene definido sus lineamientos (poblacion objetivo, cobertura y requisitos) de aplicaciéon general. En lo
especifico, cada componente tiene establecido su objetivo, conceptos de incentivo, requisitos especificos por concepto,
criterios técnicos de operacion, criterios de elegibilidad y mecanica operativa; ademas, cada componente tiene su propia
estructura operativa, llamese Unidad Responsable e Instancia Ejecutora. A pesar de ello, el Programa cuenta con un
proceso operativo general que es representativo para los componentes Activos Productivos y Agrologistica, Certificacion
y Normalizacién Agroalimentaria y Desarrollo Productivo del Sur Sureste. El cual se encuentra definido en ROP, en el
Anexo |l Diagrama de Flujo Unico.

Por otro lado, existe un proceso particular para los componentes Acceso al Financiamiento y Fortalecimiento a la Cadena
Productiva que es definido por las Instancias Ejecutoras en los criterios técnicos de operacion de sus incentivos.

El proceso general, inicia con la apertura de ventanillas y la recepcion de solicitudes. Las fechas de apertura varian de
acuerdo al componente. En cuanto a la recepcion de solicitudes, el solicitante puede optar por presentar su solicitud
directamente en las ventanillas habilitadas o via internet a través del SURI (el solicitante se encarga de registrar la
informacién requerida en la solicitud de incentivo del Programa y adjuntar los anexos especificos indicados en la
mecanica operativa del componente). Las solicitudes presentadas via internet deben estar completas en cuanto a
informacion y requerimientos especificos de lo contrario el sistema SURI no le proporcionara su folio de registro.

Posteriormente, las Instancias Ejecutoras o las Unidades Responsables integran el expediente del solicitante y revisan la
documentacion requerida. En caso de identificar inconsistencias o faltantes de informacién se notifica por escrito al
solicitante y se otorga un plazo de 10 dias habiles para aclarar o subsanar dicha informacién. Las solicitudes incompletas
que no fueron solventadas se rechazan. Mientras, que las solicitudes completas se envian a revision, evaluacion o
dictaminacion para determinar la viabilidad del proyecto y se enlistan para su aprobacion y autorizacién, segun la
suficiencia presupuestal. Posteriormente, se notifica su autorizaciéon o rechazo de incentivo al solicitante.

El procedimiento para recibir, registrar y dar tramite, y el de seleccién de proyectos y/o beneficiarios son los procesos mas
relevantes, dado que en estas etapas se aplica estrictamente la normatividad para priorizar proyectos que cumplen con
las caracteristicas de la poblacion objetivo.

La Unidad Responsable suscribira los instrumentos juridicos respectivos con el fin de instrumentar las acciones del
proyecto. Se continua con el procedimiento de entrega de incentivo, sin antes cumplir la verificacién y seguimiento,
avances fisico y financiero y comprobacion de incentivo.

Finalmente, se levanta el acta finiquito para cada una de los proyectos pagados.
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27. ¢El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos y las
caracteristicas de los solicitantes? (socioeconémicas en el caso de personas fisicas y especificas en el caso de
personas morales).

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

° El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos y las
4 caracteristicas de los solicitantes.

° Existe evidencia de que la informacion sistematizada es valida, es decir, se utiliza como fuente de informacion
Unica de la demanda total de apoyos.

Justificacion:

El Programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos y las caracteristicas
de los solicitantes en los componentes Activos Productivos y Agrologistica, Certificacion y Normalizacién Agroalimentaria
y Desarrollo Productivo del Sur Sureste, y se obtiene a partir del registro de solicitudes en el SURI. Mientras que para los
componentes Acceso al Financiamiento y Fortalecimiento a la Cadena Productiva no se puede conocer la demanda total
de apoyos, debido a que sélo se dispone de informacion del beneficiario, que en este caso son las instituciones previstas
en el articulo 33 primer parrafo del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2017,
sera el representante legal de la Instancia Ejecutora y los acreditados directos por esas instancias seran los que estaran
registrados. Por lo cual, para estos dos componentes no se conocera la demanda total de apoyos, ademas porque la
poblacion objetivo del Incentivo de Servicio de Garantias y del Incentivo Reduccién del Costo de Financiamiento esté
dirigido a personas fisicas o morales, incluidos los intermediarios financieros, que se dediquen a actividades relacionadas
con la produccién, transformacién, comercializacion o servicios del sector agroalimentario, pecuario y pesquero, que
cuenten con créditos autorizados y ministrados por un Intermediario Financiero o Instancia Ejecutora (Financiera Nacional
de Desarrollo Rural, Agropecuario, Forestal y Pesquero “FND”) que haya suscrito el correspondiente instrumento de
aceptacion para operar. Estos dos componentes no requisitan una solicitud de incentivo ni listado de productores
integrantes de la persona moral solicitante, ya que éstos se encuentran directamente vinculados a créditos otorgados por
un Intermediario Financiero o Instancia Ejecutora; con base en la cual su financiamiento accede al Servicio de Garantia y
a los apoyos de Reduccion del Costo de Financiamiento, conforme a la metodologia aprobada por los Comités internos y
colegiados de las Instancias Ejecutoras. No obstante, la Unidad Responsable del componente ingresa al sistema SURI
una archivo en excel de las personas fisicas y morales con el incentivo vigente y su informacién no es homogénea con el
resto de los componentes.

La informacién disponible del Programa que permite caracterizar a sus solicitantes a través de la solicitud de incentivo es:
tipo de persona (fisica o moral), datos generales (nhombre, RFC, CURP, razén social y objeto social), actividad productiva,
datos de ubicacidn del predio en el que se aplicara el incentivo, empleos a generar, numero de beneficiarios totales,
concepto de incentivo solicitado, monto solicitado, aportacion del solicitante, y actividad productiva.

En cuanto a la informacién socioecondmica disponible en el caso de personas fisicas, es: escolaridad y rango de ingresos
por ventas anuales. Mientras que la informacion disponible para personas morales estan los datos del representante legal
e identificacién del grupo (acta constitutiva, representante legal, comprobante de domicilio, RFC y listado de integrantes).

La informacion registrada en el SURI es la que se utiliza como unica fuente para conocer la demanda de incentivos del
Programa en el ejercicio 2017, ya que a través de este sistema se registro la informacion de todas las solicitudes por
componente tanto de personas fisicas como morales.
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28. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo cuentan con las siguientes
caracteristicas:

a. Corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo.
b. Existen formatos definidos.

c. Estan disponibles para la poblacién objetivo.

d. Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ° El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo.
° Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.

Justificacion:

El Programa tiene definido su proceso operativo en las Reglas de Operacion (ROP), en el Anexo Il Diagrama de flujo
unico. Mientras que a nivel desagregado por componente, el procedimiento para otorgar los incentivos se especifica tal y
como lo establece el Articulo 48, esto es: “Se podra acceder a los incentivos, conforme a la mecanica operativa
establecida en cada uno de los componentes”.

De acuerdo al Articulo 48, el procedimiento general para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo se
establece en la mecanica operativa de cada uno de los cinco componentes y conceptos de apoyo, que se encuentran en
los Articulos 14, 23, 31, 39 y 47 de ROP. Este procedimiento inicia con la presentacion de solicitud de incentivo del
Programa (Anexo 1), junto con los requisitos indicados en los Articulos 6 y 8 fraccién IV de la normatividad aplicable, que
debera entregar en cualquiera de las ventanillas habilitadas; posteriormente, se revisa que la documentacién esté
completa para proceder al registro en el SURI y entrega de acuse de recibo con folio de registro; finalmente, se integra el
expediente completo y se remite con sus anexos al Area Dictaminadora correspondiente para su tramite. Este
procedimiento no aplica para el componente Acceso al financiamiento (Incentivo de Servicio de Garantias y del Incentivo
Reduccién del Costo de Financiamiento), debido a que no cumple con una solicitud de incentivo ni listado de productores
integrantes de la persona moral solicitante, ya que éstos se encuentran directamente vinculados a créditos otorgados por
un Intermediario Financiero o Instancia Ejecutora; con base en la cual su financiamiento accede al Servicio de Garantia y
a los apoyos de Reduccién del Costo de Financiamiento, conforme a la metodologia aprobada por los Comités internos y
colegiados de las Instancias Ejecutoras.

Este procedimiento utilizado por el Programa esta disefiado para atender a aquella poblacién que cumple con las
caracteristicas definidas en la poblacion objetivo (Articulo 4 de ROP y en criterios técnicos de operacién del incentivo de
los conceptos del componente Acceso al Financiamiento), para ello se tienen establecidos y definidos formatos, requisitos
y criterios de elegibilidad de acuerdo a ROP y en su caso los que establezcan las Instancias Ejecutoras para la operacion.

Por otra parte, el procedimiento y los formatos definidos estan contenidos en el documento normativo del Programa
(ROP) y estan disponibles para la poblacion objetivo y toda la poblacion en general que desee acceder al incentivo, a
través de la pagina oficial de la Secretaria (https://www.gob.mx/sagarpa/documentos/reglas-de-operacion-2017-
89037?idiom=es) y en el Diario Oficial de la Federacién en donde se publicé las ROP. Mientras que para el componente
Acceso al financiamiento, los formatos los definen las Instancias Ejecutoras y estan disponibles en sus instalaciones para
la poblacion objetivo definida. Por lo anterior, se determina que el procedimiento esta apegado al documento normativo
del Programa y a los criterios técnicos de operacién de los incentivos del componente Acceso al Financiamiento.
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29. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento para recibir, registrar y
dar trdmite a las solicitudes de apoyo con las siguientes caracteristicas:

a. Son consistentes con las caracteristicas de la poblacion objetivo.

b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c. Estan sistematizados.

d. Estan difundidos publicamente.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ° Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
tienen cuatro de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El Programa cuenta con el mecanismo documentado para verificar que el procedimiento para recibir, registrar y dar
tramite a las solicitudes de apoyo haya sido consistente con las caracteristicas de la poblacién objetivo.

Para garantizar que soélo se recibird, registrara y dara trdmite a solicitudes que cumplan con las caracteristicas de la
poblacion objetivo y los criterios técnicos, se revisa minuciosamente que las solicitudes y sus expedientes estén
completos, de lo contrario se notifica al solicitante la informacién faltante para que sea subsanada en el plazo indicado, de
lo contrario se desecharé la solicitud.

Por otro lado, la SAGARPA cuenta con el procedimiento para la supervisién de los programas, en él incluye la etapa de
operacién de ventanillas (recepcién de solicitudes). Entre las actividades que se realizan en esta etapa, se encuentra: la
verificacion de que el personal que opera la ventanilla esté capacitado, para realizar el tramite de acuerdo a ROP,
manuales y procesos operativos; que ademas, el personal cuente con la capacitacién en los sistemas informaticos y de
comunicaciones; se verifica la debida integracion de expedientes, la operacién y recepcion de ventanillas; asi también, se
revisa que todas las solicitudes sean capturadas en el SURI.

Por lo anterior, el Programa cuenta con procesos estandarizados, ya que utilizan los documentos normativos, como las
ROP en los Articulos 14, 23, 31, 39 y 47 (mecénica operativa), Anexo | Solicitud de Incentivo del Programa y el Diagrama
de flujo unico (Anexo lll), para implementar el procedimiento. Estos instrumentos son de conocimiento general para las
Instancias Ejecutoras y las Unidades Responsables, y se encuentran disponibles para el publico en general a través de la
pagina de la SAGARPA (https://www.gob.mx/sagarpa/documentos/reglas-de-operacion-2017-89037?idiom=es), y en el
DOF.

La informacién de este procedimiento se encuentra en bases de datos y disponible en el SURI. Ademas, el mecanismo y
el procedimiento de supervision estan difundidos publicamente en la pagina de la Secretaria
https://normateca.sagarpa.gob.mx/sites/default/files/normateca/Documentos/Procedimiento%20para%20la%20supervisi%
C3%B3n%20de%20los%20Programas%20a%20cargo%20de%201a%20SAGARPA%202016.pdf.



§

\ Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria SAGARPA

r ,'\MOCYR Abiain D

30. Los procedimientos del programa para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen las siguientes
caracteristicas:

a. Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigiiedad en su redaccion.
b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c. Estan sistematizados.

d. Estan difundidos publicamente.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El procedimiento del Programa para seleccionar a beneficiarios y/o proyectos estan especificados de manera general en
el Diagrama de flujo unico (Anexo Ill) de las ROP, y de manera desagregada se encuentra en la mecanica operativa de
cada uno de los componentes, en los Articulos 14 inciso b, 23 inciso IV, 31 inciso ¢, 39 inciso Il y 47 inciso b. Asi como,
en los criterios técnicos de operacién de los incentivos del componente Acceso al financiamiento.

El procedimiento de seleccion se ejecuta con base en la mecanica operativa aplicable a cada componente. Donde los
responsables de este procedimiento son las instancias ejecutoras o en su caso, la Unidad Responsable (UR), estas
instancias revisan tanto la documentacién del expediente para identificar inconsistencias, la acreditacion de requisitos y
criterios de caracter normativo, y lo técnico (viabilidad del proyecto), y para los incentivos del componente Acceso al
Financiamiento tienen sus procesos operativos definidos en los criterios técnicos. Posteriormente, se prioriza de acuerdo
al criterio de cada componente (mejor calificacion, solicitudes de personas morales que cuenten en su integracion con
igual o mayor al 50% por mujeres y/o jovenes, y orden de llegada).

Dentro de los procedimientos de seleccion por componente, esta la etapa de dictaminacién de solicitudes, la cual prioriza
a través de criterios de elegibilidad. Dichos criterios estan claramente especificados en la mecanica operativa o en los
criterios técnicos de operacion que emite la UR, y éstos criterios son consistentes a los requisitos solicitados.

Asimismo, los procedimientos de seleccidn para cada componente son conocidos por todas las Instancias Ejecutoras o
UR; estan difundidos publicamente para su consulta en las ROP (https://www.gob.mx/sagarpa/documentos/reglas-de-
operacion-2017-89037?idiom=es) y en los criterios técnicos de operacion; finalmente, la informacién generada se
encuentra en bases de datos en excel y los resultados de esta etapa estan registrados en el SURI.
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31. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de seleccidn de
beneficiarios y/o proyectos y tienen las siguientes caracteristicas:

a. Permiten identificar si la seleccion se realiza con base en los criterios de elegibilidad y requisitos
establecidos en los documentos normativos.

b. Estan estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c. Estan sistematizados.

d. Son conocidos por operadores del programa responsables del proceso de seleccion de proyectos y/o
beneficiarios.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ° Los mecanismos para verificar la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen todas las caracteristicas
establecidas.

Justificacion:

De acuerdo a la mecanica operativa establecida para cada componente, las Direcciones Generales del Programa son las
encargadas de verificar que se apliquen los criterios de elegibilidad establecidos y revisar que todas las solicitudes
presentadas contengan todos los requisitos establecidos en dicha mecanica. En el caso particular de Acceso al
Financiamiento, el solicitante del incentivo debe contar con el crédito autorizado y ministrado por un Intermediario
Financiero o Instancia Ejecutora (Financiera Nacional de Desarrollo Rural, Agropecuario, Forestal y Pesquero “FND”), que
haya suscrito el correspondiente instrumento de aceptacion para operar.

El mecanismo de verificacion es la revision de la documentacion contenida en el expediente y la correcta aplicacién de los
criterios técnicos, normativos y de elegibilidad establecidos en las ROP y criterios técnicos de operacion.

Por otra parte, la SAGARPA tiene establecido su procedimiento para supervisién de los programas a su cargo, la cual
consta en una revision de gabinete y campo, que permita detectar areas de oportunidad, la falta de apego a la
normatividad, y a deficiencia en los procesos operativos, entre otras, con la finalidad de solventarlas y reducirlas.

Esta supervision incluye la etapa de Dictamen de las solicitudes de apoyo, que consta en: verificar la aplicacion de los
criterios de elegibilidad tanto en la solicitud de apoyo como en los requisitos generales y especificos; validar que el
beneficiario forma parte de la poblacion objetivo; supervisar que la instancia cuenta y aplica los criterios de elegibilidad o
priorizacion prevista en la normatividad aplicable; revision del documento que haga constar el dictamen de la solicitud; vy,
supervisar que la notificacion de resolucién esté dentro del plazo establecido en ROP; entre otras. Ademas, existe la
evidencia documentada en la ficha de supervision que se registré a una muestra de solicitudes dictaminadas tanto en
gabinete como presenciando la evaluacion.

Por lo tanto, el Programa cuenta con mecanismos documentados para corroborar que el procedimiento de seleccion se
realizé conforme lo establece el documento normativo vigente; ademas cumple con las siguientes caracteristicas: permite
identificar que la seleccion se realizé conforme a los criterios de elegibilidad y requisitos establecidos en la mecanica
operativa de cada componente; el mecanismo es conocido y utilizado por todas las UR e Instancias Ejecutoras; vy, la
informacion del mecanismo se encuentra en bases de datos y disponible en el Sistema Informatico de Supervision (SIS).
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32. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes caracteristicas:
a. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b. Estan sistematizados.
c. Estan difundidos publicamente.
d. Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

En los Articulos 7, 15, 24, 32 y 40 de ROP se sefialan los conceptos de incentivo desagregados para cada uno de los
componentes. Asimismo, se especifican los montos maximos, y en su caso, el porcentaje maximo de incentivo sobre el
monto total del proyecto. En algunos conceptos de incentivos se especifican la temporalidad, permanencia del recurso, la
comprobacion y en su caso, la asignacion. También, son utilizados los criterios técnicos de operacion y otros lineamientos
para los incentivos del componente Acceso al financiamiento para el procedimiento de entrega de apoyos a los
beneficiarios.

La operacion del Programa incluye el procedimiento de entrega de incentivos a los beneficiarios, el cual esta
estandarizado, ya que es de observancia general para las Instancias Ejecutoras por componente y para la Coordinacion
Administrativa de la Subsecretaria de Alimentacién y Competitividad, y su aplicacion es de acuerdo a lo sefalado en los
Articulos 14 inciso d, 23 inciso X, 31 inciso J, 39 inciso VI y 47 inciso d.

Este procedimiento sigue un tramite administrativo interno para poder entregar el incentivo como lo establece la
normatividad vigente del componente en cuestion, mismo que es registrado en bases de datos para su control, ya que la
UR es la encargada de solicitar que se realicen las gestiones necesarias para que la Instancia dispersora (DGPPF)
efectué la transferencia del monto del incentivo. En el componente Activos Productivos el beneficiario debera
proporcionar a la IE el recibo que cumple con los requisitos fiscales y que precise el monto, concepto de incentivo y la
opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad social. Antes de ministrar el incentivo la IE
recabara la opinidon del SAT y consultar su derecho a recibir incentivos de los programas sujetos a Reglas de Operacion
de la Secretaria. El componente Certificacion y Normalizacién Agroalimentaria hace entrega del incentivo en una sola
exhibicién, dentro de los diez dias habiles posteriores a la entrega de la copia de la factura y a la firma del Convenio de
Concertacion. El finiquito dependera del cumplimiento de las obligaciones contraidas por el beneficiario en dicho
Convenio. En el Componente Desarrollo Productivo del Sur Sureste se le entregara el 60% del incentivo autorizado a la
firma del instrumento y cuando el beneficiario compruebe, mediante evidencia fotografica y manifestacion bajo protesta de
decir verdad, o cualquier otro medio probatorio fidedigno, y la aplicacién del 60% del monto total del proyecto, se
entregara el restante 40%. El pago del apoyo dependera del monto convenido pudiendo realizarse en una sola
ministracién al cumplir los requisitos solicitados (recibo o factura segun sea el caso). Finalmente, el componente Acceso
al financiamiento tiene definido su procedimiento de aplicacién del incentivo por concepto de apoyo.

Asi también, el procedimiento esta disponible y difundido para todo el publico en general en las ROP y criterios técnicos
de operacion, que se encuentran disponibles en la pagina de internet de la SAGARPA
(https://www.gob.mx/sagarpa/documentos/reglas-de-operacion-2017-89037?idiom=es)
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/275905/Criterios_Tec_Servicio_Garant_a FONAGA_2017.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/131704/CRITERIOS_T_CNICOS_DE_OPERACI_N_DEL _FONDO_PRO
FIN_2017.pdf).
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33. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a
beneficiarios y tienen las siguientes caracteristicas:

a. Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo establecido en los documentos normativos
del programa.

b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c. Estan sistematizados.

d. Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ° Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios tienen todas las
caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El Programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de entrega de incentivos a
beneficiarios, ya que se tiene contemplada la verificacién del pago en el Procedimiento para la supervision de los
Programas de la SAGARPA, la cual consta de verificar la documentacion que acredita el incentivo (pago), como lo es, el
recibo de transferencia, y en su caso, suscripcion del convenio correspondiente, y la fecha de dicho pago.

Ademas, dentro de la supervision a este mecanismo se encuentra el seguimiento a los incentivos otorgados, con la
finalidad de identificar si el proceso fue acorde a la normatividad del Programa, el cual consta de: a) Identificar los medios
por los cuales la Instancia Ejecutora verificd que el apoyo haya sido utilizado para los fines que fue autorizado; b) Revisar
actas y documentacion diversa relativa a los finiquitos; ¢c) En caso de aplicar, corroborar la entrega de reportes de
beneficiarios y/o comprobantes fiscales; y, d) Verificar la existencia de los reportes de avance fisico y financiero
elaborados por la Instancia Ejecutora del componente.

Este mecanismo es utilizado por las Unidades Responsables y conocido por las Instancias Ejecutoras. También, esta
sistematizado dado que se cuenta en bases de datos “padrén de beneficiarios”y en el sistema SIS.



§

\ Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria SAGARPA

& /, '\MOCYR

34. Los procedimientos de ejecuciéon de obras y/o acciones tienen las siguientes caracteristicas:

a. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b. Estan sistematizados.

c. Estan difundidos publicamente.

d. Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Los procedimientos de ejecucion de proyectos del Programa estan contemplados en el Diagrama de Flujo Unico (Anexo
[Il) de ROP, mientras que de forma desagregada por componente se encuentra en los Articulos 14, 23, 31, 39 y 47 del
mismo ordenamiento.

Este procedimiento esta bajo la responsabilidad y son utilizados por las Instancias Ejecutoras de cada componente, éstas
se encargan entre otras actividades de la comprobacion de acciones, seguimiento para identificar el estado que guarda la
ejecucion del proyecto, comprobar que se aplicoé en su totalidad el incentivo en los conceptos y montos autorizados, y
recibir informes sobre los avances de la implementacién del proyecto y de la aplicacion del incentivo. Estas acciones se
realizan antes de firmar el acta finiquito del incentivo.

Ademas, este procedimiento se registra en bases de datos y esta disponible en el SURI para su revisién y tramite de
pago del incentivo.

Finalmente, este procedimiento de ejecucion de proyectos se encuentra contenido en las ROP, lo cual lo hace publico y
puede ser consultado en la pagina de la SAGARPA (https://www.gob.mx/sagarpa/documentos/reglas-de-operacion-2017-
890377idiom=es).
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35. El programa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la ejecucion de obras y acciones
y tienen las siguientes caracteristicas:

a. Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo establecido en los documentos
normativos del programa.

b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c. Estan sistematizados.

d. Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ° Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o acciones tienen todas las caracteristicas
establecidas.

Justificacion:

El Programa cuenta con el mecanismo documentado para dar seguimiento a la ejecucion de proyectos convenidos. Los
principales mecanismos documentados para corroborar el seguimiento a la ejecucién del proyecto, son las
comprobaciones de las acciones convenidas, reporte de visitas para identificar el estado que guarda la ejecucion del
proyecto, reporte del seguimiento a los incentivos autorizados e informes de avance.

Por otra parte, la SAGARPA cuenta con el Procedimiento para la supervisién de sus programas. Entre las actividades se
encuentra la etapa “Visita de verificacién, inspecciéon o seguimiento operativo de la aplicacion de apoyos” que sélo aplica
a aquellas solicitudes pagadas que fueron seleccionadas dentro de la muestra. La cual consiste en observar la aplicacion
de los recursos, existencia del bien, y comprobar en campo lo sefialado en los reportes sobre los avances en la
implementacion de los proyectos, entre otros.

Estos mecanismos son aplicados conforme a lo establecido en las ROP, ya que se utilizan fichas de supervision, que
contienen entre otros criterios el cumplimiento a lo establecido en la normatividad vigente; asi como lo sefialado en el
procedimiento para la supervision de los programas. Esta informacién se registra en bases de datos y esta disponible en
el sistema SIS para su consulta. Asimismo, estos mecanismos son conocidos y aplicados por las Instancias Ejecutoras y
Unidades Responsables.
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36. ¢ Cudles cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho en los Ultimos tres afios que han
permitido agilizar el proceso de apoyo a los solicitantes?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

El Programa inicié su operacién con el ejercicio 2014, a partir de este ejercicio se han hecho los siguientes cambios
sustantivos al documento normativo:

En el ejercicio 2016, las ROP se modificaron para obtener unas reglas mas claras y se dividieron por Programa, dicho
cambio permitié una facil consulta de los productores. Ademas, se establecié el Padron Unico de Beneficiarios, con la
finalidad de evitar duplicidades de incentivos.

Las ROP 2017 sufren una simplificacion de lineamientos y de componentes, se le adiciona la inclusién de mujeres,
jévenes del sector rural, grupos vulnerables y personas con discapacidad, a la solicitud del Programa se le agregan
parametros socioecondmicos y productivos. Ademas, se establece de manera obligatoria el registro en el Padrén de
Solicitantes y Beneficiarios de la SAGARPA, y se da la opcién de inscribir la solicitud de incentivo via internet en la pagina
oficial de la Secretaria.

Las ROP concentran la mayor parte de documentos, tales como lineamientos, criterios, procedimientos, mecanismos de
seleccion, formatos, entre otras disposiciones aplicables al Programa; a excepcion de convocatorias por componente,
tramites y mecanicas operativas de ciertos conceptos de apoyo, como es el caso de los incentivos Servicio de Garantia,
Construccion de Capital de Riesgo, Reduccion del Costo del Financiamiento y Otros Esquemas de Financiamiento para
Apoyar a otras Areas de la Secretaria, que de acuerdo a lo sefialado en las ROP se indica “Sera emitida por la UR en los
criterios técnicos de operacion y publicados en la pagina oficial de Internet de la Secretaria”.

Otro cambio sustancial que reduce el tiempo de respuesta, es que el registro, revision, dictaminacion y notificacion de las
solicitudes de apoyo se realizan automaticamente por el Sistema Unico de Registro de Informacion (SURI).

Algunos de los cambios sefialados se derivan del Dictamen emitido por la Comisién Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER) a las Reglas de Operacion del Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria de la
SAGARPA del ejercicio 2015, 2016 y 2017, Mismos que dan cumplimiento al Articulo 77 fraccion Il de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), entre los sefialamientos indicados sobre las adecuaciones para
cumplir cabalmente con dicho Articulo se encuentran: i) Las ROP no contienen todos los documentos aplicables al
Programa, vy ii) El documento normativo no define con precision los plazos de prevencién, plazos para subsanar
omisiones y el plazo maximo de resolucién por parte de la autoridad, para todos los conceptos y componentes de apoyo.
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37. ¢Cudles son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera el programa para la transferencia
de recursos a las instancias ejecutoras y/o a los beneficiarios y, en su caso, qué estrategias ha implementado?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

De acuerdo a las entrevistas realizadas con las Direcciones Generales de Logistica, Administracion de Riesgos, Zonas
Tropicales y Normalizacion Agroalimentaria, sefialaron que el problema primordial al que se enfrentan para disponer del
recurso y operar sus componentes de acuerdo a la normatividad vigente, son los retrasos en la calendarizacién de
recursos por la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), siendo las causas principales la demora del modelo de convenio
de colaboracién, la publicacién de los lineamientos de gastos de operacion para los programas, la validacion
presupuestal, los recortes presupuestales y disposiciones de austeridad, asi como, la apertura del médulo de pagos en el
SURI para la ministracién de recursos de convenios de colaboracién y/o contingencias externas del Programa.
Situaciones que afectan que las transferencias de recursos no se haga en el tiempo convenido, esto trae como
consecuencia la recalendarizacion de recursos.

El recurso es transferido a las Instancias Ejecutoras en diferentes periodos, existen registros que las transferencias se
iniciaron en el primer trimestre del afio, otras en los meses de julio y octubre. Las medidas de mejora propuestas por las
Unidades Responsables y/o Instancias Ejecutoras para aminorar dicha problematica se delimitan de manera anual.

El mecanismo de transferencias del recurso a las Instancias Ejecutoras, inicia con la emisiéon del modelo de convenio de
Colaboracion y los lineamientos de gastos de operacién de los Programas. Con dichos documentos la Instancia Ejecutora
envia el Convenio de Colaboracion a la Oficina del a Abogada General de la SAGARPA para su validacion,
posteriormente el convenio es validado por el area de Finanzas de la Oficialia Mayor. Terminando el proceso de
validacion del Convenio, se habilita el registro en el SURI en el médulo de pagos para ministracion de recursos con base
en Convenios de Colaboracion.

El proceso de ministracién es interrumpido por los recortes presupuestales autorizados al Programa, lo que implica una
recalendarizacién de recursos y retraso en los pagos. Una vez, teniendo estas etapas concluidas se procede a ministrar
el recurso a Instancias Ejecutoras y éstas a su vez a los beneficiarios. Finalmente, se da seguimiento a la mecanica
operativa de los componentes, criterios técnicos de operacion y criterios de elegibilidad para transferencia de recursos a
beneficiarios autorizados.
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38. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y los servicios
(Componentes) que ofrece y los desglosa en las siguientes categorias:

a. Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los subsidios monetarios y/o no
monetarios entregados a la poblacion atendida, considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal
paralarealizaciéon del programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten aumentar la
eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision, capacitacion y/o evaluacién,
considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b. Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los activos necesarios para
entregar los bienes o servicios a la poblacion objetivo (unidades méviles, edificios, etc.). Considere
recursos de los capitulos 2000, 3000 y/o 4000.

c. Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracién en el programa es
superior a un afo. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej.: terrenos, construccion,
equipamiento, inversiones complementarias).

d. Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en operacion + gastos en
mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de operacion se deben de considerar
adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
1 |° El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa uno los conceptos establecidos.

Justificacion:

En el diagndstico del Programa existe una primera aproximacién del costo del Programa por beneficiario, en donde se
estimo un costo promedio simple de manera directa dividiendo el presupuesto total para 2014 entre el total de la
poblacion beneficiada durante el afio, dicho costo ascendi6 a 30,273 pesos. Ademas, presentaron una proyeccion de los
costos de operacién hasta el 2020, utilizando tres métodos de célculo (la proyeccidon presentada del gasto de operacion
para 2017 seria un 27.2% superior al asignado en 2014). Considerando dicho calculo, el Programa identifica y cuantifica
los gastos en operacion y desglosa uno de los conceptos establecidos "costo promedio simple" que seria semejante
"gasto unitario". Sin embargo, el Programa no identifica ni cuantifica los gastos en la forma especificada en la presente
pregunta; ni se presenta la metodologia, las formulas de cuantificacién y las fuentes de informacion utilizadas. No
obstante, la instancia de Finanzas de la Secretaria entregé el gasto del Programa por capitulo de acuerdo a los
parametros establecidos por el clasificador por objeto del gasto de la Administracion Publica Federal. Ver Anexo 13
"Gastos desglosados del Programa y criterios de clasificacion.

De acuerdo a la informacién proporcionada del cierre del ejercicio 2017 del Programa, no existen registros en gastos de
capital ni gastos en personal para la realizacién del Programa. Por lo cual, no se consideraron dichos datos para el
célculo realizado por el evaluador para obtener el Gasto Unitario del Programa.

Utilizando el desglose de gasto del Programa, se calculé los siguientes conceptos:

Gasto de Operacién $3,155,192,229.65 (Directos $3,094,383,435.32 + Indirectos $60,808,794.33)
Gasto de mantenimiento $ 10,446,361.99

Gastos Totales $3,165,638,591.64
Numero de beneficiarios 58,845
Gasto Unitario $ 53,796.22

Por lo anterior, el costo de efectividad del Programa (Gasto Unitario por el bien o servicio entregado a los beneficiarios)
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para el ejercicio 2017 es de 53,796.22 pesos, el cual no incluye gastos en capital y gastos en personal.

En este sentido, la Unidad Responsable dispone de informacion para identificar y cuantificar los gastos en los que incurre
el Programa para generar los bienes y los servicios que ofrece, asi como para desglosar los gastos en operacion (directos
e indirectos), gastos en mantenimiento, gastos en capital y pueda obtener el gasto unitario del Programa. Esta
identificacion y cuantificacion puede ser adicionada a las ROP, junto con la metodologia y formulas de cuantificacion.
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39. ¢ Cudles son las fuentes de financiamiento para la operacién del programay qué proporcién del presupuesto
total del programa representa cada una de las fuentes?

Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria SAGARPA

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

De acuerdo al Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), al Programa se le autorizé un presupuesto total
(incluyendo gastos operativos y de mantenimiento) de 4,278.49 millones de pesos para operar el ejercicio 2017, el cual
fue modificado a 3,214.67 millones pesos, lo que representa una disminucion de 24.86%. La fuente de este presupuesto
es recursos fiscales.

De acuerdo al cierre de cuenta publica del Programa en su ejercicio fiscal 2017, se tiene un presupuesto ejercido de
3,165.63 millones de pesos, lo que representa el 98.47% del presupuesto modificado. Entre las causas identificadas en la
diferencia entre el presupuesto ejercido y el modificado, se debe a que existen solicitudes autorizadas pendientes de
pago y que se encuentran los proyectos en la etapa de seguimiento y supervision, a la temporalidad de la actividad, a los
tiempos de alimentacion de informacién o retraso de proveedor para concluir lo establecido en los convenios
correspondientes.
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40. Las aplicaciones informaticas o sistemas institucionales con que cuenta el programa tienen las siguientes
caracteristicas:

a. Cuentan con fuentes de informacion confiables y permiten verificar o validar la informacién capturada.
b. Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacion de los valores de las variables.
c. Proporcionan informacién al personal involucrado en el proceso correspondiente.

d. Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacion de las aplicaciones o sistemas.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los sistemas o aplicaciones informaticas del programa tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

La SAGARPA cuenta con un sistema institucional, llamado Sistema Unico de Registro de Informacién (SURI), en el que
se registra informacion de personas fisicas y morales beneficiarias y usuarias de los programas de la Secretaria, es
operado por las Instancias Ejecutoras para registrar oportunamente y mantener actualizada la informacion. La
administracién tecnoldgica es responsabilidad de la Direccion General de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones.

El SURI cuenta con fuentes de informacidon confiables ya que en cada componente se define las validaciones
configurables en el sistema, éstas pueden definirse para los procesos de dictamen, autorizacion de solicitudes y registros
de pagos. Ademas, se pueden detallar validaciones especificas a aplicar a las solicitudes del componente en cuestién y
validaciones personalizadas para el médulo de captura.

Otra caracteristica que cumple este sistema de la Secretaria, es que tiene definida la periodicidad y las fechas limites
para la actualizacion de los valores de las variables, las cuales son definidas por componente. Es importante sefialar que
para hacer una actualizacion se debe solicitar por escrito el cambio al area correspondiente y se lleva un control de
versiones del documento, el cual contiene fecha, descripcion del cambio, responsable del cambio y version.

El SURI proporciona informacion al personal de las Unidades Responsables e Instancias Ejecutoras en el proceso
correspondiente. También, se integra con otros sistemas, como lo es el Sistema Integral de Informacién de Padrones de
Programas Gubernamentales (SIIPP-G), y Sistema Informatico de Supervision (SIS). La informacion de estos sistemas se
encuentra integrada debido a que los sistemas informaticos utilizan informacion parcial proveniente del SURI como del
Padrén de Solicitantes y Beneficiarios.

Entre los cambios realizados en los Ultimos afios en el SURI, se encuentran las adecuaciones derivadas de las mejoras
en los procesos de operacion del Programa, como es el caso del tramite en linea, donde el productor puede registrar su
tramite en linea sin necesidad de acudir fisicamente a las ventanillas que defina la Unidad Responsable, otro de los
cambios sustanciales es la dictaminacién inmediata a las solicitudes de incentivo que realiza automaticamente el SURI,
esta mejora reduce los tiempos de respuesta a los solicitantes.

En cuanto a aplicaciones, la SAGARPA impulsa el uso de la tecnologia a través de aplicaciones para dispositivos moéviles
con la finalidad de facilitar el acceso a la informacién del sector y conocer de forma especifica los apoyos que la
Secretaria ofrece a los productores agropecuarios.
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41. ¢ Cudl es el avance de los indicadores de servicios y de gestidon (Actividades y Componentes) y de resultados
(Fin y Propésito) de la MIR del programa respecto de sus metas?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

El Programa cuenta con el cierre de ejercicio 2017, en el que se reportan los siguientes resultados de la MIR 2017,
mismos que estan reportados en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH) para cuenta
publica. El indicador de Fin superd en 22,691 pesos la meta aprobada de 62,505 pesos, esta cantidad representa el
producto interno bruto generado en el sector por persona ocupada. En cuanto a nivel de Propdsito, la meta del indicador
“Incentivos otorgados a proyectos de inversion beneficiados por el Programa por unidad econdémica rural” fue modificada
a 104,288.79 pesos, debido al recorte presupuestal del Programa, este indicador rebasé en 11.9% la meta modificada, es
decir el incentivo otorgado fue de 116,645.19 pesos por UER, la causa fue a que los créditos autorizados por la Direccién
de Administracion de Riesgos fueron mas pequefios durante el Ultimo trimestre y a que se liquidaron los crédito a corto
plazo.

A nivel de Componentes de la MIR, se tienen seis indicadores: 1) Tasa de variacion del promedio de presupuesto
entregado por solicitud a las personas fisicas o morales, cuya actividad esta vinculada al sector: registré6 un cumplimiento
de 106.84% con respecto a la meta modificada, debido a una mayor demanda por coberturas; 2) Valor de la inversion
detonada por los incentivos otorgados para activos productivos y agrologistica: la meta alcanzada es de 85.3% con
respecto a la meta anual modificada (2.66), debido a las reducciones presupuestales afecto el nimero de UER apoyadas
por el Componente Activos Productivos; 3) Porcentaje de productores convencionales capacitados para convertirse a
productores organicos: rebaso en 24.15% la meta anual modificada, con ello se logré convertir al 64.81% de productores
convencionales capacitados, en términos relativos, la meta presenté un sobre-cumplimiento, mientras que términos
absolutos, la meta se vio afectada ya que el numero de productores apoyados fue menor derivado del cambio de
Instancia Ejecutora al afectar el tiempo de operacion de ventanilla y el numero de solicitudes ingresadas; 4) Valor de la
inversion potencializada para el desarrollo productivo del Sur Sureste y Zonas Econémicas Especiales: registré un
cumplimiento de 1.8 pesos, esto representa el 20% adicional con respecto a la meta modificada, es la inversion
potencializada por cada peso otorgado en incentivos por este componente, este cumplimiento se debié a que se
apoyaron a mas proyectos estratégicos con un nivel de inversion adicional, lo cual impact6 en el monto de la inversion
total generada; 5) Porcentaje de variacién del monto de crédito para beneficiarios del componente Acceso al
financiamiento, respecto al afio base: la meta se rebasé en 2.7% con respecto a la meta modificada (148.67%), este
indicador permitio medir el incremento del monto del crédito para los beneficiarios de este componente; y 6) Porcentaje
de variaciéon de beneficiarios del componente de Acceso al financiamiento, respecto al afio base: superd la meta en
72.81% con respecto a la meta anual modificada, la causa del incremento fue por la apertura de nuevos créditos durante
el ultimo trimestre, dichos créditos se otorgaron a pequefios productores.

Finalmente, los resultados alcanzados en los indicadores a nivel de actividades fueron los siguientes: a) La tasa de
variacion alcanzada del nUmero de operaciones beneficiadas al amparo del componente de Acceso al Financiamiento
respecto al afio base, fue de 17.81, representa un incremento de 17.52% con respecto a la meta modificada; b) El 85.16%
de la meta anual modificado corresponde a las solicitudes autorizadas por la Unidad Técnica Aukxiliar, este nivel
alcanzado se vio afectado por el cambio de Instancia Ejecutora; ¢) La tasa de variacion del numero de beneficiarios de los
proyectos apoyados registré un cumplimiento del 98.74% con respecto a la meta anual modificada, este indicador no
alcanzo6 la meta debido a la adecuacion presupuestal que sufrio el componente en el ultimo trimestre del afo; d) La tasa
de variacién del numero de proyectos apoyados por cada 100 mdp de incentivo con respecto al afio anterior present6 un
resultado del 94.52, debido al recorte presupuestal del componente; e) Porcentaje de incentivos econémicos entregados
por el componente para el fomento en el uso de instrumentos de administracion de riesgos de mercado, registré una tasa
de variacion del 59.96 con respecto a la meta modificada; f) Incrementé en un 6.1% las solicitudes recibidas con respecto
a la meta del componente activos productivos; g) El promedio de la inversion total por UER con incentivos para activos
productivos fue de 3.36 millones de pesos, representa el 94.99% con respecto a la meta ajustada; y h) Se beneficio al
76.49% de UER que solicitaron incentivo del componente activos productivos y agrologistica. Ver Anexo 14 “Avance de
los indicadores respecto de sus metas”.
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42. El programa cuenta con mecanismos de transparenciay rendicidon de cuentas con las siguientes
caracteristicas:

Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria SAGARPA

a. Las ROP o documento normativo estan actualizados y son publicos, esto es, disponibles en la pagina
electronica.

b. Los resultados principales del programa, asi como la informacién para monitorear su desempefio, estan
actualizados y son publicos, son difundidos en la pagina.

c. Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso ala informacion acorde
a lo establecido en la normatividad aplicable.

d. La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la participacién ciudadana en la toma de
decisiones publicas y a su vez genera las condiciones que permitan que ésta permee en los términos que
sefiala la normatividad aplicable.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
3 |° Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen tres de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El Programa cuenta con ROP anuales y estan disponibles a dos clics en la pagina oficial de la SAGARPA
https://www.gob.mx/sagarpa/documentos/reglas-de-operacion-2017-89037. Ademas, el Programa cuenta con otros
documentos normativos, llamese criterios técnicos de operacion por componente, manuales de procedimientos de
Unidades Responsables, convocatorias y lineamientos de operacion e integracién del Padrén de Solicitantes y
beneficiarios de la SAGARPA, entre otros. Mismos que estan disponibles en el apartado de Documentos de la
SAGARPA, pero no a menos de tres clics.

Los resultados del Programa, asi como la informacion para monitorear su desempeiio estan actualizados y son publicos,
los cuales se encuentran disponibles en la pagina de I|la SAGARPA
http://www.sagarpa.gob.mx/transparencia_rendicion/Paginas/Indicadores_Prog_Presupuestarios.aspx para su consulta
del publico en general y se presentan de manera actualizada con fecha de avance. El padrén de beneficiarios es uno de
los resultados y se difunde por componente.

En general, el Programa instrumenta mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas que incluyen procedimientos
para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion con base en la normatividad aplicable. La
Subsecretaria de Alimentacion y Competitividad como Unidad Responsable del Programa no cuenta con modificaciones
de respuesta a partir de los recursos de revision presentados ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica
(IFAI).

Finalmente, la Unidad Responsable que opera el Programa no propicia la participacion ciudadana en la toma de
decisiones publicas. Sin embargo, se crea el Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable (CMDRS) como
instancia consultiva del Gobierno Federal especializado en discutir y atender los retos que presenta el campo, con
fundamento a los articulos 17 y 18 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. El Consejo esta integrado entre otros
agentes por organizaciones nacionales rurales del sector social y privado, organizaciones nacionales agroindustriales de
comercializacion, representantes de los Comités Sistemas Producto, entre otros; entre sus funciones se encuentran el
opinar y sugerir sobre los requisitos y criterios que deben incluir los programas gubernamentales rurales con
componentes financieros, poblacion objetivo, territorialidad y equidad; colaborar en la formulacién de opiniones y
propuestas sobre las Reglas de Operacion de los programas a través de los cuales se otorguen apoyos y/o subsidios
relacionados con el Programa Especial Concurrente.
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Percepcion de la Poblaciéon Atendida

43. El programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su poblacién atendida con las
siguientes caracteristicas:

a. Su aplicacion se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.
b. Corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios.
c. Los resultados que arrojan son representativos.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ¢ Los instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacién atendida tienen todas las caracteristicas
establecidas.

Justificacion:

El Programa tiene establecido y normado la aplicacion de encuestas de opinién al beneficiario, la cual esta contenida en
la etapa 5 “Visita de verificacion, inspeccion o seguimiento operativo de la aplicacion de apoyos y encuesta de opinién” de
la Fase Il Ejecucion de la Supervision sefialado en el Procedimiento para la Supervisién de los Programas de SAGARPA
2016. La encuesta de opinion al beneficiario se aplicé sélo a folios pagados para cada uno de los concepto de apoyo del
Programa y la frecuencia de su aplicacion es anual. El instrumento disefiado permite obtener informacion sobre la
percepcion del beneficiario acerca del procedimiento de obtencién del apoyo, la facilidad o dificultad para realizar el
tramite y el grado de satisfaccion percibido como resultado de la gestidon para obtener los apoyos. Ademas, se conocera
la opinion del beneficiario con respecto a la calidad de la atencion proporcionada por los agentes responsables de prestar
el incentivo, la suficiencia o insuficiencia del monto del incentivo, la oportunidad de entrega del apoyo, su punto de vista
respecto a los resultados, impacto y beneficios obtenidos en su unidad de produccion, y la opinién respecto del apoyo
recibido.

El instrumento de medicién utilizado para 2017 cumple las caracteristicas establecidas en la presente pregunta: a) Su
aplicacién se realiza de manera que no se induce a la respuesta, dado que el instrumento esta disefiado con preguntas
objetivas, es decir, sin sugerencias hacia lo que se desea como respuesta y a que es un cuestionario cerrado; b)
Corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios, debido a que la encuesta de opiniéon se aplica sélo a
beneficiarios que fueron registrados con folios pagados por componente; y, c) Los resultados que arrojan son
representativos, debido al método de muestreo seleccionado.

En general, se tienen resultados favorables con respecto a la satisfaccién del beneficiario. El Programa cuenta con
resultados sobre el grado de satisfaccion de sus beneficiarios en los componentes Certificacion y Normalizacién
Agroalimentaria, Acceso al Financiamiento y Fortalecimiento a la Cadena Productiva. En lo que respecta, a los
componentes Desarrollo Productivo del Sur Sureste y Activos Productivos y Agrologistica esta pendiente la aplicacion del
instrumento debido a que aun no se inicia la Fase Il Ejecucién de la supervision que contempla la visita de verificacion,
inspeccion o seguimiento operativo de la ejecucion del proyecto. Entre los resultados obtenidos con la encuesta de
opinidn a beneficiarios del componente Certificacion y Normalizacion Agroalimentaria, se tienen los siguientes: los
beneficiarios consideran que fue facil cumplir con los requisitos solicitados, el trato recibido por el personal de la ventanilla
y la atenciéon que en general le brind6 la Instancia Ejecutora (Direccion General de Normatividad Agroalimentaria y
FIRCO) fue bueno, asi como el periodo de apertura, cierre de ventanilla y el procedimiento para la entrega de apoyos
también fue bueno. Otros de los aspectos calificados como buenos fueron que el componente apoyado cumple con su
objetivo personal y considera que hubo una mejora en su actividad con el apoyo recibido. No obstante, se identificaron
productores que sefalaron alguna inconformidad con el proceso cuestionado, ya que se menciond que el apoyo no se
entreg6 en un tiempo oportuno, que fue insuficiente el apoyo para cumplir con el proyecto, la publicidad o el medio de
difusion del tipo de incentivo no es bueno, el medio por el cual la instancia verific el apoyo, y los medios usados para dar
a conocer a los beneficiarios no fueron los adecuados. De acuerdo a estas percepciones de los beneficiarios, se
identificaron aspectos de mejora en el proceso, los cuales hacen referencia a: ampliar los tiempo de apertura de ventanilla
y buscar nuevos canales de difusién del componente (redes sociales).
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Medicion de Resultados
44. ;Cémo documenta el programa sus resultados a nivel de Fin y de Propdsito?

a. Con indicadores de la MIR.

b. Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.

c. Con informacion de estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o internacionales que muestran el
impacto de programas similares.

d. Con hallazgos de evaluaciones de impacto.

e. No procede valoracidn cuantitativa.

Justificacion:

El Programa documenta sus resultados a nivel de Fin y de Propdésito a través del instrumento de medicion de los
resultados con la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). La MIR es una herramienta de planeacion que identifica
en forma resumida los objetivos de un programa, incorpora los indicadores de resultados y gestién que miden dichos
objetivos, especifica los medios para obtener y verificar la informacion de los indicadores, e incluye los riesgos y
contingencias que pueden afectar el desempenfo del programa.

Segun la MIR del Programa 2017, el Fin presentado es “Contribuir a impulsar la productividad en el sector agroalimentario
mediante inversién en capital fisico, humano y tecnolégico que garantice la seguridad alimentaria mediante la inversion de
las unidades econdémicas rurales”. Para el calculo de este objetivo se tiene el indicador “Productividad laboral en el sector
agropecuario y pesquero”, siendo un indicador estratégico y mide la eficacia. La frecuencia de medicién es anual y su
medio de verificacion es el Sistema de Cuentas Nacionales de México, PIB trimestral base 2008 del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).

En lo que respecta al objetivo a nivel de Propésito, se busca que las “Unidades econdmicas rurales cuentan con inversion
en el desarrollo de capital fisico, humano y tecnolégico”. El indicador de este objetivo es “Incentivos otorgados a
proyectos de inversién beneficiados por el Programa por unidad econdémica rural”. Este indicador posee un tipo de valor
de meta relativo, con unidad de medida “pesos”, frecuencia anual y mide eficacia. El medio de verificaciéon son los montos
de los incentivos otorgados a proyectos de inversion de todos los componentes que conforman el Programa.

El Programa cuenta con el diagndéstico 2014, dos evaluaciones de tipo especifica (ficha de monitoreo y evaluacién
periodo 2015-2016 y periodo 2016-2017) y una evaluacion externa de Disefo del ejercicio 2015, estas evaluaciones son
de gabinete y en sus informes se hace mencién de los resultados reportados para el indicador a nivel de Fin y de
Propésito, no se consideran que con éstas se documenten sus resultados, ya que la informacion se obtiene de la MIR y
s6lo se enuncian los resultados de la MIR en sus informes de evaluacion.
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45. En caso de que el programa cuente con indicadores para medir su Fin y Prop0dsito, inciso a) de la pregunta
anterior, ¢cuales han sido sus resultados?

Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria SAGARPA

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
3 |° Hay resultados positivos del programa a nivel de Fin y de Propdsito.

Justificacion:

El Programa cuenta con indicadores que permiten medir los resultados obtenidos a nivel de Fin y de Propdsito. El
indicador a nivel de Fin contribuye a un objetivo superior; es decir, esta vinculado con el objetivo del Programa Sectorial,
que a la letra dice: “Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante inversion en capital fisico, humano y
tecnoldgico que garantice la seguridad alimentaria”.

En este sentido, el indicador a nivel de Fin del Programa esta definido como “La productividad laboral en el sector
agropecuario y pesquero”, que mide el producto interno bruto generado en el sector por persona ocupada en pesos de
2008, con una meta anual modificada de 62,505 pesos y un avance reportado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) en la pagina electrénica Transparencia Presupuestaria de 85,196 pesos.

En lo que respecta al indicador a nivel de Propdsito del Programa, se tiene definido como: “Incentivos otorgados a
proyectos de inversién beneficiados por el Programa por Unidad Econémica Rural”, con una meta anual aprobada de
191,610 pesos, y una meta anual modificada de 104,288.79 pesos. Con base en los resultados preliminares, se tiene un
avance reportado de 116,645.19 pesos otorgados por unidad econémica rural, dicho incentivo representa un porcentaje
de avance de 111.9 con respecto a la meta modificada y un cumplimiento del 60.88% con respecto a la meta inicial
aprobada.

Dado los resultados preliminares, se considera que éstos no son suficientes para senalar que el Programa cumple con el
Propésito y contribuye al Fin, debido a que a nivel de Fin el indicador no permite medir el objetivo al cuantificar la
productividad de la poblacion ocupada en el sector agroalimentario, sino la productividad laboral en el sector agropecuario
y pesquero.

Mientras que a nivel de Propdsito, el resultado del indicador es suficiente para cumplir con el objetivo mediante la
inversién en capital fisico, humano y tecnolégico.
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46. En caso de que el programa cuente con evaluaciénes externas que no sean de impacto y que permiten
identificar hallazgos relacionados con el Fin y el Propdsito del programa, inciso b) de la pregunta 44, dichas
evaluaciones cuentan con las siguientes caracteristicas:

a. Se compara la situacion de los beneficiarios en al menos dos puntos en el tiempo, antes y después de
otorgado el apoyo.

b. La metodologia utilizada permite identificar algun tipo de relacion entre la situacién actual de los
beneficiarios y laintervencion del Programa.

c. Dados los objetivos del Programa, la eleccién de los indicadores utilizados para medir los resultados se
refieren al Fin y Propdésito y/o caracteristicas directamente relacionadas con ellos.

d. La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados entre los beneficiarios
del Programa.

Respuesta: No Aplica.
Justificacion:
A pesar que el Programa cuenta con dos evaluaciones Especificas de los ejercicios fiscales 2015 y 2016, y una

evaluacién externa de Disefio, que plasman los resultados obtenidos a nivel de Fin y Propésito en la MIR del ejercicio
correspondiente; éstas no cumplen con al menos una de las caracteristicas establecidas en la presente pregunta.
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47. En caso de que el programa cuente con evaluaciénes externas, diferentes a evaluaciones de impacto, que
permiten identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propdésito del programa, ¢cuéles son los
resultados reportados en esas evaluaciones?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

El Programa no cuenta con evaluaciones externas relacionadas directamente con los objetivos del Programa, sélo se han
realizado dos evaluaciones Especificas de los ejercicios fiscales 2015 y 2016, y una evaluacion externa de Disefio, que
plasman los resultados reportados a nivel de Fin y Propdsito en la MIR del ejercicio correspondiente.
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48. En caso de que el programa cuente con informacidn de estudios o evaluaciones nacionales e internacionales
gue muestran impacto de programas similares, inciso c) de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las
siguientes caracteristicas:

a. Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas similares.

b. Las metodologias aplicadas son acordes a las caracteristicas del programay lainformacién disponible, es
decir, permite generar una estimacién lo mas libre posible de sesgos en la comparacion del grupo de
beneficiarios y no beneficiarios.

c. Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

d. La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados.

Respuesta: No Aplica.

Justificacion:

Existen intervenciones y/o politicas internacionales que tienen algun tipo de relacién con el concepto de competitividad y
que se orientan a apoyar a que los productores sean mas competitivos, a construir capacidades de respuesta por parte
de la oferta agricola, a promover las inversiones y a fomentar e incrementar la competitividad, a través de la adopcion de
nuevas tecnologias por parte de medianos y pequefios productores, desarrollar negocios, entre otros. Sin embargo, no
existe un estudio o evaluacién nacional e internacional que muestre el impacto de programas similares que contenga toda
la intervencién (bienes o servicios) del Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria, llamese acceso al
financiamiento, activos productivos y agrologistica, desarrollo productivo del Sur Sureste y zonas econdmicas especiales
y fortalecimiento a la cadena producitva.

Ademas, las intervenciones internacionales no tienen relacién con el Programa dado que éste se enfoca en resolver la
falta de inversion en infraestructura, capital fisico humano y tecnolégico de las unidades econémicas del sector rural.
Ademas, no se cumplen las caracteristicas definidas en la presente pregunta.

En este sentido, se debe disefiar el Programa aplicando las recomendaciones en la evaluacion de Disefio, que a su vez
repercutira en la reagrupacion de componentes, dado que no existe una politica igual a la del Programa.
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49. En caso de que el programa cuente con informacidn de estudios o evaluaciones nacionales e internacionales
gue muestran impacto de programas similares ¢ qué resultados se han demostrado?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

El Programa no cuenta con informacion de estudios o evaluaciones nacionales e internacionales que muestran impacto
de programas similares.
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50. En caso de que el programa cuente con evaluaciones de impacto, con qué caracteristicas de las siguientes
cuentan dichas evaluaciones:

a. Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas similares.

b. La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del programay la informacién disponible,
es decir, permite generar una estimaciéon lo mas libre posible de sesgos en la comparacion del grupo de
beneficiarios y no beneficiarios.

c. Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

d. La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados.

Respuesta: No Aplica.

Justificacion:

El Programa no cuenta con evaluaciones de impacto.
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51. En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan con al menos las caracteristicas
seflaladas en los incisos a) y b) de la pregunta anterior, ¢cuales son los resultados reportados en esas
evaluaciones?

Respuesta: No.

Justificacion:

El Programa no cuenta con evaluaciones de impacto, dado que inicié operaciones en 2014 y actualmente carece de
informacion para realizar este tipo de evaluacion.
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Valoracion Final del Programa

Justificacion

La justificacion de la creacion y del disefio del Programa
no es la adecuada, debido a que esta mal definido el
problema, no existe una metodologia para conocer a la
poblacién (cuantificacion, caracterizacion y ubicacion
Disefio 2.778 |territorial), ni se delimitan los plazos de revision y
actualizacion del diagnéstico. No obstante, el propdsito
estd vinculado a objetivos, existe un padrén de
beneficiarios por componente, se tiene una estimacion
de poblaciones por componente y una MIR.

El Programa no cuenta con un plan estratégico, se han
solventado los Aspectos Susceptibles de Mejora, se
Planeacion y Orientacion a Resultados 2.667 [recolecta informacién de beneficiarios, la cual no se
compara con informacién de no beneficiarios, carece de
planes de trabajo homogéneos por componente.

0.000 El Programa no cuenta con una estrategia de cobertura

Cobertura y Focalizacion documentada para atender a su poblacion objetivo.

El Programa cuenta con informacién sistematizada por
componente, procedimientos para recibir solicitudes,
seleccién de beneficiarios, ejecucion de acciones
normados, sistematizados y difundidos por tipo de
Operacién 3.667 |componente, se tienen mecanismo documentados para
verificar los procedimientos. No se cuantifican y definen
los gastos. El mecanismo de transparencia del
Programa no propicia la participacion ciudadana en la
toma de decisiones publicas.

4.000 El programa cuenta con instrumentos para medir el

Percepcion de la Poblacién Atendida grado de satisfaccion de su poblacion atendida.

El Programa documenta sus resultados a nivel de Fin 'y
de Propdsito Unicamente con la MIR. No se tienen
1500 identificados hallazgos de estudios o evaluaciones, no

) se cuenta con estudios o evaluacion rigurosas
nacionales o internacionales de programas similares, ni
con evaluaciones de impacto.

Medicion de Resultados

Valoracion final 2.435

Nivel = Nivel promedio por tema

Justificacion = Breve descripcion de las causas que motivaron el nivel por tema o e/ nivel total (Maximo 700 caracteres por Modulo)
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Tema de

evaluacion:
Diseno

Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria

SAGARPA

Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y

Recomendaciones

Referencia
(Pregunta)

Fortaleza y Oportunidad/Debilidad o
Amenaza

Recomendacién

Fortaleza y/u Oportunidad
Generar informacién de solicitantes y
beneficiarios para retroalimentar los
procesos de planeacion y evaluacion del
Programa. En especifico, que sea la fuente
Oportunidad: El Programa dispone de para definir la estrategia de cobertura (por
Disefio informaciéon sistematizada, confiable y 8 componente, tipos y montos de apoyo, tipo
oportuna, que le permite instrumentar de productor, entidad federativa, actividad y
mejoras en la planeacion. nivel de ingresos), las metas y montos a
corto y mediano plazo. Ademas, esta
informacion debe ser integrada a la
estructura del plan de trabajo del Programa
y por componente.
Fortaleza: En el documento normativo del
Disefio Programa esta identificado el resumen 10 No aplica
narrativo de la MIR.
Fortaleza: Las fichas técnicas de los
indicadores del Programa estan completas,
. al contar con nombre, definicion, método de ;
Disefio calculo, unidad de medida, frecuencia de 1 No aplica
medicion, linea base, metas vy
comportamiento del indicador.
Fortaleza: El propésito del Programa esta
Disefio vinculado con los objetivos del Programa 4 No aplica
Sectorial y del Plan Nacional de Desarrollo
Fortaleza: El Programa cuenta con
. informacion, que le permite conocer la ;
Disefio demanda de apoyos y las caracteristicas de 8 No aplica
sus solicitantes y beneficiarios.
Fortaleza: El Programa cuenta con sistemas
Planeaciony |de informacion y seguimiento que son
Orientacion a |utilizados como fuentes de informacion para 21,22 No aplica
Resultados |obtener indicadores estratégicos, objetivos
sectoriales y monitorear el desemperio.
Elaborar un Plan estratégico que contenga
Oportunidad: A pesar que el Programa no entre otros aspectos el analisis de atencién
Planeacion cuenta con un documento de planeacion a la problematica, analisis de la situacion
Orientacién);\ estratégica como tal, dispone de una MIR y 14 actual de la Unidad Responsable, marco
Resultados planes de trabajo anuales por componente, estratégico, objetivos estratégicos,
que pueden ser la base de elaboracion del prioridades y mecanismos para el logro de
Plan Estratégico. los objetivos, plan de accion y ajustes
estratégicos de corto plazo.
- Fortaleza: Las recomendaciones
glﬁgr?taa%%:‘é clasificadas como Aspectos Susceptibles de 17.18 No aplica
R Mejora se han traducido en mejoras al ' plica.
esultados Programa
Fortaleza: El Programa mantiene una
Egg:lggr;gn tendencia estable en su poblacién atendida 25 No aplica.
en los ultimos anos de operacion.
Fortaleza: El Programa cuenta con
informacién sistematizada que permite
Operacién conocer la demanda total de apoyos y las 27 No aplica.
caracteristicas de los solicitantes por
combonente.
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Fortaleza: Los procedimientos para iniciar el
tramite a las solicitudes, el de seleccion de
beneficiarios, para otorgar los apoyos y
ejecucion de proyectos, estan normados por
Operacién componente, existen formatos para cada| 28,30,32,34 |No aplica
uno de los conceptos de apoyo y difundidos,
ademas, los resultados del proceso se
encuentra en bases de datos y disponibles
en el SURI.
Fortaleza: Los procedimientos para iniciar el
tramite a las solicitudes, el de selecciéon de
beneficiarios, el de otorgar los apoyos y
Iy ejecucion de proyectos, cuentan con :
Operacion r’r{ecanismos doFc):urr¥entados para verificar 29,31,33,35 |No aplica
que su procedimiento fue acorde a la
normatividad, son estandarizados por todas
las instancias, sistematizados y difundidos.
Z:rlgepcmn Fortaleza: Existen instrumentos para .
. conocer el grado de satisfaccion de los Todas No aplica
Poblacion beneficiarios
Atendida '
e Oportunidad: Utilizar los resultados de la
Z’grlgep(:lon aplicacion de encuesta de satisfaccion de
Poblacién beneficiarios del Programa para Todas
Atendida instrumentar aspectos de mejora en el
proceso operativo.
Fortaleza: El Programa documenta sus
Medicién de [resultados a nivel de Fin y de Propésito con 44 No aplica
Resultados indicadores de la MIR, donde sus resultados P
alcanzados son positivos.
Actualizar el diagnéstico e incorporar la
: . ; redifiniciéon del problema, enunciarlo como
G Oportunidad: El Programa debe realizar un hecho negativo, cuantificar y caracterizar
eneral mejoras en el disefio para que cuente con Todas | blacid ta el bl
un enfoque de resultados a 1a poblacion que presenta el problema,
establecer los plazos de revision y
actualizacion
Debilidad o Amenaza
Debilidad: El problema que se quiere
resolver con la intervencién del Programa Replantear el problema que atiende el
esta mal identificado y definido, situacion Programa como “Limitada inversion en
que puede deberse a que los componentes capital fisico, humano y tecnolégico y en
Disefio operan como programas, en donde cada 19 infraestructura y comunicaciones en el
uno opera de acuerdo a la mecanica ' medio rural” y excluir a los componentes
operativa y definen sus objetivo, criterios de Acceso al Financiamiento y Fortalecimiento
elegibilidad, sujetos elegibles, formatos, a la Cadena, que no guardan relacion con el
entre otros, esto dificulta la identificacion del Programa.
problema central del Programa.
Debilidad: Diagndstico no actualizado dado Actualizar el diagndstico, mediante la
que sigue presentando el problema como incorporacion del problema central
una causa de un problema posterior, y que adecuado, del analisis de causa-efectos, de
Disefio carece de elementos como poblacién que 1,2 la cuantificacion y caracterizacion de la
presenta el problema, ubicacion territorial de poblacién afectada y el plazo para revision y
esa poblacion y plazos para su revision y su actualizacion del diagnéstico; e identificar si
actualizacion la diversidad de conceptos.
Debilidad: El Programa no cuenta con una Identificar las evidencias nacionales y/o
Disefo justificacién teérica o empirica documentada 3 extranjeras que justifiquen el tipo de
que sustente el tipo de intervencion intervencién del Programa.
Debilidad: EI Programa no cuenta con la identificar las fuentes de informacién, para
Disefio metodologia para definir y cuantificar a las 7 disefar la metodologia para su definir y
poblaciones potencial y objetivo. cuantificar de las poblaciones del Programa.




§

\ Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria SAGARPA
P’ ,"\MOCYR ANADIRLA DESARROLLO UL
Amenaza: De continuar con la operacion del
Disefio Programa sin realizar cambios o mejoras en 19
el disefio, no se tendra un Programa con '
enfoque de resultados
Elaborar un Plan estratégico que contenga
Debilidad: A pesar que el Programa no entre otros aspectos el analisis de atencion
Planeacion cuenta con un documento de planeacion a la problematica, analisis de la situacion
Orientaciénya estratégica como tal, dispone de una MIR y 14 actual de la Unidad Responsable, marco
Resultados planes de trabajo anuales por componente, estratégico, objetivos estratégicos,
que pueden ser la base de elaboracion del prioridades y mecanismos para el logro de
Plan Estratégico. los objetivos, plan de accién y ajustes
estratégicos de corto plazo.
o . Implementar el uso de un formato universal
S Debilidad: El Programa no cuenta con un de plan de trabajo anual que contenga por lo
Planeaciony |plan de trabajo anual par alcanzar sus menos actividades a desarrollar. metas
Orientacion a |objetivos, dispone de planes de trabajo por 15 LG, ;
A montos y cronograma de actividades, asi
Resultados componente, los cuales no son homogéneos como los entregables, para generar el plan
para obtener un general. de trabajo del Programa.
Disefar una estrategia de cobertura
utilizando el plan de trabajo del Programa, el
i . presupuesto, la MIR y los histéricos de
Cobertura 'y g;?g{ga% Eé zg%%ﬁ{ﬂg ggc%urﬁg;ata%%n lg;: 23 beneficiarios, esta estrategia debe incluir la
Focalizacion atenderga suU poblacidn obietivo P definicién de la poblacién objetivo, metas
P ! anuales, horizonte de mediano y largo plazo,
y que la estrategia sea congruente con el
disefo y el diagndstico.
Debilidad: El Programa opera de manera
particular por componente con
procedimientos, objetivos, conceptos de ;
L apoyo, mecanica operativa, criterios Excluir los componentes Acceso al
Operacién técnicos operativos, formatos, poblacion Todas Financiamiento y Fortalecimiento a la
objetivo e Instancias ejecutoras especificas, Cadena del Programa.
lo que hace complejo la medicion de
resultados y el desempefo del Programa
Debilidad: A pesar que el Programa clasifica Cuantificar y clasificar los gastos para
los gastos en los que incurre para generar obtener los gastos en que incurre para
Overacién los bienes y servicio no se realiza la 38 generar los bienes que ofrece el Programa,
P clasificacion de los gastos de operacion, dicho gasto puede ser calculado y reportado
mantenimiento y capital, asi como el gasto en el documento normativo del Programa,
unitario junto a su metodologia de célculo.
Debilidad: EI mecanismo de transparencia y Analizar la pertinencia de crear un 6rgano
Overacién rendicién de cuentas del Programa no se 42 de decision, en donde se incluya la
P caracteriza por propiciar la participacion participaciéon ciudadana para la toma de
ciudadana en la toma de decisiones publicas decisiones del Programa.
Percepcion Debilidad: Existen instrumentos de medicién
de la por componente y concepto de apoyo, que Todas
Poblacion afectaria conocer la percepcion general de
Atendida la poblacion beneficiaria del Programa.
Debilidad: El Programa no documenta sus
resultados a nivel de Fin y de Propésito con
hallazgos de estudios que no son de ; ;
Medicic impacto, con informacién de estudios o El P[ograma debe realizar los ajustes en el
edicion de evaluaciones nacionales o internacionales 44 disefio para posteriormente definir que tipo
Resultados que muestren el impacto de programas d%ee\(/j?g:%C|cl>gzc(J)ebe implementar en el corto
similares, y con hallazgos de evaluaciones y P
de impacto, debido a que esta mal
identificado el problema
Debilidad: La operacion del Programa se Excluir componentes de acuerdo a sus
General instrumenta por componente y no como Todas objetivos, procesos operativos, poblacion
programa objetivo, e incentivos.
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Conclusiones

El Programa de Productividad y Competitividad Agropecuaria fue creado para atender la problematica de la falta de
inversion en capital fisico, humano y tecnolégico y en infraestructura y comunicaciones en el medio rural. Este Programa
inicié su operacion con el ejercicio 2014, siendo la Unidad Responsable la Subsecretaria de Alimentaciéon y competitividad
de la SAGARPA.

En cuanto al Disefo, el Programa cuenta con su diagnostico desde que inicié su operacion. En el cual se identifica una
problematica incorrecta dado que enuncia el efecto de la ausencia de inversion, aunado que no lo define como un hecho
negativo que puede ser revertido mediante la intervencién del Programa.

En general, el diagnéstico no contempla la cuantificacidon y caracterizacion de la poblacién que presenta el problema o
necesidad, y la definicion del plazo para su revision y actualizacion. Al no tener correctamente identificada a la poblacion
objetivo y el cambio que espera logra en ella, se considera que el Programa no cuenta con un enfoque de resultados.

El Programa establece la relacién del Propdsito con los objetivos y estrategias Nacionales del Programa Sectorial de
Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018, asi como la contribucién con los ejes del Plan Nacional de
Desarrollo 2013_2018 y los Objetivos del Desarrollo del Milenio.

Ademas, el Programa cuenta con un padrén de solicitantes y beneficiarios que contiene informacidén socioecondémicas.
Esta informacion permite conocer quiénes reciben los apoyos. Otro de los documentos disponibles es la MIR y sus fichas
de indicadores. En este apartado se obtuvo una valoracion de 25 de 36 puntos posibles, es decir el 69.44%.

En lo que respecta a Planeacién y Orientacién a Resultados, el Programa no cuenta con una plan estratégico, pero define
parte de su estrategia mediante la MIR. Ademas, utiliza sus evaluaciones para orientar la intervencion hacia resultados y
su aplicacién se ejecuté mediante los Aspectos Susceptibles de Mejora, los cuales han sido atendidos en su totalidad por
las instancias responsables. Se obtuvo una valoracion para este apartado de 16 de 24 puntos posibles (66.67%).

En cuanto a Cobertura y Focalizacién, el Programa no tiene una estrategia de cobertura documentada para atender a la
poblacién objetivo, por lo que, se requiere definir una estrategia que incluya definicién de poblacion objetivo, metas de
cobertura anual y que tenga concordancia con el disefio y el diagnéstico. Este médulo registré una valoracion de 0 de 4
puntos posibles.

Con respecto a Operacién, el Programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de
apoyos (excepto para el componente de Acceso al Financiamiento) y las caracteristicas de sus solicitantes por
componente. Asimismo, tiene esquematizado su proceso general para cumplir con los bienes y servicios; de manera
particular, los procedimientos estan definidos en la mecanica operativa y en los criterios técnicos operativos por
componente; los cuales hacen referencia a los procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes, para
seleccionar a beneficiarios y/o proyectos, para otorgar los apoyos y para la ejecucidon de obras y/o acciones, ademas se
cuenta con los mecanismos documentados para verificar que dicho procedimiento es consistente con las caracteristicas
de la poblacion objetivo, y acorde a lo estipulado en la normatividad, para ello existen formatos definidos, estan
disponibles para la poblacion objetivo y en general, se apegan al documento normativo, son utilizados por todas las
Instancias Ejecutoras y la informacién se encuentra en bases de datos y disponible en el sistema SURI. La valoracion
para este moédulo fue de 44 de 48 puntos posibles, lo que representa el 91.67%.

En relacion a la Percepcion de la poblacién atendida, el Programa cuenta con instrumentos para medir el grado de
satisfaccion de su poblacién beneficiada por concepto y componente. La metodologia utilizada garantiza que su
aplicacion no induce hacia las respuestas, que corresponda a las caracteristicas de los beneficiarios y que sus resultados
son representativos. La medicion de la percepcidon es anual y se realiza en la etapa V de la fase de verificacién y
seguimiento. En este apartado se obtuvo una valoracién de 4 de 4 puntos posibles.

Finalmente, en la Medicién de Resultados el Programa documenta sus resultados a nivel de Fin y de Propésito mediante
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los indicadores de la MIR. El Programa tiene tres evaluaciones, dos son evaluaciones especificas (Ficha de moniotreo y
evaluacioén) y una en materia de Disefo, es recomendable que el Programa sea sujeto a una reingenieria para proceder a
una evaluacién de disefio y otra de resultados. Este mddulo tiene una valoracion de 3 de 20 puntos posibles, lo que
significa el 15%.

La Valoracién Final del Programa es de 92 de 136 puntos posibles (67.65%). Por lo cual, es importante sefalar que el
Programa requiere de la actualizacion del diagndstico, que contemple la redefinicién del problema, enunciarlo como un
hecho negativo, cuantificar y caracterizar a la poblacién que presenta el problema, establecer los plazos de revisién y
actualizacion, con la finalidad de que Programa cuente con un enfoque de resultados. Dentro de esta mejora debe
reestructurarse los componentes de acuerdo al objetivo, conceptos y proceso operativo, como es el caso de Acceso al
Financiamiento que opera de manera particular por el tipo de incentivo que otorga.
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Ficha Técnica de la Instancia Evaluadora
Nombre de la instancia evaluadora:
Instituto Inferamericano de Cooperacion para /la Agricultura (1/CA)

Nombre del coordinador de la evaluacién:
Noé Hernandez Quijjada

Nombres de los principales colaboradores:
Verdnica de Jests Sandoval Gonzalez, Luis Angel Ortiz Herrera, Roberfo Osvaldo Rarmos Corfés

Nombre de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacién:
Direccion General de Planeacion y Evaluacion

Nombre del titular de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacion:
Radl del/ Bosque Davila

Forma de contratacién de la instancia evaluadora:
Convenio de Cooperacion Técnica SAGARPA-/ICA

Costo total de la evaluacion:
599,999.56

Fuente de financiamiento:
Recursos fiscales
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ANEXO 1

Metodologia para la cuantificacién de las poblaciones potencial y objetivo

FORMATO DE INCLUSION DE INFORMACION DE POBLACIONES DE PROGRAMAS Y ACCIONES FEDERALES DE DESARROLLO SOCIAL 2016

Definicién de Poblacién POTENCIAL 2016

SAGARPA

y Crédito Publico "Formato de inclusién de informacién de poblaciones de programas y acciones federales de Desarrollo social

Caracterizacién de la poblacién POTENCIAL del Programa

S " —

de la

Informacién adi:

onal

Total de personas

Fecha o periodo a
la que

o Unidad de Medida o Unidad de Medida Total Otros Comentarios
D Descripcion fisicas Nombre de la(s) fuente(s) d corresponde la
generacora cuantificacién
Concentrado de informes
A.01 Unidades econdémicas rurales . Unidades econdémicas rurales fisico-financieros del . Se considera como poblacién potencial el total
Unidades econémicas rurales vinculadas con Direccién General de ”
vinculadas  con el  sector vinculadas con el sector Componente de A 30 de septiembre de [de solicitantes ya sean personas fisicas o
A.01 el sector agroalimentario, ya sean personas 1,057 Logistica y
agroalimentario, ya sean personas |S, agroalimentario, ya sean Productividad . 2016 morales ya que ambas son parte de la
’ fisicas o morales que solicitan el apoyo. B} Alimentacién >
fisicas o morales que solicitan el apoyo. personas fisicas o morales. Agroalimentaria a poblacién objetivo.
septiembre de 2016.
. < Concentrado de Informes
A.02 Unidades econémicas rurales < Unidades econdémicas rurales - . .
Unidades econémicas rurales vinculadas con fisico-financieros del Direccién General de Se considera como poblacién potencial el total
vinculadas con el sector vinculadas con el sector A 30 de septiembre de
A.02 el sector agroalimentario, ya sean personas 80|Componente del Sistema |Logistica y de solicitantes, es decir personas morales,
agroalimentario, ya sean personas |- agroalimentario, ya sean . 2016 h
’ fisicas o morales que solicitan el apoyo. B} Nacional de Agroparques a |Alimentacion que forman parte de la poblacién objetivo.
fisicas o morales que solicitan el apoyo. personas fisicas o morales.
septiembre de 2016.
A.03 El Componente apoya a personas
fisicas y morales que se dediquen o |EI Componente apoya a personas fisicas y
busquen dedicarse a actividades morales que se dediquen o busquen
relacionadas con el sector dedicarse a actividades relacionadas con el
agroalimentario, como  son la sector agroalimentario, como son la Cuentame. Informacién por |Instituto Nacional de
A.03 produccién, transformacién, agregacién |produccién, transformacién, agregacién de |Personas Fisicas 14,909,547 Entidad habitantes al 2015. |Estadistica y dic-15
de valor, desarrollo, innovacién valor, desarrollo, innovacién tecnoldgica, % de Poblacién Rural 2010 |Geografia (INEGI)
tecnoldgica, asesoria y capacitacion, |asesoria y capacitacion, prestacion de
prestacion de servicios al sector y que |servicios al sector y que se ubiquen
se ubiquen principalmente en el Sur |principalmente en el Sur Sureste del pais.
Sureste del pais.
A.04 Los productores agropecuarios y
pesqueros, ya sean, personas fisicas |Los productores agropecuarios y pesqueros,
y/o morales que se dediquen a |ya sean, personas fisicas y/o morales que
actividades  relacionadas con la |se dediquen a actividades relacionadas con
produccién, transformacién, agregacioén |la produccién, transformacién, agregacién
de valor, comercializacién, certificacion |de valor, comercializacion, certificacién de
de procesos y productos orgénicos, y |procesos y productos orgénicos, y servicios
servicios del sector Agroalimentario, en |del sector Agroalimentario, en su conjunto u i .
su conjunto u otras actividades |otras actividades productivas definidas por Expectativas de produccién Primer trimestre del
A.04 . . ; 9 . Productores 6,303,131|Persona moral 1|agropecuaria y pesquera |SIAP
productivas definidas por la Secretaria, |la Secretaria, con necesidades de 2016 2016
con necesidades de financiamiento o [financiamiento o que requieran incrementar
que requieran incrementar su escala |su escala productiva mediante la creacion
productiva mediante la creacion de |de grupos con infraestructura vy
grupos con infraestructura y  |equipamiento para mejorar el manejo
equipamiento para mejorar el manejo |postcosecha o que busque obtener
postcosecha o que busque obtener |certidumbre en la comercializacién de sus
certidumbre en la comercializacién de |productos.
sus productos.
Con base en el dato reportado por el INEGI
en la Encuesta Nacional Agropecuaria 2014
(ENA 2014); en 2016, se focaliza la Poblacién
Potencial (PP) al considerar solamente a
A.05 Apoyar a los productores agricolas |Apoyar a los productores agricolas y del Poblacién  ocupada por N aquellgs unidades econofn‘lcas rurales que
N N L - o Tercer trimestre de |necesitan acceder a crédito respecto del
A.05 y del sector rural en su conjunto para |sector rural en su conjunto para facilitar el |Personas Fisicas 1,322,429 sector de actividad INEGI < 2 °
. N P N P P 2016 universo total de unidades en el pais. Por lo
facilitar el acceso al financiamiento. acceso al financiamiento. econémica.

anterior, se considera como PP al 25.3% del
total de la poblacion ocupada del sector
primario, reportada por el INEGI en la ENA
2014 y en la poblacién ocupada segun sector
de actividad econdémica, respectivamente.
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Metodologia para la cuantificacién de las poblaciones potencial y objetivo
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A.06 Apoyar a los productores
pecuarios y del sector rural en su
conjunto para facilitar el acceso al
financiamiento.

Apoyar a los productores pecuarios y del
sector rural en su conjunto para facilitar el
acceso al financiamiento.

Personas Fisicas

400,209

Poblacion  ocupada por
sector  de actividad
econdmica.

INEGI

Tercer trimestre de
2016

Con base en el dato reportado por el INEGI
en la Encuesta Nacional Agropecuaria 2014
(ENA 2014); en 2016, se focaliza la Poblacién
Potencial (PP) al considerar solamente a
aquellas unidades econdmicas rurales que
necesitan acceder a crédito respecto del
universo total de unidades en el pais. Por lo
anterior, se considera como PP al 25.3% del
total de la poblacion ocupada del sector
primario, reportada por el INEGI en la ENA
2014 y en la poblacién ocupada segun sector
de actividad econdmica, respectivamente.

A.07 Apoyar a los productores
pesqueros acuicolas y del sector rural
en su conjunto para facilitar el acceso
al financiamiento.

Apoyar a los productores pesqueros
acuicolas y del sector rural en su conjunto
para facilitar el acceso al financiamiento.

Personas Fisicas

17,400

Poblacion  ocupada por
sector  de actividad
econdmica.

INEGI

Tercer trimestre de
2016

Con base en el dato reportado por el INEGI
en la Encuesta Nacional Agropecuaria 2014
(ENA 2014); en 2016, se focaliza la Poblacién
Potencial (PP) al considerar solamente a
aquellas unidades econdmicas rurales que
necesitan acceder a crédito respecto del
universo total de unidades en el pais. Por lo
anterior, se considera como PP al 25.3% del
total de la poblacion ocupada del sector
primario, reportada por el INEGI en la ENA
2014 y en la poblacién ocupada segun sector
de actividad econémica, respectivamente.

A.08 Incentivar a los productores
agropecuarios, pesqueros, acuicolas y
otros agentes econémicos del sector
rural integrados a la cadena productiva
para fomentar el uso de instrumentos
de administracion de riesgos de
mercado para dar mayor certidumbre
al ingreso.

Incentivar a los productores agropecuarios,
pesqueros, acuicolas y otros agentes

econdmicos del sector rural integrados a la
cadena productiva para fomentar el uso de
instrumentos de administracién de riesgos
de mercado para dar mayor certidumbre al
ingreso.

Personas Fisicas

643,814

Poblacién  ocupada  por
sector de actividad
econdmica.

INEGI

Tercer trimestre de
2016

Con base en el dato reportado por el INEGI
en la Encuesta Nacional Agropecuaria 2014;
en 2016, se focaliza la Poblacion Potencial
(PP) al considerar solamente a aquellas
unidades econémicas rurales que necesitan
acceder a crédito respecto del universo total
de unidades en el pais. Por lo anterior, se
considera al 25.3% del total de la poblacion
ocupada del sector primario, reportada por el
INEGI en la ENA 2014 y en la poblacion
ocupada segin sector de actividad
econdmica, respectivamente. De esta
poblacién, se considera como PP Unicamente
al 37%, porcentaje observado historicamente
(por las Instancias Ejecutoras) de unidades
que han presentado inpagos de sus créditos
por di en la comercializacion por
riesgos de mercado.
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Afio de la Evaluacion:

Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria

S257

SAGARPA

200-Subsecretaria de Alimentacién y Competitividad
6n de Consistencia y Resultado

2017

SAGARPA

Caracteristicas de los apoyos otorgados

Periodo de 2016 al que
Modalidad o Poblacién Objetivo Unidad de medida del Apoyos o beneficios corresponde Ia
Componente ala que se asocia apoyo o beneficio otorgado otorgados Periodicidad de entrega de apoyo cuantificacion Comentarios
por el componente a la (segun unidad de o beneficio L
. (Mes de Inicio - Mes de
Poblacion Atendida medida) Fin)
La poblacién objetivo del Programa son las unidades
econémicas rurales vinculadas con el sector agroalimentario,
ya sean personas fisicas o morales
Tratandose del Componente de Productividad Agroalimentaria,
también seran los i icil para
los apoyos de infraestructura y equipamiento para
M s los L de sanidad,
. . " P Los apoyos otorgados se cuantifican por
inocuidad y calidad y, Bancos de Alimentos, para los apoyos |Incentivos —econémicos
Componente de P dei v equi para acopio de ali para isicion  de ) § Solicitud/Proyecto ya sea para persona
) i 51 |anual abril-septiembre 2016 |fisica o moral. Los 51 proyectos apoyados
Agroalimentaria Respecto del Componente del Sistema Nacional de [infraestructura y .
. . £ N . representan una ejecucién del gasto por $
Agroparques, sélo se consideraran las personas morales que |equipamiento 15 1126 575.89
demuestren ser productores agropecuarios o pesqueros; que ! A
su objeto social esté directamente vinculado al desarrollo o
implementacién de un Agroparque. Para los apoyos de
“Estudios de disefio para infraestructuras agrologisticas”, seran
las instituciones, publicas o privadas, dedicadas a la
igacion o las civiles de
agropecuarios o pesqueros.
La poblacion objetivo del Programa son las unidades
econdémicas rurales vinculadas con el sector agroalimentario,
ya sean personas fisicas o morales
Trata del C 1te de P Agroalimentaria,
también seran los para
los apoyos de infraestructura y equipamiento para
Establecimientos TIF Municipales; los Laboratorios de sanidad,
. Los apoyos se otorgan  por
inocuidad y calidad y, Bancos de Alimentos, para los apoyos |Incentivos econémicos
i Solicitud/Proyecto, por persona moral, las
Componente del Sistema de yeqt para acopio de para 1 de . y
2|anual abril-septiembre 2016  |cifras son preliminares, y equivalen a 2
Nacional de Agroparques Respecto del Componente del Sistema Nacional de [infraestructura y
. N proyectos apoyados, con un ejercicio de
Agroparques, sélo se consideraran las personas morales que |equipamiento
- ) recurso de $7,176,400
demuestren ser productores agropecuarios o pesqueros; que
su objeto social esté directamente vinculado al desarrollo o
implementacion de un Agroparque. Para los apoyos de
“Estudios de disefio para infraestructuras agrologisticas”, seran
las instituciones, publicas o privadas, dedicadas a la
i i o las iaci civiles de pr
agropecuarios o pesqueros.
Personas fisicas y morales que se dediquen o busquen
I a ivi i con el sector
agroalimentario, como son la produccién, transformacion,
de valor, i 6n tecnolégica, " .
o o - .. |Incentivos  econémicos
asesoria y . de senicios para la implementacién de Cifras preliminares ya que las Instancias
Desarrollo Productivo del Sur _al sector u oyras ."’“,:“V'dades productivas. La °°be"“5'“‘ del proyectos productivos de 2,704 |anual febrero-septiembre 2016 | Ejecutoras aun no reportan sus avances
Sureste Componente incluird los estados de: Campeche, Chiapas, ’ " -
’ - . cultivos y actividades finales para el ejercicio 2016.
Guerrero, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Puebla, Quintana elegibles
Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan. El estado de Nayarit para 9 :
el caso del cultivo del cacao. Y a los estados de Colima,
Nayarit y Jalisco exclusivamente para el caso del cultivo de
palma de coco.
Operaciones  crediticias
. " { I n -
Del Componente de Acceso al |Apoyar a los productores agropecuarios, pesqueros acuicolas r:gi:::dasene(r::das ajo Cifras preliminares con base en la
Financiamiento en apoyo ala |y del sector rural en su conjunto para failtar el acceso al |. as g Y 22,138|Durante todo el afio. enero-sptiembre 2016  |informacién reportada por las Instancias
N 4 incentivos otorgados por el
Ejecutoras.
Componente, expresadas
en millones de pesos.
Operaciones  crediticias
. " { I n -
Del Componente de Acceso al |Apoyar a los productores agropecuarios, pesqueros acuicolas r:gi:::dasene(r::das ajo Cifras preliminares con base en la
Financiamiento en apoyo y del sector rural en su conjunto para failtar el acceso al |. as g Y 10,509 | Durante todo el afio. enero-sptiembre 2016  |informacion reportada por las Instancias
. 4 incentivos otorgados por el
Pecuario financiamiento. Ejecutoras.
Componente, expresadas
en millones de pesos.
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ultado:
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Afio de la Evaluacion:
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Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria
S§257

SAGARPA

200-Subsecretaria de Alimentacién y Competitividad

SAGARPA

Caracteristicas de los apoyos otorgados

Unidad de medida del

Apoyos o beneficios

Periodo de 2016 al que
corresponde la

dar mayor certidumbre al ingreso.

de diciembre de 2015, o hasta
agotar los recursos disponibles.

Modalidad o Poblacién Objetivo benef y d y d periodicidad d . d
Componente ala que se asocia apoyo o beneficio otorgado otorgados eriodicidad de entrega de apoyo L
P d por el componente a la (segun unidad de o beneficio (MesC;:Tr:li?:(i::(—:lzdls de Comentarios
Poblacion Atendida medida) Fin)
Operaciones  crediticias
Del Componente de Acceso al |Apoyar a los productores agropecuarios, pesqueros acuicolas :222::?&5%;;;&5 laiu Cifras preliminares con base en la
Financiamiento en apoyo ala |y del sector rural en su conjunto para failtar el acceso al incentivos gturgados pgr ol 278|Durante todo el afio. enero-sptiembre 2016  |informacion reportada por las Instancias
Pesca financiamiento. Ejecutoras.
Componente, expresadas )
en millones de pesos.
La fecha de apertura del pre-|
. registro para los ciclos agricolas Ol
Incentivar a los productores agropecuarios, pesqueros, 2091572025 PV 2016 9 ol 2016-
Del Componente de acuicolas y otros agentes econémicos del sector rural |Numero de solicitudes 2017 de’ endera ze la Cifras preliminares con base en la
For ala Cadena a la cadena productiva para fomentar el uso de |beneficiadas por el 130 P enero-septiembre 2016 [informacion reportada por las Instancias
. A . disponibilidad presupuestaria y
Productiva instrumentos de administracién de riesgos de mercado para [Componente. . Ejecutoras.
permanecera abierto hasta el 31
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ANEXO 2
Procedimiento para la actualizacion
de la base de datos de beneficiarios”

Nombre del Programa: | Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria

Modalidad: S257

Dependencia/Entidad: | SAGARPA

Unidad Responsable: 200-Subsecretaria de Alimentacion y Competitividad

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluacion: 2017

En entrevista con las Unidades Responsables indicaron que existe un
procedimiento para actualizar la base de datos de beneficiarios. Sin embargo,
éste no fue entregado.



Nombre del Programa:
Modalidad:
Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:
Afio de la Evaluacién:

SAGARPA

ANEXO 3

Matriz de Indicadores para Resultados
Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria
S257
SAGARPA
200-Subsecretaria de Alimentacion y Competitividad
Consistencia y Resultados
2017

Resumen narrativo

Contribuir a impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante inversiéon en capital fisico, humano y tecnolégico que

Fin - ) ) . ) - L . =
garantice la seguridad alimentaria mediante la inversién de las unidades econémicas rurales
Propésito Unidades econ6micas rurales cuentan con inversion en el desarrollo de capital fisico, humano y tecnolégico
C.1 Incentivos econémicos entregados a las personas fisicas o morales, cuya actividad esté vinculada al sector agroalimentario y rural en
Su conjunto, y otros agentes
C2 Incentivos econémicos otorgados a las unidades econémicas rurales que detonan inversion en activos productivos y agrologistica
Componentes C3 Incentivos econémicos entregados a productores para que se conviertan de productores tradicionales a productores organicos y
P certifiquen sus procesos.
C4 Valor de la inversiéon potencializada por cada peso otorgado para el Desarrollo productivo del Sur Sureste y Zonas Econémicas
Especiales
C5 Incentivos econdmicos otorgados a través de los Componentes que facilitan el acceso al financiamiento a los productores (agricolas,
pecuarios, pesqueros, acuicolas y rurales en su conjunto).
A1.C5 Recepcion de solicitudes de operaciones crediticias para el acceso al financiamiento.
A2. C3 Recepcion de solicitudes de Productores Convencionales para su conversion a Productores Organicos
A3. C4 Cuantificacién de la variacion de los beneficiarios apoyados en los estados del Sur Sureste y Zonas Econémicas Especiales.
Actividades A4. C4 Cuantificacion de la variacién en el nimero de proyectos apoyados con cada 100 millones de pesos, en los Estados del Sur

Sureste y Zonas Econémicas Especiales.

A5.C1 Gestion de incentivos econémicos entregados de las personas fisicas o morales, cuya actividad esté vinculada al sector
agroalimentario y rural en su conjunto, y otros

A6.C2 Recepcion de solicitudes

A7.C2 Unidades Econémicas Rurales apoyadas con activos productivos y agrologistica
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ANEXO 4
Formato de Aspectos Relevantes de la Evaluacion

08 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

Clave del Denominacion Productividad y Competitividad
S257 . .

Pp: del Pp: Agroalimentaria

Unidad Administrativa: Raul del Bosque Davila

Nombre del Responsable
de esta Unidad:

Tipo de Evaluacion Consistencia y Resultados

Subsecretaria de Alimentacién y Competitividad

Descripcion del Programa

El Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria S257 define su
objetivo general “Contribuir a impulsar la productividad en el sector agroalimentario,
mediante inversion en capital fisico, humano y tecnolégico”, mientras que su objetivo
especifico es “Unidades econémicas rurales cuenten con inversion en el desarrollo de capital
fisico, humano y tecnolégico, a través de incentivos al financiamiento, capitalizacion, valor
agregado, desarrollo de capacidades e investigaciones”.

Para el cumplimiento de estos objetivos, el Programa otorga incentivos a través de cinco
componentes: 1) Acceso al financiamiento, 2) Activos Productivos y Agrologistica, 3)
Certificacion y Normalizacion Agroalimentaria, 4) Desarrollo Productivo del Sur Sureste y
Zonas Econdmicas Especiales, y 5) Fortalecimiento a la Cadena Productiva.

Dichos componentes estan dirigidos a atender a su poblacion objetivo, misma que la definen,
como: Unidades Econdémicas Rurales (UER) en transicién, empresariales con rentabilidad
fragil, empresariales pujantes y empresariales dinamicas, vinculadas con el sector
agroalimentario, ya sean personas fisicas o morales.

En el caso del componente de Activos Productivos y Agrologistica se considera dentro de su
poblacion objetivo a los Municipios para el concepto de incentivo TIF en su modalidad
Municipal, los laboratorios de sanidad, inocuidad y calidad y, las asociaciones civiles o
instituciones de asistencia (Bancos de Alimentos) dedicadas al acopio de alimentos vy
mermas; en el Subcomponente Agrologistica: las instituciones publicas o privadas dedicadas
a la investigacion y las personas morales en cuyo objeto social se considere el disefo,
desarrollo o implementacion de infraestructura.

El Programa atendera prioritariamente a las UER que se encuentren ubicada en los municipios
que se contemplan en el “SINHAMBRE”, estados incluidos en el componente Desarrollo del
Sur-Sureste y Zonas Econémicas Especiales y las localidades de alta y muy alta marginacién
conforme a la clasificacion de la CONAPO.
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La cobertura del Programa es a nivel nacional, salvo en el caso del Componente de Desarrollo
Productivo del Sur Sureste y Zonas Econdémicas Especiales que incluye los estados de
Campeche, Chiapas, Colima, Guerrero, Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan, y en su caso, se podra autorizar la
elegibilidad de otras entidades federativas y actividades productivas diferentes a las
sefaladas en la normatividad.

§

El Programa esta sujeto a sus Reglas de Operacion (ROP) y demas normatividad. De manera
general, el Programa cuenta con un procedimiento operativo universal para otorgar los
bienes y servicios “Diagrama de Flujo Unico”, que contempla la recepcion de solicitudes de
incentivo hasta el finiquito del apoyo. Dicho procedimiento no aplica para el Componente
Acceso al Financiamiento al ser diferente que el resto de los componentes por el tipo de
incentivo que otorga.

De manera especifica, cada componente del Programa opera de forma particular y se apegan
a sus procedimientos operativos, objetivos especificos, requisitos, criterios técnicos de
operacion, criterios de elegibilidad, Instancia Ejecutora, Unidad Responsable, anexos
aplicables, mecanica operativa, criterios técnicos operativos y formatos, entre otros. Por ello,
sus procesos no son homogéneos, son complejos, operan como un programa y no como un
componente.

Propésito de la Evaluacién y Objetivos Principales

Evaluar la Consistencia y Resultados del Programa S257 Productividad y Competitividad
Agroalimentaria, con la finalidad de proveer informacién que retroalimente su disefio,
gestion y resultados.

Objetivos Especificos:

> Analizar la légica y congruencia en el disefio del Programa, su vinculaciéon con la
planeacién sectorial y nacional, la consistencia entre el disefio y la normatividad
aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o coincidencias con otros
programas federales;

> Identificar si el Programa cuenta con instrumentos de planeacién y orientacién hacia
resultados;

» Examinar si el Programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano y de
largo plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado;

> Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacion del
Programa (ROP) o en la normatividad aplicable; asi como los sistemas de informacién
con los que cuenta el Programa y sus mecanismos de rendicion de cuentas;
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> Identificar si el Programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar
informacién para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios del Programa y
sus resultados, y

> Examinar los resultados del Programa respecto a la atencion del problema para el que
fue creado.

Principales Hallazgos

En cuanto al disefio, el Programa cuenta con su diagnoéstico en el que tiene identificado el
problema que quiere atender de forma incorrecta, debido a que lo enuncia como un efecto
de la ausencia de inversién. Ademas, no se define correctamente a la poblacion objetivo, el
cambio que espera lograr en ella y el plazo para su revision y su actualizacion. Al estar mal
identificado el problema que busca el Programa, el diagnéstico no corresponde al problema
y no describe de manera especifica las causas, efectos y caracteristicas del problema, la
cuantificacién y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema, la ubicacion
territorial de la poblacion. Por lo anterior, el Programa no cuenta con un enfoque de
resultados.

El Programa establece la relacion del Propdsito con el objetivo 4.10 “Construir un sector
agropecuario y pesquero productivo que garantice la seguridad alimentaria del pais” y
estrategia 4.10.1 “Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante la
inversion en el desarrollo de capital fisico, humano y tecnolégico” del Programa Sectorial de
Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018, asi como la contribucion al
objetivo 5 “Contribuir a erradicar la carencia alimentaria en el medio rural” del Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 y al Objetivo 2 “Poner fin al hambre, logar la seguridad alimentaria
y la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible” del Desarrollo del Milenio.
Ademas, el Programa cuenta con un padron de solicitantes y beneficiarios sistematizado que
le permite conocer quiénes reciben los apoyos.

En relacion al apartado de Planeacion y Orientacion a Resultados, el Programa no cuenta con
un plan estratégico, ni con planes de trabajo anuales par alcanzar sus objetivos. El Programa
utiliza informes de evaluacion externa para la toma de decisiones sobre cambios o mejoras,
para ello se sigue el procedimiento sefialado en el Mecanismo para el Seguimiento a los
Aspectos Susceptibles de Mejora, y se definen acciones, actividades y la participacion de
operativos. Ademas, el Programa recolecta informacion de la contribucién del Programa a
los objetivos Sectoriales, de los tipos y montos de apoyo otorgados en el tiempo, y de las
caracteristicas socioeconémicas de sus beneficiarios y de las personas que no son
beneficiarias, para monitorear su desempeno.



SAGARPA

SECRETARIA DE AGRICULTURA,
\ GANADERIA, DESARROLLO RURAL,

,'\MOCYR PESCA Y ALIMENTACION

En el mddulo de Cobertura y Focalizacion, el Programa no cuenta con una estrategia de
cobertura documentada para atender a la poblacion objetivo.

§

En lo que respecta a la Operacién, el Programa cuenta con informacién sistematizada que
permite conocer la demanda total de apoyos en 4 de los componentes (excepto para el
componente de Acceso al Financiamiento), y las caracteristicas de sus solicitantes por
componente. Asimismo, se tiene esquematizado el proceso operativo general para cumplir
con los bienes y servicios; y de manera particular, los procedimientos estan definidos en la
mecanica operativa y en su caso, en los criterios técnicos operativos por componente;
también se cuenta con los mecanismos documentados para verificar que dicho
procedimiento sea consistente con las caracteristicas de la poblacion objetivo, y acorde a lo
estipulado en la normatividad, para ello existen formatos definidos, estan disponibles para la
poblacion objetivo y en general, se apegan al documento normativo, son utilizados por todas
las instancias ejecutoras y la informacién se encuentra en bases de datos y disponible en el
sistema SURI. El Programa no identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar
los incentivos que ofrece.

En relacion a la Percepcion de la poblaciéon atendida, el Programa cuenta con instrumentos
para medir el grado de satisfaccién de su poblacion beneficiada por componente y concepto
de apoyo. La metodologia utilizada garantiza que su aplicacion no induce hacia las respuestas
y los resultados corresponden a las caracteristicas de los beneficiarios y son representativos.
La medicién de la percepcion es anual y se realiza en la etapa V de la fase de verificacion y
seguimiento.

En el mdédulo de Medicion de Resultados, el Programa documenta sus resultados a nivel de
Fin y de Propdsito mediante los indicadores de la MIR. El Programa tiene tres evaluaciones,
dos son evaluaciones especificas (Ficha de moniotreo y evaluacion) y una externa, en
materia de Disefio.

Principales recomendaciones

Replantear el problema que atiende el Programa como “Limitada inversion en capital fisico,
humano y tecnolégico y en infraestructura y comunicaciones en el medio rural”, sus causas
y efectos. Asi como, la definicion, cuantificacion y caracterizacion de las poblaciones
potencial y objetivo, la ubicacion territorial de esta poblacion y establecer los plazos para su
revision y actualizacion.

Disenar un Plan Estratégico, planes anuales homogéneos y una estrategia de cobertura para
atender a la poblacion objetivo que incluya definicion de poblacion objetivo, metas de
cobertura anual y que tenga concordancia con el disefio y el diagnostico del Programa. Excluir
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del Programa, los componentes Acceso al Financiamiento y Fortalecimiento a la Cadena
Productivas.

§

Conclusiones

En general, el Programa no cuenta con un enfoque de resultados debido a que en su objetivo
no tiene correctamente identificada a su poblacion objetivo y el cambio que se busca en ella.

1. Instancia Evaluadora: Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Evaluador Agricu_ltura (icA) 5
Externo: 2. Coordinador de la Eva/luac:on: Noé Hernandez Quijlada )
: 3. Forma de contratacion: Convenio de Cooperacion Técnica SAGARPA-
lICA
Costo: .5599.'999'56 VA Ff'e"te. . de Recursos Fiscales
incluido Financiamiento:
http://www.sagarpa.gob.
. mx/programas2/evaluac
Instan-aa d? CONEVAL In.form.e completo ionesExternas/Paginas/e
Coordinacion: disponible en: . :
valConsistencia-
Resultados.aspx
Principal equipo Verénica de JesUs Sandoval Gonzalez, Luis Angel Ortiz Herrera, Roberto
evaluador: Osvaldo Ramos Cortés
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Indicadores

Nombre del Program: Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria

Modalidad:

Dependencia/Entidad SAGARPA

U_nidad Responsiable: 200-Subsecretaria de Alimentacion y Competitividad

Tipo de Evaluacion: Consistencia v Resultados

Afio de la Evaluacion 2017

Unidad de  Frecuenciade Linea Comportamiento del
medida medicién base indicador

Nivel de objetivo Nombre del indicador Método de célculo Relevante Econémico Monitoreable Adecuado Definicion

El calculo se hace dividiendo el
pi anual del producto
interno bruto del sector
agropecuario reportado por el
INEGI, entre el nimero "

Productividad laboral en

Fin el sector agropecuario y Si Si Si No No Si Si Si Si Si Ascendente
promedio anual de personas
ocupadas en el sector de
acuerdo con los datos
reportados en la ENOE del
INEGI
. Incentivos otorgados por unidad
Incentivos otorgados a . -
" econ6mica rural = Monto de los
proyectos de inversion |, o oc otorgados a
Propésito iados por el d 9 si No si si No si si si si si Ascendente
gl por unidad - PRI .
P inversién/unidades econémicas
leconémica rural
rurales beneficiadas
C1. Tasa de variacion
del promedio de
presupuesto entregado | ((Suma total del monto de los
por solicitud a las incentivos econémicos
personas fisicas o reservados por el Componente
morales, cuya actividad |en el afio tn / Numero de
esté vinculada al sector  fincentivos econémicos
oy rural en os en el afio tn) /
Su conjunto, y otros (Suma total del monto de los Si Si Si Si Si Si Si Si No Si Ascendente
agentes econoémicos del  |incentivos econdmicos
sector rural i a por el Ce
a cadena productiva, por |en el afio t0 / Niimero de
el C parael  |incenti omi
fomento en el uso de os en el afio t0)) - 1 *
instrumentos de 100
ladministracion de
riesgos de mercado.
C2 Valor de la inversion |70 de inversion total de las
unidades econémicas rurales
detonada por los en el afio tMonto
incentivos otorgados Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente

total de incentivo pagado a las
unidades econémicas rurales
en el afio t

para activos productivos
y agrologistica

(Namero de productores
convencionales que se
capacitan para convertirse a
productores organicos/Nimero
total de productores Si No Si Si No Si Si Si Si Si Ascendente
convencionales apoyados para
convertirse a productores
organicos por el Componente
de certificacién)* 100

C3. Porcentaje de
productores
Componente convencionales
capacitados para
convertirse a
productores organicos

(Monto de inversion total
C4. Valor de lainversion |generada de los proyectos

para el / Monto total de los
Desarrollo productivo del |incentivos al desarrollo No Si Si Si No Si Si Si Si Si Ascendente
Sur Sureste y Zonas productivo del sur sureste y
o zonas 0
otorgados)

C5.1 Pprcemaje de (Monto total de crédito otorgado
variacion del monto de a beneficiarios del Componente,
crédito para beneficiarios en el afio tn / Monto m; de "
del Componente de 4 Si Si Si Si No Si Si Si Si Si Ascendente

crédito otorgado a beneficiarios

Acceso al

del Componente, en el afio
Financiamiento, respecto 0100
al afio base

(NGmero total de beneficiarios,
contabilizados una sola vez, del
Componente en el aiio

C5.2 Porcentaje de
variacion de beneficiarios
del Componente de

tn/N(mero total de Si Si Si Si No Si Si Si Si Si Ascendente
cceso &l beneficiarios, contabilizados
Financiamiento, respecto .
= una sola vez, del Componente
al afio base.

en el afio t0)*100
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Nombre del Program: Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria

Modalidad:
Dependencia/Entidad SAGARPA

Unidad Responsable: 200-Subsecretaria de Alimentacion y Competitividad
Consistencia v Resultados

Tipo de Evaluacion:
Afio de la Evaluacion 2017

Nombre del indicador

Nivel de objetivo

Método de célculo

Relevante

ANEXO 4
Indicadores

Unidad de
medida

Frecuencia de
medicién

Linea

Econémico
base

Monitoreable Adecuado Definicion

Comportamiento del
indicador

A1.C5 Tasa de variacion
del nimero de ((NUmero de operaciones
operaciones beneficiadas |beneficiadas en el afio
al amparo del tn/Numero de operaciones Si Si Si Si Si Si si Si Si Si Ascendente
Componente de Acceso |beneficiadas en el afio t0)-
al Financiamiento, 1)*100
respecto al afio base.
A2.C3 Porcentaje de (Namero de solicitudes
solicitudes autorizadas autorizadas por la Unidad
5 | Técnica Auxiliar en el afio t / Si No Si Si No Si Si Si Si Si Ascendente
por la Unidad Técnica .
Numero de solicitudes recibidas
Auxiliar ”
en el afio t) * 100
A3.C4 Tasa de Variacion |((Numero de beneficiarios
del ncmero de apoyados en UNGmero de si No si si No si si si si si Ascendente
beneficiarios de los beneficiarios apoyados en t-1)-
proyectos apoyados 1)*100
((Namero de proyectos
A4.C4 Tasa de Variacion |apoyados con 100 mdp de
del nimero de proyectos |incentivo otorgado en el afio
apoyados por cada 100  |t/Namero de proyectos si No si si No si si i i si Ascendente
mdp de incentivo con apoyados con 100 mdp de
respecto al afio anterior  |incentivo otorgado en el afio t-1)-
1)*100
A5.C1 Porcentaje de
incentivos econémicos
Actividad entregados por el (NUmero de incentivos
C parael ¢ : No No si si No si si si si si Ascendente
fomento en el uso de Namero de solicitudes
instrumentos de aprobadas)*100
administracion de
riesgos de mercado
A6.2.C2 Promedio de la | Sumatoria de la inversion total
inversion total por unidad |de las unidades econémicas
econémica rural con rurales apoyadas en el afio si si si si si si si si si si Descendente
incentivos para activos t/Nimero de unidades
y 6 rurales apoyadas
agrologistica en el afio t
(NUmero de solicitudes
recibidas para activos
productivos y agrologistica en el
26.C2 Porcentale o [aiio untmero de soliciudes si No si si No si si si si si Ascendente
programadas a recibir para
activos productivos y
agrologistica en el afio t)*100
(NUmero de unidades
A7.1.C2 Porcentaje de econdmicas ruraJes_apoyadas
5 con activos productivos y
U"ga"es e°°§°"“°35 agrologistica/Ntimero total de . . . Ascendent
rurales apoyadas con unidades econémicas rurales Si No Si Si No Si Si Si Si Si scendente
activos productivos y
Pre que solicitan incentivos para
activos productivos y
agrologistica)*100
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Nombre del Programa Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria

Modalidad:

S257

Dependencia/Entidad: SAGARPA
Unidad Responsable: 200-Subsecretaria de Alimentacion y Competitividad

Tipo de Evaluacion:

Consistencia y Resultados

Afio de la Evaluacién: 2017

Nivel de objetivo

Nombre del indicador

Unidad de Medida

ANEXO 5
Metas del programa

Justificacion

Orientada a impulsar
el desmpefio

Justificacion

Factible

Justificacion

SAGARPA

Propuesta de mejorade la
meta

Fin

Productividad laboral en el sector

La unidad de medida es

El indicador est& orientado a
medir la productividad laboral
en el sector agropecuario y

La meta es medible y

Propésito

Componente

productivo del Sur Sureste y
Zonas Econémicas Especiales

el cual contribuye al
desempefio del Programa

y factible de obtener

A0roDeCUario V PEsaUero 62505 Si a pesos de 2008 No pesquero, el cual esta Si alcanzable, lo que la No aplica
grop ypesq P orientado a impulsar el hace factible
desempefio por tener definida
una dimensi6n "Eficacia”
Lﬁ:&;@fﬁﬁfﬂﬁa’i‘aggoy;cgs El indicador tiene Permite medir el desempefio
N por 104288.79 Si establecida su unidad Si del Programa. Es una meta Si Es una meta medible No aplica
Programa por unidad econémica T N ) S
rural de medida "Pesos' que mide la eficacia
C1. Tasa de variacion del
promedio de presupuesto
entregado por solicitud a las
personas fisicas o morales, cuya
actividad esté vinculada al sector
agr(_)allmentarlo yrural en su . Se define como unidad . E.S una metg que esta " Es una meta medible y .
conjunto, y otros agentes 63.44 Si e o Si orientada a impulsar el Si No aplica
P de medida "Porcentaje ~ alcanzable
econémicos del sector rural desempefio
integrados a la cadena
productiva, por el Componente,
para el fomento en el uso de
instrumentos de administracion
de riesgos de mercado.
C2 Valor de la inversion - .
. . . . Es un indicador estratégico y - .
detonada por los incentivos . La unidad de medida es . PR > . es un indicador medible "
) 2.66 Si - P Si esté orientado a medir la Si No aplica
otorgados para activos Razé6n N y alcanzable
. P eficiencia
productivos y agrologistica
No mide el desempefio del
C3. Porcentaje de productores . . P“’g’?‘mf"‘ a no co.nmbmr el El indicador debe ser de
. . La unidad de medida objetivo del indicador . A . "
convencionales capacitados para . - o " . P . Es una meta medibley | eficiencia para identificar los
N 52.20% Si definida del indicador es No Incentivos economicos Si - : N P
convertirse a productores . factible incentivos econémicos
P de porcentaje entregados a
organicos = entregados
productores...certifiquen sus
procesos"”
C4. Valor de la inversién Es una mgta orientada a
otencializada para el Desarrollo buscar directamente el Es un indicador medible
p p 15 Si Unidad definida "pesos” Si desempefio del componente, Si No aplica
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Nombre del Programa Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria

Modalidad:
Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:
Afio de la Evaluacion:

Nivel de objetivo

S257
SAGARPA

200-Subsecretaria de Alimentacion y Competitividad

Consistencia y Resultados
2017

Nombre del indicador

Unidad de Medida

ANEXO 5
Metas del programa

Orientada a impulsar

Justificacion A
el desmpefio

Justificacion

Factible

Justificacion

SAGARPA

Propuesta de mejorade la
meta

C5.1 Porcentaje de variacion del
monto de crédito para

Unidad definida es

Contribuye a medir el
desempefio del componente
Acceso al financiamiento,
dado que su objetivo
"Incentivos econémicos
otorgados ... a los

El indicador es medible

beneficiarios del Componente de 148.67% Si " - Si " — Si N No aplica
N P porcentaje’ productores" y el indicador y factible
Acceso al Financiamiento, . N
=~ definido es el porcentaje de
respecto al afio base. s L
variacién del monto de crédito
Componente para beneficiarios del
componente... existe relacién
y contribuye al objetivo
Adecuar el objetivo del
. s No existe relaciéon del método indicador o el indicador y al
C5.2 Porcentaje de variacion de - . N .
o . . de calculo del indicador con el - " mismo tiempo su método de
beneficiarios del Componente de . Porcentaje es la unidad - I " El indicador es medible | . s
N A 114.75% Si N . No objetivo, es decir el indicador Si y célculo, De acuerdo al objetivo
Acceso al Financiamiento, de medida definida - y factible . ™
o no logra el cumplimiento del definido en el indicador debe
respecto al afio base. o L
objetivo del componente ser de eficiencia y no de
eficacia.
A1.C5 Tasa de variacion del
numero de operaciones Tasa de variacion es la El indicador contribuye al .
beneficiadas al amparo del . . . . ~ " ES una meta medible y .
0.25 Si unidad de medida Si desempefio del componente Si No aplica
Componente de Acceso al . alcanzable
) L o definida del Programa
Financiamiento, respecto al afio
base.
El objetivo "Recepcién de
solicitudes de productores
convencionales para su
conversién a productores
organicos”, el cual no se
podria obtener el
AZ'C?’ Porcentaje de _sollcnudes . Porcentaje es la unidad cumplimiento d.e e'ste objetivo, . El indicador es medible Adecuar el indicador y su
autorizadas por la Unidad 89.72% Si " . No dado que el indicador y el Si . P
P - de medida definida ) . N y su meta es alcanzable método de célculo
» Técnica Auxiliar. método de célculo tiene
Actividad relacién con las solicitudes
autorizadas por la Unidad
Técnica Auxiliar que no
establece claramente si estas
solicitudes son de
productores convencionales
A3.C4 Tasa de Variacion del Tasa de variacion es la El indicador esta orientado a - "
> R . . N . " = . El indicador es medible "
nudmero de beneficiarios de los 1 Si unidad de medida Si medir el desempefio del Si No aplica
- - y su meta es alcanzable
proyectos apoyados definida en el indicador componente
A‘,“C4 Tasa de Variacion del TAsa de variacion es la EL indicador contribuye a - "
ndmero de proyectos apoyados . . . " . = " El indicador es medible "
N N 0.5 Si unidad de medida Si medir el desempefio del Si No aplica
por cada 100 mdp de incentivo L y su meta es alcanzable
definida componente

con respecto al afio anterior.
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Nombre del Programa Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria

Modalidad: S257

Dependencia/Entidad: SAGARPA

Unidad Responsable: 200-Subsecretaria de Alimentacion y Competitividad

Tipo de Evaluacion: Consistenciay Resultados

Afio de la Evaluacién: 2017

Orientada a impulsar

Propuesta de mejorade la

Nivel de objetivo Nombre del indicador Unidad de Medida Justificacion Justificacion Factible Justificacion

el desmpefio meta
Adicionar en el método de
A5.C1 Porcentaje de incentivos célculo de la meta del
econémicos entregados por el El método de célculo de la indicador al componente al
Componepte para el fomento en 56.95% si Porcentajg esla gQ|dad si meta no hace ref_erenma al si Es medible el indicador que se hace referencia, Para
el uso de instrumentos de de medida definida componente considerado en conocer el avance de
administracion de riesgos de el objetivo del indicador incentivos econémicos
mercado. pagados con respecto a los
autorizados.
A6.2.C2 Promedio de la inversién - - Adicionar en el método de
total por unidad econémica rural La unidad definida son Elindicador contribuye al célculo del indicador al
. . . 3207063.98 Si Si desempefio del componente Si El indicador es medible
con incentivos para activos pesos componente al que se hace
N - del Programa 5
productivos y agrologistica referencia.
Actividad
A6.C2 Porcentaje de solicitudes . La unidad de medida . E |nd|gador esta onP:ntado a . La meta es medible y "
L 100.00% Si . X Si medir el desempefio del Si No aplica
recibidas definida es porcentaje L alcanzable
programa en cuanto a eficacia
A7.1.C2 Porcentaje de Unidades . .
- - PR " Adicionar en el método de
econémicas rurales apoyadas . . . El indicador esta orientado al . La meta es medible y . ™
. . 27.78% Si La unidad son pesos Si o Si célculo del indicador al
con activos productivos y desempefio del componente alcanzable 5
P componente en referencia.
agrologistica




Nombre del Programa:
Modalidad:
Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:
Afio de la Evaluacion:

Nombre del programa

ANEXO 6

Complementariedad y coincidencias entre programas federales y/o acciones de desarrollo social en otros niveles de gobierno

Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria

§257
SAGARPA

200-Subsecretaria de Alimentacion y Competitividad
Consistencia y Resultados

2017

Modalidad

Dependencia/Enti
dad

Propésito

Las Micro, Pequefas y

Poblacién Objetivo

Il. MIPYMES con interés de
incrementar su productividad, las
pertenecientes a los sectores

1. Emprendedores

Tipo de Apoyo

1. Acceso al financiamiento

Cobertura
Geogréfica

Fuentes de
Informacién

Presupuesto de

¢Coincide con
el programa
evaluado?

SAGARPA

¢Se complementa
con el programa
evaluado?

Justificacion

Agricultura

valor de su produccion

fisicas o morales legalmente

IV. Del Componente de Mejoramiento Productivo de Suelo y Agua;

V. Del Componente de PROAGRO Productivo;

VI. Del Comp: ite de Energias R

Programas. Matriz de
Indicadores para
Resultados

. Egresos de la
Medianas Empri égi { i
Instituto Nacional Io:da assecu;))r::ssas * esjra!eglcos o Ias;l32 enlldades_ IIl. Los ue el CONSEJO DIRECTIVO determine que son Federacion. Reglas de Ambos programas _otorgan
Fondo Nacional Emprendedor |S020 - N ¥y aquellas con . g A P a Nacional Operacién de los X apoyos de financiamiento a nivel
del Emprendedor |estratégicos de innovacién como las f para la de las MIPYMES Programas. Matriz de nacional
i ! su i en CONVOCATORIAS |SINIESTRADAS Indicad N
roductividad especificas ndicadores para
P Resultados
1Il. Grandes Empresas, las
instituciones y organizaciones del
| sector piblico y privado
I. Las personas fisicas mayores de
edad, personas morales o grupos de
productores del sector
i io ylo las p
compradoras incluidos los
participantes en los Programas de . I
:r?gugétz?os Apoyo para la Administracion de 1. Incentivos a la Comercializacion presunuesto "
agul’folas ves ueros Riesgos de Precios implementados E¢ resgs de la
utilizan al yl'anesquema por la Secretaria (FOCAP), FIRA, ngeracién Reglas de Ambos programas otorgan
Programa de Apoyos a la 262 SAGARPA- de comegrcialiZac::i()n FND, de los productos elegibles Nacional [o] eracién. deg los X apoyos apragdminislracign de
Comercializacion ASERCA e s ' |excedentarios o con problemas de P! APOYOS P . N
administracion  de P Programas. Matriz de riesgos y servicios de garantias
N comercializacion; -
riesgos de mercado, Indicadores para
promocién comercial |il. Los productores y sus Resultados
y/o enlaces i izaci producti
interesados en la habilitaciéon o " : .
. . 11. Promocién Comercial y Fomento a las Exportaciones
mejora de la infraestructura
comercial y/o en los servicios de
comercializacion;
|1i1._Personas morales
Las Unidades de Unidades de produccién agricola, I- Infraestructura, Equipamiento y Maguinaria
: PR . . Presupuesto de
producci6n primaria del |pecuaria, de pesca y acuicolas, y las Egresos  de  la
sector agropecuario, |de nueva creacién en las entidades |Il. Paquetes Tecnologicos Agricolas, Pecuarios, de Pesca y Acuicolas ngeracién Reglas de Ambos  Programas  otorgan
Programa de Concurrencia pesquero y acuicola en [federativas, preferentemente de los I g apoyos para proyectos
" " S240 SAGARPA : al [e] 1 de los X P
con las Entidades Federativas las Entidades estratos E2, E3, E4 y E5, (Estratos productivos para la adquisicion de
. . P Programas. Matriz de
Federativas acorde al Diagnéstico, Indicadores ara activos productivos
incrementan su FAO/SAGARPA,  articulo 11, 1. C Técnico-Producti y Of P
L i Resultados
productividad. fraccion V1)
I. Del Componente Capitalizacién Productiva Agricola;
B | it Gbli icola; P,
Il. Del Componente de Estrategias Integrales de Politica Puiblica Agricola; £l Componente Capitalizacion
Presupuesto de -
Productiva  Agricola  otorga
Unidades Econémicas Rurales Egresos de la apoyos para incrementar la
Programa de Fomento a la Unidades productivas Agricolas (UERA), sean personas 1ll. Del Componente de Investigacion, Innovacion y Desarrollo Tecnolégico Federacién. Reglas de Cs Xahzasio'n roductiva agricola,
9 S259 SAGARPA agricolas aumentan el 9 5 P Agricola; Nacional Operacién de los X P p 9 N

mientras que el Programa otorga
incentivos econémicos a UER
que detonan inversién en activos
productivos y agrologistica




SAGARPA

Nombre del Programa:
Modalidad:
Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:
Afio de la Evaluacion:

Nombre del programa

ANEXO 6

Complementariedad y coincidencias entre programas federales y/o acciones de desarrollo social en otros niveles de gobierno

Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria

§257
SAGARPA

200-Subsecretaria de Alimentacion y Competitividad
Consistencia y Resultados

2017

Modalidad

Dependencia/Enti
dad

Propésito

Poblacién Objetivo

Tipo de Apoyo

Cobertura
Geogréfica

Fuentes de
Informacién

¢Coincide con
el programa
evaluado?

¢Se complementa
con el programa
evaluado?

ALIMEN

Justificacion

mpulso a la Capitalizacién
" P Presupuesto de
Unidades econémicas I1. Desarrollo de la Acuacultura Ed ,esgs de la
i Unidades i P 9 .
Programa de Fomento a la HI Y Acuicolas activas inscrita; en el . . . ) Federacion. Reglas de Ambos  programas  otorgan
Productividad Pesquera y |S261 SAGARPA a Registro Nacional de Pesca y 1ll. Ordenamiento y Vigilancia Pesquera y Acuicola Nacional Operacion de los X apoyos para incrementar la
1 g ; >
Acuicola produccién pesquera y |Acuacultura (RNPA) V. Fomento al Consumo. Pro_gramas. Matriz de capitalizacion
acuicola Indicadores para
V. Paquetes Productivos Pesqueros y Acuicolas Resultados
|. Capitalizacién Productiva Pecuaria.
Las Unidades Presupuesto de
Econémicas del Personas fisicas y personas morales I. Estrategias Integrales para la Cadena Productiva Egresos de la
Programa  de  Fomento Subsector dedicadas a la produccion, ) d 9 P Federacién. Reglas de Ambos programas otorgan a
Gar?adero S260 SAGARPA Agroalimentario comercializacién o industrializacién Nacional Operaciéon de los X poyos para incrementar la
Ganadero incrementan de productos pecuarios que se |IIl. Investigacion, Innovacion y Desarrollo Tecnolégico Pecuarios Programas. Matriz de capitalizacion
su productividad encuentren registradas en el PGN Indicadores para
1V. PROGAN Productivo Resuiltados
V. Sustentabilidad Pecuaria
I. Arréigate Joven-Impulso Emprendedor
I1. Atencion a Siniestros Agropecuarios
1l1. Desarrollo de las Zonas Aridas (PRODEZA)
IV. El Campo en Nuestras Manos
V. Extensionismo, Desarrollo de Capacidades y Asociatividad Productiva
Las unidades Presupuesto de
. Egresos de la
econémicas  rurales Hombres y mujeres pequefios(as) VI. Fortalecimiento a Organizaciones Rurales ngeracién Reglas de Ambos  Programas  otorgan
Programa de Apoyos a formadas por pequefios y J . I apoyos a proyectos productivos
Pequefios Productores S266 SAGARPA roductores  rurales productores(as) de las zonas rurales . . ) Nacional Operacién de los X en el ambito de coincidencia
q P y periurbanas VII. PROCAFE e Impulso Productivo al Café Programas. Matriz de en e
incrementan su - ntcleos agrarios’
productividad Indicadores para
. VIIl. Programa de Incentivos para Productores de Maiz y Frijol (PIMAF). Resultados
IX. Proyectos Productivos (FAPPA)
X. Infraestructura Prod para el Apro! Sustentable del Suelo
Agua (Ejecucion Nacional)
XI. Proyecto de Seguridad Alimentaria para Zonas Rurales
1. Vigilancia de Plagas y Enfer Cuarentenarias;
El  patrimonio fito-| Presupuesto de
zoosanitario 'y de Zonas o regiones del pais que Egresos de la
programa de Sanidad e inocuidad resentan co%diciones in:decu:das II. Inspeccion y Vigilancia de Plagas y Enfer No Federacion. Reglas de Otorga incentivos para el uso de
Inocuidad Agroalimentaria 5263 SAGARPA agroalimentaria, ze sanidad e  inocuidad Cuarentenarias; Nacional Operacién  de los X los  Establecimientos  Tipo
9 acuicola y pesquera en ; N Programas. Matriz de Inspeccion Federal
los Estados del pais se @ I G fias Fi - Indicadores para
mantiene o0 mejora - Campafias Fitozoosanitarias, Resultados
IV. Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera
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Nombre del Programa:
Modalidad:
Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:
Afio de la Evaluacién:

Aspectos susceptibles de mejora

ANEXO 7

Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora
Avance del documento de trabajo

$257-Prog de
$257

ye g

08-Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
200-Subsecretaria de Alimentacién y Competitividad

Consistencia v Resultados
2017

Actividades

Arearesponsable

Fecha compromiso del ASM

Ciclo de
inicio

Fecha de
término

Resultados Esperados

Productos y/o evidencia

SAGARPA

Avance (%) en los tres ultimos afios

Identificacién del documento
probatorio

Observaciones

Vincular el objetivo genereal y los

Incorporar en las Reglas de
Operacion el resumen narrativo de la

Reglas de Operaciéon de los

] La UR i itard los cambios Direccion General de MIR, de manera que haya programas de la Secretaria de
en glas de O con los |r i en las Reglas de Administracion de Riesgos 30/12/2016|correspondencia entre el Fin con el [Reglas de Operacién 2017 80 | 100 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
reslienes narrativos a nivel de |Operacién 9 objetivo general, el Propésito con el Rural, Pesca y Alimentacién para el
Propésito y componenete de la MIR objetivo especifico, los Componentes ejercicio fiscal 2017
v las Actividades
P Establecer indicadores a nivel de
Disefiar indicadores necesarios y Fin, Propsito, componenetes y
suflc}enles para _cada nivel de la Actividades que cubra todos los Dlrec_c!on _(‘?eneral‘ de 02/05/2016 Matriz de Indicadores para Resultados MIR del Programa S257 2016 100 Matriz  de Indicadores para
Matriz de Indicadores para t ! Administracion de Riesgos (NIR) 2016 Resultados (MIR) 2016
Resultados componentes que forman parte del
Programa
et fico .
;ara cadaubjsolrvnli)s;)neme del Reglas de Operacion de los
Programa, con la finalidad de Revisar los objetivos especificos de Direccion General de Definir un nicho de atencién para el programas de la Secretaria de
rograma, los componentes del Programa, en o - " 30/12/2016|Programa a partir de la identificacion |Reglas de Operacion 2017 80 | 100 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
diferenciar de otros programas \ I i Administracion de Riesgos ! I | ! " !
federales, las acciones y poblacion as Reglas de Operacion del problema que atiende R_ura_, Pe;ca y Alimentacion para el
objetivo p’ur atender ejercicio fiscal 2017
3
La Direccion  General de
Administracién generar las ligas con
la memoria de calculo de sus
indicadores. Direccién General de
Logistica y Alimentacién: Se Se generaron las ligas,
gmeenmeroarir:: L;aes cleli?causlo C?jr; :32 Coordinacion de Asesores para cada uno de los
Definicion  de  medios  de indicadores. Direccion de de la Subsecretaria de Medios de verificacion actualizados Ligas electronicas a las https://www.gob.mx/sagarpa/accion |indicadores con el
ifi 6 i para los NN " " A 31/07/2017 " Y [ memorias de calculo de los 100 |es-y-programas/componente-de- nombre: Papel de trabajo
S Nor N Agrc ia: nonitoreables " ¥ ! N N
indicadores del programa AR b N o indicadores productividad-agroalimentaria de la Matriz de
Publicacién de hoja de trabajo para |Competitividad
el célculo de la MIR en los medios Indicadores para
Resultados

de verificacion sugeridos por
CONEVAL. Direccién General de
Zonas Tropicales: Publicacién de
papel de trabajo para el célculo de
indicadore:



https://www.gob.mx/sagarpa/acciones-y-programas/componente-de-productividad-agroalimentaria
https://www.gob.mx/sagarpa/acciones-y-programas/componente-de-productividad-agroalimentaria
https://www.gob.mx/sagarpa/acciones-y-programas/componente-de-productividad-agroalimentaria

SAGARPA

ANEXO 8

Resultado de las acciones para atender los Aspectos Susceptibles de Mejora
Nombre del Programa: Fomento Ganadero
Modalidad: S260
Dependencia/Entidad: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
Unidad Responsable: Coordinacién General de Ganaderia
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados
Afio de la Evaluacion: 2017

Efectos adicionales de las acciones
no considerados

Coincidencia entre resultado
esperado e implementado

Resultado de la

N W Producto/Evidencia
implementacion

No. Aspecto susceptible de mejora Fuente

Resultado Esperado

Estadisticas delprograma de
fomento ganadero, que integren |Se elaboraron estadisticas del
informacién de cada uno de sus |programa con datos 2016.

componentes.

Estudio estadistico del Programa
Fomento Ganadero

Coordinacién General de
Ganaderia

Elaborar estadisticas del programa

)0/
Fomento Ganadero 100%

No se proporciona evidencia

B Se actualizaron los apartados del
Elaborar documento actualizado del P

diagndstico del Programa, en el
apartado de Experiencias de atencion.

Direccion General Adjunta de
Programas Especiales

Diagnéstico del Programa de
Fomento Ganadero actualizado.

Diagndstico en los apartados:
Experiencias internacionales y
Cobertura.

100%

Diagnéstico del Programa de Fomento
Ganadero actualizado.

No se proporciona evidencia
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Nombre del Programa:
Modalidad:
Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacién:
Afio de la Evaluacion:

Recomendacion

SAGARPA

SECRETARIA DE AGRICULTURA g N
GANADERIA, DESARROLLO RURAL &
PESCA Y ALIMENTACION

ANEXO 9
Anadlisis de recomendaciones no atendidas derivadas de evaluaciones externas

Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria
S257

SAGARPA

200-Subsecretaria de Alimentacién y Competitividad
Consistenciay Resultados

2017

¢;Afecta

Fuente fi Resultados esperados Justificacién directamente al

Vincular el objetivo general y los
objetivos especificos
establecidos en las Reglas de
Operacién con los resimenes
narrativos a nivel de Propésito y,
componente de la MIR

propésito?
Incorporar en las Reglas de
Operacion el resumen narrativo de
la MIR, de manera que haya
Evaluacion de Disefio 2015-2016 correspondencia entre el Fin con el|La recomendacién ha sido atendida
objetivo general, el Propésito con el
objetivo especifico, los
Componentes v las Actividades

Disefiar indicadores necesarios
y suficientes para cada nivel de
la Matriz de Indicadores para
Resultados

Matriz  de Indicadores  para

Resultados (MIR) 2016 La recomendacion ha sido atendida

Evaluacion de Disefio 2015-2016

Establecer objetivos especificos
para cada componente del
Programa, con la finalidad de
diferenciar de otros programas
federales, las acciones y
poblacién objetivo por atender

Definir un nicho de atencion para el
Programa a partr de la
identificacion del problema que
atiende

Evaluacion de Disefio 2015-2016 La recomendacion ha sido atendida

Definicion de medios de
verificacion monitoreables para
los indicadores del programa

Evaluacion de Disefio 2015-2016 Medps de verificacion actualizados La recomendacién ha sido atendida
y nonitoreables
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, \ Anexo 10
Evolucién de la Cobertura
Nombre del Programa: Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria
Modalidad: S257
Dependencia/Entidad: SAGARPA
Unidad Responsable: 200-Subsecretaria de Alimentacién y Competitividad
Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados
Afio de la Evaluacion: 2017
Tipo de Poblacién Unidad de Medida 2014 2015 2016 2017
Poblacion Potencial (PP) Personas fisicas o morales 26,111,172 26,527,162 23,611,409 23,021,075
Poblacién Objetivo (PO) Personas fisicas y/o morales 814,135 588,810 501,361 466,998
Poblacion Atendida (PA) Personas fisicas y/o morales 141,639 158,332 141,415 58,845
(PA/PO)*100 Porcentaje 17.40% 26.89% 28.21% 12.60%
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SAGARPA

SECRETARIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCA Y ALIMENTACION

ANEXO 12

Diagramas de flujo de los Componentes y procesos claves

Nombre del Programa:

Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria

Modalidad:

S257

Dependencia/Entidad:

SAGARPA

Unidad Responsable:

200-Subsecretaria de Alimentacién y Competitividad

Tipo de Evaluacién:

Consistencia y Resultados

Ano de la Evaluacion:

2017
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SAGARPA

SECRETARIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA, DESARROLLO RURAL,

PESCA Y ALIMENTACION

Instancia Ejecutora

Instancia
Ejecutora /
Solicitante

Apertura de Ventanilla y
recepcion de solicitudes

Opinidn, revision,
evaluacién o
dictaminacion

Revision de
documentacion

Determina la viabilidad del
provecto

Aprobacién de la solicitud

de incentivo
Otro plazo de 10
dias habiles
para aclarar o
subsanar \ 4

Autorizacién, segin
suficiencia presupuestal

Autorizacién de solicitud

A Notificaciéon
( Rechazo de solicitud
v
Comprobacidon de incentivo Verificacidén y Seguimiento
\

Ministracion

Formalizacién

Firma de
Convenin
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Gastos desglosados del Programa y criterios de clasificacion
Nombre del Programe Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria
Modalidad: S257

Dependencia/Entidad: SAGARPA
Unidad Responsable: 200-Subsecretaria de Alimentacién y Competitividad

Tipo de Evaluacion: Consistencia v Resultados
Afio de la Evaluacion: 2017

Capitulos de gasto Concepto Total (mdp) Categoria
2100 Materiales de administracion, emision de documentos y articulos oficiales $ 2.54 |Gastos en Operacion Directos
2200 Alimentos y utensilios $ 0.11 |Gastos en Operacion Directos
2400 Materiales y articulos de construccion y de reparacién $ 1.07 |Gastos en Mantenimiento
2000: Materiales y suministros 2600 Combustibles, lubricantes y aditivos $ 2.67 |Gastos en Operacion Directos
2700 Vestuario, blancos, prendas de proteccion y articulos deportivos $ 0.17 |Gastos en Operacion Directos
2900 Herramientas, refacciones y accesorios menores $ 0.78 |Gastos en Mantenimiento
Subtotal de Capitulo 2000 $ 7.34
3100 Servicios basicos $ 0.84 |Gastos en Operacion Directos
3200 Servicios de arrendamiento $ 7.93 |Gastos en Operacion Directos
3300 Servicios profesionales, cientificos, técnicos y otros servicios $ 50.60 [Gastos en Operacion Indirectos
3400 Servicios financieros, bancarios y comerciales $ 0.01 |Gastos en Operacion Indirectos
3000: Servicios generales 3500 Servicios de instalacion, reparacion, mantenimiento y conservacion $ 3.15 |Gastos en Operacion Indirectos
3600 Servicios de comunicacion social y publicidad $ 11.94 |Gastos en Operacion Directos
3700 Servicios de traslado y viaticos $ 6.05 |Gastos en Operacion Directos
3900 Otros servicios generales $ 0.11 [Gastos en Operacion Directos
Subtotal de Capitulo 3000 $ 80.62
4000: Transferencias, 4300 |Subsidios y subvenciones $ 3,077.68 |Gastos en Operacion Directos
asignaciones, subsidios y otras Subtotal de Capitulo 4000 $ 3,077.68
Fuente: Cuenta Publica (2017). SHCP
Categoria Cuantificacién (mdp) Metodologiay criterios para clasificar cada categoria de gasto

El desglose lo realiz6 la Unidad Responsable con base en los pardmetros establecidos por el clasificador por objeto del gasto de la
Gastos en Operacion Directos $ 3,094,383,435.32 | Administracion Publica Federal y la cuantificacion de los gastos directos fue con base en la inclusién de los gastos derivados de
los subsidios monetarios y/o no monetarios, considerados en capitulos 2000y/o 3000 y gastos en personal (capitulo 1000)

El desglose se realiz6 de acuerdo a los pardmetros establecidos por el clasificador por objeto del gasto de la Administracion

Gastos en Operacion Indirectos $ 60,808,794.33 Publica Federal. Se incluyeron los gastos en supervision, capacitaciéon y/o evaluacion (capitulos 2000, 3000 y 4000)

La clasificacion se realizd con base en los parametros establecidos por el clasificador por objeto del gasto de la Administracién
Gastos en Mantenimiento $ 10,446,361.99 | Publica Federal. La cuantificacién de los gastos requeridos para mantener el estdndar de calidad de los activos necesarios para
entregar los bienes y servicios a la poblacién objetivo (capitulo 2000, 3000 y 4000)

Gastos en Capital $ - No existen registros en gastos de capital




Nombre del Programa:

Modalidad:
Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:
Afio de la Evaluacion:

Nivel de objetivo

Anexo 14 "Avance de los Indicadores respecto de sus metas”

Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria

S257
SAGARPA

200-Subsecretaria de Alimentacién y Competitividad

Consistencia y Resultados

2017

Nombre del indicador

Frecuencia de la Medicién

Meta 2017

Valor Alcanzado

0
2017 Avance (%)

SAGARPA

Justificacion

Productividad laboral en el
Fin sector agropecuario y Anual 62505 85196 136.30% ND
pesquero
La meta es sobrepasada debido a
que se otorgaron créditos mas
pequefios durante el Gltimo
trimestre y a que se liquidaron
. créditos a corto plazo. Por otro lado,
Incentivos otorgados a ) .
royectos de inversidn el denominador sufrié una
Propésito p . Anual 104288.79 116645.19 111.85% disminucion debido a la adecuacion
beneficiados por el Programa )
- - presupuestal que realizé en el
por unidad econémica rural - N ! "
ultimo trimestre la Direccion General
de Zonas Tropicales y por la
disminucion en el nimero de UER
apoyadas por parte de la Direccién
de Logistica.
C1. Tasa de variacion del
promedio de presupuesto
entregado por solicitud a las
persona_s f|5|cas O,mqrales, El promedio del monto de los
cuya actividad esté vinculada . - 3
X N incentivos otorgados fue superior al
al sector agroalimentario y rural esperado debido a una mayor
en su conjunto, y otros agentes Anual 63.44 74.6 117.59% P 4
P demanda por coberturas, derivado
econémicos del sector rural X y
N de la incertidumbre de los mercados
integrados a la cadena . .
. de materias primas.
productiva, por el Componente,
para el fomento en el uso de
instrumentos de administracion
de riesgos de mercado.
No se alcanzé la meta debido a que
hubo reducciones presupuestales
C2 Valor de la inversién de los recursos asignados en el
detonada por los incentivos presupuesto de egresos de la
P R Anual 2.66 2.27 85.34% Federacion para el ejercicio fiscal
otorgados para activos .
roductivos y agrologistica 2017 al componente de Activos
p Productivos y Agrologistica, también
Componente disminuy6 el nimero de UER
apoyadas-
En términos relativos la meta
increment6 24% y en términos
absolutos present6 una disminucion
C3. Porcentaje de productores debido a que el numero de
convencionales capacitados productores que se capacitaron fue
. Semestral 52.20% 64.81% 124.16% menor, al igual que el nimero de
para convertirse a productores LA )
o beneficiarios disminuyé debido al
organicos © O
cambio de Instancia Ejecutora
afect6 el tiempo de operacion de la
ventanilla y al mismo tiempo el
nimero de solicitudes recibidas.
C4. Valor de la inversién Se apoyaron proyectos estratégicos
potencializada para el con un mayor nivel de inversién por
Desarrollo productivo del Sur Anual 15 1.8 120.00% parte del beneficiario, lo que
Sureste y Zonas Econémicas impacté en el monto de la inversion
Especiales total generada de los proyectos.




SAGARPA

Anexo 14 "Avance de los Indicadores respecto de sus metas”

Nombre del Programa: Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria
Modalidad: S257

Dependencia/Entidad: SAGARPA

Unidad Responsable:  200-Subsecretaria de Alimentacion y Competitividad

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Afo de la Evaluacion: 2017

Valor Alcanzado

Nivel de objetivo Nombre del indicador Frecuencia de la Medicion Meta 2017 2017 Avance (%) Justificacion

La meta es rebasada debido al

C5.1 Porcentaje de variacion amplio reconocimiento de los
del monto de crédito para Fondos en el sector por parte de los
beneficiarios del Componente Trimestral 148.67% 152.69% 102.70% productores y los intermediarios
de Acceso al Financiamiento, financieros, quienes se han visto
respecto al afio base. beneficiados con mayores créditos

en mejores condiciones crediticias.

Componente
El incremento se debié a la apertura
de nuevos créditos en el Gltimo
C5.2 Porcentaje de variacion trimestre, principalmente en la zona
de beneficiarios del norte del pais, al otorgamiento de
Componente de Acceso al Trimestral 114.75% 198.30% 172.81% créditos a pequefios productores,
Financiamiento, respecto al los cuales se traducen a
afio base. beneficiarios Gnicos que se suman
a la meta esperada, y otras
operaciones de primer piso
A1.C5 Tasa de variacion del
Egnm;;;:(fa(;g?l:goz:e:del La meta no fue cumplida debido a
p Anual 0.25 17.81 7124.00% que esté se célculo de manera
Componente de Acceso al
. L conservadora.
Financiamiento, respecto al
afio base.
Meta no alcanzada debido al
A2.C3 Porcentaje de S provoco una sisminucion en ¢
solicitudes autorizadas por la Semestral 89.72% 76.41% 85.16% que p " .
. P L tiempo de operacion de ventanilla y
Unidad Técnica Auxiliar. . .
generara un nimero menor de
solicitudes ingresadas.
A3.C4 Tasa de Variacion del Debido a la adecuacion
namero de beneficiarios de los Semestral 1 98.74 9874.00% presupuestal del componente no se
proyectos apoyados alcanzé la meta ajustada.
A4.C4 Tasa de Variacion del
namero de proyectos . .
Meta no alcan:
apoyados por cada 100 mdp Semestral 0.5 94.52 18904.00% eta no alcanzada debido a ajustes
L . X presupuestales.
Actividad de incentivo con respecto al

afio anterior.

Se ha pagado 42 operaciones y
quedan reservadas 81 operaciones,
derivado de que el promedio del
monto de los incentivos otorgados
Anual 56.95% 34.15% 59.96% fue superior al esperado a causa de
una mayor demanda por
coberturas, consecuencia de la
incertidumbre de los mercados de
materias primas.

A5.C1 Porcentaje de incentivos
econdmicos entregados por el
Componente para el fomento
en el uso de instrumentos de
administracion de riesgos de
mercado.

Beneficio el ajuste a la meta
autorizada, ya que se presentd
cancelaciones de solicitudes
aprobadas por incumplimiento de
algln requisito y desistimiento por
parte del os beneficiarios,

A6.2.C2 Promedio de la
inversion total por unidad
econémica rural con incentivos Anual 3207063.98 3367888.12 105.01%
para activos productivos y
agrologistica




Nombre del Programa: Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria
Modalidad: S257

Dependencia/Entidad: SAGARPA

Unidad Responsable:  200-Subsecretaria de Alimentacion y Competitividad
Tipo de Evaluacion: Consistenciay Resultados

Afo de la Evaluacion: 2017

Nivel de objetivo Nombre del indicador Frecuencia de la Medicion Meta 2017

Valor Alcanzado

Anexo 14 "Avance de los Indicadores respecto de sus metas”

Avance (%)

SAGARPA

Justificacion

A6.C2 Porcentaje de

2017

El cumplimiento fue causado por el
mayor nimero de solicitudes
recibidas para conceptos

- o Semestral 100.00% 106.11% 106.11% agroindustrias y para personas
solicitudes recibidas L
fisicas que de acuerdo a su
estructura financiera de su proyecto
Actividad no contemplen el financiamiento.
A7.1.C2 Porcentaje de Meta no alcanzada debido a
Unidades econdémicas rurales Anual 27.78% 21.25% 76.49% cancelaciones de solicitudes por

apoyadas con activos
productivos y agrologistica

incumplimiento de requisitos y or
desistimiento de solicitantes.
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ANEXO 15
Instrumentos de Medicidon del Grado de Satisfaccion de la Poblacién
Atendida
Nombre del Programa: Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria
Clave y modalidad: S257
Dependencia/Entidad: SAGARPA
Unidad Responsable: 200-Subsecretaria de Alimentaciéon y Competitividad
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados
Afo de la Evaluacion: 2017

La encuesta de opinidn a beneficiarios es aplicada para conocer su percepcion con
respecto a las etapas: operacion de ventanillas (recepcion de solicitudes), dictamen de
las solicitudes de apoyo, verificacion de pago y finiquito, y la visita de verificacion,
inspeccion o seguimiento operativo de la aplicacién de apoyos, y verificaciéon de la
operacion del proyecto productivo y/o de la unidad de produccion con la aplicacion del

recurso.

El instrumento utilizado para cada uno de los conceptos y componentes del Programa
consta de un formato universal, al cual se le puede adicionar reactivos que la Unidad

Responsable determine conocer.
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PROCEDIMIENTO PARA LA SUPERVISION DE LOS PROGRAMAS A CARGO DE
LA SAGARPA 2017
DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y EVALUACION
Muestra: Folio: Fecha:

Programa / Componente a supervisar:

Instancia Ejecutora:

Encuesta de opinién al beneficiario

Respuesta
ELEMENTOS si [NO | N/A OBSERVACIONES

1. Procedimiento para la obtencion del incentivo y su satisfaccién

1.1. 4 Conoce Usted cual es el propoésito del FONDO
PROFIN?

1.2. ;Se siente satisfecho con las condiciones y
procedimientos adminitrativos para obtener el
beneficio del incentivo del Servicio de Garantia?

1.3. ; Tiene alguna propuesa de mejora?

2. Calidad de atencion (Responder con Si, el nivel correspondiente y con N/A, el resto de las opciones sobre el
mismo reactivo)

] . a. Excelente
21. ;Cémo considera que fue la [y Buena
atencién brindada por parte del 'R ar
Intermediario Financiero? c. Regu'a
d. Mala

3. Monto apoyado

3.1. ¢ El monto del incentivo del Servicio de Garantia es
adecuado?

4. Oportunidad de entrega

4.1. ;La entrega del incentivo fue oportuna? | | | |

Nombre y Firma Nombre y Firma
Supervisor
Beneficiario
Representante Legal
Otro

Elaboro Reviso Autorizo
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En el caso particular del Componente Certifiacion y Normalizacion Agroalimentaria, implementé
su propio instrumento. El cual es el siguiente:

PROCEDIMIENTO PARA LA SUPERVISION DE LOS PROGRAMAS A CARGO DE
LA SAGARPA 2017

DIRECCION GENERAL DE NORMAILIZACION AGROALIMENTARIA

Muestra: Folio: Fecha:

Programa / Componente Programa de Productividad y Competitividad
a supervisar: __ Agroalimentaria/Certificacién y Normalizacién Agroalimentaria

Instancia Ejecutora: Direccion General de Normalizaciéon Agroalimentaria

Encuesta de opinién al Beneficiario

Atencion Respuesta
Elementos brmd?d_a z.:ll si [NO | NA Observaciones
: beneficiario
Responder con “SI” la opcion correspondiente y con “N/A” el resto de las opciones del mismo reactivo, en caso de
que el beneficiario tenga algun comentario especificar en el apartado de observaciones sobre el reactivo
sefialado como “SI”
1. ¢Le fue facil cumplir con los Bueno
. : Regular
requisitos solcitados? —
Deficiente
2. El trato recibido por el personal de Bueno
. Regular
la ventanilla fue —
Deficiente
3. La atencion y/o apoyo que fue en g:e::;r
general le brinda la DGNA-FIRCO gu
Deficiente
4. El periodo de apertura y cierre de E{ueno
X egular
ventanilla fue —
Deficiente
5. El procedimiento para la entrega g:z:?ar
de apoyos lo considera Deficiente
6. El componente cumple con el Bueno
objetivo personal o de su Regular
organizacion Deficiente
7. Considera que hubo una mejora Bueno
en su actividad con el apoyo de Regular
este componente Deficiente
8. Considera que el apoyo otorgado E:ezlc;r
es en tiempo oportuno gu
Deficiente
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Atencion Respuesta
Elementos Ilt))rindglc!a §I si [NO | N/A Observaciones
eneficiario
9. Considera que el monto aportado Bueno
por la SAGARPA es suficiente Regular
para cumplir con el proyecto Deficiente
10. La publicidad o los medios por los Bueno
que se dan a conocer el Regular
componente son: Deficiente
11. El medio por el cual la Instancia Bueno
Ejecutc_Jra vgrjficé que el apoyo Regular
haya sido utilizado para los fines
que fue autorizado Deficiente
12. Los medios por los cuales se dan Bueno
a conocer a los beneficiarios del Regular
componente son Deficiente
Nombre y Firma Nombre y Firma
Supervisor
Beneficiario
Representante Legal
Otro
Elaboré Reviso Autorizé
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ANEXO 16

Comparacion con los resultados de la Evaluacién de Consistencia y Resultados anterior

Nombre del Programa:
Modalidad:
Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacioén:
Afio de la Evaluacion:

NO APLICA

Apartado

Planeacién y Orientacién a Resultados

Cobertura y Focalizacion

Operacién

Percepcién de la Poblacién Atendida

Medicién de Resultados

Apartado

Planeacién y Orientacién a Resultados

Cobertura y Focalizacion

Operacién

Percepcion de la Poblacion Atendida

Medicién de Resultados

Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria
S257

SAGARPA

200-Subsecretaria de Alimentacién y Competitividad
Consistencia y Resultados

2017

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

Recomendaciones ¢El aspecto se

. Avance identificado
o = ) 2
Evaluacion (afio) Evaluacién actual mantiene’

DEBILIDADES O AMENAZAS

Recomendaciones ¢El aspecto se

- — Avance identificado

Evaluacién (afio) Evaluacién actual
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Posicion Institucional

1. Uso de los hallazgos de la evaluacién

SAGARPA

Dentro de los hallazgos y recomendaciones derivadas de la Evaluacién Externa de Consistencia y

Resultados al

Programa S257 Productividad y Competitividad Agroalimentaria,

la unidad

responsable del programa ha analizado y valorado la viabilidad de dichas recomendaciones. A

continuacion se enlista el punto de vista de las URs respecto a las recomendaciones:

Cuadro. Principales mejoras derivadas de la evaluacion

Seccién /
Ndmero de
pregunta

Texto del Informe

Punto de vista de la
dependencia o entidad

Accién de mejora

derivada de la
evaluaciéon?

DISENO

DISENO

Generar informacion de
solicitantes y beneficiarios
para retroalimentar los
procesos de planeacién y
evaluacion del Programa. En
especifico, que sea la fuente
para definir la estrategia de
cobertura (por componente,
tipos y montos de apoyo,
tipo de productor, entidad
federativa, actividad y nivel
de ingresos), las metas y
montos a corto y mediano
plazo. Ademas, esta
informacion debe ser
integrada a la estructura del
plan de trabajo del Programa
y por componente.

Replantear el problema que
atiende el Programa como

“Limitada  inversién  en
capital fisico, humano y
tecnolégico y en
infraestructura \%

comunicaciones en el medio

rural” y exclur a los
componentes  Acceso  al
Financiamiento y

Fortalecimiento a la Cadena,
que no guardan relacién con
el Programa.

La informacion mencionada es
utilizada afio con afio entre
otras cosas para la planeacién
de la metas de la MIR, no
obstante lo anterior para
ejercicios  subsecuentes se
requerird a la Direccion General
de Tecnologias de la
Informacion a cargo del SURI, se
implemente una interfaz de
consulta que permita disponer
de la informacion de los datos
integrados a nivel Programa y
determinar asi los sectores mas
vulnerables y prioritarios.

Se procederd a desarrollar un
trabajo de diagnéstico que
permita identificar con mayor
precision los objetivos del
Programa y sus componentes.
En este sentido dicha
recomendacion sera puesta a
consideraciéon para que se
determinen los criterios
técnicos a desarrollar,
considerando inicialmente el
pronunciamiento del problema
central como: “baja
productividad en el sector

Interfaz SURI

Actualizacién del
Diagnéstico

T Acciones de mejora planeadas o emprendidas.
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DISENO

DISENO

DISENO

Actualizar el diagnéstico,
mediante la incorporacion
del problema central
adecuado, del andlisis de
causa-efectos, de la
cuantificacion y
caracterizacion de la
poblacion afectada y el

plazo para revision vy
actualizacion del
diagnostico; e identificar si la
diversidad de conceptos.

Identificar las evidencias
nacionales y/o extranjeras
que justifiguen el tipo de
intervencion del Programa.

Identificar las fuentes de
informacion, para disefar la
metodologia para su definir
y cuantificar de las
poblaciones del Programa.

agroalimentario mexicano
como consecuencia entre otras,
de una limitada inversion en
capital fisico, humano vy
tecnoldégico y en infraestructura
y comunicaciones en el medio
rural”.

Se considerardn como ejes a
desarrollar, como parte la
propuesta para realizar los
trabajos de actualizacion del
Diagndstico sefialado, un
andlisis de causa-efecto, un
disefio metodolégico adecuado
para cuantificar e identificar las
caracteristicas de las
poblaciones  potenciales y
objetivo (que presentan el
problema y prioritarios) a nivel
Programa y su ramificacion en
Componentes.

Se tomara en consideracion
para ejercicios posteriores,
como parte la propuesta para
realizar los trabajos de
actualizacion del Diagndstico
sefialado.

Se tomard en consideracién
para ejercicios posteriores,
como parte la propuesta para
realizar los trabajos de
actualizacion del Diagndstico
sefialado.

Actualizacion del
Diagnostico

Actualizacién del
Diagnéstico

Actualizacién del
Diagnéstico

PLANEACION Y
ORIENTACION A
RESULTADOS

Elaborar un Plan estratégico
gue contenga entre otros
aspectos el andlisis de
atencion a la problematica,
analisis de la situacion actual
de la Unidad Responsable,
marco estratégico, objetivos

Se propondra para ejercicios
posteriores el desarrollo de un
Plan Estratégico que cuente con
las caracteristicas sefialadas.

Desarrollo de Plan
estratégico
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SAGARPA

ARDCUET

PLANEACION

Y

ORIENTACION A

estratégicos, prioridades y
mecanismos para el logro de
los objetivos, plan de accion
y ajustes estratégicos de
corto plazo.

Se propondra para ejercicios

RESULTADOS
Implementar el uso de un posteriores la implementacion .

. . Plan de trabajo anual a
formato universal de plan de de formatos universales de plan nivel Programa
trabajo anual que contenga de trabajo anuales, para
por lo menos actividades a integrar un plan de trabajo a
desarrollar, metas, montos y nivel Programa, que contenga lo
cronograma de actividades, sefialado.
asi como los entregables,
para generar el plan de
trabajo del Programa.

COBERTURA Y Diseflar una estrategia de

FOCALIZACION

cobertura utilizando el plan
de trabajo del Programa, el
presupuesto, la MIR y los
histéricos de beneficiarios,
esta estrategia debe incluir
la definicion de la poblacién

objetivo, metas anuales,
horizonte de mediano y
largo plazo, y que Ila

estrategia sea congruente
con el disefio y el
diagnostico.

Se propondra para ejercicios
posteriores el desarrollo de una
estrategia de cobertura con las
caracteristicas sefialadas.

Estrategia de cobertura

OPERACION

Excluir componentes Acceso
al Financiamiento \%
Fortalecimiento a la Cadena
Productiva.

Es de sefalarse que aun y
cuando se parte de una
estructura programatica
consolidada a nivel de
Programa, en la practica la
asignacion  presupuestal, el
monitoréo e incluso las
auditorias se analizan 'y
desarrollan a nivel componente.
Motivo por el cual para efectos
de la dependencia resulta de
mayor provecho el andlisis y
estudio del desempefio a nivel
de Componentes.

Complementariamente, se
restructurara para el ejercicio

Restructuracion MIR 2019.
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2019, el indicador de Fin
Propdsito, en atencion a la
Recomendacion formulada por
el CONEVAL.

Afio con afio la asignacion de

OPERACION -

Cuantificar y clasificar los Gastgs de Operacion _se de en

gastos para obtener los funcion de lo det(.e'rmlnado en .

gastos en que incurre para Reglas de Oper{mon de cada Ninguna

generar los bienes que S:c?mpoqente, asl como .en .Ic.>s

ofrece el Programa, dicho Lineamientos para el.(,e]e;ruuo

gasto puede ser calculado y de .Gastos de F)peraC|on que

reportado en el documento emite la OflCl_alla Mayor en la

normativo del Programa, SAGAPA, motivo por el cual no

junto a su metodologia de s€ .dlspone de dgsglose

calculo. mencionado, corresponq!end_o a
otra é&reas su cuantificacion,
clasificacion, registro y control.

: Actualmente se trabaja con el

OPERACION Analizar la pertinencia de Consejo de Desarrollo Rural
crear un 6rgano de decision, Sustentable, con el cual se .
en donde se incluya la llevan a cabo evaluaciones del Ninguna
participacion ciudadana para desarrollo del Programa.
la toma de decisiones del
Programa.

MEDICION DE El Programa debe realizar los Se tomard en consideracion Actualizacion del

RESULTAROS ajustes en el diseflo para para ejercicios posteriores, Diagnéstico
posteriormente definir qué como parte la propuesta para
tipo de evaluacion debe regjizar los  trabajos  de
|mp|t_ementar en el corto y actualizacion del Diagndstico
mediano plazo. o

sefialado.

GENERAL Actualizar el diagndstico e Se tomara en consideracion Actualizacion del
incorporar la redefinicion del para ejercicios posteriores, Diagndéstico
problema, enunciarlo como como parte la propuesta para
un hecho negativo, realizar los trabajos de
cuantificar y caracterizar a actualizacion del Diagndstico
la poblacién que presenta el sefialado, dotando al Programa
problema, establecer los de metodologias para medir de
plazos de revisibn y manera constante la evolucién
actualizacion de los objetivos planteados.

GENERAL Excluir componentes de Debe sefialarse que la Ninguna
acuerdo a sus objetivos, tendencia actual es que la
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procesos operativos, estructura programatica de las
poblacion objetivo, e dependencias (sustentados en
incentivos. Plan Nacional de Desarrollo)
sea cada vez menor,
provocando un

empaquetamiento de los
instrumentos de politica que
ofrecen las dependencias en
programas que en muchos
casos siendo parte del mismo,
los bienes y servicios atienden
problemas y poblaciones
distintas.

2. Posicién Institucional respecto de la evaluacion

Cualquier método de evaluacion, independientemente si es de un organismo
gubernamental o auxiliar; ayuda a desarrollar y mejorar la operacién de los programas
gubernamentales, por lo que la Subsecretaria de Alimentacion y Competitividad recibe y en
el mismo escenario implementa las recomendaciones para ejecutar de mejor manera los
recursos humanos, tecnolégicos y monetarios que le son otorgados. Es por eso que
cualquier método de evaluacion es bien recibido, ya que ayuda a sumar y abonar,
coadyuvando el esfuerzo de tener un componente efectivo que ayude a la poblacion
definida.

3. Comentarios especificos
3.1 Sobre los resultados de la evaluacién

Se identificaron areas de mejora, que sin duda contribuyen a un mejor
desempefio del programa. Fundamentalmente debido a las caracteristicas de
cada componente sera necesario un proceso de reingenieria en el Disefio del
Programa, en virtud de que los procedimientos operativos y los conceptos de
incentivo se orienten a poblacién objetivo diversa.

3.2Sobre el proceso de la evaluacién

Se realiz6 de manera coordinada, con la participacion de las areas involucradas;
los evaluadores contaban con la informacion necesaria y suficiente, sin embargo
fue necesario que cada componente presentara las particularidades de la
operacion de cada componente.

La Evaluacion contribuy6 a realizar un importante ejercicio de analisis sobre las
particularidades respecto a poblacion objetivo, objetivos y operacion de cada
componente.

3.3 Sobre el desempeiio del equipo evaluador
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El equipo evaluador acredito conocimiento respecto al programa vy
metodolégicamente apoyd y orientd la discusion para identificar las areas de
mejora del programa.

3.4 Sobre la instituciéon coordinadora

La Direccion General de Planeacion y Evaluacion coordind y facilité a las
Unidades Responsables, la comprensién del analisis de la informacién
presentada.
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