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Resumen Ejecutivo

De acuerdo con la clasificacién presupuestaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), para el 2016 los
Programas presupuestarios (Pp), con clave U, son de Otro tipo de subsidios y no estan sujetos a Reglas de operacién
(ROP), y de acuerdo al articulo 134 constitucional y a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, todo
presupuesto publico debe ser ejercido con criterios de eficacia, eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas, y debe
ser sujeto de una evaluacion constante.

Para el ejercicio fiscal 2016, los Programas presupuestarios (Pp) U-017 Sistema Nacional de Informacion para el
Desarrollo Rural Sustentable (SNIDRUS) y U-019 Sistema Integral de Informacién de la Cafa de Azucar
(CONADESUCA), fueron reagrupados por la SHCP, en un solo Pp bajo la clave U-017. Lo que le da al Pp U-017 la
categoria de nuevo Pp, por lo que se hace necesaria su evaluacién del disefio, como lo establecen los lineamientos de la
SHCP y del CONEVAL, organismo responsable de la evaluacién en la Administracién Publica Federal.

La fusion persigue “incrementar la eficiencia en la operaciéon de acciones de generacion de informacion estratégica para
el sector, que se realizan en forma conjunta con las Entidades Federativas mediante la formalizacion de programas de
trabajo, que promuevan la concurrencia y coordinacion con el SNIDRUS; y la promocion, acopio, procesamiento y
difusion de la informacion, para ponerla a disposicion de los agentes econémicos que participan en la cadena productiva y
que promueva el incremento de la produccion agropecuaria y de edulcorantes”. (SHCP, 2015, pag. 37)

Por otro lado, el objetivo general de la evaluacién es: Evaluar el disefio del programa U-017 Sistema Nacional de
Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable SNIDRUS, con la finalidad de proveer informacion que retroalimente su
diseno, gestion y resultados. Mediante la realizacion de siete objetivos especificos.

El Reglamento Interior de la SAGARPA del 2001 establecié al Servicio de Informacién y Estadistica Agroalimentaria y
Pesquera, y en su articulo 55 le da atribuciones al SIAP para “Disefar y coordinar, con la participacion que corresponda a
las demas unidades administrativas de la Secretaria, la operacién del Sistema Nacional de Informacién del Sector
Agroalimentario y Pesquero” (Presidencia de la Republica, 2001).

En 2006 el Servicio de Informacién y Estadistica Agroalimentaria y Pesquera, cambi6é a Servicio de Informacion
Agroalimentario y Pesquero (SIAP), y mediante la adicién de la fraccion XVII al articulo 55, el SIAP es responsable de:
“Promover, con la participacién de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, de los Gobiernos
del Distrito Federal, estatales y municipales, el establecimiento e implementacion del Sistema Nacional de Informacion
para el Desarrollo Rural Sustentable (SNIDRUS), asi como el establecimiento y operacién de comités que se requieran
para su instrumentacién” (Presidencia de la Republica, 2006).

Se encontré también que este Programa Presupuestario debe fortalecer su proceso de fusion en el U-017, sobre todo
porque el SIAP y el CONADESUCA son instituciones que poseen una larga trayectoria y capacidad técnica, operativa y
de gestion en los procesos de generacion, difusion y gestion de informacion geografica y estadistica productiva del sector
agropecuario y de la cafa de azucar en México.

Ya que el disefio del SNIDRUS contribuye a la meta estratégica de mayor productividad con base en la informacion que
proporciona a los agentes econémicos, se observa una vinculaciéon con la planeacion nacional. Se considera que se
puede mejorarse la vinculacién con una mejor redaccion del objetivo de Fin hacia el propésito del programa.

El disefio del SNIDRUS no consideraba vinculos explicitos con los objetivos, metas e indicadores de los programas y
estrategias transversales del PND 2013-2018. Hay que evitar que dicha condiciéon se mantenga sin conexion directa o
vinculos, con otras estrategias y programas federales, para favorecer una mayor articulacién con otros programas y por lo
tanto su expansion.

Hay areas de oportunidad de mejora de la definicion, medicién, e impacto especifico en la cobertura de la poblacién
potencial, objetivo y los mecanismos de elegibilidad. Ya que el SNIDRUS, ofrece informacién digitalizada al publico en
general pero de manera especial a quienes poseen capacidades de uso de la modalidad digital de la informacion.

El SNIDRUS tiene areas de la evaluacién del disefio que no fue posible aplicar, destacan las definiciones de la poblacién
potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad. También en lo referente al padrén de beneficiarios, asi como los
mecanismos de atencién a los padrones. Y finalmente en lo relacionado con las complementariedades y coincidencias
con otros programas federales.

El SNIDRUS puede considerar a la poblacién potencial a los productores primarios, disefiar una estrategia documentada
para la ampliacion de la cobertura del Pp, escapando asi a la percepcion de que no aporta a la productividad del sector ya
que su gasto publico es significativo. Puede centrar su atencién en los productores de los estratos E1, E2, y E3, que
segun FAO son los mas numerosos del pais.

Los mecanismos de generacion y gestion de un Padrén de beneficiarios deben fortalecerse, asi como de los mecanismos
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tenC|on ya que es un servicio publico de acceso general de las personas con capacidades digitales para utilizar la
|nformaC|on. Esto representa la posibilidad de mejorar los mecanismos de registro y administracién de usuarios, para
conocer a mayor detalle sus necesidades reales de informacion estratégica, en tiempo y forma requeridos por sus
procesos productos y de insercién en condiciones mas favorables a los mercados locales, regionales, nacionales e
internacionales.

El SNIDRUS cuenta con Matriz de Indicadores para Resultados actualizada, aunque no ha sido difundida entre el publico
en general, su utilidad es indiscutible, ya que le da valor agregado al Programa. La MIR 2016, se elaboré con base en un
proceso de planeacién, mediante la metodologia de la Matriz del Marco Ldégico. Definiendo un problema publico central
que el Programa lo plantea en su arbol de soluciones. Para atenderlo y lograrlo. En la MIR todavia hay posibilidad de
mejorar, elaborar y redisefiar sus indicadores en el nivel de Actividad, para dar mayor capacidad de contribucién a los
Componentes, Propésitos y Fines.

La MIR del U-017, debe fortalecer la redaccidon de uno de los dos Objetivos de Fin, que no cuenta con medios de
verificacion. Asi, la amenaza es que, de no cambiar y alinear los indicadores a todos los niveles de la Matriz se genere la
idea de que es un programa con bajo nivel de incidencia en el sector. Esto aun y cuando se sabe que no es asi, ya que la
informacion es un servicio estratégico en la toma de decisiones.

El programa cuenta con una asignacion de mas de 180 millones de pesos de manera anual, lo cual se considera una muy
buena cantidad de dinero en un contexto de estrechez presupuestaria. Es importante transparentar el ejercicio de todo el
recurso asignado al Programa U-017, contribuyendo a mejorar la credibilidad y confianza de los agentes econémicos y
productores rurales en las entidades publicas del sector rural.

El Programa puede mejorar su disefo para efecto de lograr mayor y mejor vinculacién, mayor y mejor articulacién con
otras ofertas programaticas y estrategias del desarrollo rural de manera institucional, como un proveedor “seguro” de
informacion sectorial multiescalar, desde lo local hasta lo global. La amenaza es que el programa continde con un bajo
grado de articulacién y concurrencia institucional en los diferentes niveles de gestion territorial, desde el parcelario hasta
el de informacion nacional, que es en estos diversos niveles y escalas territoriales en donde sus servicios informativos
son demandados.

Entre otros aspectos, se encuentra que los principales retos a vencer por el programa estan: el logro de acercamientos e
intercambios de experiencia técnica, logistica y operativa entre las areas técnicas y directivas de las dos entidades, con el
propésito de construir un banco de Buenas Practicas en el manejo de Informacién agropecuaria nacional y ponerla al
servicio de los familias del campo mexicano.

En general la informacién que genera y brinda y el SNIDRUS es un bien publico cuya eficacia debe redundar en la
productividad agroalimentaria de los sectores productivos.
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Introduccidén

El Sistema Nacional de Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable (SNIDRUS), es uno de los nueve sistemas
creados por el Articulo 22 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS) del 2001. Los sistemas, como lo ordena la
LDRS, son mecanismos o instancias de analisis y coordinacién, definen prioridades, rutas de accién, planes y programas
de trabajo. (Presidencia de la Republica, 2001).

La LDRS en su articulo 109 asigna al SNIDRUS la tarea de integrar y difundir la informacién de mercados regionales,
nacionales e internacionales, relativos a la demanda y la oferta, inventarios existentes, expectativas de produccién
nacional e internacional y de cotizaciones de precios por producto y calidad a fin de facilitar la comercializacién y su
articulo 118 la mandata a incluir informacién oportuna sobre montos y mecanismos de financiamiento.

En el articulo 134 define que el SNIDRUS debe proveer informacion oportuna a los productores y agentes econémicos
que participan en la produccion y en los mercados agropecuarios e industriales y de servicio, los componentes son
econdmicos, de estadistica agropecuaria, de recursos naturales, tecnologia, servicios técnicos, industrial y de servicios
del sector (Presidencia de la Republica, 2001).

De acuerdo al Articulo 35, fracciéon V de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal (LOAPF), corresponde a
la SAGARPA procesar y difundir la informacion estadistica y geografica referente a la oferta y la demanda de productos
relacionados con actividades del sector rural (Presidencia de la Republica, 1976).

El Reglamento Interior de la SAGARPA del 2001 estableci6 al Servicio de Informacion y Estadistica Agroalimentaria y
Pesquera, y en su articulo 55 le da atribuciones al SIAP para “Disefar y coordinar, con la participacion que corresponda a
las demas unidades administrativas de la Secretaria, la operacién del Sistema Nacional de Informacién del Sector
Agroalimentario y Pesquero” (Presidencia de la Republica, 2001).

En 2006 el Servicio de Informacién y Estadistica Agroalimentaria y Pesquera, cambié a Servicio de Informacién
Agroalimentario y Pesquero (SIAP), y mediante la adicién de la fraccion XVII al articulo 55, el SIAP es responsable de:
“Promover, con la participacién de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, de los Gobiernos
del Distrito Federal, estatales y municipales, el establecimiento e implementacion del Sistema Nacional de Informacion
para el Desarrollo Rural Sustentable (SNIDRUS), asi como el establecimiento y operacién de comités que se requieran
para su instrumentacion”. (Presidencia de la Republica, 2006). En 2009 cambi6 el Reglamento de SAGARPA sin
modificar facultades del SIAP. Y el 26 de abril del 2012, se publicé un nuevo Reglamento Interior de la SAGARPA donde
el SIAP conserva sus facultades y atribuciones del 2006.

Por lo que el SIAP integra y provee informacion para el SNIDRUS en el componente de Estadistica Agropecuaria,
segun lo disponen los articulos 22, 109, 134, 135, 136, 137 de la LDRS y 31 y 32 del RLDRS en Materia de Organismos,
Instancias de Representacion y Servicios Especializados.

En su articulo 179, la LDRS establece que la cafia de azticar como un Sistema Producto basico y estratégico en el nivel
nacional. Define al Sistema-Producto como “El conjunto de elementos y agentes concurrentes de los procesos
productivos de la cafia de azucar, incluidos el abastecimiento de equipo técnico, insumos productivos, recursos
financieros, la produccién primaria, acopio, transformacion, distribuciéon y comercializacion”. Por ser la cafia de azucar un
Sistema Producto basico y estratégico y segun lo establecido en el articulo 150 de la Ley, se establecera un Comité
Nacional de Sistema-Producto por cada producto basico o estratégico, el cual llevara al Consejo Mexicano los acuerdos
tomados en su seno. A través de este mandato, el sistema producto cafia de azucar es un sujeto legal de la LDRS del
2001 (Presidencia de la Republica, 2001).

El Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Cafa de Azicar (CONADESUCA), es un organismo publico
descentralizado de la Administracion Publica Federal, en términos de los articulos 90, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3°, fraccion | y 45, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y creado por la
Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azucar publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto de
2005, siendo la Junta Directiva la autoridad suprema de dicho Comité Nacional.

La Junta Directiva es el érgano supremo del Comité Nacional y de conformidad con la Ley y su Estatuto Organico del
Comité Nacional, la representacion legal, el despacho y administracién del Comité Nacional, asi como la ejecucién de
todas las acciones y politicas aprobadas por la Junta Directiva, recaen en la Direccion General de Informacion
Estadistica, Proyecciones y Comunicacion.

El objetivo general de la evaluacioén es: Evaluar el disefio del programa U-017 Sistema Nacional de Informacion para el
Desarrollo Rural Sustentable SNIDRUS, con la finalidad de proveer informacién que retroalimente su disefio, gestion y
resultados.
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Descripcion General del Programa (Anexo 1)

Nombre del Programa: SNIDRUS Siglas: U-017 Modalidad: U. Otros subsidios Dependencia/Entidad: SAGARPA Unidad
Responsable: SIAP / CONADESUCA Tipo de Evaluacién: Evaluacién del disefio Afio de la Evaluacién: 2016

El problema central que pretende atender el programa U-017 es que los agentes del sector agroalimentario y
agroindustrial toman decisiones sin informacién estadistica y geoespacial oficial.

El Programa presupuestario U-017 se vincula mediante metas y estrategias directamente con la Meta Nacional Un México
Préspero, debido a la importancia que tiene el acceso a informacion oportuna para la toma de decisiones de los agentes
del sector rural. Contribuye al Objetivo Nacional 4.10: “Construir un sector agropecuario y pesquero productivo que
garantice la seguridad alimentaria del pais."

Con el PSDAPA 2013-2018 en su Obijetivo 1, es decir “Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante la
inversion en capital fisico, humano y tecnoldgico que garantice la seguridad alimentaria.

Con el Programa de Democratizacion de la Productividad sefiala en su Objetivo 4 que se deben establecer politicas
publicas especificas que eleven la productividad en las regiones y sectores de la economia, para ello, considera la
Estrategia 4.2. y las lineas de accion 4.2.3y 4.2.4.

El objetivo principal es: a impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante inversién en capital fisico,
humano y tecnolégico que garantice la seguridad alimentaria mediante el establecimiento de un sistema de recoleccién,
procesamiento, analisis y difusidén de informacion estadistica y geoespacial; confiable, oportuna y relevante, para los
agentes econdmicos y tomadores de decisiones del sector agroalimentario y agroindustrial de México”. (SIAP-
CONADESUCA-SAGARPA, 2016). Los bienes y/o servicios que ofrece son informacion estadistica y geoespacial,
confiable, oportuna y relevante, para los agentes econdmicos y tomadores de decisiones del sector agroalimentario y
agroindustrial de México.

El Programa U-017 no atiende a una poblacién objetivo. El programa esta dirigido a un area de enfoque. Un area de
enfoque se refiere a los tres 6rdenes de gobierno, organismos internacionales, camaras y asociaciones en relacion con el
sector agroalimentario, agentes econdémicos, actores sujetos a la LDSCA e instituciones académicas y de investigacion
(SAGARPA, 2015, pag. 35). Su cobertura es de tipo nacional.

En el relacién con el presupuesto, el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF, 2016), el formato de Analisis
Funcional Programatico Econémico, considera al U-017 en las UR AFU (CONADESUCA) y GO0 (SIAP), con $12,688,611
y $172,535,299 respectivamente, para un total de $185,223,910 en total. Ahora bien, de acuerdo al Anexo 11.1 del PEF
2016, $67.5 millones de pesos fueron destinados por el SIAP a la firma de Convenios estatales. Lo que significa que en
las oficinas centrales del SIAP se ejercen los restantes $105,035,299.00 pesos mexicanos para el ejercicio fiscal 2016.

Las principales metas son:
Meta de Fin: 100% del indice de equilibrio 6ptimo del mercado nacional de azucar.

Meta de Propésito: 99% de Porcentaje de confiabilidad y oportunidad del avance mensual agropecuario y 85% de
Porcentaje de usuarios que consideran util la informacion del Sistema Integral para el Desarrollo Sustentable de la cafa
de azucar.

Componentes: 1) 77% del porcentaje de CADER que contribuyen con el 80% del valor total de la produccion
agropecuaria nacional en el afio anterior que recopilan informacién agropecuaria conforme a los lineamientos del SIAP. 2)
100% del porcentaje de solicitudes atendidas que cumplen con las caracteristicas solicitadas. 3) 144% del porcentaje de
balanzas de disponibilidad-consumo elaboradas. 4) 100% del porcentaje de publicaciones elaboradas 5) 115% del
porcentaje de publicaciones difundidas de la agroindustria azucarera y 6) 100% de la tasa de variacion de visitas
realizadas por los actores de la agroindustria de la cafia de azucar, al portal del Comité Nacional para el Desarrollo
Sustentable de la Cafia de Azucar.

Los principales retos a vencer por el programa estan: el logro de acercamientos e intercambios de experiencia técnica,
logistica y operativa entre las areas técnicas y directivas de las dos entidades, con el propdsito de construir un banco de
Buenas Practicas en el manejo de Informacion agropecuaria nacional y ponerla al servicio de los familias del campo
mexicano.

En general la informacion que genera y brinda y el SNIDRUS es un bien publico cuya eficacia debe redundar en la
productividad agroalimentaria de los sectores productivos.
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Justificacion de la creacion y del disefio del programa

=

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta identificado en un documento que
cuenta con la siguiente informacién:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo 0 como una situacién que puede ser
revertida.

b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.
c) Se define el plazo para su revisién y su actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

s | El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
° El problema cumple con al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Si. Se considera el Nivel 2 debido a que el problema no cumple con todos los criterios de la evaluacion.

Es cierto que el problema esta totalmente definido e identificado con una redaccion sucinta y clara: “el problema central
gue pretende atender el programa U-017 es que los agentes del sector agroalimentario y agroindustrial toman decisiones
sin informacion estadistica y geoespacial oficial” (SAGARPA, 2015, pag. 22).

Un primer aspecto a evaluar es que el problema si esta planteado como un hecho negativo, 0 como una situacion que
puede ser revertida. Por esta razén se otorga un punto a favor del disefio del programa.

En el segundo aspecto a evaluar, la definicién de la poblacién que tiene el problema o la necesidad.

El Programa U-017 no atiende a una poblacién objetivo. El programa esta dirigido a un area de enfoque. Un area de
enfoque se refiere a los tres 6rdenes de gobierno, organismos internacionales, camaras y asociaciones en relacion con el
sector agroalimentario, agentes econémicos, actores sujetos a la LDSCA e instituciones académicas y de investigacion
(SAGARPA, 2015, péag. 35)

En el tercer aspecto a evaluar, consistente en que los instrumentos de planeacidon del Programa como es el
Diagnéstico, definan claramente un plazo para la revision y actualizacion del problema identificado. A pesar de la
busqueda, no fue posible identificar este aspecto en la revisién de literatura y de la base documental proporcionada, por
lo que no es posible otorgar un punto en este aspecto de la evaluacion del disefio.
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2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de manera especifica:
a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblaciéon que presenta el problema.
c¢) Ubicacién territorial de la poblacién que presenta el problema.
d) El plazo para su revision y su actualizacion.

-

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

° El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten conocer la situacion del
1 |problema a que pretende atender, y
° El diagnostico no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Si. El nivel asignado es 1, debido a que si existe un diagnostico del problema que incluye causas, efectos y
caracteristicas del problema que se pretende solucionar. (SAGARPA, 2015, pag. 23). Derivado del ejercicio de planeacion
estratégica de 2015 se reformularon el arbol de problemas y objetivos y la matriz de indicadores para resultados (MIR).
Por lo cual el diagndstico incluye el arbol de problemas y sus complejos de causas y de efectos.

En el documento diagnoéstico del Programa presupuestario U-017, sefiala que “no cuenta con poblaciones sino con
areas de enfoque, no es posible cuantificarla a detalle”, (SAGARPA, 2015, pag. 35), y esto se explica en la misma fuente
por dos razones: una es que la informacidén es publica y la otra es que no cuentan con un registro de los nombres,
actividades, correos electrénicos, temas de interés y en su caso razoén social de los usuarios.

Debido a lo expresado en el Diagnéstico, que se ha resumido en el parrafo anterior, no se puede realizar un ejercicio de
territorializacién o ubicacion geografica de la poblacion que presenta el problema.

El Diagndstico sefala que no es posible efectuar una revision y actualizacién de la poblacion potencial u objetivo
afectada por el problema de no tener informacién para la toma de decisiones, debido a que se desconoce su cantidad y
caracteristica y sefiala que “Aunado a lo anterior, en caso de buscar una actualizacion del area de enfoque que atiende el
programa, ésta es muy dificil de calcular ya que la mayoria de los usuarios no tiene una demanda constante de servicios
de las instituciones como para generar una base de datos de éstos” (SAGARPA, 2015, pag. 36)

En el Diagnéstico del Sector Rural y Pesquero de México 2012, la SAGARPA reconoce que: La falta de informacion
confiable y oficial en la mayoria de las ocasiones provoca que los productores no cuenten con herramientas para la toma
de decisiones, quienes se ven obligados a modificar sus mecanismos de cosecha y produccién, presentdndose una
situacion de desventaja competitiva y comparativa con otros productores con el fin de integrarse plenamente en el
mercado (SAGARPA-FAQO, 2014).

En la actualidad, para la Unidad Responsable SIAP, el programa esta redirigido a area de enfoque. El area de enfoque
se refiere a 6rdenes de gobierno, organismos internacionales, camaras y asociaciones en relacion con el sector
agroalimentario, agentes econdmicos, actores sujetos a la LDSCA, e instituciones publicas y privadas académicas y de
investigacion.

Destaca que para los Programas presupuestarios, la SHCP en el documento intitulado “Guia para el disefio de la Matriz
de Indicadores para Resultados” establece que: el area de enfoque hace referencia a beneficiarios que no pueden ser
referidos como poblaciones. La dependencia o entidad podria describir la poblacidn o area de enfoque que presenta el
problema, necesidad u oportunidad que justifica al programa es decir, la que se ha elegido o pudiera ser elegible para ser
beneficiaria del mismo.
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3. ¢Existe justificacién tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencién que el programa
lleva a cabo?

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

° El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion
2 |que el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo, y _ _
° La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagndstico del problema.

Justificacion:

Si. El nivel asignado es 2. El programa cuenta con una justificacién teérica o empirica documentada que sustenta el tipo
de intervencion, por ejemplo:

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. (Presidencia de la Republica, 2013); Meta 4 México Préspero y de forma
indirecta con la Meta 2 México Incluyente. Objetivo 4.10: “Construir un sector agropecuario y pesquero productivo que
garantice la seguridad alimentaria del pais.

En el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018. Con el Objetivo: Construir el
nuevo rostro del campo mexicano. La estrategia 1.5 Impulsar una politica comercial con enfoque de agro negocios y la
planeacién del balance demanda-oferta para garantizar un abasto oportuno”.

Y el Programa Institucional del CONADESUCA 2015-2018. Que plantea: 1. Proveer la informacién necesaria para la
toma de decisiones que inciden en el abasto del mercado nacional de azucar y promueven el orden comercial en la
agroindustria de la cafia de azUcar. 2. Difundir el uso de los sistemas de informacion de Costos y de Investigacion, con el
fin de propiciar acciones que mejoren la rentabilidad y la competitividad de la agroindustria de la cafia de azucar. 3.
Impulsar acciones que incrementen la productividad y promuevan la sustentabilidad de la agroindustria de la cafia de
azUcar.

Por su parte, el SNIDRUS, en su componente de Estadistica Agropecuaria, encuentra sustento en los articulos 22,
fraccion VI; 27, fraccion 1X; 109; 134, 135, 136 y 137 de la LDRS y en el articulo 10 de la LDSCA, fracciones Il, Ill, IV, VI,
VI, VI, IX, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXII, XXVII (Presidencia de la Republica, 2005).

También hay argumentos que justifican que el programa esta disefiado para generar informacién objetiva, oportuna, de
calidad y confiable a fin de ponerla a disposicion del publico en general y que sirva para la toma de decisiones en el
sector relacionadas con los mercados (oferta y demanda), disponibilidad de productos y calidades, expectativas de
produccion y precios, mercados de insumos y condiciones climatolégicas prevalecientes y esperadas (SIAP-INEGI, 2004).

Si bien en el documento Diagnéstico del U-017, Experiencias de atencion, se presenta una sintesis de las principales
instituciones publicas a nivel nacional e internacional que generan informacién estadistica para la toma de decisiones del
sector agroalimentario y agroindustrial como: la Secretaria de Economia, INEGI, FAQO, el Departamento de Agricultura de
los Estados Unidos de América, no existen evidencias que reflejen los efectos positivos atribuibles a los beneficios o los
apoyos otorgados a la poblacién objetivo.
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Contribucién a las metas y estrategias nacionales

4. El Propdsito del programa esta vinculado con los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o
nacional considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del programa, sectorial, especial,
institucional o nacional por ejemplo: poblacién objetivo.

b) El logro del Propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los
objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

° El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacién con objetivo(s) del programa sectorial,
3 |especial, institucional o nacional y _
° Es posible determinar vinculacion con todos los aspectos establecidos en la pregunta.

Justificacion:

Si. El nivel asignado es el 3. El objetivo de Fin programa U-017 definido en la Matriz de Indicadores para Resultados es:
Contribuir a impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante inversidon en capital fisico, humano y
tecnolégico que garantice la seguridad alimentaria mediante el establecimiento de un sistema de recoleccién,
procesamiento, andlisis y difusidon de informacién estadistica y geoespacial; confiable, oportuna y relevante, para los
agentes econdmicos y tomadores de decisiones del sector agroalimentario y agroindustrial de México. (SAGARPA, 2016).
Mientras que el Objetivo de Propésito es que “Los agentes econdmicos del sector agroalimentario y agroindustrial toman
decisiones con el uso de informacién estadistica y geoespacial oficial”. (SAGARPA, 2016). Los programas sectoriales,
institucionales o nacionales mencionados se vinculan directa e indirectamente con el Programa Presupuestario U-017.

Programa Objetivo
Tipo de vinculo
Objetivos de Desarrollo del MilenioObjetivo 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre
Indirecta
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 Llevar a México a su maximo potencial
4 . M é X i c o P r o] S p e r o
Directa

Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018. Construir el nuevo rostro del campo
mexicano. Directa

Objetivo 1 “Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante la inversion en capital fisico, humano y
tecnoldgico que garantice la seguridad alimentaria”. O1 Directo

Objetivo 2. Impulsar modelos de asociaciéon que generen economias de escala y mayor valor agregado en el sector
agroalimentario. O2 No se incluyé en el Diagnéstico del U-017.

PEC 2014-2018. (Gobierno de la Republica, 2014)

Fomentar el acceso de la poblacion rural a los derechos sociales mediante politicas publicas coordinadas y
concurrentesindirecta

PRONAC 2014 — 2018. (Gobierno de la Republica, 2014)
Objetivo 1. Garantizar el abasto de azucar en el mercado nacional y promover el orden comercial.

Directa.
Objetivo 2. Incrementar la rentabilidad y la competitividad de la agroindustria de la cafia de azucar.
Directa.
Objetivo 3. Incrementar la productividad de la agroindustria de la cafia de azlcar.
Indirecta.

Objetivo 4. Mejorar la sustentabilidad de la agroindustria de la cafia de azlcar.
Indirecta.



k‘&

Sistema Nacional de Informacién para el Desarrollo Rural SAGARPA
/ Sustentable SECRETARIA DE AGRICULTURA

MOCYR GANADERIA, DESARROLLO RURALI
PESCA Y ALIMENTACION

5. ¢Con cudles metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Nacional de Desarrollo vigente
esta vinculado el objetivo sectorial, especial, institucional o nacional relacionado con el programa?

Meta Un México Préspero

Construir un sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la seguridad
alimentaria del pais

Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante la inversién en el
desarrollo de capital fisico, humano y tecnolégico.

Estrategia Transversal Democratizar la Productividad

Obijetivo

Estrategia

Programa Sectorial, Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario
Especial, Institucional o
Nacional
Objetivo Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante inversién en capital fisico,

humano y tecnolégico que garantice la seguridad alimentaria.

Justificacion:

El Programa presupuestario U-017 se relaciona directamente con la Meta Nacional Un México Préspero, debido a la
importancia que tiene el acceso a informacion oportuna para la toma de decisiones de los agentes del sector rural.

Contribuye al Objetivo Nacional 4.10: “Construir un sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la seguridad
alimentaria del pais." En donde destaca la Estrategia 4.10.1 basada en el impulso a la productividad en el sector
agroalimentario mediante la inversién en el desarrollo de capital, fisico, humano y tecnoldgico.

Por otra parte el PSDAPA 2013-2018 expresa en su Linea de accion 1.5.10 que debe facilitar el acceso a la informacion
oportuna relevante y actualizada para la toma de decisiones mediante el SNIDRUS. Esta Linea de Accion se enmarca en
la Estrategia 1.5 del PSDAP 2013-2018, que consiste en el impulso de una politica comercial con enfoque de agro
negocios y la planeacién del balance demanda-oferta para garantizar un abasto oportuno. Esta estrategia se enmarca en
el Objetivo 1 del PSDAPA, es decir “Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante la inversién en capital
fisico, humano y tecnolégico que garantice la seguridad alimentaria.

Desde la perspectiva del evaluador, con la ejecucion de la Linea de accion 2.3.1. Identificar y promover proyectos
productivos que detonen desarrollo regional basado en un mapa puntual del Componente Planeacion de Proyectos, el
SNIDRUS impulsaria el logro de la Estrategia 2.3 Impulsar en coordinacion con los diversos érdenes de gobierno
proyectos estratégicos y productivos de impacto regional, y asi apoyar el logro del Objetivo 2. Impulsar modelos de
asociacién que generen economias de escala y mayor valor agregado en el sector agroalimentario.

El Glosario del Programa de Democratizacion de la Productividad especifica que las asimetrias de la informacion se
presentan cuando una de las partes que interviene en un contrato no cuenta con la misma informacion que la otra sobre
el producto, servicio o activo objeto del contrato. En este sentido es muy importante que los productores primarios
cuenten con informacién oportuna relevante. Por esas razones es muy importante la inversién en bienes publicos para los
servicios de informacion agroclimatica.

El Programa de Democratizacion de la Productividad sefiala en su Objetivo 4 que se deben establecer politicas publicas
especificas que eleven la productividad en las regiones y sectores de la economia, para ello, considera la Estrategia 4.2.
Que busca promover un cambio estructural ordenado que permita el crecimiento de actividades de mayor productividad y
la transformacién de sectores tradicionales, a través de dos lineas de accion en la cuales el SNIDRUS podria contribuir
de mejor manera: 4.2.3 Orientar los programas dirigidos al sector agropecuario hacia actividades que eleven la
productividad del campo, especialmente de los pequefios productores. y la Linea de Accién 4.2.4 Promover inversiones
en sanidad animal y vegetal, inocuidad, investigacion y desarrollo, sistemas de informacion agroclimética y otros bienes
publicos rurales.
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Indirecta: El logro del Propésito aporta al cumplimiento de al menos uno de los Objetivos del Desarrollo del

2)  Milenio o la Agenda de Desarrollo Post 2015.

Justificacion:
La vinculacion del programa con los Objetivos de Desarrollo del Milenio es de forma indirecta.

La informacion generada de forma indirecta contribuye con los objetivos de Desarrollo del Milenio que establece la ONU a
erradicar la pobreza extrema y el hambre, bajo las metas Reducir a la mitad entre 1990 y 2015 el porcentaje de personas
con ingresos inferiores a un ddlar, y Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015 el porcentaje de personas que padezcan
hambre. Las fuentes de informacién son MIR y los Objetivos del Desarrollo del Milenio.

También de forma indirecta con los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) 2030, aprobados en septiembre del 2015
por la Asamblea general de la ONU. Los estados miembros de la ONU aprobaron la agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, que incluye un conjunto de 17 ODS para poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y
hacer frente al cambio climéatico. En especial con los ODS:

1. Fin de la pobreza

2. Hambre cero

8. Trabajo decente y crecimiento econdémico
«9. Industria, innovacion e infraestructura
«10. Reduccion de las desigualdades

«12. Produccion y consumo responsables
13. Accioén por el clima

*14. Vida submarina

*15. Vida de ecosistemas terrestres
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Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el diagnéstico del
problema y cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificaciéon y fuentes de informacién.
d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta: No Aplica.
Justificacion:

NO APLICA. Debido a que como se ha expresado, no se cuenta con elementos para definir, establecer y cuantificar con
toda claridad a las poblaciones potencial y objetivo, sino que utilizan algunas areas de enfoque.

Las UR expresaron que sus acciones se destinan a areas de enfoque. Cabe sefialar que en algunos casos, las areas de
enfoque son areas dependencias gubernamentales de la SAGARPA, y no se encuentra evidencia de que la Poblacion
potencial, Poblacién objetivo y la Poblacion atendida sean productores como lo establece el marco legal.
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8. ¢ El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos y las
caracteristicas de los solicitantes? (socioeconémicas en el caso de personas fisicas y especificas en el
caso de personas morales)

Respuesta: No Aplica.
Justificacion:
No Aplica.

El Programa Presupuestario no cuenta con informacion sistematizada para conocer la demanda total de apoyos y las
caracteristicas de los solicitantes. Debido a que atiende area de enfoque ya que la informacion es publica, por lo tanto
puede acceder cualquier persona a ella y se beneficia de la informacion que se ofrece a través de las paginas web del
SIAP y CONADESUCA.

Tampoco cuenta con un registro especifico de usuarios que permita conocer las caracteristicas especificas de los
mismos, el tipo de usuario sefialando el nombre, actividad, correo electrénico, temas de interés y en su caso razén social.
Como se establece en el Diagndstico del U-017 (SAGARPA, 2015, pag. 35)
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9. ¢El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo? En caso de contar con estos,
especifique cudles y qué informacién utiliza para hacerlo.

Justificacion:
No procede valoracién cuantitativa.
Las Unidades responsables no han definido una poblacién potencial y una poblacion objetivo.

En el diagndstico del programa presupuestario, no hay evidencia de que exista un mecanismo como tal, para identificar la
poblacion objetivo.

Solamente existe un listado de entidades federativas que recibieron recursos econdmicos para el SNIDRUS el
Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) para el 2016. (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
2016).

No existe la precisién acerca de las caracteristicas de la poblacién objetivo que recibe los beneficios. Por lo que no se
pueden especificar los mecanismos utilizados para identificarla.

Segun el diagnostico los beneficiarios del U-017 son Area de enfoque, como los 6rdenes de gobierno, los organismos
internacionales, las cAmaras y asociaciones, en relacién con el sector agroalimentario, asi como agentes econémicos,
actores sujetos a la LDSCA asi como instituciones académicas y de investigacion”. (SAGARPA, 2015, pag. 35)
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10. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacién objetivo
con las siguientes caracteristicas:
a) Incluye la definicién de la poblacién objetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual.
c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.
d) Es congruente con el disefio y el diagnéstico del programa.

Respuesta: No Aplica.
Justificacion:

No Aplica. El programa no atiende a una poblacién objetivo, sino area de enfoque. En la revisién de la documentacién del
Programa presupuestario U-017 no se encuentran evidencias de metas de cobertura anual, tampoco se plantean
horizontes temporales de mediano y largo plazo.

Sin embargo se considera que si hay congruencia entre el disefio del programa y su diagndéstico. Ya que el diagnéstico
reconoce tres factores que caracterizan al problema: bajo nivel de escolaridad, bajo nivel de acceso a la informacién
econdmica y bajo nivel de acceso a informacion técnico-productiva (SAGARPA-FAQ, 2014).

En su documento Diagnostico se sefiala que como no cuentan con poblaciones, no se pueden hacer actualizaciones de la
misma. Por otra parte se debe considerar que tienen areas de enfoque, se considera no es posible especificar metas,
actualizar las poblaciones y tampoco las areas de enfoque debido “a que ésta es muy dificil de calcular ya que la mayoria
de los usuarios no tiene una demanda constante de servicios de las instituciones como para generar una base de datos
de éstos” (SAGARPA, 2015, pag. 35). Por otra parte en la MIR no detallan evidencias de medicién o dimensionamiento
de las coberturas de las poblaciones, por las razones sefialadas.
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11. Los procedimientos del programa para la seleccién de beneficiarios y/o proyectos tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigliedad en su
redaccion.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta: No Aplica.
Justificacion:

No Aplica. El programa U-017 no cuenta con una poblacion objetivo sino con Area de enfoque como anteriormente se
especificd. No existe una seleccion de beneficiarios y/o proyectos. No incluyen criterios de elegibilidad. Los beneficiarios
potenciales del U-017 fusionado con el U-019 se consideran a gobiernos municipales, estatales y federales; organismos
internacionales; camaras y asociaciones en relacidon con el sector agroalimentario, agroindustrial y cafiero; agentes
econdmicos y sujetos a la LDSCA, instituciones académicas y de investigacion publicas y privadas (SAGARPA, 2016).

La poblacion o area de enfoque objetivo se refiere a la poblacion o area que el programa pretende atender en un
periodo dado de tiempo, pudiendo corresponder a la totalidad de la poblacién potencial o a una parte de ella, y poblacién
o area de enfoque atendida se refiere a la poblacién o area que ya fue atendida por el Pp (SHCP, 2013). Por lo que tanto
la CONADESUCA como el SIAP atienden un area de enfoque.

Los procedimientos no estan sistematizados debido a que el programa no cuenta con poblaciones objetivo, no es
posible cuantificarla a detalle debido a que la informacién es publica, por lo tanto puede acceder cualquier persona. No se
cuenta con un registro especifico de usuarios que permita conocer las caracteristicas especificas de los mismos, temas
de interés o razon social (SAGARPA, 2015).

En el caso del CONADESUCA, en el dictamen de la LDSCA, en el articulo 5, se establece que son sujetos de
beneficios los abastecedores de cafia, los industriales procesadores de la cafia de azlcar y las organizaciones o
asociaciones que representen a dichos sectores. En su articulo 6, se entiende por Abastecedores de cafia, a los
productores, personas fisicas o morales cuyas tierras se dediquen total o parcialmente al cultivo de la cafia de azucar
para su uso industrial y tengan celebrado un contrato con algidn ingenio y sancionado por el Comité de Produccién
Cairiera correspondiente (Gaceta Parlamentaria, 2005).

Ademas se crea el Sistema de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica de la Cafia de Aztcar (SICTCANA), que atendera
las demandas de los sectores social y privado, y tendrd como propdsito fundamental: Disefiar y evaluar los sistemas de
cartografia digital y los programas de cOmputo que aseguren una aplicacion y uso estandarizado en los comités, con el fin
de fortalecer el Sistema de informacién para la toma de decisiones que permitan la elevacién de la productividad y
competitividad de cada una de las zonas de abastecimiento cafiero segun lo establecido en el Articulo 136, fraccién IlI,
(Camara de Diputados, 2005).
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12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo cuentan con las
siguientes caracteristicas:

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo.
b) Existen formatos definidos.

c) Estan disponibles para la poblacién objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: No Aplica.
Justificacion:

No Aplica. En la revisidn del marco legal y normativo no fue posible identificar la existencia de formatos definidos para
recibir, registrar y dar tramite a solicitudes de apoyo. La informacion proporcionada por el programa U-017 es referente a
temas de comercio internacional y nacional, informacién climatolégica, y de produccion.

Las Unidades Responsables sefialan que la informacién esta disponible para gobiernos municipales, estatales y

federales; organismos internacionales; cAmaras y asociaciones en relacion con el sector agroalimentario, agroindustrial y
cafiero; agentes econémicos y sujetos a la LDSCA, instituciones académicas y de investigacion publicas y privadas
(SAGARPA, 2015).
....En virtud de que la informacion esta disponible para el pablico en general, cualquier interesado puede acceder a la
informacion del SNIDRUS, sin necesidad de llenar formatos. Ya que el articulo 137 de la LDRS establece que el
SNIDRUS estara disponible a consulta abierta al publico en general en todas las oficinas de las instituciones que integren
el Sistema en las entidades y en los Distritos de Desarrollo Rural, asi como por medios electrénicos y publicaciones
idéneas.
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Padréon de beneficiarios y mecanismos de atencion

13. Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa (padrén de
beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracién y actualizacion.

Respuesta: No Aplica.
Justificacion:

No Aplica.
El Programa no otorga apoyos, por lo que no cuenta con informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos.

El Programa no tiene poblacion objetivo, sino Area de enfoque, por lo que no es posible cuantificar la poblacion objetivo
a detalle, debido principalmente a que la informacion generada se publica con acceso a toda persona. Ademas, de que no
se cuenta con un registro especifico de usuarios que permita conocer sus caracteristicas especificas. (SAGARPA, 2015,
pag. 35)

El programa no entrega apoyos econdémicos, los recursos son ejercidos para desarrollar proyectos estadisticos,
monitoreo de informacion agropecuaria, aplicaciones geoespaciales, coordinados por los gobiernos estatales,
delegaciones de SAGARPA, CONADESUCA y SIAP.

El Programa presupuestario U-017 debe proveer informacion oportuna y de calidad, Gtil para la toma de decisiones de
productores y diversos agentes, sin embargo no hay evidencia de un mecanismo que le permita conocer las
caracteristicas de los diversos solicitantes ni de los entes que reciben los beneficios (SAGARPA, 2015).
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14. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: No Aplica.
Justificacion:

No Aplica. La Ley federal de presupuesto y responsabilidad hacendaria, 2006, en la fraccién LIl del articulo 2, dice que
se entendera por subsidios: las asignaciones de recursos federales previstas en el Presupuesto de Egresos que, a través
de las dependencias y entidades, se otorgan a los diferentes sectores de la sociedad, a las entidades federativas o
municipios para fomentar el desarrollo de actividades sociales o econémicas prioritarias de interés general.

Las UR argumentaron que la informacién es un bien intangible, y no puede ser considerada propiamente como un
apoyo. Sin embargo, los procedimientos si se apegan a documentos normativos como los manuales de organizacion y
procedimientos, asi como a la Norma Técnica para la Generacion de Estadistica Basica Agropecuaria y Pesquera,
difundidos publicamente. (SIAP-CONADESUCA-SAGARPA, 2016)

No obstante también se comenta que la seleccion y definicién de las areas de enfoque del programa estan
estandarizadas y en algunos casos se utilizan por las instancias ejecutoras.
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15. Si el programa recolecta informacién socioeconémica de sus beneficiarios, explique el procedimiento para
llevarlo a cabo, las variables que mide y la temporalidad de las mediciones.

Justificacion:
No procede valoracién cuantitativa.

A lo largo del proceso de revision de la documentacion del Programa presupuestario SNIDRUS U-017, no se encontraron
evidencias significativas, de que exista un mecanismo para realizar recolecta de informacion socioecondmica de todos
sus beneficiarios.

De acuerdo al marco legal, LDRS y LDSCA, el programa se dirige a productores y grupos de productores del sector que
realizan actividades agropecuarias, gobiernos estatales, delegaciones de la SAGARPA en las entidades federativas y del
SIAP, Distritos de Desarrollo Rural, asi como patrticipantes de otras dependencias e instituciones publicas y privadas que
en coinversion desarrollen proyectos en la materia, como lo refiere la SAGARPA. (Presidencia de la Republica, 2001) y
(Presidencia de la Republica, 2005).

Por lo tanto tampoco hay registro y medicién de variables de identificacion de los beneficiarios, por lo tanto tampoco
existe una temporalidad establecida para realizar el reporte interno, de atencién de la poblacién objetivo, la potencial y la
atendida, en lugar de éstas, hay areas de enfoque.

Lo anterior no opera en favor del registro especifico de usuarios de la informacién que permita conocer sus
caracteristicas especificas como el nhombre del usuario, la actividad que realiza, correo electrénico, temas de interésy en
su caso razoén social (SAGARPA, 2015).
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Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

16. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o un grupo de Actividades que:
a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigiiedad en su redaccion.
b) Estan ordenadas de manera cronolégica.

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir los
Componentes.

d) Su realizaciéon genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los Componentes.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios
3 [° Del 70% al 84% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Si, se considera nivel 3. La respuesta se justifica al considerarse que no se cumplen los criterios establecidos en la
pregunta para todas las actividades propuestas. En la MIR se especifican cinco componentes: C1. Base de datos
disponible con informacion agropecuaria y cobertura nacional.; C2. Solicitudes de tratamiento y/o distribucién de
imagenes satelitales realizadas por gestores, atendidas; C3. Balanzas disponibilidad-consumo para los 12 productos
estratégicos con el fin de conocer la oferta, demanda y necesidades de importacion, elaboradas; C4. Publicaciones
realizadas para divulgar informacion estadistica y geografica del sector agroalimentario, pesquero y agroindustrial
azucarero y C5. Sistema Integral de la agroindustria de la cafia de azucar actualizado y a disposicion de los productores y
actores de la agroindustria de la cafia de azUcar. Para los componentes las Actividades no estan claramente
especificadas. No estan ordenadas cronolégicamente y en el caso especifico del C2 se enlista una sola actividad a
realizar. Faltan Actividades para producir los componentes planteados, es decir, no se aprecia como la realizacién de la
actividad junto con los supuestos se lograra el componente planteado.

Por ejemplo, en el componente C1: Base de datos disponible con informacion agropecuaria y cobertura nacional. Las
Actividades que se plantean son:

Al1.C1 Padrones de interés nacional actualizados y
A2.C1 Procesamiento de los reportes mensuales de informacién agropecuaria.

Considerando que el término padrén se refiere a la vinculacion entre la base de datos alfanumérica con informacién
sociodemografica del productor e informacién econdmica y productiva del predio y la base vectorial, en la cual se
contempla la superficie georreferenciada del predio en cuestién. (SIAP-CONADESUCA-SAGARPA, 2016) (MIR, 2016).

En el C1 no se especifica el tipo de informacién agropecuaria que integrara la base de datos. En la A1.C1 no se
especifica qué padrones son considerados como de “interés nacional actualizados”, mientras que en la actividad A2.C1
no se especifica qué tipo de reportes seran los procesados. Por lo que, no queda claro la actividad o grupo de actividades
para cada componente de la MIR.

En la Actividad: A1.C2 Ortorrectificacién de imagenes. Componente C2. Solicitudes de tratamiento y/o distribucién de
imagenes satelitales realizadas por gestores, atendidas, no se especifica claramente cual es la actividad a realizar. La
ortorrectificacion de imagenes (asignacién de de la posicién que corresponde a una imagen) como actividad no parece
contribuir al logro del componente C2.

Al ser solo una actividad no se puede medir cronolégicamente. Se recomienda detallar y reconsiderar un nuevo grupo
de actividades para este componente. Por ejemplo: A1.C2 Recibir y procesar solicitudes de imagenes. A2.C2 Distribuir a
gestores las solicitudes recibidas. A3.C3 Ortorrectificacién de iméagenes recibidas por parte de los gestores. A4.C3
Distribucion y publicacién de imagenes satelitales realizadas por gestores. Ademas de retomar el arbol de problemas que
se encuentra en el diagnéstico 2016 U-017 Sistema Nacional de Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable.
(SAGARPA, 2015).

Para los indicadores de los componentes C3, C4 y C5 se recomienda incluir las actividades de divulgacion y publicacion
de la informacion en A3.C3, A3.C4 y A3.C5.
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17. Los Componentes sefalados en la MIR cumplen con las siguientes caracteristicas:
a) Son los bienes o servicios que produce el programa.
b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo becas entregadas.
c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para producir el Propésito.
d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propdsito.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
3 [° Del 70% al 84% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Si, se considera nivel 3. Ya que mas del 80% de los Componentes cumplen con los cuatro criterios. La respuesta se
justifica al considerarse que los componentes sefialados en la MIR son bienes o servicios que produce el programa. Los
bienes o servicios especificados son: Base de datos disponible con informacién agropecuaria y cobertura nacional;
Imagenes satelitales realizadas; Balanzas comerciales; Publicaciones realizadas para divulgar informacion estadistica y
geogréfica del sector y un Sistema Integral de la agroindustria de la cafia de azlcar. Estos bienes son necesarios para
lograr el propésito de que los agentes econdmicos del sector agroalimentario y agroindustrial toman decisiones con el uso
de informacion estadistica y geoespacial oficial.

Sin embargo, en particular el componente (C2) no se logra identificar en el arbol de objetivos (Diagndstico 2016,
SAGARPA). En el arbol de problemas se menciona que existe un problema de excesivo tiempo de respuesta en la
estimacion de superficies agropecuarias debido al desfase en las imagenes satelitales y que no se cuenta con una norma
de aplicaciones geoespaciales; falta describir una serie de actividades que permitan el logro del componente C2 y su
participacion en el propdsito.
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18. El Propésito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los Componentes y los
supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

c) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Esta redactado como una situacién alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la localidad reducida.
e) Incluye la poblacién objetivo.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios
3 [° El Propésito cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:
Si, se considera el nivel 3. Debido a que cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en las respuestas.

a) En buena medida el Propdsito, si es una consecuencia directa atribuible al resultado de los componentes y los
supuestos de ese nivel. “Los agentes econdmicos del sector agroalimentario y agroindustrial toman decisiones con el uso
de informacioén estadistica y geoespacial oficial” (SIAP-CONADESUCA-SAGARPA, 2016)

b) Se considera que su logro no esta controlado por los responsables del Programa, sino por el efecto combinado del
logro de los objetivos del conjunto de los cinco componentes de la MIR.

Objetivo de Propésito: Los agentes econdmicos del sector agroalimentario y agroindustrial toman decisiones con el uso
de informacion estadistica y geoespacial oficial.

Objetivos de Componente

C1. Base de datos disponible con informacion agropecuaria y cobertura nacional.

C2. Solicitudes de tratamiento y/o distribucion de imagenes satelitales realizadas por gestores, atendidas

C3. Balanzas disponibilidad-consumo para los 12 productos estratégicos con el fin de conocer la oferta, demanda y
necesidades de importacién, elaboradas

C4. Publicaciones realizadas para divulgar informacién estadistica y geografica del sector agroalimentario, pesquero y
agroindustrial azucarero

C5. Sistema Integral de la agroindustria de la cafia de azucar actualizado y a disposicién de los productores y actores de
la agroindustria de la cafia de azucar

c) El propdsito es Unico, esta redactado como una situacién alcanzada, que los agentes econémicos tomen decisiones
informadas.

d) El texto esta redactado como una situacidn alcanzada. Los agentes econémicos toman decisiones con base en
informacion.

e) La redaccion incluye solo a los agentes econdmicos, y no se refiere a las areas de enfoque a que hacen referencia
algunos documentos normativos del Pp U-017. De acuerdo al documento normativo el area de enfoque se refiere a
agentes econdmicos y a 6rdenes de gobierno, organismos internacionales, cAmaras y asociaciones en relacién con el
sector agroalimentario, actores sujetos a la LDSCA, e instituciones publicas y privadas académicas y de investigacion.
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19. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:
a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigledad en su redaccién.

b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que la ejecucion del
programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

c) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.
d) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.
e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa sectorial.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios
4 |° El Fin cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:
Si, se considera el nivel 4. Debido a cumple con los criterios establecidos.

a) Esta respuesta se justifica porque se considera que el Fin esta especificado y no existe ambigliedad en su redaccién.
b) Su objetivo si es superior al que el programa contribuye. No se espera que la ejecucién del programa sea suficiente
para alcanzar el fin. Ya que contribuye

“a impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante inversion en capital fisico, humano y tecnolégico que
garantice la seguridad alimentaria mediante el establecimiento de un sistema de recoleccion, procesamiento, analisis y
difusion de informacion estadistica y geoespacial; confiable, oportuna y relevante, para los agentes econémicos y
tomadores de decisiones del sector agroalimentario y agroindustrial de México”. (SIAP-CONADESUCA-SAGARPA, 2016)
c) Se considera que en su logro no existe una dependencia o esta controlado. Se recomienda especificar claramente
como algunas de las actividades mencionadas contribuyen a los componentes, y éstos como contribuyen con el Propésito
hasta llegar al Fin, con la finalidad de clarificar que no hay una control de los responsables del programa.

d) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo. Pues el Gnico verbo activo redactado en infinitivo es precisamente
“Contribuir”.

e) Como en respuestas anteriores se menciond, esta vinculado con objetivos estratégicos y con el programa sectorial.
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20. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin,
Propésito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

4 ° Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propésito y el Fin de la MIR se identifican en las ROP o
documento normativo del programa.

Justificacion:

Si. El nivel asignado es 4. En las paginas 18, 19, 22 y 31, asi como en la seccidn final del documento normativo
“Diagndstico U-017” del Programa presupuestario (SAGARPA, 2015), es posible identificar varios elementos del resumen
narrativo de la MIR (2016). Tanto en documento del SIAP, como en documentos del CONADESUCA es posible identificar
las Actividades y Componentes, Propésito y Fin reportados en la MIR.

En Los Lineamientos y Criterios del SIAP, se sefala que:

“El objetivo general de este proyecto es generar informacion relevante, confiable, oportuna, accesible, comparable,
suficiente y de facil consulta, sobre las actividades agricola, pecuaria y pesquera desarrolladas en el pais, para el
planteamiento y seguimiento de politicas publicas, la toma de decisiones de los agentes involucrados en la actividad, el
analisis econdmico; su utilizacién como fuente para los calculos de la contabilidad nacional, asi como la satisfaccién de
necesidades estadisticas de paises y organismos internacionales” (SIAP-CONADESUCA-SAGARPA, 2016, pag. 22)

En el Programa Institucional del CONADESUCA, se fija como principal Objetivo:

“Proveer la informacién necesaria para la toma de decisiones que inciden en el abasto del mercado nacional de azlcar y
promueven el orden comercial en la agroindustria de la cafia de azucar.” (SAGARPA, 2015)
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21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propésito, Componentes y
Actividades) existen indicadores para medir el desempefio del programa con las siguientes
caracteristicas:

a) Claros.

b) Relevantes.
c) Econémicos.
d) Monitoreables
e) Adecuados.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios
4 |° Del 85% al 100% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Si, el nivel asignado es 4. La respuesta se justifica en el hecho de que los indicadores para medir el desempefio si
cumplen con las caracteristicas “Econémico”. Lo que se puede constatar en cada uno de los niveles de objetivos de la
MIR del programa (Fin, Propésito, Componentes y Actividades). (Anexo 5 Indicadores).

Las definiciones empleadas fueron: a) Claridad: el indicador debera ser preciso e inequivoco; b) Relevancia: el indicador
debera reflejar una dimensién importante del logro del objetivo; ¢) Economia: la informacion necesaria para generar el
indicador debera estar disponible a un costo razonable; d) Monitoreable: el indicador debe poder sujetarse a una
verificacion independiente; y e) Adecuado: el indicador debe aportar una base suficiente para evaluar el desempefio.

El criterio de economia se verifica con los indicadores que mantienen mejores niveles de cumplimiento, aun cuando hay
condiciones de estrechez presupuestaria, se logra hacer mas con menos recursos.

El indicador si retine el principio de economia, debido a que se estan cumpliendo y mejorando los objetivos del programa
con un presupuesto constante, como se puede apreciar en el siguiente cuadro:
2013 2014 2015
Presupuesto Original (millones) $ 20.700 $ 20.700 $ 21.403
Total de visitas al portal WEB del CONADESUCA 31,055 60,987 94,714
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22. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente informacion:
a) Nombre.
b) Definicion.
c) Método de célculo.
d) Unidad de Medida.
e) Frecuencia de Medicion.
f) Linea base.
g) Metas.
h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular 6 nominal).

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios
4 |° Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Si, el nivel asignado es 4. La respuesta se justifica en el hecho de que las Fichas Técnica de los indicadores del
programa cuentan con los requisitos de informacion requeridos. Las fuentes de informacidn consultadas en este analisis
fueron la MIR y Fichas Técnicas de los indicadores. Para un mejor detalle, referirse al Anexo 5. Indicadores.

La mayoria de las Fichas Técnicas de los Indicadores del Programa correspondientes al Fin, Propésito, Componentes
y Actividades cuentan con la siguiente informacion: (a) Nombre, (b) Definicion, (c) Método de célculo, (d) Unidad de
Medida, (e) Frecuencia de Medicion, (f) Linea base, (g) Metas, (h) Comportamiento del Indicador (ascendente,
descendente, regular 6 nominal).

El Indicador de Fin cuenta con todos los elementos antes sefialados. El Indicador de Propdsito cuenta con todos los
elementos antes sefialados. La mayoria de los Indicadores correspondientes a los Componentes cuentan con toda la
informacion. Destaca casi todos los indicadores son de unidad de medida relativa expresada en porcentajes.

Lo mismo que los indicadores de las Actividades: Al realizar el andlisis de los Indicadores y sus metas correspondientes,
se identifica que éstas no permiten ver si los Agentes Econémicos toman decisiones acertadas con base en la
informacion agropecuaria que el Programa presupuestario les pone a su disposicion. Por ello se sugiere analizar la
conveniencia de orientar los Indicadores hacia la medicién de impactos del programa presupuestario U-017.
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23. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes caracteristicas:
a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempeiio, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que
cuenta el programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Del 85% al 100% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Si, el nivel asignado es 4. Las metas de los indicadores de la MIR cuentan con unidades de medida, son factibles de
alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que cuenta el programa y estan
orientadas a impulsar el desemperio.

La forma en que el programa establece sus metas y la informacidn que utiliza para la construccion de las mismas puede
consultarse en el Anexo 6. Metas del programa. Las caracteristicas de cada meta se analizaron en una matriz que integro
el cumplimiento por caracteristica, las causas por las que se considera no cumplen con alguna de las caracteristicas y
propuestas de mejora. Las fuentes de informacion consultadas fueron la MIR Y Fichas Técnicas.
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24. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de verificacién con las
siguientes caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales.

b) Con un nombre que permita identificarlos.
c) Permiten reproducir el calculo del indicador.
d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Del 85% al 100% de los medios de verificacion cumplen con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Si, el nivel asignado es 4. Los indicadores incluidos en la MIR cuentan con las caracteristicas de ser oficiales o
institucionales, tienen un nombre que permite su identificacién, son publicos y accesibles a cualquier persona, lo que
permite su reproduccion. (SIAP-CONADESUCA-SAGARPA, 2016).

En el Portal de transparencia, al que tienen acceso los ciudadanos, se puede consultar la MIR 2015 y puede constatarse
en el Observatorio del Gasto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (SHCP, 2016).

En el Portal de Transparencia podran consultarse los siguientes indicadores:

*Participacion de la produccion nacional en la oferta total de los principales granos y oleaginosas (maiz, trigo, frijol, arroz,
sorgo y soya);

«Porcentaje de confiabilidad y oportunidad del avance mensual agropecuario;

*Porcentaje de usuarios que consideran (til la informacion del Sistema Integral para el Desarrollo Sustentable de la cafia
de azlcar;

*Porcentaje de CADER que contribuyen con el 80% del valor total de la produccion agropecuaria nacional en el afio
anterior que recopilan informacion;

*Porcentaje de solicitudes atendidas que cumplen con las caracteristicas solicitadas;

*Porcentaje de publicaciones elaboradas;

*Tasa de variacion de visitas realizadas por los actores de la agroindustria de la cafia de azucar, al portal del Comité
Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Cafa de Azlcar;

*Porcentaje de padrones de interés nacional actualizados;

*Procesamiento de los reportes mensuales de informacion agropecuaria;

*Porcentaje de imagenes ortorrectificadas;

*Porcentaje de base de datos actualizadas dentro del sistema Integral para el Desarrollo Sustentable de la Cafia de
Azlcar;

*Porcentaje de actualizacién de reportes;

*Porcentaje de publicaciones disefiadas, editadas y encuadernadas;

*Porcentaje de publicaciones disefiadas, editadas y actualizadas y

*Porcentaje de informacién econdémica-productiva integrada.
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25. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacién, es decir, cada renglén de la MIR
del programa es posible identificar lo siguiente:

a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores, es decir, ninguno es
prescindible.

b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores.
c) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

° Todos de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del programa tienen las caracteristicas
4 establecidas.

Justificacion:

Si, el nivel asignado es 4. La respuesta se justifica en el hecho de que para el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de
verificacién el programa cuenta con los medios de verificacion necesarios para calcular los indicadores, son suficientes y
permiten medir, directa o indirectamente el objetivo deseado a ese nivel. Por ejemplo, en cada uno de los niveles de
objetivos de la MIR del programa existen indicadores claros, relevantes, econémicos, monitoreables y adecuados para
medir el desempefio del programa (respuesta pregunta 21).

Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con los requisitos de informacién requeridos (respuesta
pregunta 22). Las metas de los indicadores de la MIR cuentan con unidades de medida, son factibles de alcanzar
considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que cuenta el programa y estan orientadas a
impulsar el desempefio (respuesta pregunta 23). Los indicadores incluidos en la MIR cuentan con las caracteristicas de
ser oficiales o institucionales, tienen un nombre que permite su identificacién, son publicos y accesibles a cualquier
persona, lo que permite su reproduccién (respuesta pregunta 24).

Las fuentes de informacion utilizadas fueron la MIR y Fichas Técnicas.
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26. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que resuelvan las deficiencias
encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus respuestas a las preguntas de este apartado.

Justificacion:

No procede valoracion cuantitativa. La MIR 2016 del Programa U-017 est& estructurada conforme los criterios planteados
por CONEVAL vy la Guia para el disefio de la matriz de indicadores para resultados (SHCP, 2013) .

Las sugerencias de modificacion en la MIR del programa son:

A nivel Fin debe quedar explicita la Poblacién Objetivo del programa, no solo los agentes econémicos, sino también de
manera clara los productores agropecuarios, que son quienes requieren la informacion oportuna y confiable, ademéas de
los tomadores de decisiones. El area de enfoque hace referencia a beneficiarios que no pueden ser referidos como
poblaciones. La dependencia o entidad podria describir la poblacidon o area de enfoque que presenta el problema,
necesidad u oportunidad que justifica al programa es decir, la que se ha elegido o pudiera ser elegible para ser
beneficiaria del mismo.

A nivel Propésito se deben clarificar las actividades, definir el tipo de informacién que se recabara, procesara, analizara 'y
daréa a conocer e incluir la poblacién objetivo (en este caso, el area de enfoque).

*A nivel supuesto de Propdsito se debe incluir al sector agropecuario y no solo a la cafia de azucar, lo anterior
considerando que el objetivo del propdsito es: “Los agentes econdémicos del sector agroalimentario y agroindustrial toman
decisiones con el uso de informacién estadistica y geoespacial oficial”.

oSupuestos: 1.- Las condiciones sociales, climatoldgicas y técnicas permiten el acopio y procesamiento de la informacion.
2.- Los actores involucrados en el sector agroalimentario y agroindustrial entregan correcta y oportunamente la
informacion requerida 3.- En el sector agroalimentario y agroindustrial no se presentan eventos “sociales” que afecten
significativamente los procesos productivos.

*A nivel indicador, para el primer indicador de Fin se recomienda homogeneizar la redaccion con el segundo indicador. La
propuesta puede ser: indice de participacién de la produccién nacional en la oferta total de 12 principales granos y
oleaginosas de México. El medio de verificacion: Balance nacional. La informacion o base de datos requerida, es decir, el
volumen de produccion (t), el volumen de produccion nacional (t) y el valor de las importaciones (t) de los productos
pueden ser proporcionados por SIAP y la Secretaria de Economia.

A nivel componente, se recomienda cambiar la redaccion en:

C2: Reporte de solicitudes de tratamiento y/o distribucién de imagenes satelitales realizadas por gestores, atendidas.

C3: Reporte de balanzas de disponibilidad-consumo para 12 productos estratégicos elaboradas.

*A nivel Actividades, se recomienda cambiar redaccion de las actividades:

A1.C1: Actualizar los padrones de interés nacional (se debe incluir que tipo de informacion que integran los padrones).
A2.C1: Procesamiento de informacion del valor de la produccion agropecuaria con cobertura nacional.

Incluir la actividad A3.C1: Difundir la informacion.

Incluir las actividades A1:C2: Procesar solicitudes de ortorrectificacion de imagenes. A2:C2: Ortorrectificacion de
imagenes. A3:C2: Elaboracién de Reporte. A4:C2: Difundir la informacién.

A3:C3: Difundir la informacién.

A3:C4: Difundir la informacién.

A3:C5: Difundir la informacion

*En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa se recomienda que el indicador tenga una caracteristica
de tipo econdémica que permita conocer si el indicador deberéa estar disponible a un corto razonable.

*No es posible la inclusién de indicadores desagregados por sexo, que permitan observar los cambios en las condiciones
de vida de mujeres y hombres, dado que el programa no atiende una poblacién objetivo sino un area de enfoque.

Las fuentes de informacion utilizadas fueron la MIR, Fichas Técnicas de los indicadores, el diagnéstico del programa.

Para mayor detalle consultar el Anexo 7. Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados.
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Presupuesto y rendicién de cuentas

27. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y los servicios
(Componentes) que ofrece y los desglosa en los siguientes conceptos:

a) Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los subsidios monetarios y/o
no monetarios entregados a la poblacién atendida, considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos
en personal para la realizaciéon del programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten
aumentar la eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision, capacitacion
y/o evaluacién, considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los activos
necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacién objetivo (unidades méviles, edificios,
etc.). Considere recursos de los capitulos 2000,3000 y/o 4000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracién en el programa
es superior a un afio. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej: terrenos, construccién,
equipamiento, inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en operacién + gastos en
mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de operacion se deben de considerar
adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Respuesta: No Aplica.
Justificacion:

No Aplica. Debido a que los recursos se destinan a la generacion y obtencion de informacion, que es intangible, no es
posible definir la cuantificacién, los gastos desglosados y o unitarios del total del presupuesto del Programa
presupuestario U-017. Ademas se trata de recursos del capitulo 4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras
ayudas. Y se aplican a través de la partida 4300 Subsidios y subvenciones.

Por estas razones el programa no identifica, no cuantifica los gastos en operacion de los bienes y/o servicios que
ofrece, y no desglosa al menos uno de los conceptos establecidos.

Las UR CONADESUCA y SIAP argumentan con bases, que el recurso del Pp U-017 es del Capitulo 4000, sin
embargo no desglosan los conceptos de gastos de operacion, mantenimiento, o de capital. Las UR También argumentan
que el programa U-017 no esté sujeto a Reglas de Operacion, que opera con Bases para la Celebracién de Convenios
del Comité por lo que no se cuenta con partidas especificas para ese tipo de gastos dentro de este programa
presupuestario.

Por otra parte, la UR reporta que en “el capitulo 4000 Subsidios se maneja de manera independiente a los capitulos 1000,
2000 y 3000 ya que estos tres capitulos, corresponden a gastos de operacién propios de la Entidad, que no corresponden
al Programa”.

El Conadesuca explica que es una entidad de control presupuestario indirecto, en términos de lo sefalado en el
articulo 2 fraccion XX de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria oper6 el Programa U-019 hoy (U-
017), en cumplimiento al mandato de la Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azucar (LDSCA). El programa se
refiere al Sistema Integral para el Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azlcar y lo que se otorga a los beneficiarios
(Abastecedores de Cafa, Industriales procesadores de cafia de azUcar y gobierno) son sistemas integrales de
informacion para la toma de decisiones de politica publica dentro de la agroindustria de la cafia de azlcar y proyectos
alineados al cumplimiento de la LDSCA.

El articulo 75 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, LFPRH, dispone que los subsidios deben
sujetarse a los criterios de objetividad, equidad, transparencia, publicidad, selectividad y temporalidad, para lo cual las
dependencias y entidades que los otorguen deberan: |. Identificar con precision a la poblacién objetivo, tanto por grupo
especifico como por region del pais, entidad federativa y municipio; Por otra parte, la fraccion Il del articulo 80 de la
LFPRH sefiala que en la suscripcion de convenios se deberan “Il. Incluir criterios que aseguren transparencia en la
distribucion, aplicacion y comprobacion de recursos”.
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28. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas con las siguientes
caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan disponibles en la pagina electrénica de manera accesible, a
menos de tres clics.

b) Los resultados principales del programa son difundidos en la pagina electrénica de manera
accesible, a menos de tres clics.

c) Cuenta con un teléfono o correo electrénico para informar y orientar tanto al beneficiario como al
ciudadano en general, disponible en la pagina electrénica, accesible a menos de tres clics.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa no cuenta con modificacién de respuesta a partir

de recursos de revision presentados ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica
(IFAI).

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
3 [° Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas tienen tres de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Si. Nivel 3. La respuesta se justifica porque el Pp U-017 de manera indirecta cuenta con algunos mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas por ejemplo, en el caso del SIAP http://www.siap.gob.mx/normatividad-en-materia-
de-transparencia/ , a dos clic se pueden consultar documentos del marco legal general, sin embargo aln esta pendiente
contar un teléfono de contacto o correo Unico para informar u orientar al ciudadano sobre el programa U-017.

En la pestaia de Transparencia - Comité de Informacion del portal del SIAP es posible acceder a las Resoluciones del
Comité de Informacién, pero solo estan disponibles las publicadas hasta el mes de mayo del 2015 y no es posible
conocer y acceder a las posteriores a ese mes y afio. Por lo que no es posible consultar si la entidad ha registrado casos
con resolucién de modificacion correspondientes al ejercicio fiscal 2016.

En la pestafia de Transparencia de los portales electronicos del SIAP y CONADESUCA, hay un vinculo a Transparencia
Presupuestaria de la Secretaria de Hacienda, en este vinculo:
https://lwww.sistemas.hacienda.gob.mx/ptpsed/datosProgramal.lave.do?id=08U-017

Donde se pueden observar los Reportes de avance de Metas de los Indicadores de los distintos niveles de la MIR del
Programa Presupuestario U-017. Cumplimiento del Fin, Propésito, Componentes y Actividades. Cabe mencionar que ésta
informacion no esta disponible a menos de tres clics.

Por otra parte, en el buscador de la pagina del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, INAI, Se efectud busqueda de resoluciones de modificacién encontrando que el INAI no reporta
este tipo de resoluciones para el SIAP y no aparece el CONADESUCA en el scroll de bausqueda, como se puede verificar
en la figura 1 (archivo adjunto).

En el caso del CONADESUCA también se cuenta con una aplicacion en su Portal digital para conocer el perfil general y
opinién de los usuarios sobre los servicios de informacion recibidos.

Con base en los hallazgos detectados, se concluye que el Programa cumple con tres de las cuatro caracteristicas de la
respuesta a la pregunta, ya que el documento normativo es accesible, los resultados del Programa se difunden en su
pagina de internet de manera accesible, cuenta con datos de contacto para el ciudadano pero el Programa no cuenta con
recursos de revision con un estatus de modificacion, por lo que corresponde una valoracién de Nivel 3.
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29. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: No Aplica.
Justificacion:

Es importante recordar que el Programa U-017 es un Programa que no hace entrega de obras y apoyos, y su disefio no
permite conocer a todos los que usan su informacidn, poblacién objetivo, sino con area de enfoque, por lo que no es
posible cuantificar la poblacién objetivo a detalle, principalmente debido, a que la informacién generada se publica con
acceso a toda persona. Ademas, de que no se cuenta con un registro especifico de usuarios que permita conocer sus
caracteristicas especificas. (SAGARPA, 2015).

El programa no entrega apoyos econdémicos, los recursos son ejercidos para desarrollar proyectos estadisticos,
monitoreo de informacién agropecuaria, aplicaciones geoespaciales, coordinados por los gobiernos estatales,
delegaciones de SAGARPA, CONADESUCA y SIAP.

No se ejecutan obras y/o acciones, sin embargo, los servicios de informacion de las dos Unidades Responsables
(CONADESUCA y SIAP) estan debidamente estandarizados y sistematizados, debido a que estan en bases de datos
verificables y disponibles en sistemas informaticos, que se difunden publicamente y se apegan a los documentos
normativos del Programa Presupuestario.

La generacidn de la informacion del Programa U-017 se realiza con base en los documentos normativos, en este caso,
son los manuales de Procedimientos y de Operacidon de ambas instancia, asi como los documentos denominados:
Lineamientos y Criterios para el Ejercicio de Recursos en las Entidades Federativas en Materia de Informacién 2016,
(SIAP, 2016), de aqui en adelante, Lineamientos y Criterios del SIAP, presentado en Aguascalientes en 2016, asi como
en el documento de Norma Técnica para la Generacion de Estadistica Basica Agropecuaria y Pesquera, (SIAP, 2016) de
aqui en adelante Norma Técnica del SIAP, que establecen una serie de aspectos conceptuales, lineamientos y criterios
gue norman cada uno de los procedimientos para la generacién de la informacién. Esos lineamientos y criterios son
aplicados en el proceso de obtencién de informacién para los subsectores agricola, pecuario y pesquero y de la cafa de
azUcar en México.

Uno de los proyectos clave de SNIDRUS/SIAP es el de Monitoreo e Integracién de Informacion Agropecuaria y
Pesquera del cual el SIAP define su objetivo, criterios técnicos de elegibilidad, estrategia de ejecucién, cobertura,
variables, entregables, recursos humanos y criterios presupuestales. Como lo sefiala la Norma Técnica. (SAGARPA,
2016).

Por ello es claro que los recursos del SNIDRUS se utilizan para pagar recursos humanos operativos del SNIDRUS
adscritos a las delegaciones estatales, en los Distritos de Desarrollo Rural (DDR) y en los Centros de Apoyo para el
Desarrollo Rural (CADER).
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Complementariedades y coincidencias con otros programas federales

30. ¢Con cudles programas federales y/o acciones de desarrollo social en otros niveles de gobierno y en qué
aspectos el programa evaluado podria tener complementariedad y/o coincidencias?

Justificacion:

No procede valoracién cuantitativa. Como se mencioné en las respuestas de las preguntas 4 y 5 el Programa U-017 esta
vinculado con los programas: Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable 2014-2018; Programa
Nacional de la Agroindustria de la Cafia de Azlcar 2014-2018 y Programa Institucional de Desarrollo del Comité Nacional
para el Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azucar 2015-2018.

No se identificaron complementariedades y coincidencias con programas federales, de cobertura nacional, adicional a la
vinculacion con la planeacion, que contribuyen a que los agentes econdmicos del sector agroalimentario y agroindustrial
tomen decisiones con el uso de informacion estadistica y geoespacial oficial, para mayor detalle refiérase al Anexo 9.
Complementariedad y coincidencias entre programas federales.
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Valoracion Final del Programa (Anexo 10)

Tema Nivel Justificacion

La calificacion se debe a la carencia de una definicion
clara de la poblacién potencial, objetivo y atendida. Lo
gue también dificulta la definicién de los tipos y plazos
de informacion, asi como su revision y actualizacion.
Otro aspecto es la ausencia de una teoria o evidencia
gue sustente la intervencion del programa.

Justificacién de la creacion y del disefio del programa | 1.667

El Pp Si cuenta con un documento donde se establece
la relacion con los Objetivos del Programa Sectorial y
Especial. El logro del Propésito aporta de forma directa

Contribucion a las metas y estrategias nacionales 3.0 e indirecta el cumplimiento de algunas de las metas de
algunos de los objetivos del programa sectorial,
especial, institucional o nacional.

Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de 5

elegibilidad NO APLICA EVALUACION

Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencién NO APLICA EVALUACION
La evaluacion y analisis de la MIR para resultados
indica que las actividades planteadas no estan
especificadas al 100%. Sus Componentes si se

: ; redactan como resultados logrados. Se recomienda el

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 3.7 redisefio del C2. El Propésito de la MIR es

consecuencia directa de lo que se espera ocurrira como
resultado de los componentes y los supuestos a ese
nivel de objetivos.

El recurso del capitulo 4000 y el disefio del programa
permite identificar y cuantificar gastos de operacion de
sus bienes y/o servicios, por ejemplo, gastos de
operacién, mantenimiento, de capital o gastos unitarios.
Presupuesto y rendicion de cuentas 3.0 |Para la trasnparencia y la rendicién de cuentas,
SNIDRUS si cuenta con mecanismos difundidos en la
pagina electrénica de manera accesible y cuenta con
datos de contacto para informar y orientar al beneficiario
y ciudadanos en general

Complementariedades y coincidencias con otros 2
programas federales N/A  |NO APLICA EVALUACION

Valoracion final 2.842

Nivel = Nivel promedio por tema

Justificaciéon = Breve descripcion de las causas que motivaron el nivel por tema o el nivel total (M&ximo 100 caracteres por Médulo)
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Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y
Recomendaciones (Anexo 11)

Temade

PP Fortaleza'y Oportunidad/Debilidad o Referencia .
evglitéz%lgn. Y — (Pregunta) Recomendacién
Fortaleza y/u Oportunidad

EOII\I_XSE%%%:Qéhde%d;n?,Iiglexsla'?\ignc)i/ael Se sugiere hacer mayores acercamientos e
Justificacién capacidad técnica. o erati\[/)a dep estion ez intercambios de experiencia técnica,
de la creacién rgcesos de e’nepracién y dif%sién de Todas logistica y operativa entre las areas de las
y del disefio ipnformacién 30 rafica yroductiva del dos entidades, con el propdsito de construir
del programa sector agrope%uar%o y de ﬁ,; gaﬁa de aztcar un banco de Buenas Practicas en el manejo

on México. de Informacion agropecuaria.
Contribucion |F- ElI Pp U-017 si contribuye a la
a las metas productividad con base en la informacién Se puede mejorar el la vinculacion a partir
estratedias y gue proporciona a los agentes econémicos, Todas de una redaccién mas clara del objetivo de
naciongles y hay una vinculacién con la planeacion Fin hacia el propésito

nacional
ngﬁg;gln El Pp U-017en el sector cafia cuenta con
gb'etivo ' F. Pone informacion digitalizada a una base importante para definir su
mécanis%wos disposicién del publico con capacidades de Todas poblacion objetivo. En el sector nacional se
de uso de estas modalidades informativas. debe aprovechar la tipologia de SAGARPA
elegibilidad /FAQO para definir sus poblaciones.
Padron de o
beneficiarios |F. Es un servicio publico de acceso general Aprovechar para mejorar los mecanismos de

de las personas con capacidades digitales Todas reqistro v administracion de usuarios
mecanismos |para utilizarlo 9 y .
de atencion
Matriz de Fé::rgggt% un:rtl\i/:”:\:jezoulr?’ qruoecggos'gg Aprovechar para elaborar y disefiar nuevos
Indicadores gl ! pd' | g lodia de | indicadores en el nivel de Actividad de la
para Il?/lg?r?za%lgln'Mn;?colalr_]ge igomfgo ?Jgga:aud% 2 Todas MIR, para dar mayor capacidad de
Resultados defini bl 9 al que yl contribucion a las Actividades,
(MIR) efinir un problema central o principal para Componentes, Propésitos y Fines

que el programa lo atienda y lo resuelva. ’ :

F. El programa cuenta con méas de 180 Existe la oportunidad de transparentar el
Presupuesto |millones de pesos de manera anual, lo cual ejercicio de todo el recurso asignado al
y rendicién de |se considera una muy buena cantidad de Todas Programa U-017, contribuyendo a mejorar la
cuentas dinero en un marco de estrechez credibilidad y confianza en las entidades

presupuestaria. gubernamentales
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con otros aparece anualmente en unyAngxo especifico con validez estadistica, para la toma de
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federales Federacion. Esto es muy relevante. ggc;ggg(c:ﬁ);r,igscomermal|zaC|on de los bienes
Debilidad o Amenaza

D. Una debilidad es que no hay un - T ;
Justificacién [mecanismo institucional para el aprendizaje gg stur%{(ta)r: cc)rear_gl|r173t|f:uocr|]onlar1l|szg([Sgi%r#gg
de la creacién |compartido entre las dos UR, para andlisis y Todas Nacionale!s de Educacién e Investigacion
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del programa |programacion, ejecucion, seguimiento y P

monitoreo, y evaluacion del Pp U-017. P-
Contribucién - . Se corre el riesgo de que el Pp U-017 esté
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estrategias ![?arlmgge(r)srglses gef)gl\ﬁ)lgog(rﬁgg%i/sestrateg|as Todas programas federales, lo que limita su
nacionales articulacion con otros programas.




SAGARPA

SECRETARIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA, DESARROLLO RURALI

Sistema Nacional de Informacién para el Desarrollo Rural
Sustentable

PESCA Y ALIMENTACION
Poblacion ; ; - ;

: . No considera a los productores primarios ue e sea visto como un vector de gasto
otencial D.N d I duct IP t tor d t
gb'etivo ' como parte de su poblacion potencial, publico que no atiende a los productores
mécanis?/nos objetivo y atendida. Tampoco se cuenta con Todas rurales del pais. En especial a los de los
de una estrategia documentada para la estratos E1, E2, y E3, que son los mas

elegibilidad ampliacion de la cobertura del Pp. numerosos del pais.
D. No se cuenta con un padron detallado de De no crgar(jlos mecz_a;i(sjmoz dle registro y
Padrén de los usuarios de la informacién del SNIDRUS ngﬁgeﬁ%?{'maec?fﬁei'eacgﬁe eelo?iggugrldo(se
beneficiarios |(U-017. La falta de una normatividad clara en enerar informacién poco Gtil o cor? baia
y materia de registro de los usuarios de los Todas 8ertinencia lo que eIevF:Jaria el costo pais p!)r
mecanismos |servicios publicos, no permite el registro y asimetrias de acceso a la informacion
de atencién |conocimiento de los usuarios y sus tratéai | d i
necesidades o preferencias. estrategica para 10 produccion
agroalimentaria.
Matriz de o o
Indicadores Iézsi pquuné:lpearl] dgb'g?gggsitlg l\r/1”oR geel (;Je?iye’ Realizar un esfuerzo interinstitucional por
%%?ultados claramente la Poblacion Objetivo aunque si Todas ggrgré'iaéa Poblacion potencial, objetivo y
hay area de enfoque. :
(MIR)
D. De manera reciente los responsables del : o
Presupuesto |Pp U-017 han realizado esfuerzos por Eggl'rﬁrnean Slgspogglcederﬁgmgg d&gﬁ?ﬁ;g
y rendicion de [generar un Diagndstico del Pp asi como una Todas relacionados con el proceso de Disefio del
cuentas MIR actualizada, que alin no han sido P p f :
publicadas en su portal. rograma Fresupuestario.
Se suggiere realizar un esfuerzo por dar
A. Existe la posibilidad de generar una :”nayor transparen%a}.y claridad aé_margjejolde
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' recurso SNIDRUS se destina a cada area de
enfoque o proyecto?
A. La amenaza es que el programa continle
Complementa [con un aparente bajo grado de articulacién y . : .
riedades y concurrencia institucional en los diferentes Eiﬁiﬂleag%cner rgirit?ci\lléi?grﬁe Zoenxglt'gtsa gfueglatg
coincidencias |niveles de gestion territorial, desde el T yal ;

: - -2 - odas programéaticas y estrategias
con otros parcelario, hasta el de informacion nacional, ubernamentales para el desarrollo rural
programas que es en estos diversos niveles y escalas gustentable de mangra institucional
federales territoriales, en donde sus servicios )

informativos son demandados.
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Conclusiones (Anexo 12)

-

Desde la perspectiva de los resultados de la evaluacion, este Programa Presupuestario debe fortalecer su proceso de
fusién en el U-017, sobre todo porque el SIAP y el CONADESUCA son instituciones que poseen una larga trayectoria y
capacidad técnica, operativa y de gestién en los procesos de generacién, difusion y gestién de informacion geogréfica y
estadistica productiva del sector agropecuario y de la cafa de azucar en México.

Los principales retos a vencer son el lograr acercamientos e intercambios de experiencia técnica, logistica y operativa
entre las areas técnicas y directivas de las dos entidades, con el propésito de construir un banco de Buenas Practicas en
el manejo de Informacion estadistica agroalimentaria.

Debido a que no hay un mecanismo compartido que fomente y promueva el aprendizaje entre las dos UR CONADESUCA
y SIAP, para analisis y mejora del disefo, planeacién, programacion, ejecucion, seguimiento y monitoreo, y evaluacion del
Pp U-017. Se sugiere crear e institucionalizar un grupo de trabajo U-017 con Instituciones de Educacion Superior e
Investigacion para realizar procesos de mejora continua del Pp.

El disefio del SNIDRUS si contribuye a la meta estratégica de mayor productividad con base en la informaciéon que
proporciona a los agentes econdmicos, se observa una vinculacién con la planeacion nacional. Pero se considera que se
puede mejorar la vinculacién a partir de una redaccion mas clara del objetivo de Fin hacia el propésito del programa.

Debido a que el disefio del SNIDRUS no prevé vinculos explicitos con los objetivos, metas e indicadores de los
programas y estrategias transversales del PND 2013-2018. Es posible que el Pp U-017 se mantenga sin conexién directa
o vinculos, con otras estrategias y programas federales, lo que puede limitar una mayor articulacién con otros programas
y por lo tanto su expansion, la cual deberia estar sustentada en la atencion institucional a la demanda social de
informacion.

En lo que respecta a la definicién, medicion, e impacto especifico en la cobertura de la poblacion potencial, objetivo y
mecanismos de elegibilidad presenta grandes areas de oportunidad de mejora. En primer lugar el SNIDRUS, actualmente
ya ofrece informacion digitalizada al publico en general, para quienes poseen capacidades de uso de la modalidad digital
de la informacion, que también puede ser consultada por cualquier persona en todas las oficinas de las instituciones que
integren el Sistema en las entidades, Distritos de Desarrollo Rural y CADER.

Se considera necesario que si el SNIDRUS ya cuenta con una base importante de datos del sector cafiero, las utilice para
definir de mejor modo sus poblaciones objetivo potencial y atendida. En el nivel nacional se debe aprovechar la tipologia
de Unidades Econémicas Rurales elaborada por la SAGARPA / FAO para definir sus poblaciones.

El diagnéstico y la MIR del SNIDRUS deberian prever de manera explicita como poblacién potencial, objetivo y atendida a
los productores primarios. Asi como una estrategia documentada para la ampliacién de la cobertura del Pp. Por estas
razones el SNIDRUS debe evitar a la posibilidad de ser visto como Programa del sector que no aporta a la productividad,
pero que si es fuente de gasto publico. Recordando que los productores de los estratos E1, E2, y E3 son los que
enfrentan las mayores limitantes de acceso a la informacién para la toma de decisiones de la produccién agroalimentaria.

Debido a que no se cuenta con un padrén detallado de los usuarios de la informacion del SNIDRUS U-017, asi como de
la normativa que regule los procesos de identificacion y registro de los usuarios de los servicios publicos ofrecidos, no
permite el registro y conocimiento de los usuarios y sus necesidades o preferencias. De no crear los mecanismos de
registro y prospeccion de necesidades de los usuarios de la informacion se corre el riesgo de generar informacion poco
util o con baja pertinencia, lo que elevaria las asimetrias de acceso a la informacidn estratégica para lo produccion
agroalimentaria.

Se hace necesario fortalecer los mecanismos de generacion y gestion de un Padrén de usuarios, ya que es un servicio
publico de acceso general para utilizar la informacién. Esto representa la posibilidad de mejorar los mecanismos de
registro y administracién de usuarios, para conocer a mayor detalle sus necesidades reales de informacion estratégica, en
tiempo y forma requeridos por sus procesos productivos y de insercidon en condiciones mas favorables a los mercados
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locales, regionales, nacionales e internacionales.

El SNIDRUS cuenta con Matriz de Indicadores para Resultados actualizada, aunque no ha sido difundida entre el publico
en general, su utilidad es indiscutible, ya que le da valor agregado al Programa. La MIR 2016, se elaboré con base en un
proceso de planeacién, mediante la metodologia de la Matriz del Marco Ldgico. Definiendo un problema publico central
que el Programa lo plantea en su arbol de soluciones. Para atenderlo y lograrlo. En la MIR todavia hay posibilidad de
mejorar, elaborar y redisefar sus indicadores en el nivel de Actividad, para dar mayor capacidad de contribucion a los
Componentes, Propésitos y Fines.

El programa cuenta con una asignacion de mas de 180 millones de pesos de manera anual, lo cual se considera una muy
buena cantidad de dinero en un contexto de estrechez presupuestaria. Es importante transparentar el ejercicio de todo el
recurso asignado al Programa U-017, contribuyendo a mejorar la credibilidad y confianza de los agentes econémicos y
productores rurales en las entidades publicas del sector rural.

El Programa puede mejorar su disefo para efecto de lograr mayor y mejor vinculacién, mayor y mejor articulacién con
otras ofertas programaticas y estrategias del desarrollo rural de manera institucional, como un proveedor “seguro” de
informacion sectorial multiescalar, desde lo local hasta lo global. La amenaza es que el programa continde con un bajo
grado de articulacidon y concurrencia institucional en los diferentes niveles de gestion territorial, desde el parcelario hasta
el de informacion nacional, que es en estos diversos niveles y escalas territoriales en donde sus servicios informativos
son demandados.

Se perciben avances de los responsables del disefio del programa en avanzar en el perfeccionamiento y mejora del
disefio del programa, y se considera necesario continuar profundizando y fortalecer el Diagndstico del Programa
Presupuestario U-017 SNIDRUS, considerando a manera de elementos de trasfondo de su revision, la necesaria
definiciéon del SNIDRUS como un programa que proporciona un servicio publico. También para profundizar en dicho
diagnostico para visibilizar y hacer muy evidente, la forma en qué los recursos de subsidios y subvenciones que son
solicitados por el Ejecutivo Federal y sometidos a la consideracién y aprobacién del H. Congreso de la Unién, a través de
la Camara de Diputados, asignados, distribuidos y ejercidos, son efectivamente aprovechados directamente por los
ciudadanos, beneficiarios con sus servicios de informacion geografica y estadistica.

Finalmente, resulta del mayor interés que en diversas publicaciones electréonicas de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) se clasifica a los Servicios de Apoyo, o Soporte a la producciéon, como
es la informacion, con un caracter de servicios publicos e inclusive en la categoria de un “Bien Publico”, ya que en sus
diferentes modalidades (impresa o digital) esta accesible a una gran cantidad de posibles usuarios de México y el mundo.
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Nombre de la instancia evaluadora:
UNAM. FES ARAGON. Licenciatura en Planificacion para el Desarrollo Agropecuario.

Nombre del coordinador de la evaluacién:
Dr. Carlos Ricardo Menéndez Gamiz

Nombres de los principales colaboradores:
Dra. Olivia Delgadillo Ruiz

Nombre de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacion:
SAGARPA

Nombre del titular de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacion:
Gilberto del Bosque

Forma de contratacién de la instancia evaluadora:
Por invitacion a tres entidades evaluadoras

Costo total de la evaluacion:
$348,000.00

Fuente de financiamiento:
IICA
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Anexo 2. Metodologia para la cuantificacién de las poblaciones potencial y objetivo

Nombre del Programa: SNIDRUS
Modalidad: U. Otros subsidios
Dependencia/Entidad: SAGARPA

Unidad Responsable: SIAP / CONADESUCA
Tipo de Evaluacién: DEL DISENO

Afio de la Evaluacion: 2016
NO APLICA

Este formato NO APLICA debido a que el Programa Presupuestario U-017 no se dirige a Poblacién Potencial, Poblacion
Objetivo, o Poblacién Atendida.
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Anexo 3: Formato de Aspectos Relevantes de la Evaluacion

Nombre del Programa: SNIDRUS
Modalidad: U. Otros subsidios
Dependencia/Entidad:  SAGARPA

Unidad Responsable: SIAP / CONADESUCA

Tipo de Evaluacion: DEL DISENO
Ano de la Evaluacion: 2016
Denominacién del Sistema Nacional de Informacién
Clave del Pp: U-017 para el Desarrollo Rural
Pp:
Sustentable
Unidad Administrativa: GOO Servicio de Informacion Agroalimentaria y
Pesquera
Nombre del Responsable de esta Unidad: Patricia Ornelas Ruiz
Tipo de Evaluacién Evaluacién de Disefio

Descripcion del Programa

El SNIDRUS es uno de los nueve sistemas creados por el Articulo 22 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable
(LDRS) del 2001 y en su articulo 109 y 134 le asignan la tarea de integrar y difundir la informacién de
mercados regionales, nacionales e internacionales, relativos a la demanda y la oferta, inventarios existentes,
expectativas de produccién nacional e internacional y de cotizaciones de precios por producto y calidad a fin
de facilitar la comercializacién. Para el ejercicio fiscal 2016, los Programas presupuestarios (Pp) U-017
Sistema Nacional de Informacién para el Desarrollo Rural Sustentable (SNIDRUS) y U-019 Comité Nacional
del Desarrollo Sustentable de la Cafia de Aziicar (CONADESUCA), fueron reagrupados por la SHCP, en un
solo Pp bajo la clave U-017. El problema o necesidad que atiende el Programa U-017 fusionado con el
Programa U-019, es la necesidad de contar con informacién oportuna, para que los agentes econémicos del
sector agroalimentario y agroindustrial tomen decisiones con el uso de informacion estadistica y geoespacial
oficial.

La evaluacion realizada fue de gabinete con base en informacién proporcionada por la dependencia o entidad
responsable del programa, asi como informacion adicional que la institucion evaluadora consider6 necesaria
para justificar su analisis. Los resultados se observan a través de la respuesta a 30 preguntas agrupadas en
los siete apartados mencionados. Los apartados incluyen preguntas especificas, de las cuales 24 deben ser
respondidas mediante un esquema binario (SI/NO), en caso de que la respuesta sea Si, se debe seleccionar
uno de los niveles de respuesta definidos para cada pregunta y el resto de las preguntas que no tienen
respuesta binaria se deben responder con base en evidencia documental.

Resultados de los apartados: 1) Justificacion de la creacion y del disefio del programa: No se define
claramente la poblacion que tiene el problema o necesidad, sin embargo, se definid el area de enfoque que
presenta la necesidad. Al no estar definida la poblacién no es posible la cuantificacion y caracterizacion de la
poblacién que presenta el problema, asi como los plazos para su revision y actualizacion. 2) Contribucién a la
meta y estrategias nacionales: El logro del propdsito del programa aporta de forma directa e indirecta el
cumplimiento de algunas de las metas de algunos de los objetivos del programa sectorial, especial,
institucional o nacional. 3) Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad: No aplica evaluacién.
4) Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencién: No aplica evaluacion. 5) Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR): Algunas de las actividades planteadas no estan completas y claramente especificadas. En
relacién con los componentes se recomienda la reestructuracion del C2. El propésito de la MIR es
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consecuencia directa de lo que se espera ocurrira como resultado de los componentes y los supuestos a ese
nivel de objetivos. Sin embargo, no se incluye a la poblacién objetivo. 6) Presupuesto y rendicién de cuentas:
El programa no identifica ni cuantifica gastos de operacion de los bienes y/o servicios que ofrece. El
programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas que son difundidos en la pagina
electrénica de manera accesible y cuenta con datos de contacto para informar y orientar al beneficiario
como al ciudadano en general.7) Complementariedades y coincidencias con otros programas federales: No
aplica evaluacion.

Propésito de la Evaluacion y Objetivos Principales

Esta evaluacién tiene como propdsito la Mejora del Disefno del Programa. El objetivo general de la evaluacién
es: Evaluar el disefio del programa U-017 Sistema Nacional de Informacién para el Desarrollo Rural
Sustentable (SNIDRUS), con la finalidad de proveer informacion que retroalimente su disefo, gestion y
resultados. Mediante la realizacién de siete objetivos especificos: 1) Analizar la justificacién de la creacién y
disefo del Programa, 2) Identificar y analizar su vinculaciéon con la planeacion sectorial y nacional, 3)
Identificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion, 4) Analizar el funcionamiento y operacion del padron
de beneficiarios y la entrega de apoyos, 5) Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable
, 6) Identificar el registro de operaciones presupuestales y rendicién de cuentas, e 7) Identificar posibles
complementariedades y/o coincidencias con otros programas federales.

Principales Hallazgos

El Pp U-017 contribuye a la productividad agropecuaria y agroindustrial con base en la informacién que
proporciona a los productores y agentes econdmicos, y hay una amplia vinculacién con la planeacion
nacional. Sin embargo, No considera a los productores primarios como parte de sus poblaciones potencial,
objetivo y atendida de una forma explicita, tampoco se cuenta con una estrategia documentada para la
ampliaciéon de la cobertura del Pp. Otro hallazgo es que en la MIR del U-017 uno de los dos Objetivos de Fin
no cuenta con medios de verificacion, por una redaccion poco concisa, se desvanece el efecto de algunos
indicadores de actividad en el logro de objetivos de componente.

Principales recomendaciones

Se recomienda:

- Realizar acercamientos e intercambios de experiencia técnica, logistica y operativa entre las areas de las
dos entidades SIAP y CONADESUCA con el propdsito de construir un banco de buenas practicas en el manejo
de Informacioén agropecuaria.

« Crear e institucionalizar un grupo de trabajo U-017 con instituciones nacionales de educacion e
investigacion para realizar proceso de mejora continua del Pp.

« Redactar de forma mas clara el objetivo de Fin hacia el propdsito.

« Analizar la posibilidad de incluir en la poblacién objetivo del programa a los productores rurales del pais. En
especial a los que se encuentran en los estratos E1, E2, y E3, (SAGARPA-FAOQ, 2014) que son los mas
nuUMerosos.

« Crear los mecanismos de registro y prospeccion de necesidades de los usuarios de la informacion, mediante
un directorio o padrén de usuarios.

- Elaborar y disenar nuevos indicadores en el nivel de Actividad de la MIR, para dar mayor capacidad de
contribucion a los Componentes, Propositos y Fines.

« Incluir los medios de verificacion de uno de los dos Objetivos de Fin.

« Transparentar el ejercicio de todo el recurso asignado al Programa U-017, contribuyendo a mejorar la
credibilidad y confianza en las entidades gubernamentales.
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Conclusiones

Desde la perspectiva de los resultados de la evaluacién, este Programa Presupuestario debe fortalecer su
proceso de fusion en el U-017, sobre todo porque el SIAP y el CONADESUCA son instituciones que poseen
una larga trayectoria y capacidad técnica, operativa y de gestion en los procesos de generacion, difusion y
gestion de informacion geografica y estadistica productiva del sector agropecuario y de la cafia de azlcar en
México.

Se considera necesario que SNIDRUS, que cuenta con una base importante de bases de datos del sector
canero, las utilice para definir claramente sus poblaciones potencia, objetivo y atendida. En el nivel nacional
se debe aprovechar la tipologia de unidades Econdmicas Rurales, elaborada por la SAGARPA / FAO para
definir sus poblaciones.

Transparentar el ejercicio de todo el recurso asignado al Programa U-017, difundiendo los montos asignados
a cada uno de los Componentes y Actividades del Programa contribuyendo a mejorar la credibilidad y
confianza de los agentes econémicos y productores rurales en las entidades publicas del sector rural.

1. Instancia Evaluadora: UNAM. FES ARAGON. Licenciatura en
Planificacién para el Desarrollo Agropecuario.

Evaluador Externo: 2. Coordinador de la Evaluacién: Dr. Carlos Ricardo Menéndez Gamiz;

carmega@prodigy.net.mx

3. Forma de contratacion: Convenio de Cooperacion Técnica SAGARPA-IICA.

$348,000.00 pesos
. Fuente de )
Costo: mexicano Financiamiento: Recursos fiscales
$348,000.00 )
Instan.aa dc;e CONEVAL Infqrme (.:ompleto
Coordinacion: disponible en:

Principal equipo

colaborador: Dra. Olivia Delgadillo Ruiz
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Anexo 3. Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de beneficiarios

Nombre del Programa:  SNIDRUS
Modalidad: U. Otros subsidios
Dependencia/Entidad:  SAGARPA

Unidad Responsable: SIAP / CONADESUCA

Tipo de Evaluacion: DEL DISENO
Ano de la Evaluacion: 2016
NO APLICA

Este formato NO APLICA debido a que el Programa Presupuestario U-017 no tiene la posibilidad de
obtener una base de datos de beneficiarios pues no reparte apoyos econdémicos u obra publica, sino un
servicio de informacion estadistica en el componente agropecuario.



Detalle de la Matriz
Ramo:

Nombre del Programa:

Modalidad:
Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:
Afo de la Evaluacion:

Anexo 4. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa

SNIDRUS

U. Otros subsidios

SAGARPA

SIAP / CONADESUCA

DEL DISENO
2016

8 - Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

SAGARPA

SECRETARIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCA Y ALIMENTACION

Unidad Responsable:

GO0 - Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera

Clave y Modalidad del Pp:

U - Otros Subsidios

Denominacion del Pp:
Clasificacion Funcional:
Finalidad:

U-017 - Sistema Nacional de Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable

3 - Desarrollo Econdmico

Funcion:

2 - Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza

Subfuncién:

1 - Agropecuaria

Actividad Institucional:

6 - Elevar el ingreso de los productores y el empleo rural

Objetivo Orden Supuestos
Contribuir a impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante inversion en 1.- La precipitacion pluvial es semejante al promedio anual de los ultimos 3 afos 2.-
capital fisico, humano y tecnoldgico que garantice la seguridad alimentaria mediante el Las condiciones climaticas permiten un normal desarrollo de las actividades
establecimiento de un sistema de recoleccion, procesamiento, analisis y difusion de 1 agropecuarias; 3.- Las condiciones macroecondmicas del pais se mantienen estables;
informacion estadistica y geoespacial; confiable, oportuna y relevante, para los agentes 4.- Las condiciones comerciales con el principal socio (E.E.U.U.) no tienen
econdmicos y tomadores de decisiones del sector agroalimentario y agroindustrial de restricciones adicionales a las actualmente existentes 5.- Los Ingenios de los que se
México. estima obtener la informacion estan operando.
. NP a Tipo de Valor| Unidad de Tipo de |Dimension del | Frecuencia . . .,
Indicador Definicion Método de Calculo de la Meta Medida Indicador |Indicador de Medicién Medios de Verificacion
Participacion de la Mide la pa rt|C|p§C|on dela : "
L. - produccion nacional en la oferta  [¢ Produccion anual en
produccion nacional en la o
total de los principales granos y  |toneladas de los productos /
oferta total de los . : - : ) - - )
o oleaginosas para poder conocer el ¢ Produccion nacional y las  |Relativo Porcentaje | Estratégico |Eficacia Anual
principales granos y - | -
; P grado de dependencia alimentaria [importaciones de los
oleaginosas (maiz, trigo, , 5 .
- del pais a la importacion de estos |productos
frijol, arroz, sorgo y soya)
nrodiictne S—
[t] 2 meses de exportaciones IMMEX promedio en
. o ((inventario final observado [t]:Balance Nacional Azucarero Octubre-Septiembre
Mide el grado de desviacion del )
- S . - en [t]) / (2 Meses de de cada ciclo azucarero
Indice de equilibrio optimojinventario final observado consumo nacional aparente http://www.infocana.gob.mx/lista_balances.php?t=1
del mercado nacional de |respecto del inventario dptimo, P Relativo Porcentaje | Estratégico |Eficacia Anual P: ) -gob. N Phpet=

azlcar

ambos al final de cada ciclo
azucarero.

promedio [t] + 2 meses de
exportaciones IMMEX
promedio en [t]))* 100

I=1; Inventario final observado en [t]:Balance
Nacional Azucarero Octubre-Septiembre en cada
ciclo azucarero
http://www.infocana.gob.mx/lista_balances.php?t=1
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Objetivo

Orden

SAGARPA

SECRETARIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA, DESARROLLO RURALIL
Y ALIMENTACION

PESCA

Supuestos

Los agentes economicos del sector agroalimentario y agroindustrial toman decisiones con el
uso de informacion estadistica y geoespacial oficial

1.- Las condiciones sociales, climatoldgicas y técnicas permiten el acopio y
procesamiento de la informacion 2.- Los actores involucrados en la agroindustria del
azlcar entregar correcta y oportunamente la informacion requerida 3.- En la
agroindustria del azicar no se presentan paros que afecten significativamente los

procesos productivos

Indicador

Definicion

Método de Calculo

Tipo de Valor
de la Meta

Unidad de
Medida

Tipo de
Indicador

Dimension del
Indicador

Frecuencia
de Medicion

Medios de Verificacion

P.1 Porcentaje de
confiabilidad y
oportunidad del avance
mensual agropecuario

Mide la oportunidad de generacion
de reportes y la confiabilidad de la

estimacion de la produccion
agropecuarias

(indice de oportunidad de los
reportes agricolas /2) +
(indice de confiabilidad de
estimacion de la produccion

12)

Relativo

Indice

Estratégico

Eficacia

Anual

indice de confiabilidad de estimacion de la
produccion:Reporte:
http://www.siap.gob.mx/agrresumen-nacional-por-
cultivo/ ; indice de oportunidad de los reportes
agricolas:Reporte:
http://www.siap.gob.mx/agrresumen-nacional-por-
cultivo/

P.2 Porcentaje de usuarios
que consideran (til la
informacion del Sistema
Integral para el Desarrollo
Sustentable de la cafia de
azlcar.

De todos los usuarios que

consultan la informacion en el
portal del CONADESUCA, este
indicador muestra que porcentaje
de ellos consideran de utilidad la
misma. Esto se mide mediante la

encuesta que se les pide

contesten al final de la consulta.

(Numero de usuarios de la
informacion que la
consideran util) / (NGmero
total de los usuarios de la
informacion que emiten
opinién) * 100

Relativo

Porcentaje

Estratégico

Calidad

Anual

NUmero de usuarios de la informacion de la
agroindustria azucarera que la consideran Util:La
Direccion de Informacion Estadistica, Proyecciones y
Comunicacion del CONADESUCA sera la responsable
de publicar semestralmente, en la Pagina del
conadesuca: www.conadesuca.gob.mx, el resultado
de la encuesta realizada a todos los que consultan la
informacion que consideran Util la misma; NUmero
total de los usuarios de la informacién de la
agroindustria azucarera que emiten opinidn:Reporte
de la opinidn de los usuarios de la Informacion
publicado en la pagina

nacional en el afio anterior
que recopilan informacion
agropecuaria conforme a
los lineamientos del SIAP

informacion agropecuaria

Numero total de CADER que

contribuyen con el 80% del

valor total de la produccién

nacional en el afo actual) *
100

Objetivo Orden Supuestos
C1. Base de datos disponible con informacion agropecuaria y cobertura nacional. 1 Se mantienen los convenios de colaboracion con las delegaciones
. . a Tipo de Valor|[ Unidad de Tipo de [Dimension del | Frecuencia . . 02
Indicador Definicion Método de Calculo de Ia Meta Modida Indicadar |Tndicador de Madician Medios de Verificacion
(NUmero de CADER que
C1. Porcentaje de CADER contribuyen con el 80% del
que contribuyen con el valor total de la produccion CADER que contribuyen con el 80% del valor total

80% del valor total de la nacional en el afio anterior de la produccién nacional en el afio anterior con
produccion agropecuaria |Monitoreo e integracion de con informacion recopilada / Relativo Porcentaje Gestién Eficacia Anual informacion recopilada:Reportes mensuales ; CADER

que contribuyen con el 80% del valor total de la
produccion nacional en el afio actual:Reportes
mensuales




SAGARPA

SECRETARIA DE AGRICULTURA,
u ‘ MOCYR GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
' PESCA Y ALIMENTACION
Objetivo Orden Supuestos
C2. Solicitudes de tratamiento y/o distribucion de imagenes satelitales realizadas por 2 El proveedor de captacion de imagenes satelitales (Airbus Defense amp; amp;

gestores, atendidas Space) mantiene vigente el contrato

. ., , Tipo de Valor| Unidad de Tipo de |Dimension del | Frecuencia . . .,
Indicador Definicion Método de Calculo de la Meta Medida Indicador |Indicador de Medicién Medios de Verificacion

NUm. de solicitudes atendidas que cumplen con las

(NUm. de solicitudes caracteristicas solicitada:blog del sistema de

C2 Porcenta].e de . e atendidas que cumplen con solicitudes de imagenes satelitales (ERMEX)
solicitudes atendidas que |Procesamiento y distribucion de L . . L . ) ,
- . las caracteristicas Relativo Porcentaje Gestion  [Calidad Anual http://ermexnuevageneracion.blogspot.mx/ ; nim.
cumplen con las imagenes satelitales . . L S h
caracteristicas solicitadas solicitadas/num. de de solicitudes recibidas:blog del sistema de
solicitudes recibidas)*100 solicitudes de imagenes satelitales (ERMEX)
http://ermexnuevageneracion.blogspot.mx/
Objetivo Orden Supuestos
C3. Balanzas disponibilidad-consumo para los 12 productos estratégicos con el fin de . ) . .
. . . 3 Las condiciones de mercado se mantienen sin cambios abruptos
conocer la oferta, demanda y necesidades de importacion, elaboradas
. NPy 7 Tipo de Valor| Unidad de Tipo de |Dimension del | Frecuencia . . -
Indicador Definicion Método de Calculo de la Meta Medida Indicador |Indicador de Medicién Medios de Verificacion

NUmero de Balanzas
planeadas:http://www.numerosdelcampo.sagarpa.g
ob.mx/publicnew/index.php; Balanzas disponibilidad-

Elaboracion de 144 Balanzas

C3. Porcentaje de disponibilidad-consumo de 12 (Numero de balanzas

balanzas de disponibilidad- productos estratégicos para disponibilidad c onsumo Relativo Porcentaje Gestion Eficacia Anual
elaboradas/ numero de consumo
consumo elaboradas  [conocer la oferta, demanda y
: - - balanzas planeadas)*100 elaboradas:http://www.numerosdelcampo.sagarpa.g
necesidades de importacion ) )
ob.mx/publicnew/index.php
Objetivo Orden Supuestos

*as fuentes de informacion externas (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
Secretaria de Economia, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Servicio de

C4. Publicaciones reallza.das par_a divulgar mformac!on esta.ndlstlca y geogréfica del sector 4 Administracién Tributaria ), publican los datos de interés de acuerdo a su
agroalimentario, pesquero y agroindustrial azucarero o . . .
calendarizacion *Los sistemas de conectividad electronica operan permanentemente
dando acceso a la informacion sobre la agroindustria del azlcar a los usuarios.
. . . Tipo de Valor| Unidad de Tipo de |Dimension del | Frecuencia . . ..
Indicador Definicion Método de Calculo de la Meta Medida Indicador |Indicador de Medicién Medios de Verificacion
. E!aboraqon de pl..lt’)llcaaon’es.para (Ndmero de puphcaaones NUmero de Publicaciones elaboradas:Portal web del
C4.1 Porcentaje de divulgar informacion estadistica y elaboradas/nimero de ) . . o o o
T e o Relativo Porcentaje Gestion Eficacia Anual SIAP ; Numero de publicaciones
publicaciones elaboradas |geografica del sector publicaciones ;
) . programadas:Portal web del SIAP
agroalimentario y pesquero programadas)*100
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SECRETARIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA, DESARROLLO RURALI
PESCA Y ALIMENTACION

. ., , Tipo de Valor| Unidad de Tipo de |Dimension del | Frecuencia . . .,
Indicador Definicion Método de Calculo de la Meta Medida Indicador |Indicador de Medicién Medios de Verificacion
NUmero de publicaciones difundidas de la
agroindustria
C4.2 Porcentaie de (nmero de publicaciones azucarera:http://www.conadesuca.gob.mx/reportesd
Publi(;aciones difij ndidas Mide el grado de publicaciones  |difundidas de la agroindustria evisita%?20y%20estadisticas/Publicaciones%20Seme
: . difundidas respecto a los azucarera) / (nimero de |Relativo Porcentaje Gestion  |Eficacia Semestral stral%20y%20Anual/Grafica%?20Publicaciones%20y
de la agroindustria o ,
programadas publicaciones programadas %?20reportes%202014%20Anual.pdf; Nimero de
azucarera ~ L
en el afio base) * 100 publicaciones programadas:Documento programa de
trabajo 2014 del CONADESUCA presentado en su
Junta Directiva en diciembre del 2013,
Objetivo Orden Supuestos
C5. Sistema Integral de la agroindustria de la cafia de azlcar actualizado y a disposicion de 5 Todos los usuarios que consulten el Sistema de informacion emiten su opinion en el
los productores y actores de la agroindustria de la cafia de azlcar momento de la consulta
. I p Tipo de Valor| Unidad de Tipo de |Dimension del | Frecuencia . . >
Indicador Definicion Método de Calculo de la Meta Medida Indicador |Indicador de Medicién Medios de Verificacion
((Nurpero de visitas Numero de visitas por los productores y actores del
realizadas por los o L .
sector cafero al portal del Comité Nacional para el
productores y actores del o ,
N ~ Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azucar en el
C5. Tasa de variacién de Sector Cafiero, al portal del o ) Y
- . . - afno t:Reporte de Registro de consultas a la pagina
visitas realizadas por los |, ,. . Comité Nacional para el L .
. ._|Mide el grado de incremento de del Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable
actores de la agroindustria|_ . - I ) Desarrollo Sustentable de la o , g -
= , visitas a la informacidn disponible ~ . o de la Cafia de Azucar ; Numero de visitas por los
de la cafia de azlcar, al y ; Cafia de Azucar en el afio t )/ ) . . . ~
. . en el portal del Comité Nacional , - . Relativo Porcentaje Gestion Eficacia Semestral productores y actores del sector cafero al portal del
portal del Comité Nacional (Numero de visitas realizadas oy .
para el Desarrollo Sustentable de Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de la
para el Desarrollo o , por los productores y actores ~ , o ;
~ la Cana de Azlcar ~ Cafa de Azlcar en el afo th:Reporte de Registro de
Sustentable de la Cafia de del Sector Cafiero, al portal L. s )
. " - consultas a la pagina del Comité Nacional para el
AzUcar del Comité Nacional para el = ,
Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azucar
Desarrollo Sustentable de la "
o , o http://www.conadesuca.gob.mx/estadisticasdelsecto
Cafa de Azlcar en el afio tb r.htmi
) -1)*100 ’
Objetivo Orden Supuestos
A2.C1 Procesamiento de informacion agropecuaria con cobertura nacional. 1 Las delegaciones dan continuidad a sus programas agropecuarios estatales
. - a Tipo de Valor| Unidad de Tipo de |[Dimension del | Frecuencia . . iy
Indicador Definicion Metodlo de Calculo de la Meta Medid Indicad Indicad je Medician. Medios de Verificacion
Numero de informes CADER que contribuyen con el 80% del valor total
. Integracion, analisis y validacion integrados, analizados y de la produccion nacional en el afio anterior con
A2.C1 Procesamiento de . W ) , ) L .
de doce reportes con informacion | validados/ niumero total de ) . . - ) informacion recopilada:Reportes mensuales ; CADER
los reportes mensuales de Relativo Porcentaje Gestion Eficacia Trimestral

informacion agropecuaria.

agricola y doce con informacion
pecuaria.

informes integrados,
analizados y validados,
proaramados

que contribuyen con el 80% del valor total de la
produccion nacional en el afio actual: Reportes
mensuales.




SAGARPA

rurales, importaciones y

exportaciones)

Balanzas disponibilidad-consumo
de 12 productos estratégicos

reportes planeados)*100

SECRETARIA DE A ULTURA,
GANADERIA, DESARROLLO RURALIL
PESCA Y ALIMENTACION
Objetivo Orden Supuestos
A1.C1 Padrones de interés nacional actualizados 1 Las Delegaciones mantienen vigentes sus programas de actualizacion de padrones.
. ., , Tipo de Valor| Unidad de Tipo de |Dimension del | Frecuencia . . .,
Indicador Definicion Método de Calculo de la Meta Medida Indicador |Indicador de Medicién Medios de Verificacion
A1.C1 Porcentaje de  [Bases de Datos de Padrones (padrones actualizados ) - . . Padrones programados:Pagina web del SIAP ;
. Y - . . Relativo Porcentaje Gestion  |Eficacia Anual . . ;
nadrones de interés Aaronecuarios con informacién /nadrones nroaramados Padrones actualizados:Anuario aaricola
Objetivo Orden Supuestos
A1.C2 Ortorrectificacion de imagenes 2 Las condiciones climatoldgicas se mantienen estables para la captura satelital
. NPy 7 Tipo de Valor| Unidad de Tipo de |Dimension del | Frecuencia . . -
Indicador Definicion Método de Calculo de la Meta Medida Indicador |Indicador de Medicién Medios de Verificacion
nuimero de imagenes solicitadas:blog del sistema de
solicitudes de imagenes satelitales (ERMEX)
. (Numero de imagenes http://ermexnuevageneracion.blogspot.mx/ ;
A1.C2 Porcentaje de e s _ o A ) . . N , L o
. . Ortorrectificacion de imagenes ortorrectificadas/nimero de |Relativo Porcentaje Gestion Eficacia Anual Numero de imagenes ortorrectificadas:blog del
imagenes ortorrectificadas L L . L - A
imagenes solicitadas)*100 sistema de solicitudes de imagenes satelitales
(ERMEX) http://ermexnuevageneracion.blogspot.mx/
Objetivo Orden Supuestos
A1.C4 Elaboracién de publicaciones impresas 2 La empresa seleccionada imprime y entrega en tiempo y forma las publicaciones
contratadas
. . . Tipo de Valor| Unidad de Tipo de |Dimension del | Frecuencia . . ..
Indicador Definicion Método de Calculo de la Meta Medida Indicador |Indicador de Medicién Medios de Verificacion
A1.C4 Porcentaje de By o . (Numero de publlcaculnnes numero de publicaciones impresas )
S e Elaboracidn de publicaciones impresas elaboradas/numero ) . . - programadas:Portal web del SIAP ; Numero de
publicaciones disefiadas, |. L - Relativo Porcentaje Gestion Eficacia Anual L .
- impresas de publicaciones impresas publicaciones impresas elaboradas:Portal web del
editadas y encuadernadas
programadas)*100 SIAP
Objetivo Orden Supuestos
A1.C3 Elaboracion de reportes de avance de variables de estadistica basica agropecuaria 3 La informacion externa sob,re _expo!'taaones, importaciones y consumos agricolas
esta disponible de forma oportuna
. S z Tipo de Valor| Unidad de Tipo de |Dimension del | Frecuencia . . Az
Indicador Definicion Método de Calculo de la Meta Medida Indicador |Indicador de Medicién Medios de Verificacion
, Numero de reportes Planeados:Portal web
A1.C3 Numero de reportes " )
) . Elaboracién de reportes con , http://www.numerosdelcampo.sagarpa.gob.mx/publi
con estadistica basica estadistica basica para generar las (Numero de reportes cnew/index.php; Nimero de reportes
(produccidn, precios para g elaborados/ nimero de  |Relativo Porcentaje Gestion Eficacia Anual -Php; P

elaborados:Portal web
http://www.numerosdelcampo.sagarpa.gob.mx/publi
cnew/index.nhp
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Objetivo Orden Supuestos
A2.C3 Actualizacion de Reportes 3 Se program0 la operacion anual del programa
. ., , Tipo de Valor| Unidad de Tipo de |Dimension del | Frecuencia . . .,
Indicador Definicion Método de Calculo de la Meta Medida Indicador |Indicador de Medicién Medios de Verificacion
, NUmero total de reportes:Registros administrativos y
(Numero de reportes P . . -
. . . . pagina del SIAP http://www.siap.gob.mx/; Nimero
A2.C3 Porcentaje de  |Mide el porcentaje de reportes actualizados en el ) . L . . . o
o ) I , Relativo Porcentaje Gestion Eficacia Trimestral de Reportes actualizados en el portal:Registros
actualizacion de reportes |validados y actualizados portal/Numero total de L ) ..
reportes)*100 administrativos y pagina del SIAP
http://www.siap.gob.mx/
Objetivo Orden Supuestos
A2.C4 Elaboracion de publicaciones electronicas 3 Los proveedores de dominio web mantienen los servicios en funcionamiento
. NPy 7 Tipo de Valor| Unidad de Tipo de |Dimension del | Frecuencia . . -
Indicador Definicion Método de Calculo de la Meta Medida Indicador |Indicador de Medicién Medios de Verificacion
(Numero de publicaciones , - -
. - numero de publicaciones digitales
A2.C4 Porcentaje de " N electronicas . NI
S e Elaboracién de publicaciones , . . L — programadas:Portal web del SIAP ; Numero de
publicaciones disefiadas, . elaboradas/nimero de Relativo Porcentaje Gestion Eficacia Anual L . .
. . electronicas S L publicaciones electronicas elaboradas:Portal web del
editadas y actualizadas publicaciones digitales
SIAP
proaramadas)*100
Objetivo Orden Supuestos
A1.C5 Integracion de informacion del sector cafiero econémica-productiva (Integracion de 7 Entrega en tiempo y forma al CONADESUCA, de la informacion requerida por parte
corridas de campo, fabrica y reportes de comercio exterior) de los sujetos obligados
. . . Tipo de Valor| Unidad de Tipo de |Dimension del | Frecuencia . . ..
Indicador Definicion Método de Calculo de la Meta Medida Indicador |Indicador de Medicién Medios de Verificacion
Numero de reporte Requeridos en el afio
A1.C5 Porcentaje de  |Mide el grado de informacién _ (Numero de re'portes base:Documento programa de trabajo 2914 Qel
. . P . integrados) / (NUmero de ) . . - . CONADESUCA presentado en su Junta Directiva en
informacion econdmica- |integrada respecto de los Relativo Porcentaje Gestion Eficacia Trimestral

productiva integrada  |requeridos a la industria

reportes requeridos en el afio
base) * 100

diciembre del 2013,; Nimero de Reportes
Integrados:http://www.campomexicano.gob.mx/azcf
/entrada/menu.php
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— SECRETARIA DE AGRICULTURA,
@‘fﬁ ‘ MOCYR GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
' PESCA Y ALIMENTACION
Objetivo Orden Supuestos
A2.C5 Actualizacion de bases de datos del sistema Integral para el Desarrollo Sustentable de 8 Entrega en tiempo y forma al Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de la
la Cafia de Azlcar Caia de Azlcar, de la informacion requerida por parte de los sujetos obligados.
. I A Tipo de Valor| Unidad de Tipo de |Dimension del | Frecuencia . . -
Indicador Definicion Método de Calculo de la Meta Medida Indicador |Indicador de Medicién Medios de Verificacion
Bases de Datos que componen al Sistema Integral
para el Desarrollo Sustentable de la Cana de
Azlcar:Bases de Datos que componen al Sistema
http://www.siiba.conadesuca.gob.mx/frmLogin.aspx
(ntmero de Bases d.e datos http://www.siiba.conadesuca.gob.mx/SiCostosSuste
que componen al sistema ntabilidad/ConsultaPublica/PortadaCostos.aspx?app=
A2.C5 Porcentaje de base Integral para el Desarrollo costos: -aspx:app
de datos actualizadas |Mide el grado de componentes Sustentable de la Cafa de ) .
dentro del sistema actualizadas del sistema integral | Azlcar actualizadas) / (total , http://www.campomexicano.gob.mx/azcf/entrada/m
Relativo Porcentaje Gestion  |Eficacia Trimestral enu.php; http://www.conadesuca.gob.mx/; Bases de

Integral para el Desarrollo
Sustentable de la Cafia de
Azlcar

para el Desarrollo Sustentable de
la Cafa de Azlcar

de Bases de Datos que
componen al Sistema
Integral para el Desarrollo
Sustentable de la Cafia de
Azlcar)*100

datos que componen al sistema Integral para el
Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azlicar
actualizadas:http://www.siiba.conadesuca.gob.mx/fr
mLogin.aspx;
http://www.siiba.conadesuca.gob.mx/SiCostosSuste
ntabilidad/ConsultaPublica/PortadaCostos.aspx?app=
costos;
http://www.campomexicano.gob.mx/azcf/entrada/m
enu.php; http://www.conadesuca.gob.mx/
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Nombre del Programa:

Modalidad:

Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:

Afo de la Evaluacién:

Nombre del

Formato del Anexo 5 “Indicadores”

SNIDRUS
U. Otros subsidios
SAGARPA
SIAP / CONADESUCA
DEL DISENO

2016

Unidad de

SAGARPA

SECRETARIA DE AGRICULTURA
GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCA Y ALIMENTACION

Frecuenciade Linea

Comportamiento del

Nivel de Objetivo Indicador Método de Calculo Claro Relevante Econ6mico  Monitoreable  Adecuado Definicion Medida Medicién Base Metas indicador
observado en [t]) / (2
indice de Meses de consumo
equilibrio ptimo nacional aparente
FIN del mercado promedio [t] + 2 Si Si Sl Si Si Si Si Si Si Si Si
nacional de azlcar meses et
exportaciones IMMEX
promedio en [t]))*
100
Participacién de la
n:cric:)dnuaicelcr)\nla ¢ Produccion anual en
oferta total de los ton:(:)ljlcjjstsoge; Iz)s
principales granos prodt : Si Si Sl Si Si Si Si Si Si Si No
oleaginosas Produccion nacional y
(mtaiz tr? o. frifol las importaciones de
arro,z sgor,goi/ ! los productos
soya)
P.1 Porcentaje de (indice de oportunidad
. confiabilidad y - r.'(cj;;c;s/rze)pirz?r?dice
PROPOSITO | oportunidad del |%9 4 Si Si sl Si Si Si Si Si Si Si Si
avance mensual de confiabilidad de
aaropecuario estimacion de la
grop produccién /2)
P.ZUSS;':E;tanede (NUmero de usuarios
consideran ?]til Ia de la informacién que
informacion del la consideran util) /
Sistema Integral (NUumero total de los Si Si Sl Si Si Si Si Si Si Si Si
para el Desarrollo i:fiii:;i?é?\e Ije
Sustentable de la ) Iy q
cafia de azdcar emiten opinién) * 100




SAGARPA i

SECRETARIA DE AGRICULTURA
GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCA Y ALIMENTACION

,'\MOCYR

Nombre del Unidad de  Frecuenciade Linea Comportamiento del

Nivel de Objetivo indicador Método de Calculo Claro Relevante Econémico Monitoreable  Adecuado Definicion Medida Medicion Base Metas indicador
(Numero de CADER
C1. Porcentaje de [que contribuyen con el
CADER que 80% del valor total de
contribuyen con el |la produccién nacional
80% del valor | en el afio anterior con
total de la informacion recopilada
produccién / Numero total de Si Si Sl Si Si Si Si Si Si Si Si
agropecuaria CADER que
nacional en el aflo| contribuyen con el
anterior que 80% del valor total de
recopilan la produccién nacional
informacion en el afio actual) *
100
C2. Porcentaje de (NUm. de_ solicitudes
. atendidas que
solicitudes
atendidas que cumplen con las
caracteristicas Si Si Sl Si Si Si Si Si Si Si Si
cumplen con las - 2
o solicitadas/num. de
caracteristicas .
licitad solicitudes
COMPONENTES | soficitadas recibidas)*100
C3. Porcentaje de | (NUumero de balanzas
balanzas de disponibilidad-
disponibilidad- | consumo elaboradas/ Si Si Sl Si Si Si Si Si Si Si Si
consumo numero de balanzas
elaboradas planeadas)*100
(NUmero de
C4.1 Porcentaje publicaciones
de publicaciones |elaboradas/nimero de| Si Si Sl Si Si Si Si Si Si Si Si
elaboradas publicaciones
programadas)*100
(nimero de
) publicaciones
4.2 quceptaje difundidas de la
de Publicaciones agroindustria
difundidas de la 9 , Si Si Sl Si Si Si Si Si Si Si Si
. ! azucarera) / (nUmero
agroindustria SN
de publicaciones
azucarera
programadas en el
afno base) * 100
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SAGARPA

SECRETARIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCA Y ALIMENTACION

Nivel de Objetivo Nompre el Método de Calculo Claro Relevante Econémico Monitoreable Adecuado Definicion Unlda'd L5 Frecue.n(':l'a N VEES Comportgmlento &
Indicador Medida Medicién Base indicador
((NUmero de visitas
realizadas por los
productores y actores
C5. Tasa de del Sector Cafiero, al
variacién de portal del Comité
visitas realizadas Nacional para el
por los actores de [Desarrollo Sustentable
la agroindustria | de la Cafia de Azucar
COMPONENTES | d¢!acaiiade jenelafiot)/ (Numero| g Si i i si Si i i si | si i
azucar, al portal | de visitas realizadas
del Comité por los productores y
Nacional para el actores del Sector
Desarrollo Cafiero, al portal del
Sustentable de de | Comité Nacional para
la Cafa de Azlcar el Desarrollo
Sustentable de la
Cafa de Azucar en el
afiotb ) -1 )*100
A1.C1 Porcentaje (padrones
de padrones de actualizados i si sl Si si si si si si | i si
interés nacional /padrones
actualizados programados )*100
A2.C1 _ NUmero de mfo_rmes
- integrados, analizados
Procesamiento de . o
los reportes 7 ETEEElEE) MITmETe ) . . . . . . . . .
ACTIVIDADES mensuales de | total de |nformes Si Si Sl Si Si Si Si Si Si Si Si
. -, integrados, analizados
informacién .
; y validados,
agropecuaria.
programados
ALC2 porcentae | B PEESE TN
de imagenes o Si Si Sl Si Si Si Si Si Si Si Si
ortorrectificadas 0 CIE ke S
solicitadas)*100




SAGARPA i

SECRETARIA DE AGRICULTURA
GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCA Y ALIMENTACION
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Nombre del Unidad de  Frecuenciade Linea Comportamiento del

Nivel de Objetivo indicador Método de Calculo Claro Relevante Econémico Monitoreable  Adecuado Definicion Medida Medicion Base Metas indicador
(nimero de Bases de
datos que componen
A2.C5 Porcentaje al sistema Integral
de base de datos para el Desarrollo
) Sustentable de la
actualizadas ~ ,
dentro del sistema it el fralies)
actualizadas) / (total Si Si Sl Si Si Si Si Si Si Si Si
Integral para el
de Bases de Datos que
Desarrollo .
componen al Sistema
Sustentable de la
Cafia de AzUcar Higzelra)) (7216
Desarrollo Sustentable
de la Cana de
Azlcar)*100
A1.C3 Numero de
rep’or.tes con (Numero de reportes
estadistica basica Nelrades) miae
(produccion, Si Si Sl Si Si Si Si Si Si Si Si
. de reportes
precios rurales, [ ST
ACTIVIDADES | importacionesy | P
exportaciones)
A2.3 porcentage | (10 S8 00T
de actualizacion ., Si Si Sl Si Si Si Si Si Si Si Si
de reportes portal/NUumero total de
P reportes)*100
(Numero de
A1.C4 Porcentaje publicaciones
de publicaciones impresas
disefadas, elaboradas/nimero de| Si Si Sl Si Si Si Si Si Si Si Si
editadas y publicaciones
encuadernadas impresas
proaramadas)*100
A2.C4 Porcentaje (Nu.mer'o de
S publicaciones
de publicaciones clectrénicas
disefiadas, , Si Si Sl Si Si Si Si Si Si Si Si
. elaboradas/numero de
editadas y S .
actualizadas publicaciones digitales
programadas)*100




SAGARPA

SECRETARIA DE AGRICULTURA,
MOCYR GANADERIA, DESARROLLO RURAL,

PESCA Y ALIMENTACION

Nombre del Unidad de  Frecuenciade Linea Comportamiento del

Nivel de Objetivo : Método de Calculo Claro Relevante Econémico  Monitoreable Adecuado Definicion . Metas .
Indicador Medida Medicion Base indicador

A1.C5 Porcentaje
de informacién
ACTIVIDADES econémica-
productiva
integrada

(Numero de reportes
integrados) / (NUmero
de reportes requeridos
en el afio base) * 100

Si Si Sl Si Si Si Si Si Si Si Si




Nivel de Objetivo
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Nombre del Programa:
Modalidad:
Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:
Afio de la Evaluacion:

Nombre del Indicador

SNIDRUS

U. Otros subsidios

SAGARPA

SIAP / CONADESUCA

DEL DISENO
2016

Unidad
(o[<}

Orientada a
impulsar el

ANEXO 6

Justificacion

Factible

SAGARPA

SECRETARIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCA Y ALIMENTACION

Justificacion

Propuesta de
mejora de la Meta

Medida

desempefo

L, ., Al conocer la participacion de la Se puede realizar al especificar que
Participacién de la produccion - . ] . .,
. produccion nacional en la oferta tipo de informacidn es la que
nacional en la oferta total de . e ] L.
. Sin . . total de los principales granos y . requieren los agentes econémicos .
los principales granos y L, Si Si ) L. Si ) . Si
] L y Informacién oleaginosas, los agentes econémicos del sector agroalimentario y
oleaginosas (maiz, trigo, frijol, . . ) )
del sector agroalimentario y agroindustrial para la toma de
arroz, sorgo y soya) . . . .
FIN agroindustrial toman decisiones decisiones
. ) . La posibilidad de conocer el indice
El conocimiento del inventario e
o e L, de equilibrio éptimo del mercado
Indice de equilibrio éptimo del ) ) azucarero permitird alcanzar el . . 3
. ) 100% Si Si Lo e, Si nacional de azlcar ayudara en la No
mercado nacional de azucar indice de equilibrio dptimo del .
. ) toma de decisiones de los agentes
mercado nacional de azlcar
del sector
P.1 Porcentaje de confiabilidad Su importancia redica en dar una M . tidumb |
. . L . ., . enor incertidumbre en la
PROPOSITO y oportunidad del avance 0.99 Si Si mayor confiabilidad en la estimacion Si . ., ., No
. ., estimacion de la produccion
mensual agropecuario de la produccién
P.2 Porcentaje de usuarios que . . . Informacion de utilidad
. o ., Conocer si los usuarios consideran . .
consideran util la informacion il a inf ., . proporcionada por el Sistema
. . util la informacién que proporciona .
PROPOSITO del Sistema Integral para el 85 Si Si . que prop Si Integral para el Desarrollo No
el Sistema Integral para el Desarrollo N 3
Desarrollo Sustentable de la N B Sustentable de la cafia de azucar
. i Sustentable de la cafia de azlcar .
cafia de azUcar. para la toma de decisiones




SAGARPA

SECRETARIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCA Y ALIMENTACION

Unidad Orientada a Propuesta de

mejora de la Meta

Nivel de Objetivo Nombre del Indicador de impulsar el Justificacion Factible Justificacion
Medida desempefio

C1. Porcentaje de CADER que

contribuyen con el 80% del El conocimiento de la informacidn

., El 80% del valor total de la o,
valor total de la produccién -, . ] permitird conocer hasta en un 80%
produccidn agropecuaria nacional en .,
el valor total de la produccién

76.92 Si Si el afio anterior al que se recopilan Si . . N No
agropecuaria nacional en el afio

agropecuaria nacional en el
afio anterior que recopilan

] ., . los datos, es proporcionada por el . .
informacion agropecuaria anterior al que se recopilan los
. . CADER
conforme a los lineamientos datos
del SIAP
Contribuyen a la toma de decisiones La necesidad de contar con
C2. Porcentaje de solicitudes de los agentes econdmicos del informacion geoespacial oficial
atendidas que cumplen con las 100 Si Si sector agroalimentario y Si para la toma de decisiones de los No
caracteristicas solicitadas agroindustrial con el uso de agentes econdmicos del sector
informacion geoespacial oficial agroalimentario y agroindustrial
COMPONENTES . Conocer disponibilidad-consumo, Elemento auxiliar en la toma de
C3. Porcentaje de balanzas de . .
. o . . demanda y necesidades de . decisiones de los agentes
disponibilidad-consumo 144 Si Si . ., Si L No
laborad importacién de 12 productos econdmicos del sector
elaboradas . . . . :
estratégicos agroalimentario y agroindustrial

Que los tomadores de decisiones

Elemento auxiliar en la toma de
puedan consultar y conocer

C4.1 Porcentaje de decisiones de los agentes

o 100 Si Si informacion estadistica y geografica Si L. No
publicaciones elaboradas . . econdémicos del sector
del sector agroalimentario y . ] . .
agroalimentario y agroindustrial
pesquero
Que los tomadores de decisiones .
. Elemento auxiliar en la toma de
C4.2 Porcentaje de puedan consultar y conocer decisi del ;
. . . -, L . . ecisiones de los agentes
Publicaciones difundidas de la 115.32 Si Si informacion estadistica y geografica Si , . & No
. ) . , econdmicos del sector
agroindustria azucarera del sector agroalimentario y

agroalimentario y agroindustrial
pesquero




SAGARPA

SECRETARIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCA Y ALIMENTACION

Unidad
Nombre del Indicador de
Medida

Orientada a
impulsar el
desempefo

Propuesta de

Justificacion .
mejora de la Meta

Justificacion Factible

Nivel de Objetivo

C5. Tasa de variacion de visitas
realizadas por los actores de la
agroindustria de la cafia de

Conocer si la informacion
proporcionada por el Comité

El nimero de visitas al portal del
Comité Nacional para el Desarrollo

COMPONENTES azlcar, al portal del Comité 100 Si Si Nacional para el Desarrollo Si Sustentable de la cafia de Azlcar No
Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Cafia de azlcar es permitira conocer la importancia
Sustentable de la Cafia de consultada en su portal de la informacidn difundida
Azlcar
. Que los tomadores de decisiones Auxiliar en la toma de decisiones
A2.C1 Procesamiento de los .
. . puedan consultar y conocer . de los agentes econdmicos del .
reportes mensuales de 100 Si Si . -, L, . Si . . Si
) ., , informacion estadistica y geografica sector agroalimentario y
informacion agropecuaria. . .
del sector agroindustrial
. ~ Auxiliar en la toma de decisiones
A1.C1 Porcentaje de padrones Conocer en el afio en curso .
. , . . . . L, . . de los agentes econdmicos del .
de interés nacional 100 Si Si informacion actualizada de padrones Si . . Si
. . sector agroalimentario y
actualizados agropecuarios ) .
agroindustrial
Que los t d de decisi Auxiliar en la toma de decisiones
. . ue los tomadores de decisiones L
ACTIVIDADES A1.C2 Porcentaje de imagenes . . . de los agentes econdmicos del .
= 100 Si Si puedan consultar y conocer Si i K Si
ortorrectificadas . ., ] sector agroalimentario y
informacion satelital del sector . .
agroindustrial
Publicaciones para divulgar
A1.C4 Porcentaje de Los tomadores de decisiones puedan . L, P L. &
L L . . . -, . informacioén estadistica y .
publicaciones disefiadas, 100 Si Si consultar y conocer informacién del Si " Si
] . geogrifica del sector
editadas y encuadernadas sector de forma impresa . )
agroalimentario y pesquero
’ Los tomadores de decisiones puedan . L
A1.C3 Numero de reportes con Auxiliar en la toma de decisiones
- . L consultar y conocer reportes con L
estadistica basica (produccidn, . . L. L. ., . de los agentes econdmicos del
100 Si Si estadistica basica (produccion, Si No

precios rurales, importaciones
y exportaciones)

precios rurales, importaciones y
exportaciones)

sector agroalimentario y
agroindustrial
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Nombre del Indicador

Unidad
de

Orientada a
impulsar el

Justificacion

Factible

SAGARPA

SECRETARIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCA Y ALIMENTACION

Justificacion

Propuesta de
mejora de la Meta

ACTIVIDADES

Medida desempefio
Los tomadores de decisiones puedan Reportes para la integracion de
A2.C3 Porcentaje de 100 i i consultar y conocer reportes con i publicaciones de informacién para No
actualizacion de reportes estadistica basica de forma divulgar informacion estadistica del
actualizada sector
. Los tomadores de decisiones puedan Reportes para la integracion de
A2.C4 Porcentaje de . . .,
L L . . consultar y conocer reportes con . publicaciones de informacién para
publicaciones disefiadas, 100 Si Si e L. Si . ) ., L No
) ] estadistica basica de forma divulgar informacion estadistica del
editadas y actualizadas . . -
actualizada y electrénicas sector de forma electrénica
A1.C5 Integracion de
informacion del sector cafiero Reportes requeridos a los . .,
I . . . . Reportes con informacion
econdémica-productiva . . respectivos de la agroindustria de . . o
i . 112 Si Si L . . Si integrada auxiliar en la toma de No
(Integracion de corridas de campo, fabrica y comercio exterior > N
L ~, " decisiones en el sector cafiero
campo, fabrica y reportes de en el peridédo del afio base
comercio exterior)
A2.C5 Porcentaje de base de .
_ Los tomadores de decisiones puedan
datos actualizadas dentro del . .
] ) ) consultar y conocer reportes con . Auxiliar en la toma de decisiones
sistema Integral para el 125 Si Si L . Si R No
estadistica basica de forma en el sector cafiero
Desarrollo Sustentable de la . N
N ) actualizada del sector cafiero
Cafia de Azlcar




Anexo 7 “Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados”

Nombre del Programa: SNIDRUS

Modalidad: U. Otros subsidios.
Dependencia/Entidad: SAGARPA

Unidad Responsable: SIAP / CONADESUCA
Tipo de Evaluacion: EVALUACION DEL DISENO
Afo de la Evaluacion: 2016

Detalle de la Matriz
Ramo:

Unidad Responsable:

Clave y Modalidad del

Pp:

Denominacién del Pp:
Clasificacion Funcion
Finalidad:

al:

Funcioén:

Subfuncién:

Actividad Institucional

Objetivo

8 - Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

GO0 - Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera

U - Otros Subsidios

U-017 - Sistema Nacional de Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable

3 - Desarrollo Econémico
2 - Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza
1 - Agropecuaria
6 - Elevar el ingreso de los productores y el empleo rural
Fin
Supuestos

SAGARPA

Modificaciones en la MIR

Contribuir a impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante
inversion en capital fisico, humano y tecnolégico que garantice la seguridad
alimentaria mediante el establecimiento de un sistema de recoleccién
procesamiento, andlisis y difusion de informacion estadistica y geoespacial;
confiable, oportuna y relevante, para los agentes econémicos y tomadores de
decisiones del sector agroalimentario y agroindustrial de México.

1.- La precipitacion pluvial es semejante al promedio anual de los dltimos 3 afios 2.- Las condiciones
climéaticas permiten un normal desarrollo de las actividades agropecuarias; 3.- Las condiciones
macroecondmicas del pais se mantienen estables; 4.- Las condiciones comerciales con el principal socio
(E.E.U.U.) no tienen restricciones adicionales a las actualmente existentes 5.- Los Ingenios de los que se
estima obtener la informacion estan operando.

A nivel Fin debe quedar explicita la Poblacion Objetivo
del programa, no solo los agentes econémicos, sino
también de manera clara los productores
agropecuarios, que son quienes requieren la
informacioén oportuna y confiable, ademas de los
tomadores de decisiones. El area de enfoque hace
referencia a beneficiarios que no pueden ser referidos
como poblaciones. La dependencia o entidad podria
describir la poblacién o area de enfoque que presenta
el problema, necesidad u oportunidad que justifica al
proarama es decir. la aue se ha eleaido o pudiera ser

. S p Dimensién del Fr nci . e I
Indicador Definicion Método de Calculo ensio de ecuel c_,a de Medios de Verificaciéon
Indicador Medicién
Mide la participacion de la

Participacion de la produccién nacional en la

produccién nacional oferta total de los Produccién anual en

en la oferta total de principales granos y toneladas de los productos /
los principales granos| oleaginosas para poder ¢, Produccién nacional y las Eficacia Anual
y oleaginosas (maiz, conocer el grado de importaciones de los

trigo, frijol, arroz, |dependencia alimentaria del productos
Sorgo y soya) pais a la importacion de
estos productos.
Mide el grado de desviacion | ((inventario final observado ZIEES6E consumo MESEEY EETET r_)romedl.o ez
f L meses de exportaciones IMMEX promedio en [t]:Balance

P o del inventario final en [t]) / (2 Meses de ) ) )

Indice de equilibrio . Nacional Azucarero Octubre-Septiembre de cada ciclo

Pt observado respecto del | consumo nacional aparente s X } ’ _

6ptimo del mercado | . S . Eficacia Anual azucarero http://www.infocana.gob.mx/lista_balances.php?t=1

) e inventario 6ptimo, ambos al [ promedio [t] + 2 meses de . e ) .
nacional de azdcar : . : I=1; Inventario final observado en [t]:Balance Nacional
final de cada ciclo exportaciones IMMEX ) .
p— promedio en [f]))* 100 Azucarero Octubre-Septiembre en cada ciclo azucarero
: http://www.infocana.gob.mx/lista_balances.php?t=1 |=1

A nivel indicador, para el primer indicador de Fin se
recomienda homogeneizar la redaccién con el segundo
indicador. La propuesta puede ser: indice de
participacion de la produccién nacional en la oferta
total de 12 principales granos y oleaginosas de México.
El medio de verificacion: Balance nacional. La
informacién o base de datos requerida, es decir, el
volumen de produccion (t), el volumen de produccién
nacional (t) y el valor de las importaciones (t) de los
productos pueden ser proporcionados por SIAP y la
Secretaria de Economia.
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Objetivo

Supuestos

SAGARPA

Modificaciones en la MIR

Los agentes econémicos del sector agroalimentario y agroindustrial toman decisiones con
el uso de informacion estadistica y geoespacial oficial

1.- Las condiciones sociales, climatolégicas y técnicas permiten el acopio y procesamiento de la informacién 2.- Los
actores involucrados en la agroindustria del aziicar entregar correcta y oportunamente la informacion requerida 3.- En
la agroindustria del azlcar no se presentan paros que afecten significativamente los procesos productivos

Anivel Proposito se deben clarificar Tas actividades, definir el
tipo de informacién que se recabara, procesara, analizara y

dard a conocer e incluir la poblacién objetivo (en este caso,
el Area de enfoaiie)

Indicador

Definicién

Método de Calculo

Dimension del
Indicadaor,

Frecuencia de
Medicidn

Medios de Verificacion

P.1 Porcentaje de
confiabilidad y

oportunidad del avance

mensual agropecuario

Mide la oportunidad de
generacion de reportes y la
confiabilidad de la estimacion
de la produccién agropecuarias

(indice de oportunidad de los
reportes agricolas /2) + (indice
de confiabilidad de estimacién

de la produccioén /2)

Eficacia

Anual

indice de confiabilidad de estimacion de la produccién:Reporte:
http://www.siap.gob.mx/agrresumen-nacional-por-cultivo/ ; indice de
oportunidad de los reportes agricolas:Reporte:
http://www.siap.gob.mx/agrresumen-nacional-por-cultivo/

A nivel supuesto de Propésito se debe incluir al sector
agropecuario y no solo a la cafia de az(car, lo anterior
considerando que el objetivo del propdsito es: “Los agentes
econémicos del sector agroalimentario y agroindustrial
toman decisiones con el uso de informacion estadistica y
geoespacial oficial

P.2 Porcentaje de
usuarios que consideran
util la informacion del
Sistema Integral para el
Desarrollo Sustentable
de la cafia de azucar.

De todos los usuarios que
consultan la informacion en el
portal del CONADESUCA, este
indicador muestra que

porcentaje de ellos consideran

de utilidad la misma. Esto se
mide mediante la encuesta que
se les pide contesten al final de
la consulta.

Objetivo

(Ndmero de usuarios de la
informacién que la consideran
atil) / (Namero total de los
usuarios de la informacién que
emiten opinién) * 100

Calidad

Anual

Numero de usuarios de la informacion de la agroindustria azucarera
que la consideran Util:La Direccién de Informacion Estadistica,
Proyecciones y Comunicacion del CONADESUCA sera la
responsable de publicar semestralmente, en la Pagina del
conadesuca: www.conadesuca.gob.mx, el resultado de la encuesta
realizada a todos los que consultan la informacién que consideran (til
la misma; Numero total de los usuarios de la informacion de la
agroindustria azucarera que emiten opinion:Reporte de la opinién de
los usuarios de la Informacion publicado en la pagina

Supuestos

C1. Base de datos d

isponible con informacién agropecuaria y cobertura nacional.

Se mantienen los convenios de colaboracién con las delegaciones

Indicador

Definicion

Método de Calculo

Dimensién del
Indicador

Frecuencia de
Medicién

Medios de Verificacion

C1. Porcentaje de
CADER que contribuyen
con el 80% del valor
total de la produccién
agropecuaria nacional
en el afio anterior que
recopilan informacién
agropecuaria conforme
a los lineamientos del
SIAP

Monitoreo e integracion de
informacién del valor de la
produccion agropecuaria

(Numero de CADER que
contribuyen con el 80% del
valor total de la produccién

nacional en el afio anterior con
informacién recopilada /
Numero total de CADER que
contribuyen con el 80% del
valor total de la produccién
nacional en el afio actual) * 100

Eficacia

Anual

CADER que contribuyen con el 80% del valor total de la produccién
nacional en el afio anterior con informacién recopilada:Reportes
mensuales ; CADER que contribuyen con el 80% del valor total de la
produccion nacional en el afio actual:Reportes mensuales

Objetivo

Supuestos

C2. Solicitudes de tratamiento y/o distribucién de imagenes satelitales realizadas por

gestores, atendidas

El proveedor de captaci

6n de imagenes satelitales (Airbus Defense amp; amp; Space) mantiene vigente el contrato

Camprar REUacTIO T TZTREPOITE Ue SUINCTUUES Ue
tratamiento y/o distribucién de imagenes satelitales

Indicador

Definicion

Método de Calculo

Dimensién del
Indicador

Frecuencia de
Medicion

Medios de Verificacion

realizadas nor nestares atendidas

C2. Porcentaje de
solicitudes atendidas
que cumplen con las

caracteristicas
solicitadas

Procesamiento y distribucion
de imagenes satelitales

(NUm. de solicitudes atendidas
que cumplen con las
caracteristicas solicitadas/nim.
de solicitudes recibidas)*100

Calidad

Anual

NUm. de solicitudes atendidas que cumplen con las caracteristicas
solicitada:blog del sistema de solicitudes de imagenes satelitales
(ERMEX) http://fermexnuevageneracion.blogspot.mx/ ; nim. de
solicitudes recibidas:blog del sistema de solicitudes de imagenes
satelitales (ERMEX) http://fermexnuevageneracion.blogspot.mx/
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Modificaciones en la MIR
Camprdr REUacTIoNT el CT3T REPOITe ue Dararnzdas ae

Objetivo

disponibilidad-consumo para 12 productos estratégicos

C3. Balanzas disponibilidad-consumo para los 12 productos estratégicos con el fin de

Las condiciones de mercado se mantienen sin cambios abruptos

conocer la oferta, demanda y necesidades de importacion, elaboradas

elaharadas

Método de Calculo

Dimensién del

Frecuencia de
Medicién

Medios de Verificacion

Indicador Definicion Indicador
C3. Porcentaie de Elaboracién de 144 Balanzas (NGmero de balanzas Numero de Balanzas

Balanzas ée disponibilidad-consumo de 12 disponibilidad-consumo planeadas:http://www.numerosdelcampo.sagarpa.gob.mx/publicnew/i

disponibilidad-consumo productos estratégicos para elarl))oradas/ namero de Eficacia ndex.php; Balanzas disponibilidad-consumo

p conocer la oferta, demanda y . elaboradas:http://www.numerosdelcampo.sagarpa.gob.mx/publicnew/i

elaboradas . H - balanzas planeadas)*100

necesidades de importacion ndex.php
Objetivo Supuestos
*Las fuentes de informacion externas (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Secretaria de Economia,

C4. Publicaciones realizadas para divulgar informacion estadistica y geogréfica del sector
agroalimentario, pesquero y agroindustrial azucarero

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Servicio de Administracién Tributaria ), publican los datos de interés de
acuerdo a su calendarizacion *Los sistemas de conectividad electrénica operan permanentemente dando acceso a la
informacién sobre la agroindustria del azdcar a los usuarios.

Indicador

Definicion

Método de Calculo

Dimensién del
Indicador

Medios de Verificacion

C4.1 Porcentaje de
publicaciones
elaboradas

Elaboracién de publicaciones
para divulgar informacién
estadistica y geogréfica del
sector agroalimentario y
pesquero

(Numero de publicaciones
elaboradas/niimero de
publicaciones
programadas)*100

Eficacia

NUmero de Publicaciones elaboradas:Portal web del SIAP ; Nimero
de publicaciones programadas:Portal web del SIAP

Numero de publicaciones difundidas de la agroindustria

C4.2 Porcentaje de
Publicaciones
difundidas de la
agroindustria azucarera

Mide el grado de publicaciones
difundidas respecto a los
programadas

(nimero de publicaciones
difundidas de la agroindustria
azucarera) / (nimero de
publicaciones programadas en
el afio base) * 100

Eficacia

azucarera:http://www.conadesuca.gob.mx/reportesdevisita%20y%20e
stadisticas/Publicaciones%20Semestral%20y%20Anual/Grafica%20P
ublicaciones%20y%20reportes%202014%20Anual.pdf; Nimero de
publicaciones programadas:Documento programa de trabajo 2014 del
CONADESUCA presentado en su Junta Directiva en diciembre del

2013,
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Objetivo

Supuestos

Modificaciones en la MIR

C5. Sistema Integral de la agroindustria de la cafia de azlcar actualizado y a disposicion
de los productores y actores de la agroindustria de la cafa de azicar

Todos los usuarios que consulten el Sistema de informacién emiten su opinién en el momento de la consulta

Dimensién del

Frecuencia de

de azUcar, al portal del

Comité Nacional para el
Desarrollo Sustentable
de la Cafia de Azdcar

Comité Nacional para el
Desarrollo Sustentable de la
Caria de Azucar

Objetivo

por los productores y actores
del Sector Cafiero, al portal del
Comité Nacional para el
Desarrollo Sustentable de la
Cafia de Azlcar enel afioth ) -
1)*100

Indicador Definicion Método de Calculo K L Medios de Verificacion
Indicador Medicion
((Namero de visitas realizadas
or los productores y actores . . =
P p ~ Y Numero de visitas por los productores y actores del sector cafiero al
o del Sector Cafiero, al portal del L . o
C5. Tasa de variacion - X portal del Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Cafia
- R . . Comité Nacional para el . = .. . L
de visitas realizadas por |Mide el grado de incremento de de Azucar en el afio t:Reporte de Registro de consultas a la pagina
- - o Desarrollo Sustentable de la L. . .
los actores de la visitas a la informacion o~ . = del Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Cafia de
: . = N " Cafa de Azlcar en el afio t)/ . N L
agroindustria de la cafia disponible en el portal del ., S " o Azlcar ; Numero de visitas por los productores y actores del sector
(NUmero de visitas realizadas Eficacia Semestral

cafiero al portal del Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable
de la Cafia de Azlcar en el afio th:Reporte de Registro de consultas a
la pagina del Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de la
Cafia de Azlcar
http://www.conadesuca.gob.mx/estadisticasdelsector.html

Supuestos

A2.C1 Procesamiento de informacién agropecuaria con cobertura nacional.

Las delegaciones dan continuidad a sus programas agropecuarios estatales

Dimensién del

Frecuencia de

con informacién agricola y

informes integrados,

mensuales ; CADER que contribuyen con el 80% del valor total de la

Indicador Definicion Método de Calculo R o Medios de Verificacion
Indicador Medicién
A2.C1 Procesamiento Namero de informes
lde oS reportes Integracion, analisis y integrados, analizados y CADER que contribuyen con el 80% del valor total de la produccién
p validacién de doce reportes validados/ nimero total de . ) nacional en el afio anterior con informacién recopilada:Reportes X . . .
mensuales de Eficacia Trimestral A2.C1: Procesamiento de informacién del valor de la

nacional actualizados

actualizada al afio en curso

Ipadrones programados )*100

actualizados:Anuario agricola

Objetivo

Supuestos

incluir que tipo de informacién que integran los padrones).

informacién X L . - N = . = i produccion agropecuaria con cobertura nacional
agropecuaria. doce con informacion pecuaria. analizados y validados, produccion nacional en el afio actual:Reportes mensuales
grop ) programados
Objetivo Supuestos
A1.C1 Padrones de interés nacional actualizados Las Delegaciones mantienen vigentes sus programas de actualizacién de padrones.
. L . Dimensién del Frecuencia de ; N
Indicador Definicion Método de Calculo K o Medios de Verificacion
Indicador Medicién
Al1.C1 Porcentaje de | Bases de Datos de Padrones ) -
. . . . - I . P P | SIAP ; P . . . .

padrones de interés [ Agropecuarios con informacién (padrones actualizados Eficacia Anual adrones programados:Pagina web del S adrones A1.C1: Actualizar los padrones de interés nacional (se debe

A1.C2 Ortorrectificacion de imé

genes

Las condiciones climatolégicas se mantienen estables para la captura satelital

Dimension del

Frecuencia de

Incluir la actividad A3.C1: Difundir la informacion

satelitales (ERMEX) http://ermexnuevageneracion.blogspot.mx/

informacion

Indicador Definicion Método de Calculo X o Medios de Verificacion
Indicador Medicién
nimero de imagenes solicitadas:blog del sistema de solicitudes de . - .
: . " genes 0’9 Incluir las actividades A1:C2: Procesar solicitudes de
A1.C2 Porcentaje de (NUmero de iméagenes iméagenes satelitales (ERMEX) I i . .
S I Lo = A . . ; N L ortorrectificacion de imagenes. A2:C2: Ortorrectificacion de
imagenes Ortorrectificacion de imagenes | ortorrectificadas/nimero de Eficacia Anual http://ermexnuevageneracion.blogspot.mx/ ; Nimero de imagenes . ~o. A P "
o L o b . : . Iy imagenes. A3:C2: Elaboracion de Reporte. A4:C2: Difundir la
ortorrectificadas imagenes solicitadas)*100 ortorrectificadas:blog del sistema de solicitudes de imagenes
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Objetivo

Supuestos

Modificaciones en la MIR

A1.C4 Elaboracion de publicaciones impresas

La empresa seleccionada imprime y entrega en tiempo y forma las publicaciones contratadas

Dimensién del

Frecuencia de

Medios de Verificacion

disefiadas, editadas y
encuadernadas

impresas

de publicaciones impresas
programadas)*100

Indicador Definicion Método de Calculo Indicador Medicién
A1.C4 Porcentaje de (NUmero de publicaciones
publicaciones Elaboracién de publicaciones | impresas elaboradas/nimero Eficacia Anual niimero de publicaciones impresas programadas:Portal web del SIAP

; Numero de publicaciones impresas elaboradas:Portal web del SIAP

Objetivo

Supuestos

A1.C3 Elaboracion de reportes de avance de variables de estadistica basica

La informacién externa sobre exportaciones, importaciones y consumos agricolas esta disponible de forma oportuna

precios rurales,
importaciones y
exportaciones)

las Balanzas disponibilidad-
consumo de 12 productos
estratégicos

reportes planeados)*100

agropecuaria
Indicador Definicién Método de Calculo Dnmer_lsuon i Frecue_nr_:@ e Medios de Verificacion
Indicador Medicién
A1.C3 NUmero de ”
e Elaboracién de reportes con . .
reportes con estadistica . - . NUmero de reportes Planeados:Portal web

- L. estadistica basica para generar (NUmero de reportes X . . .

basica (produccion, . N http://www.numerosdelcampo.sagarpa.gob.mx/publicnew/index.php;
elaborados/ nimero de Eficacia Anual

Numero de reportes elaborados:Portal web
http://www.numerosdelcampo.sagarpa.gob.mx/publicnew/index.php

Objetivo

Supuestos

A2.C3 Actualizacion de Repo

rtes

Se program6 la operacion anual del programa

Dimensién del

Frecuencia de

Medios de Verificacion

actualizacion de

validados y actualizados

portal/Ntimero total de

portal:Registros administrativos y pagina del SIAP

Indicador Definicién Método de Calculo K L
Indicador Medicién
] (Namero de reportes Numero total de reportes:Registros administrativos y pagina del SIAP
A2.C3 Porcentaje de . ) . . . o "
Mide el porcentaje de reportes actualizados en el L . http://www.siap.gob.mx/; Nimero de Reportes actualizados en el
Eficacia Trimestral . - . o L
Incluir la actividad A3:C3: Difundir la informacién

disefiadas, editadas y
actualizadas

electronicas

publicaciones digitales
programadas)*100

SIAP

Objetivo

Supuestos

reportes reportes)*100 http://www.siap.gob.mx/
Objetivo Supuestos
A2.C4 Elaboracion de publicaciones electrénicas Los proveedores de dominio web mantienen los servicios en funcionamiento
Indicador Definicion Método de Calculo D|mer}swn i Frecuelntlzl,a e Medios de Verificacion
Indicador Medicién
A2.C4 Porcentaje de (Namero de E)u_bhcamones . S . i
s . o electrénicas nimero de publicaciones digitales programadas:Portal web del SIAP
publicaciones Elaboracién de publicaciones . . N o . X
elaboradas/ntimero de Eficacia Anual ; Nimero de publicaciones electrénicas elaboradas:Portal web del . . A S L
Incluir la actividad A3:C4: Difundir la informacién

A1.C5 Integracion de informacion del sector cafiero econémica-productiva (Integracion de
corridas de campo, fabrica y reportes de comercio exterior)

Entrega en tiempo y

forma al CONADESUCA, de la informacion requerida por parte de los sujetos obligados

Dimension del

Frecuencia de

Medios de Verificacion

informacién econémica-
productiva integrada

integrada respecto de los
requeridos a la industria

reportes requeridos en el afio
base) * 100

Indicador Definicion Método de Calculo Indicador Medicion
(NGmero de reportes Numero de reporte Requeridos en el afio base:Documento programa
A1.C5 Porcentaje de | Mide el grado de informacion integrados) / (Nu'r)nero de de trabajo 2014 del CONADESUCA presentado en su Junta Directiva
9 Eficacia Trimestral en diciembre del 2013,; Niumero de Reportes

Integrados:http://www.campomexicano.gob.mx/azcf/entrada/menu.ph
p




Objetivo

SECTLETA

RIA

SAGARPA

Supuestos

A2.C5 Actualizacion de bases de datos del sistema Integral para el Desarrollo
Sustentable de la Cafia de Azlcar

Entrega en tiempo y forma al Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azucar, de la informacion
requerida por parte de los sujetos obligados.

Modificaciones en la MIR

Indicador

Definicion

Método de Calculo

Dimensién del
Indicador

Frecuencia de
Medicién

Medios de Verificacion

A2.C5 Porcentaje de
base de datos
actualizadas dentro del
sistema Integral para el
Desarrollo Sustentable
de la Cafia de AzGcar

Mide el grado de componentes

actualizadas del sistema

integral para el Desarrollo

Sustentable de la Cafia de
Azlcar

(nmero de Bases de datos
que componen al sistema
Integral para el Desarrollo
Sustentable de la Cafia de
Azlcar actualizadas) / (total de
Bases de Datos que componen
al Sistema Integral para el
Desarrollo Sustentable de la
Cafia de Azlcar)*100

Eficacia

Trimestral

Bases de Datos que componen al Sistema Integral para el Desarrollo
Sustentable de la Cafia de Azlcar:Bases de Datos que componen al
Sistema http://www.siiba.conadesuca.gob.mx/frmLogin.aspx;
http://www.siiba.conadesuca.gob.mx/SiCostosSustentabilidad/Consult
aPublica/PortadaCostos.aspx?app=costos;
http://www.campomexicano.gob.mx/azcf/entrada/menu.php;
http://www.conadesuca.gob.mx/; Bases de datos que componen al
sistema Integral para el Desarrollo Sustentable de la Cafia de AzUcar
actualizadas:http://www.siiba.conadesuca.gob.mx/frmLogin.aspx;
http://www.siiba.conadesuca.gob.mx/SiCostosSustentabilidad/Consult
aPublica/PortadaCostos.aspx?app=costos;
http://www.campomexicano.gob.mx/azcf/entrada/menu.php;
http://www.conadesuca.gob.mx/

Incluir la actividad A3:C5: Difundir la informacion
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Anexo 8. Gastos Desglosados del Programa

Nombre del Programa: SNIDRUS
Modalidad: U. Otros subsidios
Dependencia/Entidad: SAGARPA

Unidad Responsable: SIAP / CONADESUCA
Tipo de Evaluacion: DEL DISENO

Afio de la Evaluacion: 2016

No Aplica el formato de desglose. Porque todo el recurso es del capitulo 4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y
otras ayudas.

En la partida 4300 Subsidios y subvenciones
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Nombre del programa Modalidad

Dependencia /
Entidad

Formato del Anexo 9 “Complementariedad y coincidencias entre programas federales”

Nombre del Programa:
Modalidad:
Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:
Afio de la Evaluacion:

Propésito

SNIDRUS

U. Otros subsidios
SAGARPA

SIAP / CONADESUCA
DEL DISENO

2016

Poblacion Objetivo

Cobertura
Geogréfica

Fuentes de
Informacion

¢Coincide con este
programa federal?

SAGARPA

¢Se complementa
con este programa
federal?

Justificacion

Programa
Especial
Concurrente para

Fomentar el acceso de la poblacion rural a los

Este Programa contempla acciones para
fortalecer el bienestar de los pueblos y
comunidades indigenas con respeto a su
autonomia, identidad, prioridades y derechos,
armonizando el marco juridico nacional
en materia de derecho, patrimonio y riqueza

El tipo de vinculo es de forma
indirecta con el Objetivo 4. Fomentar
la productividad en el campo para

. . - - . - - rantizar | ri limentaria.
SAGARPA derechos sociales mediante politicas publicas . . I Nacional Diario Oficial uo17 garantizar fa segu dad alime ara
el Desarrollo Rural ) cultural; ademas fomenta la participacion de las Estrategia 4.4 Impulsar una politica
coordinadas y concurrentes . - . -
Sustentable 2014- comunidades en la planeacion de su desarrollo. comercial y de planeacion de
2018 También busca que el resto del sector se mercados para garantizar un abasto
beneficie al hacer uso de los conocimientos oportuno.
tradicionales para aprovechar de manera
sustentable y sostenible del medio ambiente.
Construir un sector agropecuario y pesquero productivo
que garantice la seguridad alimentaria del pais, a
través del impulso de la productividad en el sector
agroalimentario mediante la inversion en el desarrollo
de capital fisico, humano y tecnolégico; de la . .
) - S La vision estratégica para el
implementacion de una politica integral de .
. . i~ ) desarrollo agropecuario y pesquero
Programa Nacion desarrolloque vincule la sustentabilidad ambiental con ?
L ) P . es construir un nuevo rostro del
al de la los costos y beneficios para la sociedad, el Agentes econémicos que participan en la - -
- ) o : - X X - ; ~ . Diario Oficial. campo sustentado en un sector
Agroindustria de SAGARPA fortalecimiento de la sanidad, inocuidad y calidad cadena productiva en materia de la cafia de Nacional uo17 h . .
~ . . - . CONADESUCA agroalimentario productivo,
la Cafa de Azlcar agroalimentaria; tal y como lo establece a su vez el azlcar "
X . competitivo, rentable, sustentable y
2014-2018 Programa Sectorial supra citado, en este caso, la ; : -
. N ~ . justo, que garantice la seguridad
agroindustria de la cafia de azlcar resulta fundamental . . N
X . alimentaria del pais.
para garantizar el abasto de azUcar en el mercado
nacional, ello mediante el incremento de la rentabilidad
y mejoramiento de la sustentabilidad de la agroindustria
de la cafia de aztcar, tal y como se detalla en el
presente programa.

Programa Proveer la informacién necesaria para la toma de Asegurar la oferta nacional de
Institucional de decisiones que inciden en el abasto del mercado azucar en forma suficiente y
Desarrollo del nacional de azlcar y promueven el orden comercial en . . oportuna, asi como impulsar la

Comité Nacional la agroindustria de la cafia de azGcar. Difundir el uso Agentes economicos que participan en la diversificacion productiva, la
SAGARPA ’ cadena productiva en materia de la cafia de Nacional | CONADESUCA uo17 !

para el Desarrollo

Sustentable de la

Cafia de Azucar
2015-2018

de los sistemas de informacién de Costos y de
Investigacion, con el fin de propiciar acciones que
mejoren la rentabilidad y la competitividad de la
agroindustria de la cafia de azlcar.

azlcar

competitividad y la productividad,
asegurando la sustentabilidad de la
produccion de la agroindustria de la
cafia de azUcar
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Documento de Opinion de la Dependencia

I. Comentarios Generales

Para el ejercicio fiscal 2016, los Programas presupuestarios (Pp) U-017 Sistema
Nacional de Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable (SNIDRUS) y U-019
Sistema Integral de Informacién de la Cana de Azucar (SIICA), fueron reagrupados
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en uno solo bajo la
modalidad U-017. Lo que le da la categoria de nuevo Pp, por lo que se hace
necesaria la evaluacién del programa en materia de disefio, como lo establecen los
lineamientos de la SHCP, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de
marzo de 2007.

Asi, para mejorar la operacion y el ejercicio de los recursos presupuestarios de un
Pp con objetivos similares, como el generar informacion para el desarrollo rural
sustentable a cargo del Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP)
y del Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Cana de Azucar
(CONADESUCA), se da la fusion de los programas. Con la finalidad de que las
acciones en materia de generacion y analisis de informacion, se realicen con mayor
oportunidad y focalicen de mejor forma los recursos presupuestarios evitando su
dispersion y mejorando la eficiencia en su ejercicio.

Los programas presupuestarios Pp, con modalidad U, son de Otro tipo de subsidios
y no estan sujetos a Reglas de Operacion, pero debe aclararse que ambas instancias
SIAP y CONADESUCA si estan reguladas por un marco legal especifico, que
enmarca su quehacer.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) es
un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica, patrimonio propio,
autonomia técnica y de gestidon, que tiene por objeto normar y coordinar la
evaluacion de las politicas y los programas de desarrollo social que ejecuten las
dependencias publicas y establecer los lineamientos y criterios para la definicion,
identificacion y medicion de la pobreza, de acuerdo con la Ley General de Desarrollo
Social. Asimismo, el CONEVAL, en conjunto con las Secretarias de Hacienda y
Crédito Publico y de la Funcién Pulblica, emite cada ano el Programa Anual de
Evaluacion (PAE).
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La evaluacion de disefio es:

De distintos tipos y se aplican considerando la etapa del ciclo de vida de los
programas presupuestarios, la informacion de desempefio que se tenga
disponible y las necesidades de los propios ejecutores de programas.

Esta dirigido a los programas de nueva creacién y como ya se menciono, el Pp
U-017 es uno de ellos. La informacion que brinda la evaluacion en materia de
diseno permite tomar decisiones para mejorar la logica interna de un
programa, es decir, saber si su esquema actual contribuye a la solucion del
problema para el cual fue creado.

Se divide en siete apartados y 30 preguntas de acuerdo con el siguiente
cuadro:

No. APARTADO PREGUNTAS | TOTAL

1 | Justificacion de la creacion y del disefio del programa la3 3

2 | Contribucion a las metas y estrategias nacionales 426 3

3 zlc;t;;)c”iic;)jr;gotencial, objetivo y mecanismos de 7212 6

4 | Padron de beneficiarios y mecanismos de atencion 13a15 3

5 | Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 16 a26 11

6 | Presupuesto y rendicion de cuentas 27 a 29 3

7 Complementariedades y coincidencias con otros 30 1
programas federales
TOTAL 30 30

La evaluacion la realiza un consultor externo siguiendo la normativa del
CONEVAL mediante un andlisis de gabinete con base en informacion
proporcionada por la dependencia o entidad responsable del programa, asi
como informaciéon adicional que el evaluador considere necesaria para
justificar su analisis.

En este contexto, el SIAP y el CONADESUCA proporcionan la informacién necesaria,
sin embargo, es necesario aclarar que a consideracion de las dependencias
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involucradas, los Términos de Referencia de la Evaluacién del Disefio emitidos por el
CONEVAL no son un modelo aplicable a los Programas con modalidad
presupuestaria U, en especifico al Pp U-017, ya que el programa no tiene definida
una poblacion pero si un area de enfoque, lo cual se puede confirmar en la
Evaluacion de Disefio del Sistema Nacional de Informacién para el Desarrollo Rural
Sustentable (SNIDRUS) cuando en el Resumen Ejecutivo sefala que “El SNIDRUS
tiene areas de la evaluacion del diseno que no fue posible aplicar, destacan las
definiciones de la poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad” la cual
se defini6 en el “Diagndstico 2016, U017 Sistema Nacional de Informacion para el
Desarrollo Rural Sustentable como: “El programa tiene usuarios de informacion
tales como: los tres érdenes de gobierno (municipal, estatal y federal), Organismos
Internacionales (FAO, OCDE, CEPAL, Banco Mundial, entre otros), camaras y
asociaciones en relacion con el sector agroalimentario y agroindustrial (UNA,
CANIMOLT, CONFEPORC, entre otras), agentes econémicos y actores sujetos a la
LDSCA (productores, comercializadores y consumidores), instituciones académicas
y de investigacion (COLPQOS, Universidad Chapingo, CONABIO, entre otros)”.

En esa guia, el evaluador externo sugiere que el SNIDRUS considere como poblacion
potencial a los productores primarios, centrando su atencion en los productores de
los estratos E1, E2 y E3, que segln la FAO son los mas numerosos del pais. Sin
embargo, a pesar de que no se descarta la posibilidad de explorar dicha
recomendacion, lo cierto es que el Pp U017 no puede discriminar en su cobertura al
resto de los agentes econémicos que se mencionan como area de enfoque, entre
los cuales se encuentran inmersos los productores en las camaras y asociaciones en
relacion con el sector agroalimentario y agroindustrial, toda vez que por mandato
de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, con el objeto de proveer informacién
oportuna a los productores y agentes econémicos que participan en la produccion y
en los mercados agropecuarios e industriales y de servicio, el Gobierno Federal
implantara el SNIDRUS. Por lo tanto, el reducir la generacion de informacién
agroalimentaria Unicamente para los productores de los estratos sugeridos, seria
contrario al objeto del programa en concordancia con el ordenamiento legal
mencionado.

Por otro lado, es menester aclarar que el SNIDRUS considera vinculos explicitos con
los objetivos, metas e indicadores de los programas y estrategias transversales del
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, contrario a lo que sefala el evaluador
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externo en su Resumen Ejecutivo, quedando clara tal vinculacién en el apartado 2
Contribucioén a las metas y estrategias nacionales.

Asimismo, los responsables de ejecutar el Pp U017 daran cuenta oportunamente
para difundir la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) por el medio que
establece la legislacion vigente para tales efectos.

Derivado de lo anterior, en la Evaluacion de Disefio del Sistema Nacional de
Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable U017, se concluye que el servicio
gue ofrece el programa es la generacion de informacion oficial, veraz, oportuna y
completa para que los agentes econdmicos y actores de la agroindustria tomen
decisiones con informacién adecuada. A ese respecto se esta por continuar
trabajando con un area de enfoque mas que con una poblaciéon objetivo por las
razones expuestas en los parrafos precedentes; al mismo tiempo, se suscribe el
hecho de que la informacién que se genera para el SNIDRUS es un servicio publico
indispensable en toda sociedad.

Il. Comentarios Especificos

Respecto de la sugerencia de fortalecer el proceso de fusion del U-017, no se
considera pertinente debido a las diferencias sustanciales que derivan de la
naturaleza juridica de cada ente, ya que se trata de un Organismo Descentralizado
y un Desconcentrado, lo cual repercute en la operacion.

Asimismo, la apreciacion del parrafo octavo de la pagina cuatro de la evaluacién es
errénea en la concepcién que se plasma en el mismo, considerando que la Ley de
Desarrollo Sustentable de la Cana de Azlcar en su articulo segundo derog6 todas
las disposiciones que contravinieran a lo sefalado en dicha ley, en este sentido
considerar a la cafa como un sistema producto contradice lo senalado en la LDSCA
ya que para la cafa de azUcar se cred un organismo publico descentralizado, lo cual
dista sustancialmente de un sistema producto considerado en la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable como se indica en el documento, por lo que solicitamos se
elimine.
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Los comentarios especificos por apartado son los siguientes:

I Justificacion de la creacion y del diseiio del programa

La calificacion que el consultor otorga al programa en las dos primeras preguntas es
de 3 de un maximo de 8, significa que estamos cercanos al 40%, la justificacion de
esta calificacion, es que no se cumple con todos los criterios de la evaluacion.

Al parecer el CONEVAL a pesar de las mdltiples reuniones de trabajo, las
explicaciones, las justificaciones que se han hecho al respecto, y no obstante que en
la redaccion del informe se acepta que el SNIDRUS atienden areas de enfoque, a la
hora de asignar la calificacion siguen aplicando el esquema rigido de valoracion;
debido a que el SIAP no cuenta con una poblacién obijetivo. Por definicién, para
evaluar un programa de subsidios es necesario estar sujetos a Reglas de Operaciéon
y en el caso del SNIDRUS y el programa de CONADESUCA, estos programas
presupuestales corresponden a otro tipo de subsidios no sujetos a reglas de
operacion, luego entonces no se explica la insistencia de continuar la aplicacion de
un parametro de evaluacion a un programa presupuestal que no puede ser evaluado
bajo esos criterios.

Ante esta situacion el SIAP propone cambiar o adecuar los parametros o criterios
del modelo de evaluacién del programa, considerando que los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracién
Publica Federal, establecen realizar una valoracién objetiva del desempeio de los
programas federales, a fin de determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y
metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad,
sin embargo, dicha valoracion se realiza a partir de premisas aplicables a programas
presupuestales que inciden de manera directa en el bienestar de la poblacion y/o
grupos sociales en situacion de vulnerabilidad, es decir, a través del otorgamiento
de apoyos a beneficiarios, situacién contraria al SNIDRUS, considerando que el
guehacer sustantivo de la institucion consiste en un sistema de informacion
integrado por vinculos estatales, paraestatales, organismos internacionales, etc., a
fin de obtener y publicar informacion estadistica.

Con relacién a la Pregunta 3 La calificacion es del 50% (2 de 4), fundamentalmente
porque se aplican criterios de manera discrecional ya que toda la justificacion de la
evaluacion es que se cumplen los criterios de manera positiva, y al final sefala que
“..no existen evidencias que reflejen los efectos positivos...” y bajo el argumento de
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gue no existen evidencias, se califica con 2 dicha pregunta. La evaluacién pierde
toda objetividad al querer medir con un parametro que acepta que no aplica para el
SNIDRUS.

Il Contribucion a las metas y estrategias nacionales

De acuerdo con la Evaluacion de Disefio del Pp-U017, por lo que corresponde al
Tema “Contribucion de las metas y estrategias nacionales” (preguntas 4, 5y 6) el
evaluador recomienda mejorar la vinculacion a partir de una redaccion mas clara del
objetivo de Fin hacia el Propdsito, esto es, que la Dependencia realice una definicion
semanticamente adecuada del objetivo de Propdsito en correlacion con el objetivo
de Fin, tomando en cuenta los aspectos establecidos en la Evaluacién de Disefio, tal
y como son que el Propésito esté vinculado con los objetivos del Programa
Sectorial, Especial, Institucional o Nacional.

Sin embargo, esto no necesariamente supone que el programa no esté cumpliendo
el propoésito para el cual fue creado, toda vez que el engranaje institucional, sin
lugar a dudas, contribuye a la productividad con base en la informacién que
proporciona a los agentes econdémicos del sector agroalimentario y agroindustrial,
estableciendo asi una vinculacién con la planeacién nacional, toda vez que la
informacion que se genera es utilizada por el Sistema de Cuentas Nacionales para el
calculo de indicadores tales como el PIB, el IGAE, Balanza Comercial, mismos que
son considerados de interés nacional.

En ese orden de ideas, es opiniéon de la Dependencia, que no puede ni debe
desestimarse el cumplimiento del objetivo de Fin del programa, asi como su
Propésito, debido a la redaccién del objetivo de Fin hacia el Propésito. Es decir, el
Pp-U017 se encuentra alineado con los objetivos, estrategias y lineas de accion
nacionales; a las estrategias y lineas de accién del Plan Sectorial de Desarrollo
Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018; asi como su incidencia en el
logro de diversos Objetivos de Desarrollo del Milenio y la Agenda de Desarrollo Post
2015, a través de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, de tal suerte que al ser es
una plataforma tecnoldgica que concentra informacién pertinente relativa a los
aspectos econémicos relevantes de la actividad agropecuaria y el desarrollo rural;
informacion de mercados en términos de oferta y demanda, disponibilidad de
productos y calidades, expectativas de produccion, precios; mercados de insumos,
entre otros, se vincula estrechamente al cumplimiento de los objetivos de Fin y de
Propdsito, respectivamente.
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Ill Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

El programa presupuestal U017 enmarca al Sistema Nacional de Informacién para
el Desarrollo Rural Sustentable (SNIDRUS) como un Programa de Otros subsidios,
cuando en los hechos, el SNIDRUS genera, publica y disemina informacion
estadistica y geografica oficial para la toma de decisiones de los agentes del sector
agroalimentario y agroindustrial.

Estos agentes son cada uno de los integrantes de las cadenas productivas
agroalimentarias; vendedores de insumos, proveedores de servicios, fabricantes de
magquinaria y equipo, transportistas, transformadores y comercializadores, asi
como las organizaciones que los representan, y las dependencias gubernamentales
e internacionales relacionadas con el sector.

La informacion que se genera con el Programa SNIDRUS es publica y gratuita, por lo
que puede ser consultada sin restricciones por innumerables usuarios, sin importar
su actividad productiva, profesion, escolaridad, pais, etcétera.

La disposicion de informacion estadistica y geografica tiene impactos directos e
indirectos para los productores; un productor se puede ver beneficiado en forma
particular, cuando a partir de la informacién que consulta de manera individual
toma una decision productiva, o bien, de manera general, cuando su gremio o las
dependencias de gobierno desarrollan estrategias de fomento con base en la
informacion oficial.

Por lo anterior, la opinién de la Dependencia es que el apartado de Poblacion
potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad, que comprende de las preguntas 7
ala 12, “No Aplica”, toda vez que:

i) En términos generales, definir una poblacion objetivo, determina
quiénes se deben incluir, excluir y favorecer (discriminacion positiva),
privilegiando asi la incorporacién de jévenes, mujeres y/o etnias. Esta
situacion deja abierta la posibilidad de incorporar como beneficiarios a
un ndmero de ciudadanos, situaciéon que se contrapone al quehacer
sustantivo del programa, el cual consiste en un sistema de informacién
integrado por vinculos estatales, paraestatales, organismos
internacionales, etc., a fin de obtener y publicar informacion estadistica
disponible para cualquiera que esté interesado en acceder a ella.

i) No se tienen solicitudes de apoyos, debido a que el Programa no opera
bajo el esquema de Reglas de Operacion, por lo tanto, no se cuentan
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con disposiciones o criterios que sefnalen las caracteristicas de los
solicitantes;

iii)  El Programa al no estar sujeto a Reglas de Operacion no tiene por qué
tener definida una poblacion objetivo, no especifica metas de
cobertura y no abarca un horizonte a mediano y largo plazo, porque el
acceso a la informacion, de origen, no es limitativo;

iv)  No se tienen lista de beneficiarios del Programa porque no se asignan
recursos a través de éste y por lo tanto, no existen mecanismos de
elegibilidad de los beneficiarios;

V) No existen procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo, la informacién se publica en el portal institucional
y es de libre acceso tal y como se hace en las mejores practicas
nacionales e internacionales;

vi)  Para el caso de la cafia de azlcar la LDSCA no considera solamente a
los productores sino a una gama mas amplia, tal y como lo senala el
articulo 6 de la misma.

vii) En el articulo 5 de la LDSCA no se refiere a los sujetos de la Ley y el 6
no se refiere a las definiciones, lo correcto es sefialar que el articulo 6
se refiere a los sujetos de la ley y el 3 a las definiciones. Por lo que se
refiere al Centro de Investigacion Cientifica y Tecnolégica de la Cana
(CICTCANA) la redaccién es de igual manera imprecisa ya que dicho
centro no ha sido instalado y el CONADESUCA Unicamente participa
como coadyuvante, ademas de que no se sefnala la ley a la que
pertenece el articulo 136 fraccion lll al que se hace referencia.

IV Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion

En los comentarios de la pregunta 13, se sefiala “No Aplica”, ya que el “programa no
otorga apoyos”, “no se cuenta con un registro especifico de usuarios que permita
conocer sus caracteristicas especificas.” y “no hay evidencia de un mecanismo que
le permita conocer las caracteristicas de los diversos solicitantes ni de los entes que

reciben los beneficios.”

Respecto a que el programa no otorga apoyos, efectivamente ya se ha comentado
en esta y anteriores evaluaciones, que si bien el Programa SNIDRUS recibe recursos
del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) la estructura programatica lo
clasifica en la modalidad U como “Otros subsidios” ya que por las caracteristicas
especiales del programa, este no otorga subsidios directos a la poblacion. Desde el
PEF se sefala que los recursos estan destinados al Sistema Nacional de Informacion
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para el Desarrollo Rural Sustentable (SNIDRUS) , de donde una parte de los
recursos forman parte del Programa Especial Concurrente (PEC) en el componente
Programa de Fomento a la Inversién y Productividad del Sector Agropecuario,
subcomponente Sistema Nacional de Informacion para el Desarrollo Rural
Sustentable, ramos productivos Sistema Nacional de Informacioén para el Desarrollo
Rural Sustentable (SNIDRUS) y Sistema Integral para el Desarrollo Sustentable de la
Cana de Azucar (SIDESCA) y por otra, estan aquellos denominados “Informacion
Estadistica y Estudios” (SNIDRUS) programados para transferirlos a las entidades
federativas para el desarrollo de proyectos relacionados con la recopilacion,
integracion y generacion de informacion agroalimentaria.

En relacion a que no se cuenta con un registro especifico de usuarios que permita
conocer sus caracteristicas, es menester precisar que la informacion del SNIDRUS
es publica y se encuentra concentrada en un sistema que no tiene restricciones
para el facil acceso al area de enfoque atiende el programa, sin menoscabo de que
cualquier otro sector de la poblacion pueda consultarlo. Por lo tanto, se pudiera
considerar que el beneficio es wuniversal, toda vez que la informacién
agroalimentaria no solo se consume en México, sino también por parte de nuestros
socios comerciales en todo el mundo. Es, en ese sentido, que la generacion de un
padron de beneficiarios es inaplicable al caso por la naturaleza y caracteristicas del
PpUO17.

Por cuanto a que no hay evidencia de un mecanismo que le permita conocer las
caracteristicas de los diversos solicitantes ni de los entes que reciben los beneficios,
esto es asi, debido a que como ya se ha expuesto en diversos parrafos que
anteceden al presente, el programa atiende un area de enfoque y no a una
poblacion especifica. En ese sentido, el area de enfoque corresponde al sector
agroalimentario en México, siendo este un factor importante por su potencial para
reducir la pobreza e incidir sobre el desarrollo regional, con un enfoque de
productividad, rentabilidad y competitividad; razén por la cual, el Pp U017 no
particulariza en caracteristicas socioeconémicas de los productores (personas
fisicas) ni en caracteristicas especificas en el caso de personas morales (agentes
econdémicos), toda vez que el SNIDRUS cuenta con las herramientas para satisfacer
las necesidades de informacién agroalimentaria del area de enfoque.

Cabe senalar que las preguntas para este apartado no aplican, por lo que pudiera
considerarse la posibilidad de que los programas con modalidad “U” “Otros
Subsidios” sean evaluados con criterios diferentes a fin de realizar recomendaciones
qgue mejoren los mecanismos del programa.
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Con relacion a los mecanismos para otorgar los apoyos a los beneficiarios, estos se
ejercen mediante convenios y los recursos estan destinados a la recopilacion,
integracion y generacion de informacion agroalimentaria, y al desarrollo de
proyectos estadisticos de monitoreo de informacion agropecuaria y aplicaciones
geoespaciales con lo cual se cumplen con los objetivos del programa, como sefnala
el articulo 134 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable “Con objeto de proveer de
informacion oportuna a los productores y agentes econémicos que participan en la
produccion y en los mercados agropecuarios e industriales y de servicio, el Gobierno
Federal implantara el Sistema Nacional de Informacion para el Desarrollo Rural
Sustentable...”, beneficiando asi al area de enfoque que atiende el programa.

Para mayor ilustracion, el otorgamiento de los “apoyos”, para el caso particular, el
ejercicio de los subsidios del programa, estan estandarizados y se ejercen, por una
parte, a través de las entidades federativas mediante convenios que al respecto
celebre el gobierno federal con los gobiernos estatales, propiciando asi la
concurrencia y promocién de la corresponsabilidad de los distintos 6rdenes de
gobierno.

Ahora bien, no se puede hablar de un padrén de beneficiarios sistematizado, toda
vez que como se ha expuesto, el programa esta disenado para que lo consulten
abiertamente y sin restricciones, cualquier sujeto (fisico o colectivo) que forme
parte del area de enfoque, ademas del publico en general.

La distribucién de los recursos se difunde publicamente a través del Diario Oficial de
la Federacion y estan apegados a lo establecido en la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, su
Reglamento y demas disposiciones correlativas.

Respecto si el programa recolecta informaciéon socioeconémica de sus beneficiarios,
no procede valoracion cuantitativa, ya que no se cuenta con un padron.

Generar un padron de usuarios con nombre, actividad que realiza, correo
electrénico, temas de interés y su caso razoén social, supondria tener la capacidad
de entrevistar a los millones de usuarios del pais y de los paises que consulten la
informacion que se publica de manera anual, lo que seguramente generaria un
costo mayor al de los Censos Agropecuarios que realiza el INEGI (a propoésito para
la primera etapa del que realizard en 2017, se le presupuestaron mas de 1,700
millones de pesos).
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V Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Con relacion a este apartado, la evaluacion senala que no cumple con todos las
caracteristicas, siendo una de ellas, la de no incluir la poblacién objetivo, aunque se
menciona en el Diagnostico 2016, que se cuenta con un area de enfoque
conformada por los tres 6rdenes de gobierno, Organismos Internacionales, camaras
y asociaciones en relacion con el sector agroalimentario y agroindustrial, agentes
econémicos y actores sujetos a la LDSCA, instituciones académicas y de
investigacion, entre otros, aun asi, no alcanza la calificacion maxima. No obstante
gue se acepta que el criterio no aplica, se evalda con él, lo cual resulta
absolutamente contradictorio y falto de objetividad.

Otra de las observaciones en la cual senala que no se cumple en su totalidad con las
caracteristicas, es la relacionada con las Actividades de la MIR, se dice que no estan
claramente especificadas y que falta agregar un nUmero mayor en la produccién de
los Componentes planteados, a este respecto, la sola redaccion de las Actividades,
no es un criterio objetivo para sentenciar que no se cumple con todas las acciones
destinadas a alcanzar los Componentes, ya que cada Direccién lleva a cabo sus
procesos respectivos y cumple con sus funciones quedando registradas en las
Actividades.

Respecto de la evaluacion de los Componentes, la calificacién asignada no es la
indicada, ya que sefala que en uno de ellos, no se puede identificar en el arbol de
problemas las Actividades que permitan el cumplimiento de ese Componente. En
este caso al igual que en el anterior, la redaccion como tal no es criterio para
mencionar que no se cumple con todas las caracteristicas en el logro del
Componente, ya que la Direccién a cargo realiza las actividades correspondientes
para alcanzar el Componente.

De las sugerencias para modificar la MIR en la evaluacién, se menciona que debe
guedar explicita la poblacion objetivo, nuevamente una recomendacion en
contrasentido a la aceptacion de que el Programa trabaja con areas de enfoque, no
obstante se insiste en sugerir la descripcion de la poblacién objetivo.

Otra modificacién que propone es la de incluir un Supuesto a nivel Propdsito del
sector agropecuario y no solo del cafnero, cuando en realidad, el Supuesto por parte
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del SIAP es el que se refiere a “1.-Las condiciones sociales, climatolégicas y técnicas
permiten el acopio y procesamiento de la informacion”.

VI Presupuesto y rendicion de cuentas

En cita a los argumentos anteriormente expuestos, el Programa no otorga apoyos,
no estd sujeto a Reglas de Operacion, no cuenta con informacién que permita
identificar beneficiarios y en consecuencia establecer un padrén de beneficiarios, no
tiene poblacion objetivo, sino area de enfoque, debido principalmente a que la
informacion generada es un servicio publico con acceso libre para toda persona.

Por lo anterior, para la evaluacion del apartado de “Presupuesto y rendicion de
cuentas”, los criterios utilizados para la pregunta nimero 27, no son aplicables,
considerando que la valoraciéon esta enfocada a la identificacion y cuantificacion de
los gastos en operacion, considerando los capitulos 2000, 3000 y/o0 4000, gastos
en mantenimiento, gastos en capital, y gasto unitario, por lo anterior y
considerando que el Pp U-017 no esta sujeto a Reglas de Operacion, sino que opera
con Bases para la Celebracién de Convenios, no se cuenta con la operacion de ese
tipo de partidas especificas para el tipo de gastos establecidos como criterios de
evaluacion.

Es decir, los recursos ejercidos por el programa U-017 estan destinados para
desarrollar proyectos estadisticos, monitoreo de informaciéon agropecuaria,
aplicaciones geoespaciales, coordinados por los gobiernos estatales, delegaciones
de SAGARPA, CONADESUCA y SIAP.

Bajo este contexto el Programa presupuestario U-017 debe proveer informacién
oportuna y de calidad, Gtil para la toma de decisiones de productores y diversos
agentes, sin embargo, el evaluador refiere que no hay evidencia de un mecanismo
gue le permita conocer las caracteristicas de los diversos solicitantes ni de los entes
que reciben los beneficios.

Debido a que los recursos se destinan a la generacién y obtencién de informacion,
gue es intangible, no es posible definir la cuantificacion, los gastos desglosados y o
unitarios del total del presupuesto del Programa presupuestario U-017. Ademas se
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trata de recursos del capitulo 4000 “Transferencias, asignaciones, subsidios y otras
ayudas”. Y se aplican a través del concepto 4300 Subsidios y subvenciones.

Por estas razones el programa no identifica, no cuantifica los gastos en operacion
de los bienes y/o servicios que ofrece, y no desglosa al menos uno de los conceptos
establecidos.

De acuerdo con el articulo 28 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, el Proyecto de Presupuesto de Egresos se presentard y aprobara
cuando menos, conforme a las siguientes clasificaciones:

[. La administrativa...

ll. La funcional y programatica...

lll. La econdmica, la cual agrupa a las previsiones de gasto en funcién de su
naturaleza econdmica y objeto, en erogaciones corrientes, inversion
fisica,...subsidios...

IV. La geografica

La Ley General de Contabilidad Gubernamental tiene como objeto establecer los
criterios generales que regiran la Contabilidad Gubernamental y la emision de
informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada
armonizacion ... y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia
del gasto e ingresos publicos.

El Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), emiti6 el Clasificador por
objeto del Gasto, cuyo propdsito principal es el registro de los gastos que se
presenten en el proceso presupuestario. Resume ordena y presenta los gastos
programados en el presupuesto, de acuerdo con la naturaleza de los bienes,
servicios.... Alcanza a todas las transacciones que realizan los entes publicos para
obtener bienes o servicios que se utilizan en la prestacién de servicios publicos y en
la realizacién de transferencias, en el marco del Presupuesto de Egresos.

En este orden de ideas los subsidios se registran en el capitulo 4000
“Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas”. Que son asignaciones
destinadas en forma directa o indirecta a los sectores publico, privado y externo...
de acuerdo con las estrategias y prioridades de desarrollo para el sostenimiento y
desempefio de sus actividades; y se aplican a través del concepto 4300 Subsidios y
subvenciones, que son asignaciones que se otorgan para el desarrollo de
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actividades prioritarias de interés general a través de los entes publicos a los
diferentes sectores de la sociedad con el proposito de: apoyar sus operaciones;
mantener los niveles de precios...; asi como para el fomento de las actividades
agropecuarias, industriales o de servicios.

Por lo antes expuesto, este dérgano desconcentrado estima necesario la no
aplicacion de los criterios de evaluacion para la identificacion y cuantificacion de los
gastos en los que se incurre para la generacion de los servicios que ofrece el SIAP.

Con relacion a los criterios de evaluacién aplicables a los mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas, EIl Pp U-017 cuenta con las siguientes
caracteristicas:

La pagina electroénica del SIAP, proporciona a un “clic” facil acceso a los principales
documentos normativos que dan origen al programa y establecen el marco
normativo aplicable http://www.siap.gob.mx/marco-juridico/ Asimismo, la pagina
cuenta con un apartado denominado “Transparencia”, el cual ofrece informacion
relativa a:

e Normatividad en materia de transparencia, este apartado cuenta con el
conjunto basico de disposiciones legales, reglamentarias y administrativas,
que rigen en materia de archivos, acceso a la informacion y transparencia en
la Administracién Publica Federal, de conformidad con los Criterios para la
homologacion de la seccion Transparencia de los portales institucionales en
Internet 2016, emitidos por la Unidad de Politicas de Transparencia y
Cooperacion Internacional de la Secretaria de la Funcion Pablica.

e Comité de Informacién, el cual a menos de dos “clics” remite al sitio en el que
se encuentran alojados los Criterios, Acuerdos y Resoluciones emitidos por el
Comité de Informacién del periodo de 2010 a 2016.

e Indicadores de programas presupuestarios, a menos de tres “clics” se accede
a la informacién relativa al ejercicio de los recursos publicos a través de la
siguiente liga proporcionada por la SHCP
https://www.sistemas.hacienda.gob.mx/ptpsed/datosProgram
alLlave.do?id=08U017. A través de la cual se proporciona informacion
relativa de los indicadores de desempefo del programa, es decir, a nivel de
Fin, Propdsito, Componentes y Actividad. Es importante destacar que la
forma en que se opera este apartado, se realiza de conformidad con los
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Criterios para la homologacién de la seccién Transparencia de los portales
institucionales en Internet 2016, emitidos por la SFP.

e Las paginas electrénicas del SIAP y CONADESUCA, cuentan con el apartado
de “Contacto”, al cual se puede acceder a menos de “tres clic”, en donde se
ofrece un formulario a efecto de que cualquier persona pueda presentar una
solicitud, sugerencia, propuesta, denuncia, entre otros. En caso de requerir
informacion adicional o que no fue localizada, se proporciona también un
numero telefénico para contactarse con la institucion.

Se reitera que derivado de la clasificacion del programa “Sistema Nacional de
Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable (SNIDRUS), como “U” Otros
Subsidios, no sujetos a reglas de operacién, este programa no realiza acciones
dirigidas a una poblacion objetivo en situacion de vulnerabilidad que puedan incidir
en su bienestar a través de la entrega de apoyos.

Asimismo, y en concordancia con lo establecido con el Modelo de Términos de
Referencia para la Evaluacion en materia de diseno, este programa presupuestal no
cuenta con un padrén de beneficiarios, de tal manera que no forma parte del
Sistema de Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales (SIIPP-G), el
cual tiene por objeto identificar beneficiarios y derechohabientes de los programas
federales para evaluar el impacto, la eficacia y la cobertura de los mismos, toda vez
gue para la ejecucién del Pp U-017, no se identifican personas fisicas o morales,
publicas o privadas y, en general, que reciban subsidios y/o apoyos presupuestarios,
por haber cumplido con criterios de elegibilidad y/o con requerimientos
establecidos en reglas de operacion.

En consecuencia, este 6rgano desconcentrado no ejecuta ningln tipo de obra y/o
acciones (pregunta 29) que posean las caracteristicas sefaladas como criterios de
evaluacion, los cuales estan orientados a valorar las caracteristicas de los
mecanismos para verificar la entrega de apoyos a beneficiarios, considerando que
para documentar este tipo de informacion, debe ser consistente con la informacién
del padrén de beneficiarios.

Respecto de la evaluacion de este pendltimo apartado, el cual lo conforman tres
preguntas, se identifica que dos no son aplicables para este o6rgano
desconcentrado, por lo anterior, se reitera la necesidad de modificar o adecuar los
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criterios de evaluacion, a efecto de valorar Unicamente aquella informacion que si
es aplicable.

Con relacion al dltimo parrafo de la pagina 32, se sefala que no es aplicable el
articulo 80 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que se
indica, ya que ese articulo se refiere a donativos, lo cual nada tiene que ver con el
programa presupuestario a estudio.

Respecto a la pagina del INAI, no se especifica en que apartados de ese sitio web se
buscé las resoluciones a que se refiere el consultor ya que si aparece el
CONADESUCA. Asimismo, el Programa no puede contar con recursos de revision
con un estatus de modificacion porque para que ello suceda primero debe existir
una solicitud de informacién, que se conteste y que el solicitante no esté de
acuerdo con lo que el sujeto obligado le entregd, luego entonces procede un
recurso de revision y una vez cumplimentado que se modifique la respuesta o no.

Ademas el CONADESUCA no cuenta con una Unidad de transparencia de
conformidad a los sefalado en el Acuerdo mediante el cual el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprueba
el padron de sujetos obligados del ambito federal, en términos de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica (LGTAIP), publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2016.

Vil Complementariedades y coincidencias con otros programas federales

No aplica

Conclusiones

Los Programas presupuestarios con modalidad U, denominados “Otros subsidios”,
no estan sujetos a Reglas de Operacion, como es el caso del Pp U-017 Sistema
Nacional de Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable (SNIDRUS), el cual
consiste en proporcionar un servicio publico de informacion estadistica
agroalimentaria y por su naturaleza, no permite hacer la distincién, inclusion,
exclusién y/o favorecer a un nimero limitado de beneficiarios, toda vez que se
contrapone al quehacer de este programa. Por consecuencia, cuenta con un area de
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enfoque entendida como: “Los tres ordenes de gobierno (municipal, estatal y
federal), Organismos Internacionales (FAO, OCDE, CEPAL, Banco Mundial, entre
otros), camaras y asociaciones en relaciobn con el sector agroalimentario y
agroindustrial (UNA, CANIMOLT, CONFEPORC, entre otras), agentes econémicos y
actores sujetos a la LDSCA (productores, comercializadores y consumidores),
instituciones académicas y de investigacion (COLPQOS, Universidad Chapingo,
CONABIO, entre otros)”, los cuales pueden tomar decisiones productivas desde su
ambito de accion o competencia, ya sea en el campo, en las instituciones publicas,
de politica publica, investigacion, de mercado, etcétera.

Con relacion a los criterios y parametros de la evaluacién aplicados, en los
apartados “Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad”, “Padrén de
beneficiarios y mecanismos de atencion” y “Complementariedades y coincidencias
con otros programas federales”, el evaluador externo consideré que dichos
apartados no eran aplicables para la evaluacion del Programa, por lo cual no
ponderan en la Valoracién Final del Programa (Anexo 10), sin embargo, para la
evaluaciéon del primer apartado “Justificacion de la creacion y del disefio del
programa” si considera en la valoracién el establecimiento de una poblacién

objetivo, lo cual repercute en la calificacion final del apartado en cita.

Bajo este contexto, en los apartados que se refieren a la poblacién y padron de
beneficiarios reconoce que “No aplica” y no realiza el ajuste correspondiente en la
ponderacion.

Asimismo, es importante mencionar que en lo relativo a los plazos para la revision y
actualizacién del programa, las Dependencias que integran el Pp U017 consideran
gue en este criterio en la evaluacion resulta inaplicable al SNIDRUS, toda vez que la
informacion agroalimentaria, industrial y de mercados, se actualiza dinamicamente
conforme fluye la informaciéon. Esto significa que, tanto el SIAP como el
CONADESUCA, no estan en condiciones de estimar plazos especificos para este
rubro, ya que el Sistema se actualiza periédicamente con informacién, aunado a que
su revision es constante y permanente dada la naturaleza y condiciones especiales
del mismo. Adicionalmente, es importante destacar que el SIAP y el CONADESUCA
vigilan e informan acerca del funcionamiento de sus sistemas de concentracion de
informacion y proyectos, a través de oOrganos colegiados como son: Consejo
Técnico y Junta Directiva, respectivamente.
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Por Ultimo, debe considerase al SNIDRUS como una herramienta indispensable para
el desarrollo de politica publica en materia agroalimentaria, maxime, cuando en la
contemporaneidad, los gobiernos globales afrontan retos para proveer de seguridad
alimentaria, soberania alimentaria y derecho a la alimentaciéon a sus poblaciones,
siendo para el caso de México, un programa imprescindible e insustituible y principal
proveedor de informacion para los productores y agentes econdémicos que
participan en todas las cadenas productivas agropecuarias y agroindustriales.

Pagina | 19



