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1. Introduccién

A partir del 2011, derivado de la nueva estructura programatica del sector, el PROCAMPO para
Vivir Mejor (PROCAMPOQO) de ser un programa presupuestario pasd a ser un Componente del
Programa Apoyo al Ingreso Agropecuario. PROCAMPO Para Vivir Mejor. Manteniéndose esta

estructura en el 2012.

Por lo antes expuesto, en cumplimiento de la responsabilidad de informar y divulgar los resultados
de las actividades sustantivas y del avance de operacion del Componente PROCAMPO: Para Vivir
Mejor del Programa de Apoyo al Ingreso Agropecuario PROCAMPO Para Vivir Mejor, se pone a
disposicion del H. Congreso de la Unidn, de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
de la Funcién Publica (SFP), y del publico usuario, los resultados del PROCAMPO durante el
ejercicio fiscal de 2012, en apego a los ordenamientos establecidos en el Decreto del Presupuesto
de Egresos de la Federacidn, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su
Reglamento y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica

Gubernamental y su Reglamento.

El presente documento comprende los resultados principales del PROCAMPO con cifras

preliminares al mes de diciembre del 2012.
Se informa sobre la transferencia del Componente PROCAMPO a la Subsecretaria de Agricultura.

En el capitulo “PROCAMPO en el periodo 2001-2011" se relacionan los resultados del
Componente en términos de los cambios y las acciones relevantes en ese periodo, para beneficio

de los productores inscritos en el Programa.

En el capitulo de “Normatividad” se informan las actividades realizadas sobre las reglas de
operacion y del Procedimiento Especifico para el tratamiento de Solicitudes Sujetas a Cesion de
Derechos al Cobro del Apoyo del PROCAMPO.

En “Avance Presupuestal’ se informa el monto de los recursos asignados desglosado por ciclo

agricola y, en su caso, el monto de las transferencias presupuestarias autorizadas.

En el capitulo “Resultados de Operacion”, se da a conocer el avance de la operacion segun la

ejecucion del ejercicio fiscal y por ciclo agricola.

El capitulo de “Indicadores de Resultados” contiene el disefio y el registro de la Matriz de Marco

Légico 2012, ademas de los avances de la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR 2012).

El capitulo “Principales Acciones” refiere las actividades y ejecucién de los proyectos que se

desarrollaron en torno al PROCAMPO, con informacién con corte a diciembre de 2012.

En Sistemas de Informacién se incluyen los desarrollos informaticos del PROCAMPO con los de

soporte para los procesos operativos de otros programas y proyectos institucionales.



g A G A P\ I) A Informe enero-diciembre 2012

Los anexos contienen las definiciones, férmulas y periodicidad que integran los indicadores y la

informacion estadistica.

Este ejemplar se publica en la pagina de Internet www.sagarpa.gob.mx en el link
www.sagarpa.gob.mx/agricultura/Programas/procampo/Paginas/procampo.aspx, en cumplimiento a
las disposiciones normativas, lo que transparenta la operacién del Programa y se da acceso a la

informacion al publico en general.

Es de sefalar que en este documento se describen las acciones realizadas en el periodo enero-
diciembre de 2012 en materia de Normatividad, Programa de Actualizacion de Datos y Expedientes
del Directorio del PROCAMPO, entre otros temas, y se contienen los avances presupuestal y
operativo asi como los correspondientes a la Matriz de Indicadores para Resultados con base en
cifras preliminares al 31 de diciembre de 2012, toda vez que se esta realizando el proceso de
cierre para la obtencion de los resultados definitivos al mes de diciembre de 2012, por lo tanto, en
cuanto se disponga de las cifras definitivas, este Informe sera actualizado y enviado a las

instancias respectivas, por lo conductos establecidos.
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2. PROCAMPO en el periodo 2001-2011

PROCAMPO cada afio otorga apoyos que representan una proporcion significativa de los recursos
federales destinados al medio rural, su poblacion objetivo es de 2.7 millones de productores. Con
respecto a la superficie que cubre, incluye casi la totalidad de los cultivos principales de nuestro

pais, para 13,317.8 miles de ha.

En el periodo de 2001-2011 se contemplé un enfoque integral con el propésito de dar
transparencia a los procesos operativos, mejorarlos, asegurar el destino correcto de los recursos y

evitar su manipulacion.

La ejecucion del PROCAMPO durante el periodo 2001-2006, se basé en el Programa Sectorial de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon 2001-2006 (PSA). Cont6 con
estrategias, procesos y proyectos disefiados para convertirlo en un mecanismo agil y oportuno que
indujo a la capitalizacion de los apoyos. La eficacia de las acciones fue un compromiso para

beneficiar a los hombres del agro y sus familias.

A partir de 2007, la operacién se sustentd en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 y en el
Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario y Pesquero 2007-2012, que destacé la continuidad

del Programa hasta el fin de la anterior Administracion.

Durante el periodo 2001-2011 se realizaron importantes cambios e innovaciones al PROCAMPO.

Todas las estrategias rectoras y los procesos y proyectos se pusieron en practica.

e Simplificacion de las normas de operacion del PROCAMPO Tradicional y del Capitaliza.
e Redondeo de superficies a una hectarea.
e Pago anticipado a la siembra.

e De 2003 a 2008 se mantuvo la cuota preferente equivalente aproximadamente a 100
dolares americanos.

e Inscripcién de nuevos predios a través de un procedimiento para la actualizacion del
Directorio del PROCAMPO, durante el periodo 2004-2007.

e Bancarizacion.

e Verificacion de predios con apoyo de imagenes de satélite tomadas por la estacion
ERMEXS.

e Certificacion ISO 9001:2000 del Programa PROCAMPO.

e Rendicién de cuentas de la operacion del PROCAMPO.

¢ Federalizacion.

e Innovacién de medios de pago.

e Transparencia en la entrega de los apoyos.

e Desarrollo informatico para mayor transparencia y viabilidad en el programa.
e Medios de difusion e informacion geografica.

e Difusién, promocion y seguimiento de las actividades del PROCAMPO.
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e P&gina de Internet: www.aserca.gob.mx.

e Servicios de calidad.

e Capitalizacién del PROCAMPO.

¢ Matriz de Marco Légico del PROCAMPO.

e Indicadores del PROCAMPO para controlar la operacién e informar de sus avances.

e Proyecto Sistema de Informacion de ASERCA y fortalecimiento de las Politicas de
Seguridad Informatica.

e Sistema Interno de Informacion y Quejas (SI1Q). Numero gratuito: 01-800-11-11-022.

e Mejoramiento de la distribucion de los recursos del PROCAMPO, con el establecimiento de
una nueva cuota unitaria de 1,300 pesos por hectarea, y con un monto maximo de apoyo
de 100 mil pesos por persona fisica beneficiaria por ciclo agricola.

e Programa de Actualizacion de Datos y Expedientes del Directorio del PROCAMPO.
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3.1.

3.2.

En

los

Transferencia del Componente PROCAMPO de SERCA a Ila
Subsecretaria de Agricultura de la SAGARPA®.

Transferencia del Componente PROCAMPO a la Subsecretaria de Agricultura.

El 25 de abril de 2012 se publicé el Reglamento Interior (RI) de la SAGARPA, se derivd
principalmente de la necesidad de establecer una diferenciacion clara entre las “Unidades
Responsables” de la Secretaria (a cargo del disefio, definicion e instrumentacién de las politicas

publicas y de los programas) y las "Instancias Ejecutoras” de dichos programas.

Se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (25-abril-2012), el Reglamento Interior de la
SAGARPA, se menciona a la Direccion General de Operacién y Explotacion de Padrones
(DGOEP) como nueva unidad administrativa, la cual tiene entre otras atribuciones, coordinar el

desarrollo y el uso de los padrones de predios y de beneficiarios.

Se publico en el Diario Oficial de la Federaciéon (25-mayo0-2012), el "ACUERDO por el que se
adscriben organicamente las unidades administrativas a que se refiere el Reglamento Interior
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion”, que
menciona la estructura Organica de la Subsecretaria de Agricultura, a la que se adscribe la
DGOEP. Asimismo, se transfirieron a la Oficialia Mayor la Direccién General de Medios de Pago
(DGMP), actualmente la Direccién General Adjunta de Medios de Pago y la Direccién General

de Sistemas de Informacién para la Operacion de Apoyos Directos. (DGSIOAD).

Se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (18-junio-2012), el "ACUERDO por el que se
modifican, adicionan y derogan diversas disposiciones de las Reglas de Operacion del
Programa de Apoyos Directos al Campo, denominado PROCAMPO, para Vivir Mejor", sefiala a
la DGOEP, como la unidad responsable del administrar el PROCAMPO, en coordinacién con

los gobiernos de las entidades federativas, los DDR y CADER.

Contenidos de la pagina de internet.

términos del articulo 21 del Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacién de

Programas de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,

publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de julio de 2012 y conforme a lo establecido en

el Reglamento Interior de la SAGARPA publicado en el mismo 6rgano informativo el 25 de abril de

2012, se llevd a cabo la “Transferencia de los Contenidos” del Componente PROCAMPO: Para

Viv

ir Mejor de la Pagina de Internet www.aserca.gob.mx a la www.sagarpa.gob.mx, ubicando dicha

informacion de la forma siguiente:

! Secretarfa de Agricultura Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.
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3.2.1. Micrositio:
Acceso 1:

Seccién: Programas de Apoyo—~> Programas - Apoyo al Ingreso Agropecuario> PROCAMPO

Para vivir Mejor
http://www.sagarpa.gob.mx/programassagarpa/Paginas/default.aspx#

Acceso 2:

Seccién: Programas de Apoyo-> Por Componente > PROCAMPO Para vivir Mejor
http://www.sagarpa.gob.mx/programassagarpa/Paginas/default.aspx#

En esta seccién se localiza la informacién minima necesaria a efecto de que los usuarios puedan
contar con informacién resumen y de ser el caso, acceder a través de un link a la seccion de la
pagina de la Subsecretaria de Agricultura en la que se ubica toda la informacion relativa al

Programa Apoyo al Ingreso Agropecuario: PROCAMPO Para Vivir Mejor.

3.2.2. Paginade la Subsecretaria de Agricultura:

Acceso Unico:

Seccién: Agricultura - Programas de Agricultura > PROCAMPO
http://www.sagarpa.gob.mx/agricultura/Programas/procampo/Paginas/procampo.aspx

Lo anterior se llevd a cabo de manera conjunta entre la Direccion General de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones, Direccion General de Planeacién y Evaluacion, y la Direccion

General de Operacion y Explotacion de Padrones.
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4. Normatividad

4.1. Procedimiento General Operativo

El 18 de enero de 2012, mediante el oficio circular F.5.2.00/0071/2012, se dio a conocer el
Procedimiento General Operativo (PGO) vigente a partir del ciclo agricola Otofio-Invierno
2011/2012.

Los aspectos relevantes de este procedimiento son los siguientes:

- Incorpora las modificaciones y adhesiones vigentes comunicadas a las areas operativas
después del ultimo PGO del 16 de marzo de 2007 o derivadas de los cambios a las Reglas
de Operacion del PROCAMPO.

- Incluye el procedimiento para la atencién en el ciclo agricola en operacion, de los predios
que fueron objeto del Programa de Actualizacion de Datos y Expedientes (PADE) en los
Médulos de Atencidn.

- Todos los predios de un productor, en calidad de productor/propietario o en posesion
derivada se sujetaran a los limites de la pequefia propiedad individual.

- Ningun beneficiario podra recibir mas de 100 mil pesos de apoyo, salvo si representa a los
beneficiarios en calidad de albacea, tutor o alguna otra figura de representacion legal y
registra los predios como productor.

- Para el caso de las personas morales beneficiarias, el monto maximo de apoyo que podra
recibir por cada uno de sus miembros serd hasta por 100 mil pesos. Si alguno de sus
miembros recibe el apoyo del PROCAMPO Para Vivir Mejor como persona fisica en lo
individual, éste no se contabilizara con los apoyos otorgados a la persona moral.

- Se precisa la documentacion que debe integrar el expediente de una persona moral.

- En el ciclo agricola primavera-verano se dara prioridad a la reinscripcion de predios de
temporal de hasta cinco hectareas elegibles antes de la siembra. Ademas, se podra permitir
la reinscripcion en este periodo de los predios de temporal mayores de cinco hectareas
elegibles y los de riego de cualquier dimensioén, entre otros.

- Para cambios de tenencia no considerados en el PGO, se debera presentar el original del
documento legal.

- Cuando se emitan dictamenes negativos, se solicitara la instauracién del Procedimiento
Administrativo de Cancelacién del Registro del Predio en el Directorio del PROCAMPO
(PAC).

- Se da la opcion de que el Subcomité de Control y Vigilancia (SCCV) avise sobre productores
fallecidos, que no podran recibir el apoyo.

El Procedimiento General Operativo fue publicado en la pagina de ASERCA de internet
www.aserca.gob.mx, actualmente se encuentra en el siguiente link:

http://www.sagarpa.gob.mx/programassagarpa/Paginas/default.aspx#4
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La actualizacion del PGO, se realiz6 en cumplimiento a lo sefialado en Acuerdo por el que se
modifican, adicionan y derogan diversas disposiciones de las Reglas de Operacion del Programa
de Apoyos Directos al Campo, denominado PROCAMPO, para Vivir Mejor, publicado el 18 de junio
de 2012 en el Diario Oficial de la Federacion, en el que se sefalan las bases sobre las cuales
habra de transferirse la operaciéon de esta iniciativa federal de apoyo al sector agricola a la
SAGARPA, y en el que se especifica que seré la Direccion General de Operacion y Explotacion de
Padrones (DGOEP) dependiente de la Subsecretaria de Agricultura, la instancia en la que recaera
formalmente dicha transferencia; y a lo especificamente sefialado en el articulo Cuarto Transitorio
de dicho Acuerdo, en el que se fija un plazo para la actualizacion del Procedimiento General
Operativo y los procedimientos especificos, en virtud de lo cual dicho procedimiento fue publicado
en la pagina web de la SAGARPA el pasado 14 de septiembre de 2012 en la siguiente liga:

http://www.sagarpa.gob.mx/programassagarpa/Paginas/default.aspx#4. Entrando en vigor a partir

del cierre de ciclo agricola Primavera-Verano 2012.

El PGO se adecud buscando darle eficiencia a las fases del proceso que inicia con la solicitud del
apoyo por parte del productor hasta la de entrega de recursos, para cumplir de manera eficaz con
el objetivo del Componente PROCAMPO.

En el actual PGO ya no participa en el proceso ASERCA (Central, Regional y/o Estatal), sus

funciones se trasladan a la SAGARPA y sus Delegaciones.

Se describe a manera de “libreto” las actividades principales a realizar por la SAGARPA desde que
el productor registra su solicitud de apoyo, hasta que de resultar aprobados éstos, se entrega el

pago del mismo, reduciéndose de 164 a 16 numerales.

El PGO esta planteado como una secuencia de acciones concatenadas en tiempo y bajo una
I6gica funcional, el eje troncal que se habia dado por conocido, ahora se vuelve a hacer explicito.

No varian los datos que proporciona el productor, son los mismos y sélo se capturan los cambios.

La principal innovacién es que captura de los datos se hard en linea.

Las ventajas de este nuevo “disefio” son:

1. Permite la operacionalizacion (mediciéon) del proceso de entrega de los apoyos del
PROCAMPO. (Eficiencia)

2. La reduccién de numerales, significa la eliminacion de “procesos” y actividades
semiautomaticas o manuales que permiten reducir al minimo formatos o impresiones en
papel, evitando el recorrido de paquetes. (Eficiencia).

3. El fomento en el uso de medios de pago electronicos que inhiben los riesgos de manejar
cheques, dando mayor transparencia a la canalizacion de los apoyos y confianza a los
beneficiarios. (Eficiencia)

4. Una reduccion significativa en tiempo en la dispersion de los recursos, que impacta en los
costos de oportunidad del productor y en su toma de decisiones. (Eficacia).
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4.2. Procedimiento especifico para la atencion de predios elegibles de actualizacion de
informacion en el ciclo agricola en operacion del Componente PROCAMPO: Para Vivir
Mejor.

El 19 de enero de 2012, mediante el oficio circular F.5.2.00/0076/2012, se dio a conocer el
Procedimiento Especifico para la Atencién de Predios Elegibles de Actualizacion de Informacion en
el Ciclo Agricola en Operacién del Componente PROCAMPO Para Vivir Mejor, el cual se aplica a
partir del ciclo agricola otofio-invierno 2011/2012.

Este procedimiento fue publicado de en la pagina de ASERCA de internet www.aserca.gob.mx,
actualmente se encuentra en el siguiente link:

http://www.sagarpa.gob.mx/programassagarpa/Paginas/default.aspx#4

4.3. Acuerdo por el que se modifican, adicionan y derogan diversas disposiciones de las
Reglas de Operacién del Programa de Apoyos Directos al Campo, denominado
PROCAMPO: para Vivir Mejor.

El 18 de junio de 2012, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que se
modifican, adicionan y derogan diversas disposiciones de las Reglas de Operacién del Programa
de Apoyos Directos al Campo, denominado PROCAMPO, para Vivir Mejor, en el cual se establece
gue a partir del 2 de julio de 2012, la operacion del PROCAMPO estara a cargo de la Direccion
General de Operacion y Explotacién de Padrones, de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

10
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5. Avance Presupuestal

El presupuesto autorizado en el PEF para el Componente PROCAMPOQO: Para Vivir Mejor
(PROCAMPO) para el ejercicio fiscal 2012, fue de 14,718,000.0 miles de pesos; para una
superficie estimada de 13,561.9 miles de hectareas, de ese total fueron asignados 14,453,076.0
miles de pesos para subsidios a fin de atender una extension aproximada de 13,317.8 miles de
hectareas en apoyo a 2,700 miles de beneficiarios; los 264,924.0 miles de pesos restantes en
términos de superficie equivalen a 244.1 miles de hectareas, correspondieron a gastos de
operacion digito 7. EI monto programado asignado para subsidio represent6 el 98.2% del monto

autorizado, mientras que los gastos de operacion fueron del 1.8%.

Con relacion a lo anterior, la asignacion presupuestal para subsidios se distribuy6 por ciclo agricola

como a continuacion se presenta:

PRESUPUESTO ASIGNADO 2012: SUBSIDIOS
miles de pesos y miles de hectareas

Concepto Monto Superficie
Otofio-Invierno 2011/2012 2,985,300.0 3,100.0
Primavera-Verano 2012 11,467,776.0 10,217.8
Otofio-Invierno 2012/2013 0.0 0.0
TOTAL 14,453,076.0 13,317.8

Como se informd en los informes trimestrales anteriores, con el monto autorizado sélo se
alcanzaria a cubrir el Otofio-Invierno 2011/2012 y el Primavera-Verano 2012, por lo tanto, para
cubrir el compromiso de los 230 millones de pesos requeridos que se estimaron para el Otofio-

Invierno 2012-2013, no existiria suficiencia presupuestaria.

Al 31 de diciembre del 2012, el presupuesto asignado para subsidios quedé en 14,650,048.3 miles
de pesos, de acuerdo con la autorizacion de la coordinadora de Sector (SAGARPA) como se

muestra en el siguiente cuadro.
El avance con cifras preliminares al 31 de diciembre del 2012, se presenta a continuacion:

Avance Programatico Presupuestal

Miles de hectareas y Miles de pesos

Monto Programatico Monto de los Apoyos

Presupuesto Original FIESIRIESE Al SUeilo Emitidos ? IEINES
CONCEPTO (digito1y 2) (MAE) MAE / MPP (%)
(MPP)
Superficie Importe Superficie Importe Superficie Importe Superficie | Importe
PROCAMPO @ 13,561.9 @ 14,718,000.0 = 13,535.0 @ 14,650,048.3  13,570.0  14,645,565.8 100.3 100.0

1/ Digito 1: subsidios y Digito 2: subsidio para crédito externo.
2/ Las cifras reportadas en el monto ejercido, corresponden al apoyo de 2,585.9 miles de productores.
Fuente: Direccién General Adjunta de Medios de Pagos.

En cuanto a subsidios, de enero a diciembre de 2012, PROCAMPO apoy6é una superficie de
13,357.0 miles de hectareas por un importe de 14,4645,565.8 miles de pesos, que representan un
avance del 100.3% respecto de la superficie estimada de 13,535.0 miles de hectareas y del

100.0% del monto programado de 14,650,048.3 miles de pesos.
11
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6. Resultados de Operacién

6.1. Componente PROCAMPO: Para Vivir Mejor (PROCAMPQ), cifras preliminares al 31 de
diciembre de 2012.

De enero a diciembre del 2012, se apoy6 una superficie de 13,570.0 miles de hectareas con
14,645,565.8 miles de pesos, en beneficio de 2,659.9 miles de productores con 3,373.5 miles de

predios. Los beneficios por ciclo agricola se distribuyeron como sigue:

Otofio-Invierno 2011/2012. La superficie apoyada fue de 2,933.4 miles de hectareas por un
importe de 2,818,985.7 miles de pesos, pertenecientes a 377.6 miles de productores y 537.2 miles

de predios, a los cuales se les apoy6 con la cuota de 963 pesos por hectarea.

Primavera-Verano 2012. El monto de los apoyos ascendié a 11,826,580.1 miles de pesos para

una superficie de 10,636.6 miles de hectareas, en beneficio de 2,282.3 miles de productores con
3,236.2 miles de predios.

< De los 2,282.3 miles de productores apoyados en el PV, el 75.9% se beneficié con la

Cuota Alianza de 1,300 pesos por hectarea. El monto de los recursos entregados fue de

6,007,222.1 miles de pesos para 4,620.9 miles de hectareas de temporal y 2,505.8

miles de predios. Se incluye al 8.1% de los beneficiarios que poseen predios con

superficie menor a una hectarea, a los que se les entreg6 el apoyo por un monto
equivalente a una hectarea.

< Al 24.1% restante de los productores del PV se les apoy6 con la cuota normal de 963
pesos por hectarea. El monto de los recursos entregados fue de 5,040,591.8 miles de
pesos para 5,234.3 miles de hectareas de 730.4 miles de predios.

Otofio-Invierno 2013/2013. El cambio a las Reglas de Operacion del PROCAMPO Productivo y
consecuentemente al procedimiento general operativo con el cual se habia venido trabajando
hasta el ciclo PV 2012, impidié abrir ventanillas para operar el ciclo agricola otofio invierno
2012/2013 como se hacia. Sin embargo se tiene contemplado presupuestalmente alcanzar hacia el
primer trimestre del 2013 los niveles de resultados que tradicionalmente presenta este ciclo para
esas fechas que es de alrededor del 70% de pago del total de los apoyos solicitados para el

mismo.

A continuacién se presentan cifras estadisticas a diciembre de 2012, de segmentos especificos de
productores, y el porcentaje que representan con respecto al total de 2,659.9 miles de productores
beneficiados por PROCAMPO:

Fueron beneficiadas 531.5 miles de productoras mujeres con 2,939,002.6 miles de pesos.
Se apoy6 a 1,743.7 miles de productores hombres con 10,276,120.0 miles de pesos.

Se beneficié a 6.5 miles de productores jovenes con 84,915.4 miles de pesos.

A w0 b

Se entreg6 5,002,027.9 miles de pesos a 865.6 miles de productores adultos mayores.
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5. PROCAMPO apoy6 a predios ubicados en zonas Indigenas®, beneficiando a 1,008.9 miles
de productores con 4,394,234.5 miles de pesos.

6. PROCAMPO apoy6 a predios ubicados en zonas de alta y muy alta marginacion,
beneficiando a 1,287.7 miles de productores con 5,333,894.4 miles de pesos.

En el marco del Eje 4 Sustentabilidad Ambiental del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012,
destaca la contribucion del PROCAMPO con una superficie de 13.8 miles de hectareas
equivalentes a 1.5 miles de predios orientados a Proyectos Ecolégicos, se apoy6 por un monto de
13,907.9 miles de pesos, distribuidos en 27 entidades federativas: Aguascalientes, Campeche,
Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México,
Michoacan, Nayarit, Nuevo Leodn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,

Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas.

% De acuerdo al catalogo de los 1,033 municipios que considera el Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI).

13



Informe enero-diciembre 2012

SAGARPA

7. Matriz de Marco Légico del PROCAMPO

7.1. Matriz de Marco Lo6gico 2012 (MML 2012): Monitoreo y Rendicion de Cuentas

Se envio a la Direccién General de Planeacion y Evaluacion (DGPE) antes Direccion General de
Estudios Agropecuarios y Pesqueros de la SAGARPA, la actualizacion de la MIR 2012 del
componente PROCAMPO del Programa Apoyo al Ingreso Agropecuario: PROCAMPO Para Vivir
Mejor S231, contenida en sendas fichas técnicas enviadas previamente por la DGPE al propésito y
de conformidad con la circular 307-A-0557 emitida por la SHCP el 14 de febrero del 2012.

Matriz de Indicadores para Resultados 2012 registrada del Componente PROCAMPO: Para Vivir

Mejor del Programa de Apoyo al Ingreso Agropecuario PROCAMPO:

Frecuenciade | Meta Anual
Nivel Resumen Narrativo Nombre del indicador Método de cilculo
Medicién 2012
Contribuir a mejorar el ingreso
Porcentaje de Beneficiarios apoyados con
de los productores agropecuarios,
ingreso mejorado respecto al total de (Beneficiarios apoyados con ingreso mejorado / total de
Fin acuicolas y pesqueros mediante el Trianual 0
productores agropecuarios, acuicolas y productores agropecuarios, acuicolas y pesqueros)*100
otorgamiento de apoyos directos
pesqueros
y complementarios
Productores registrados en el ((Ingreso de los beneficiarios del Programa ) - (Ingreso de
Porcentaje en el incremento del ingreso de los
Propésito programa cuentan con ingreso los no beneficiarios del Programa )) / (Ingreso de los no Trianual 0
beneficiarios del Programa.
mejorado beneficiarios del Programa ) * 100
(Apoyos directos entregados a los beneficiarios en el ciclo
Porcentaje de apoyos directos entregados a los
agricola Otofio Invierno (tn-1/tn) / Total de apoyos
beneficiarios en el ciclo agricola Otofio Trimestral 100
directos presupuestados para el ciclo agricola Otofio
Invierno (tn-1/tn)
Invierno (tn-1/tn) * 100
(Apoyos directos entregados a los beneficiarios en el ciclo
Apoyos directos entregados a los |Porcentaje de apoyos directos entregados a los
agricola Primavera Verano (tn) / Total de apoyos directos
Componente = beneficiarios antes de la siembra | beneficiarios en el ciclo agricola Primavera Trimestral 100
presupuestados para el ciclo agricola Primavera Verano
por ciclo agricola Verano (tn)
(tn) * 100
(Apoyos directos entregados a los beneficiarios en el ciclo
Porcentaje de apoyos directos entregados a los
agricola Otofio Invierno(tn/tn+1) / Total de apoyos
beneficiarios en el ciclo agricola Otofo Anual 100
directos presupuestados para el ciclo agricola Otofio
Invierno (tn/tn+1)
Invierno (tn/tn+1) * 100
(Nimero de solicitudes registradas / Total de solicitudes
Reinscripcion de beneficiarios Porcentaje de solicitudes registradas Trimestral 100
programadas ) *100
Porcentaje de beneficiarios que recibieron el = (Nimero de beneficiarios que recibieron el apoyo en el
apoyo en el ciclo agricola Primavera Verano | ciclo agricola Primavera Verano (tn) con Cuota Alianza/ | Trimestral 66.02
(tn) con Cuota Alianza Total de beneficiarios inscritos en el Programa) * 100
Actividades Porcentaje de beneficiarios respectivos del (Namero de beneficiarios respectivos del Primavera
Componente Estratificacién de beneficiarios | Primavera Verano (tn) y del Otofio Invierno Verano (tn) y del Otofio Invierno (tn/tn+1) que
Trimestral 33.98
apoyados (tn/tn+1) que recibieron el apoyo con Cuota recibieron el apoyo con Cuota Normal / Total de
Normal beneficiarios inscritos en el Programa) * 100
Porcentaje de beneficiarios que recibieron el = (Nimero de beneficiarios que recibieron el apoyo por un
apoyo por un monto miximo de apoyo de ' monto méximo de apoyo de hasta 100,000 pesos / Total Anual 0.03

hasta 100,000 pesos

de beneficiarios inscritos en el Programa) * 100
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Los avances con cifras preliminares al cuarto trimestre (enero-diciembre) de 2012 de los

indicadores de periodicidad trimestral y anual del Componente PROCAMPO: Para Vivir Mejor, que

fueron reportados a la DGPE, fueron los siguientes:

META
IH:;/IEIABEE NOMBRE DEL INDICADOR ME&AEEI&'.?RI/%A)DA REALIZADA
(RELATIVO)
COMPONENTE P'or'ce'ntaje de apoyos qlrectos eptrega_dos alos 100% 106.2%
beneficiarios en el ciclo agricola Otofio Invierno (tn-1/tn)
COMPONENTE Pc_)rs_:er_naje de apoyos d!rectos (_antregados alos 100% 103.7%
beneficiarios en el ciclo agricola Primavera Verano (tn)
COMPONENTE P_o_rce_ntaje de apoyos @rectos eptrege_ldos alos 100% 0.0%
beneficiarios en el ciclo agricola Otofio Invierno (tn/tn+1)
ACTIVIDAD Porcentaje de solicitudes registradas 100% 0.0%
ACTIVIDAD qucentajg de be_nefluarlos que recibieron el apoyo en el 66.0% 65.1%
ciclo agricola Primavera Verano (tn) con Cuota Alianza
Porcentaje de beneficiarios respectivos del Otofio Invierno
ACTIVIDAD (tn/tn-1), Primavera Verano (tn) y del Otofio Invierno 34.0% 34.9%
(tn/tn+1) que recibieron el apoyo con Cuota Normal
ACTIVIDAD Porcentaje de beneficiarios que reciben el apoyo por un 0.025% 0.022%

monto maximo de hasta 100,000 pesos

Con respecto a los siete indicadores registrados se acota lo siguiente:

1.

En cuanto al Otofio Invierno 2011/2012 el cumplimiento de la meta fue de 106.2%

obedeciendo las siguientes causas:

La exitosa gestion de la SAGARPA ante las autoridades de la SHCP a fin de obtener los
recursos fiscales necesarios no solo para cubrir los apoyos solicitados para este ciclo
agricola; sino incluir aguéllos relativos a ciclos homélogos anteriores que conformaban un
"pasivo” del PROCAMPO, toda vez que el orden de prelacion establecido para saldar
dichos pasivos era en primer lugar los apoyos del Ol 2011/12, posteriormente lo
correspondiente a los demas ciclos homdlogos anteriores.
Efectos:
Se superé la meta originalmente estimada en 6.2 puntos porcentuales, de los cuales, 2
puntos porcentuales se deben a apoyos destinados a cubrir pagos emergentes y adeudos

anteriores de ciclos homologos.

El indicador de los Apoyos entregados en el Primavera Verano 2012, se obtuvo un
avance del 103.7% de una meta de 100%.

Si bien el adelanto presupuestal para el pago de los apoyos en 19 entidades del pais
derivado del "Acuerdo por el que se instruyen acciones para mitigar los efectos de la
sequia que atraviesan distintas entidades federativas" (DOF 25/01/2012), aunado a las

reducciones presupuestales por 237 millones de pesos sufridas hacia el primer semestre
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del afio y el pago de 173 millones para concluir el PADE, limitaron practicamente hasta
mediados del tercer trimestre del afio seguir realizando pagos de apoyos que ya se tenian
dictaminados. Sin embargo, la autorizacién de recursos fiscales por parte de la SHCP por
encima de lo presupuestado originalmente en el PEF, a fin de "saldar" los pasivos del
programa y asi iniciar la gestion de la actual administracion federal, sin adeudos anteriores.
Estos "pasivos" incluian lo no pagado de ciclos anteriores que ascendieron a $779 millones
de pesos.
Efectos:

Se rebaso la meta en 3.7 puntos porcentuales de lo originalmente estimado, pagando a

mas productores. En particular los de adeudos anteriores y pagos emergentes.
En cuanto al Otofio Invierno 2012/2013 se presentan las siguientes causas:

El cambio a las Reglas de Operacién del PROCAMPO Productivo y consecuentemente al
procedimiento general operativo con el cual se habia venido trabajando hasta el ciclo PV
2012, impidié abrir ventanillas para operar el ciclo agricola Ol 2012/13 como se hacia. Sin
embargo se tiene contemplado presupuestalmente alcanzar hacia el primer trimestre del
2013 los niveles de resultados que tradicionalmente presenta este ciclo para esas fechas
que es de alrededor del 70% de pago del total de los apoyos solicitados para el mismo.
Efectos:

No alcanzar la meta estimada al inicio del ejercicio 2012 y que se refleja segun el

transcurrir de las actividades productivas propias del ciclo agricola Ol en no mas de una

docena de estados, siempre y cuando exista suficiencia presupuestal hacia los dos

Gltimos meses del afio en curso.

Con relacién al indicador de Solicitudes Atendidas se alcanzo el 99.3% de una meta de
100%.

El cumplimiento del "Acuerdo por el que se instruyen acciones para mitigar los efectos de
la sequia que atraviesan distintas entidades federativas" (DOF 25/01/2012) que
contemplaba la recepcion del total de solicitudes de apoyo presentadas para el ciclo PV
2012 en 19 entidades del pais; el impacto en la inscripcion de los requisitos del Programa
de Actualizacién de Datos y Expedientes del Directorio del PROCAMPO (PADE) iniciado
en 2009 y que concluido en septiembre de 2012 y; principalmente, el hecho de no abrir
ventanillas para el ciclo Ol 2012/2013 como se venia haciendo, fueron los factores que
determinaron los resultados en esta variable, al final del afio.
Efectos:

Quedar por debajo de la meta en 7 décimas de punto porcentual, es decir haber dejado

de captar alrededor de 27 500 solicitudes.

16



g A G A P\ I) A Informe enero-diciembre 2012

5. El indicador Productores que recibieron la Cuota Alianza, se alcanzé el 65.1% de una
meta de 66.0%.

A pesar de la mayor asignacion de recursos por parte de la SHCP hacia el cuarto trimestre
del afio calendario a fin de cubrir el pago de los apoyos del ciclo PV 2012 y anteriores; lo
cual por si solo hubiera permitido llegar a la meta originalmente estimada. El no descontar
del denominador con el que estéa calculado el indicador, la cantidad de productores que no
habrian de ser parte del total de productores apoyados en el 2012 en virtud de ser de
aquéllos productores del ciclo Ol 12/13 que generalmente se inscribian hacia los Ultimos
meses del afio calendario con el inicio del ciclo y cuya apertura de ventanillas para tal
propdsito no ocurri6 como en ocasiones pasadas, es sin duda, la principal causa de no
haber alcanzado la meta prevista.
Efectos:
Quedar por debajo de la meta nueve décimas de puntos porcentuales; sin embargo si
consideramos como el total de productores apoyados la suma de beneficiados con cuota
Alianza y el resto de productores. La proporcién de productores que cobran con cuota
Alianza en el ciclo PV es practicamente la estimada originalmente, lo que es consistente
con el hecho de ser un directorio cerrado con base en el cual se venian entregando los
apoyos hasta este 2012.

6. El indicador Productores que recibieron el apoyo con Cuota Normal, se alcanz6 el
34.9% de una meta del 34.0%

A pesar de la mayor asignacion de recursos por parte de la SHCP hacia el cuarto trimestre
del afio calendario a fin de cubrir el pago de los apoyos del ciclo PV 2012 y anteriores; lo
cudl por si solo hubiera permitido llegar a la meta originalmente estimada. El no descontar
del denominador con el que esta calculado el indicador, la cantidad de productores que no
habrian de ser parte del total de productores apoyados en el 2012 en virtud de ser de
aquéllos productores del ciclo Ol 12/13 que generalmente se inscribian hacia los Gltimos
meses del afio calendario con el inicio del ciclo y cuya apertura de ventanillas para tal
propoésito no ocurrid como en ocasiones pasadas, es sin duda, la principal causa de no
haber alcanzado la meta prevista.
Efectos:
Alcanzar practicamente la proporcidon estimada de productores que cobran sus apoyos
con esta cuota preferente; toda vez que la meta se rebas6é en una décima de punto
porcentual.
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7. El indicador beneficiarios que reciben el apoyo por un monto maximo de hasta
100,000 pesos es el siguiente:

Si bien la normatividad relacionada con el tope maximo que puede recibir un productor
beneficiado con el PROCAMPO no fue modificada y a pesar de que hubo existencia de
recursos para pagar los apoyos como se venia haciendo, se privilegiaron los pagos de
aquéllos productores con predios de pequefias extensiones y en régimen de temporal; lo
gue ademas reforzaba la politica para el uso del crédito externo incluido en el PEF 2012
otorgado al programa por el BID, respecto a la cual se indicaba que los recursos para el
pago de los apoyos seria para productores con predios menores a 10 hectareas.
Otro aspecto que gravitd para no alcanzar la meta, es el hecho de que no se abrieron
ventanillas durante el Gltimo trimestre del afio para operar el PROCAMPO, dejando fuera
de la contabilidad del caso que nos ocupa, a un numero de productores beneficiados,
contemplados originalmente a principios de 2012 cuando fue estimada la meta de este
indicador.
Efectos:

No se alcanz6 la meta, quedando por debajo de esta en una centésima de punto

porcentual.
8. Evaluaciones PROCAMPO

Al respecto, se informa que para el 2012, el Programa Anual de Evaluaciones (PAE) dispuso la
realizacion de la Evaluacion de Consistencia y Resultados del 2011 al Programa de Apoyo al
Ingreso Agropecuario PROCAMPO Para Vivir Mejor que incluye al Componente PROCAMPO:
Para Vivir Mejor, que estuvo a cargo de la FAO, asi como la Evaluacion Especifica al Desempefio
(EED) a cargo del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social
(CIESAS).

En lo correspondiente a la evaluaciéon “Estratégica” que coordiné la SAGARPA con el CONEVAL y
el “Diagnéstico del Sector rural y pesquero. ldentificacién de la Problematica que atiende

PROCAMPQ” a cargo de la FAO, ya se cuenta con los informes respectivos.
8.1 Sistema de Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora (SSAS)

Actualmente solo se encuentra pendiente de atender de las Acciones de Mejora registradas, la
correspondiente a: "Valorar el Replanteamiento del Objetivo y Poblacién Objetivo del
PROCAMPO".

Al respecto se comenta que con el cambio de administracién a partir del 1 de diciembre de 2012, la
definicién sobre la continuidad y orientacion del Componente PROCAMPO: Para Vivir Mejor es una

prioridad, por lo que esta acciéon dependera de la decision que se tome sobre el PROCAMPO.
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0. Principales Acciones
9.1. Programa de Actualizacion de Datos y Expedientes del Directorio del PROCAMPO

Al respecto, se informa lo correspondiente al periodo de octubre a diciembre de 2012 de la tercera
etapa:
e El 30 de septiembre finalizo el PADE, durante octubre se verifico y validé la informacion;
concluyendo con el finiquito en noviembre.

e Se adicionaron 1,071 predios georreferenciados.

# Estado Maédulos Predios Susc_eptibles Expedientes Fisicos Predios_
Aperturados de Actualizar Integrados Georreferenciados
1 CAMPECHE 0 0 0 1
2 CHIAPAS 0 0 0 10
3 CHIHUAHUA 0 0 0 419
4 COAHUILA 0 0 0
5 DISTRITO FEDERAL 0 0 0
6 DURANGO 0 0 0
7 | MEXICO 0 0 0 21
8 GUANAJUATO 0 0 0 66
9 GUERRERO 0 0 0 0
10 | HIDALGO 0 0 0 157
11 | JALISCO 0 0 0 26
12 | MICHOACAN 0 0 0 81
13 | MORELOS 0 0 0 0
14 | NAYARIT 0 0 0 50
15 | NUEVO LEON 0 0 0 3
16 | OAXACA 0 0 0 74
17 | PUEBLA 0 0 0 50
18 | QUERETARO 0 0 0
19 | QUINTANA ROO 0 0 0
20 | REGION LAGUNERA 0 0 0 32
21 | SAN LUIS POTOSI 0 0 0 6
22 | SINALOA 0 0 0 13
23 | SONORA 0 0 0 0
24 | TABASCO 0 0 0 0
25 | TAMAULIPAS 0 0 0 6
26 | TLAXCALA 0 0 0 11
27 | VERACRUZ 0 0 0 23
28 | YUCATAN 0 0 0 4
29 | ZACATECAS 0 0 0 0
TOTAL 0 0 0 1,071

De octubre a diciembre, se logré lo siguiente con respecto al avance acumulado que se tenia a
septiembre de 2012:

Acumulado a Incremento octubre - % de Acumulado
Concepto septiembre 2012 diciembre 2012 incremento (4=1+2)
1) 2) (3=2vs 1)
Méodulos de Atencion 690 - - 690
Predios Susceptibles de Actualizar 3,490,679 - - 3,490,679
Expedientes Fisicos Integrados 2,566,701 - - 2,566,701
Predios Georreferenciados 2,581,003 1,071 0.04 2,582,074
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El avance acumulado al mes de diciembre y también avance final durante la tercera etapa del

PADE, se desglosa de la siguiente manera por Delegacion de la SAGARPA:

Ol N O~ WN PP H

NINNRNNNNNN N R R R R R R R R R
© 0o ~N o R ®ONP O owNooOMWDN RO

Estado

CAMPECHE
CHIAPAS
CHIHUAHUA
COAHUILA
DISTRITO FEDERAL
DURANGO
MEXICO
GUANAJUATO
GUERRERO
HIDALGO
JALISCO
MICHOACAN
MORELOS
NAYARIT
NUEVO LEON
OAXACA
PUEBLA
QUERETARO
QUINTANA ROO
REGION LAGUNERA
SAN LUIS POTOSI
SINALOA
SONORA
TABASCO
TAMAULIPAS
TLAXCALA
VERACRUZ
YUCATAN
ZACATECAS
TOTAL

Maodulos
Aperturados
10
32
45
15
3
16
56
19
31
22
46
45
6
9
21
28
22
13
7
16
21
30
33
21
34
10
47
17
15
690

Predios Susceptibles
de Actualizar

43,611
317,631
78,695
23,784
2,449
97,595
232,195
221,352
192,489
180,530
120,242
238,142
31,437
56,259
39,853
336,015
231,185
50,807
33,363
43,236
153,606
118,169
50,229
42,379
95,829
82,058
193,672
54,588
129,279
3,490,679

Expedientes Fisicos
Integrados

39,243
215,264
48,225
18,912
1,400
78,152
132,840
175,610
149,436
138,357
79,410
190,852
21,372
47,418
31,791
240,487
159,752
41,144
29,669
29,110
124,704
82,622
38,170
33,358
76,329
63,058
135,242
42,498
102,276
2,566,701

Predios
Georreferenciados

39,615
214,069
49,071
18,951
1,376
78,682
135,158
170,813
152,813
138,238
78,507
190,359
21,470
47,327
31,846
246,356
158,898
40,911
30,760
29,151
124,643
84,816
38,685
33,533
78,238
63,345
137,271
44,447
102,725
2,582,074

En resumen, al mes de diciembre los resultados finales de la tercera etapa del PADE fueron los

siguientes:

El 30 de septiembre finalizd la atencion propietarios en los 690 Modulos de Atencion
(Gnicos), distribuidos en 29 Delegaciones Federales de la SAGARPA.
Con el término del programa las cifras que se indican, corresponden a las cifras finales y
definitivas del cierre del Programa, durante esta, su tercera y Ultima etapa. De 3.5 millones
de predios que fueron susceptibles de actualizar se logré alcanzar el 73.5% de expedientes
integrados y 73.9% de predios georreferenciados.
Conforme a la nueva mecéanica de operacion, la integracion fisica de los expedientes
(actividad de la empresa) es independiente de la georreferenciacion (actividad de INEGI),
por lo que las cifras no son iguales.
El finiquito del Programa tuvo lugar en noviembre de 2012, por lo que estas cifras ya no
cambiaran en lo futuro

Cabe sefialar que durante el 2012 los resultados son producto del impulso que se le dio a las

reuniones de trabajo con los participantes del Programa de Actualizacion, a través de la Comision

Técnica.
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9.1.1. Capacitacién

De enero a junio de 2012, se realizaron las actividades correspondiente a la capacitacion y difusion
del "Programa de Actualizacion de Datos y Expedientes del PROCAMPQ", cuyo objetivo principal
fue el de darle a conocer al personal operativo involucrado en los diferentes tramos de
competencia.

En junio se concluyeron los trabajos de Capacitacion, los cuales se desarrollaron a través de
reuniones que comprendieron los temas “Operacion del Programa de Actualizacion”, “Llenado del
Formato Unico de Actualizacion de Datos y Expedientes” y “Documentos Legales a validar en el

Programa de Actualizacion de Datos y Expedientes” en los estados que se detallan a continuacion:

No. Delegacion SAGARPA Fecha Asistentes
Campeche 23 febrero 83
Quintana Roo 24 febrero 65
3 Tabasco 24 febrero 115
4 Sonora 29y 30 mfarzo 156
27 abril 89
Chihuahua 01 junio 125
Nuevo Ledn 29 junio 110
TOTAL 743

Nota. El numero de asistentes fue aproximado ya que algunos de los participantes no firmaron la
lista de asistencia.

9.1.2. Difusion

A inicios de 2012 se gestiond ante la Coordinacion General de Comunicacién Social de la
SAGARPA, la impresion y distribucién de volantes informativos para entregar a los productores,
sobre requisitos y beneficios de la actualizacion de datos y expediente del PROCAMPO.

En febrero de 2012, se realizdé un ajuste en la estrategia de difusién, usando medios alternativos
por medio de la elaboracién de boletines tanto nacionales como estatales, para informar sobre la
fecha de apertura y cierre de ventanillas para el Programa de Actualizacibn de Datos y
Expedientes del PROCAMPO. EIl objetivo de dichos boletines fue exhortar a los propietarios de
predios inscritos en el directorio del PROCAMPO para que acudieran al Centro de Apoyo al

Desarrollo Rural (CADER) correspondiente a fin de que realizaran la actualizacién de sus datos.

Por tanto, en el periodo comprendido del 16 de febrero al 29 de marzo de 2012, se emitieron 16
boletines en 9 estados de la Republica, de los cuales se obtuvo una publicaciéon de 20 notas en

distintos medios impresos, sin costo publicitario para la Institucién.

El procedimiento fue el siguiente: cada semana, se enviaron boletines a la Coordinaciéon General
de Delegaciones de la SAGARPA y medios locales, para los estados que de acuerdo al calendario

del PADE, iniciarian labores en las ventanillas de actualizacién.
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El desglose por mes y por estado, fue el siguiente:

Mes Estado Observacion
Michoacan Se enviaron dos boletines de apertura, de los cuales se publicé sélo uno
Se envié un boletin de apertura, el cual se publicé unos dias después de la fecha de
Zacatecas apertura, aunque se complementé con una entrevista al Coordinador del PADE, para
FEBRERO una estacion radiofénica del Estado.
Veracruz Se envié un boletin de apertura, que también fue publicado.
San Luis Potosi Con a_poy(_)'del delegado se concedi6 entrevista para explicar entre otras cosas la
actualizacion de datos del PROCAMPO
Veracruz Se enviaron dos boletines de apertura, de los cuales se publicé uno.
Michoacan Se enviaron tres boletines de apertura, de los cuales se publicaron dos.
Tamaulipas Se enviaron cuatro boletines de apertura, de los cuales se publicé uno.
MARZO Hidalgo Se envié un boletin de apertura, que fue publicado.
Guanajuato Se envié un boletin de apertura, que fue publicado.
Durango Se envié un boletin de apertura, que fue publicado.
Chiapas Se enviaron dos boletines de apertura, de los cuales se publicé uno.

Se informa que en atencidon a las instrucciones emitidas por la Coordinacion General de
Comunicacion Social de la SAGARPA, conforme al Acuerdo del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, mediante el cual se emitieron Normas Reglamentarias sobre la Propaganda
Gubernamental a que se refiere el Articulo 41, Base Ill, Apartado C de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para el Proceso Federal Electoral 2011-2012, en los meses abril,

mayo Yy junio, no se emitié informacién de promocién del PADE.

Sin embargo, se continud con el monitoreo de notas publicadas en medios impresos y se envié un
total de siete cartas aclaratorias, dirigidas a los periddicos: Hidrocalido, la Verdad por Delante
(Aguascalientes), Diario Respuesta y Por Esto! (Quintana Roo), La Cronica de Baja California y
Tribuna de San Luis Rio Colorado (Sonora), Conexion Total (Tamaulipas), El Diario NTR

(Zacatecas).

En julio se reanudaron las actividades de difusion, mismas que terminaron el 31 de agosto de
2012, que fue la ultima fecha en la que cerraron las Ultimas ventanillas de atencién para la
actualizacion, dentro de las que destaco la elaboracion y publicacion de una nota aclaratoria para

el diario NTR Zacatecas.

Mes Estado Observacion
Nuevo Leén Se enviaron 2 boletines sin que alguno haya sido publicado
JULIO Chihuahua Se enviaron 2 boletines sin que alguno haya sido publicado
No se envi6 informacion, porque aun prevalecian restricciones de difusién con
Sonora . -
motivo de las elecciones federales.
Nuevo Leén Se enviaron tres boletines de apertura, de los cuales se publicaron 5 notas.
AGOSTO i i i i i
Chihuahua Se envid 1 boletin sin que haya sido publicado

En septiembre de 2012, al haber concluido el periodo de actualizacién de ventanillas, aunado a
que no se tuvo presupuesto econdmico para hacer labores de difusién para el programa, se dio por
terminada la actividad.
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Para atender la transferencia de recursos para apoyos a los productores del PROCAMPO, en el

ejercicio fiscal de 2012, se contrataron las instituciones bancarias: Banamex, Banorte y BBVA

Bancomer, mismas que mantuvieron las mejores condiciones, para el logro de los objetivos

siguientes:

- Atender la totalidad de las solicitudes de emision de apoyos de las areas operativas para la

canalizacion de recursos que se presenten hasta la fecha de cierre de recepcion.

- Obtener las mejores condiciones con las instituciones bancarias que se contratan para la

canalizacion de los apoyos, manteniéndose los mismos precios desde el 2007 a la fecha.

9.2.2. Bancarizacion PROCAMPO

Al 31 de diciembre de 2012, el nimero de productores con cuenta asignada en el ejercicio fiscal

2012 fue de 73.43 miles de productores, es decir, el 71.54% de los 102.63 miles de productores

programados para este afio; y en total son ya 2,501.81miles de productores con cuenta asignada,

es decir, el 98.84% de la meta global trazada.

El avance registrado en el 2012 por estado se distribuye como sigue:

ESTADO/DELEGACION

Baja California Sur
Campeche
Coahuila
Colima
Chiapas
Chihuahua
Distrito federal
Hidalgo

Jalisco

Edo. de México
Nayarit

Puebla
Quintana roo
San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatén
Zacatecas
Regién Lagunera
TOTAL

TOTAL
250
812
284
233

3,369
4,057
24
4,013
6,168
4,069
8,406
666
493
6,550
5,980
5,553
291
6,564
900
10,949
937
2,093
771
73,432
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Durante el ejercicio 2012, y al mismo mes sefialado antes, el 71.71% de un total de 2,364.10 miles

de beneficiarios han recibido su apoyo por medio de depdsito en cuenta’.

9.3. Sistemas de Informacion

Al 31 de diciembre de 2012, en materia de Sistemas de Informacién para la Operacion de Apoyos
Directos, en el rubro de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones de los proyectos
autorizados en el Programa Operativo Anual (POA) para el ejercicio 2012, se destinaron 3.5
millones de pesos a un proyecto informatico y 64.9 millones de pesos para la contratacion de los
servicios orientados a la continuidad de los programas que opera ASERCA, con la finalidad de
garantizar el acceso de los usuarios ubicados en las oficinas de Municipio Libre, a los servicios de
datos, voz y video, asi como la comunicacion hacia los centros Estatales y Regionales de
ASERCA.

Dado el proceso de transferencia en que se encuentra este Organo Desconcentrado, el cual
involucra presupuesto de operacion de ASERCA, entrega de infraestructura tecnolégica,
integracién de oficinas estatales y regionales a la red Institucional de la SAGARPA, asi como la
consolidacion de areas y servicios, la Direccion General de Sistemas de Informacién para la
Operacién de Apoyos Directos ha replanteado tanto el desarrollo como el alcance de los proyectos
con la finalidad de estandarizar y aprovechar la infraestructura desarrollada por el Sector, razon por
la cual fue cancelada la contratacion de los proyectos: Inteligencia de Negocio Geoespacial (fase
2)*, Renovacién de Software de Seguridad (Antivirus Antispam)**, Licenciamiento de productos
Microsoft**, Pdliza de Servicio de Soporte Técnico de equipo SUN Microsystems, Arrendamiento
de equipo de impresion laser (monocromatico y color), Antena de trasmision/ comunicaciones
ML377-JM184.

Con relacién a la conectividad de la Agencia de Servicios a la Comercializacién y Desarrollo de
Mercados Agropecuarios a nivel nacional, que incluye servicios de transmision de datos, internet y
videoconferencia principalmente, se realiz6 Convenio Modificatorio con el proveedor del servicio
con vigencia al 31 de marzo de 2013 en el cual se reducen enlaces y a partir del mes de diciembre

se reduce el monto a pagar.

Respecto a la capacidad en la infraestructura asi como de la seguridad y continuidad en la

Operacién que incluye Plan de Recuperacion de Desastres (DRP) en Santa Fe-Querétaro, para el

% La relacién de pago depésito / cheque + érdenes_pago se obtiene al dividir el nimero de beneficiarios con pago por depésito entre el total
de beneficiarios (beneficiarios con pago por depésito / (beneficiarios con pago por cheque + beneficiarios con pago por depoésito +
beneficiarios con pago por 6rdenes_pago)).

La relacion de cheques + 6rdenes de pago mas la relacion por depdésito suma 100%.

* El proyecto se cancel6 debido a que segun lo programado se licitaria en julio sin embargo la oficialia en su oficio No.510-2595 Circular No.
24 instruye a no iniciar procedimientos de contratacion a partir de 16 de julio de 2012, raz6n por la cual ya no dio tiempo para lanzar
convocatorias y todo sus procedimientos.

**Con la integracion a la red de SAGARPA de los equipos de ASERCA, estos estan siendo cubiertos con el licenciamiento que tiene la
Secretaria. Se replante6 la manera de solucionar esta necesidad, aprovechando que SAGARPA ya contaba con el servicio.
24



g A G A P\ I) A Informe enero-diciembre 2012

aprovisionamiento de los servicios necesarios en la operacion de los distintos Programas de

Apoyos, también se llevé a cabo Convenio Modificatorio con vigencia al 31 de marzo de 2013.

La administracién técnica de estos servicios se realiza por conducto de las areas transferidas, en
coordinacion con la Direccién General de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones de la
SAGARPA, a partir de septiembre de 2012.

En ese contexto, las acciones para favorecer el proceso de reorganizacion y dada la inmediatez
para atender los lineamientos del cierre presupuestal, que este ejercicio fiscal sucedié el 13 de julio
del 2012, solo se considerd realizar los proyectos que estan alineados en sus alcances a dicho

proceso sin perder de vista los objetivos de la institucionales.

Los proyectos ejercidos y los beneficios institucionales aportados fueron los siguientes:

PROYECTO AVANCE LOGROS
Servicio de soporte Se otorg6 seguridad en el uso continuo de la herramienta de Service
para el software Desk OTRS:ITSM que es utilizada para el seguimiento y control de
100% N ; .
Blue desk de las incidencias y problemas reportados en la operacion de los
OTRS::ITSM programas de apoyo.

Este proyecto permiti6 mantener los niveles de servicio adecuados
para operar los programas de apoyo actuales y futuros, garantizando

Servicios de soporte la continuidad de los servicios en caso de desastre.

técnico de software = 100% Mantener la operacion de las Bases de Datos de manera 6ptima, asi

ORACLE como disponer de las actualizaciones que fueron liberadas
continuamente y que corrigieron las problematicas propias del
software.

9.4. Calendario de Aperturay Cierre de ventanillas.

Modificaciones. Hasta el 31 de diciembre de 2012, se atendieron las solicitudes de las Direcciones
Regionales relativas a catorce modificaciones en los calendarios; siete para el ciclo agricola otofio-

invierno (Ol) 2011/2012 y siete para el ciclo agricola primavera —verano (PV) 2012.

® Otoflo-Invierno 2011/2012

o0 Para el estado de Quintana Roo, derivado al acuerdo operativo entre la Delegacién Federal
de la SAGARPA y la Direccion Regional de ASERCA se autoriz6 el cambio de apertura y
cierre de ventanillas del 16 de enero al 16 de marzo del 2012.

o0 La Direccion Regional de ASERCA ISTMO envié las minutas que se levantaron en los DDR
gue solicitaron modificacion como resultado de los recorridos en campo para constatar la
generalizacion de siembras, derivado de ello se solicitaron modificaciones en el calendario
de apertura y cierre de ventanillas para el estado de Chiapas, para los DDR 19 San
Cristobal, 20 Comitan, 21 Villaflores, 23 Palenque, 24 Motozintla y 27 Selva para el 9 de
enero y cierre el 9 de marzo del 2012.

0 Se adelantaron las fechas del calendario de apertura y cierre de ventanillas para el estado
de Chihuahua para incluir solamente dos fechas que son las que operan en el ciclo
agricola Ol 2011/2012.
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o Se autoriz6 el diferimiento del cierre de ventanillas a los DDR Navojoa y Cajeme del estado
de Sonora para el ciclo agricola otofio — invierno 2011/2012 considerando que en esas
fechas ya estaria generalizada la siembra.

0 Se autoriz6 el diferimiento del cierre de ventanillas en el estado de Sinaloa para el ciclo
agricola otofio-invierno 2011/2012 tomando en cuenta que en esa fecha las siembras ya se
encontrarian realizadas.

o Para el estado de Baja California Sur se autoriz6 ampliar el cierre de ventanillas para el
ciclo agricola otofio-invierno 2011/2012 ya que no contaban con suficientes formatos para
la reinscripcion de productores en PROCAMPO.

o0 Se autorizo el diferimiento de las fechas del cierre del calendario de los DDR 156 Diaz
Ordaz, 157 Control y 158 San Fernando al 15 de mayo para el ciclo agricola Ol 2011/2012
por las cargas de trabajo y la inseguridad que prevalecia en el estado de Tamaulipas.

® Primavera-Verano 2012

o0 Para el estado de Hidalgo se autoriz6 el adelanto del periodo anticipado del PV 2012 por la
afectacion debido a condiciones climatoldgicas adversas al 2 de abril para el DDR Pachuca
y los CADER Tulancingo, Tlahuelipan y Huichapan.

0 Se adelantaron las fechas del calendario de apertura y cierre de ventanillas del ciclo
agricola primavera-verano 2012 para iniciar en marzo y cerrar el 30 de junio del 2012 para
las 19 entidades afectadas por la sequia en continuidad a la "Estrategia para la Atencion
de los Estados Afectados por la Sequia” establecida por el Gobierno Federal desde julio
del 2011 y al "Acuerdo por el que se instruyen acciones para mitigar los efectos de la
sequia "publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero del 2012

o0 Para los CADER 02 Vizcaino, 01 Comondl, 01 La Paz y 01 Santiago de la Delegacién
Federal de la SAGARPA en el estado de Baja California Sur se autoriz6 el diferimiento de
las fechas del cierre de ventanillas al 6 de julio del 2012.

o En Sonora se autorizé la ampliacion de la fecha del cierre de las ventanillas para la
atencion a productores inscritos en el PROCAMPO para vivir mejor para los CADER 01, 02
y 03 del DDR 139 Caborca considerando modificar el cierre del primer periodo del 6 de
junio al 15 de junio y 31 de mayo para los CADER 01 y 02; en el segundo periodo la
apertura del 23 de julio al 03 de agosto, 17 de julio y 23 de julio, y el 01 Carbé del DDR 144
Hermosillo la apertura del primer periodo del 15 de mayo al 4 de junio y del 14 al 18 de
junio para el cierre, y del segundo periodo la apertura del 20 al 15 de agosto y el cierre del
14 al 28 de septiembre.

o Asimismo, en la Delegacion de la SAGARPA en Durango para todos los CADER se
autoriz6 el diferimiento del cierre de ventanillas ya que los productores de 9,230 FUSAS no
se encuentran en su lugar de origen y que tradicionalmente se presentaban a dicha
reinscripcion en el mes de julio, lo que hizo necesario solicitar la ampliacion al cierre de la
ventanilla por diez dias habiles mas a la fecha originalmente programada.

0 Se modificé el cierre para los CADER pertenecientes a los DDR 107 Istmo y 109 Cafiada
en el estado de Oaxaca para los predios adheridos al convenio para la regularizacion de la
tierra.

o Se actualizé el régimen hidrico del CADER Zacualtipan del estado de Hidalgo en la base
de datos del PROCAMPO.

Dichas modificaciones se pueden consultar en la direccion electronica de SAGARPA,;

sagarpa.gob.mx, en el siguiente vinculo:

http://www.sagarpa.gob.mx/agricultura/Programas/procampo/Ventanillas/Paginas/default.aspx
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9.5. Verificacion de predios llevada a cabo con soporte de imagenes satelitales

9.5.1. Identificacién de predios registrados en PROCAMPO con cambio de uso de suelo

urbano y en estado de abandono.

Al mes de diciembre del afio 2012 se programd revisar con imagenes satelitales los predios
apoyados por PROCAMPO, que se encuentran en la periferia de las ciudades con mayor
crecimiento urbano, estableciendo revisar 8 estados del pais, con la intencion de encontrar los
predios apoyados que hayan cambiado su uso de suelo por la mancha urbana o se encuentren en
estado de abandono.

De enero a diciembre se revisaron 11 estados: Guanajuato, Michoacan, Chiapas, Puebla, Hidalgo,
Veracruz, Tamaulipas, San Luis Potosi, Nuevo Leén, Durango y Tabasco, de dicha revision se
obtuvo como resultado la existencia de 154 predios que presuntamente cambiaron su uso de suelo
por la mancha urbana, como a continuacion se presenta:

Tabla de predios que presuntamente cambiaron su uso de suelo por la mancha urbana.
SUPERFICIE DE PREDIOS (HA)

ESTADO N° DDR NUMERO DE PREDIOS
ELEGIBLE PAGADA TOTAL
Guanajuato 6 74 440.2 431.25 449.1
Michoacan 7 2 4.39 4.39 5.69
Chiapas 5 36 193.22 193.22 364.95
Puebla 4 63 121.32 118.2 133.56
Hidalgo 6 1 5 5 5
Veracruz 10 1 0.35 1 1
Tamaulipas 9 18 158.96 157.96 164.81
San Luis Potosi 6 1 2.8 2.8 2.94
Nuevo Leén 4 2.44 2.44 3.44
Durango 4 7.08 6.75 8.08
Tabasco 5 7 5.39 11.34 10.02
TOTAL 66 209 941.15 934.35 1,148.59

Con esta informacion vectorial e imagenes satelitales de los 209 predios, es recomendables que se
verifiquen fisicamente, a fin de desarrollar un procedimiento para llevar a cabo esta actividad con el
uso de herramientas de georreferenciacion; de confirmarse alguna irregularidad conforme a la
normatividad vigente, se debera proceder a solicitar la cancelacion del registro de los predios en el
directorio de PROCAMPO.
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Gréfica de invasion de mancha urbana en predios registrados.

9.5.2. Programa de Revisién de Siembra en predios registrados en PROCAMPO mediante

Imagenes de Satélite SPOT

Para el 2012 se programaron 65 Distritos de Desarrollo Rural (DDR) para obtener las imagenes
satelitales, las cuales fueron solicitadas a la Estacion de Recepcién México de la Constelacion
SPOT (ERMEXS).

A través del uso de imagenes satelitales se identificd la presencia o ausencia de cultivo en los
predios de PROCEDE vy los obtenidos de la actualizacion de PROCAMPO que se ligaron con la
base de datos del PROCAMPO. Los avances al 31 de diciembre fueron los siguientes:

Para el ciclo agricola Otofio-Invierno 2011/2012

e Se revisaron 8 estados del pais (Michoacan, Guanajuato, Nuevo Le6n, San Luis Potosi,
Tamaulipas, Durango, Chihuahua y Chiapas) de los cuales 56 DDR fueron revisados.
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Para el ciclo agricola Primavera-Verano 2012

e Se revisaron los estados de Aguascalientes, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Durango,
México, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis
Potosi, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas de los cuales 72 DDR’s
fueron revisados.
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9.6. Supervision Operativa

Con relacion a los programas de verificacion del ciclo agricola primavera-verano 2011 de predios
inscritos en PROCAMPO, las Direcciones Regionales de ASERCA reportaron el cierre a nivel
nacional de 20,191 predios verificados, 23,290 expedientes revisados con una superficie de
138,982 hectareas.
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Direcciones
Regionales

Bajio
Centro Norte
Centro Sur
Istmo
Noreste
Noroeste
Occidente
Pacifico Sur
Peninsular
Total

Predios
2,234
2,786
1,990

428
990
1,329
7,510
1,867
1,057
20,191

Verificados
Expedientes

6,167

2,775

3,897

2,230

1,805

2,186

1,031

2,388

811

23,290

Superficie
10,375
35,018

7,758
8,758
14,696
30,360
16,969
11,518
3,530
138,982

Predios
288
159

83
7
15
1
49
45
0
647

Informe enero-diciembre 2012

Irregulares
Expedientes

20

20

0

356

61

13

8

0

0

478

Superficie

489

1,357

86

14

348

180

264

159

2,897

De las labores de los programas de verificacion de las Direcciones Regionales de ASERCA para el

ciclo agricola otofio-invierno 2011/2012 de predios inscritos en PROCAMPO se recibieron los

informes finales, los resultados obtenidos se muestran en el cuadro siguiente:

Direcciones
Regionales

Bajio

Centro Norte
Centro Sur
Istmo
Noreste
Noroeste
Occidente
Pacifico Sur
Peninsular

Total

Predios

485

598

749

76

334

394

1,031

519

698

4,884

Verificados
Expedientes

1,130

414

312

77

1,959

2,782

7,510

519

543

15,246

Superficie
1,925.66
3,197.44
1,280.43
2,169.81
6,483.00

30,606.00
16,969.90
2,639.54
1,267.95

66,539.73

Predios
19
23
30
25

49

146

Irregulares
Expedientes

= O O v

25

W o

39

Superficie

99.92

44.98

45.08

1.00

71.00

0.00

264.28

0.00

0.00

526.26

En materia de la supervision PV 2012, como parte de la transferencia del PROCAMPO a la

Subsecretaria de Agricultura, fue necesario incorporar la supervision operativa al Sistema de

Supervision de la Secretaria, para ello se elaboraron fichas (cuestionarios de supervision),

proporcionando una muestra probabilistica de 1,063 predios.

Para la realizacion de este trabajo se considerd celebrar un convenio de colaboracion con un

Organo Colegiado.

9.6.1. Supervision del estado de México.

Durante el primer trimestre se realizaron reuniones con propietarios de predios que en imagenes

satelitales se aprecian con construcciones urbanas, derivado de ellas se obtuvieron los siguientes

resultados:
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AUTO- AUTO-

RUBRO FECHA ATENDIDOS CORRECCIONES = EXCLUSIONES FINADOS | REGULARES
febrero de
oredi 2012 296 216 46 11 23
redios con
h 13 al 16 de
construcciones marzo 2012 652 512 90 - 50
TOTAL 948 728 136 11 73

Como resultado de los trabajos de Supervision Operativa, algunos propietarios de predios
presuntamente irregulares, optaron por autoexcluirse del PROCAMPO y para el resto de estos
casos, en el periodo que se informa, se levantaron las actas correspondientes y las Direcciones
Regionales solicitaron a las Delegaciones de la SAGARPA Ia instauracion del Procedimiento
Administrativo de Cancelacion del registro en el directorio del PROCAMPO (PAC).

9.7. Tramite de Baja y Rehabilitacibn de Registros de Predios del Directorio del
PROCAMPO

Derivado del tramite interno de resoluciones cancelatorias emitidas con motivo de Procedimientos
Administrativos de Cancelacién (PAC), y del tramite de Formatos para Autoexclusiéon, de enero a
diciembre del 2012 se reportaron 8,028 hectareas dadas de baja. Asimismo, derivado de
resoluciones absolutorias de PAC se rehabilitdé una superficie de 6,896 hectareas, manteniéndose

vigentes los derechos de los productores del caso.

9.8. Atenciéon Directa a Productores

Otro mecanismo de intercambio de informacién con los beneficiarios del Componente PROCAMPO

Para Vivir Mejor, es la atencién directa a productores cuyos temas principales son los siguientes:

e Estatus del tramite de la entrega de los apoyos.

e Consultas sobre documentos para acreditar la propiedad de los predios.
e Solicitud de inclusién de nuevos predios al PROCAMPO.

e Solicitud de correccion de superficie elegible.

e Asesoria del Procedimiento General Operativo

e Denuncias de irregularidades

e Consulta sobre el mecanismo del cambio de propietario en PROCAMPO por defuncion del
propietario original.

e Consultas sobre el tratamiento para Unidades de Produccién con ajuste del apoyo a 100
mil pesos.

e La poblacion objetivo y otros tépicos que deben atender los beneficiarios susceptibles de
actualizar sus datos a través del Programa de Actualizacion de Datos y Expedientes del
Directorio del PROCAMPO.
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SECRETARIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA, DESARROLLO RURAL
PESCA Y ALIMENTACION

En el afio del 2012 se atendieron 2,539 consultas normativas y operativas del PROCAMPO
planteadas por productores, organizaciones de productores, Gobierno de los Estados, personal de
las Delegaciones de la SAGARPA, las Direcciones Regionales y Unidades Estatales de ASERCA.

El total de consultas realizadas en el periodo mencionado, el 71.0% corresponden a consultas
directas de los productores y el 29.0% restante lo realizaron los representantes de organizaciones
de productores y del Congreso de la Union, los cesionarios, Direcciones Regionales, Unidades

Estatales, Delegaciones Federales de la SAGARPA y gobiernos estatales, entre otros.

Atencién a consultas normativas
enero-diciembre 2012
Atencion ciudadana y consultas internas

2000 /

1500

1000

500

Productores Otros
2,539 consultas

Atencion a consultas normativas
enero-diciembre 2012
Atencién ciudadana y consultas internas

Otros

Productores
71%

2,539 consultas

De las 2,539 consultas recibidas de enero a diciembre de 2012, el 56% corresponde a preguntas
sobre el estatus del apoyo y la fecha probable de entrega de los pagos, seguida de asesoria sobre
el tratamiento para la reasignacion del apoyo a herederos por fallecimiento del titular de predios
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registrados en PROCAMPO (5%), incorporacion de nuevos predios en un (4%), la regularizacion
de la tenencia de la tierra de los predios en propiedad privada (3%), asesoria del Procedimiento
General Operativo el (3%), seguido de la incorporacion de nuevos predios en un (3%), la
correccion de documentos para acreditar la tenencia de la tierra y el nombre del propietario del
predio (3%), en virtud de las certificaciones llevadas a cabo por el PROCEDE y el FANAR, y el
cumplimiento de las obligaciones fiscales para beneficiarios del apoyo y estatus del registro

PROCAMPO (8%). El 22% restante de las consultas se refiere a asuntos normativos y operativos

diversos.
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9.9. Rendicion de Cuentas

En el marco de la cobertura y cumplimiento en la rendicion de cuentas sobre la actividad
desplegada por el Programa de Apoyo al Ingreso Agropecuario PROCAMPO para Vivir Mejor en
especifico del componente PROCAMPO: para Vivir Mejor, durante el periodo enero-diciembre del
2012 se integraron diferentes informes sobre la operacién del PROCAMPO. Es importante sefalar,
que la informacién reportada en los dichos documentos fue enviada por los conductos
establecidos, a la SHCP, SFP, SEMARNAT, SEDESOL, SAGARPA y a la Camara de Diputados,

seguln sea el caso.

Con estas acciones se contribuye a la transparencia de la operacion del PROCAMPO, a la
rendicién de cuentas claras y al acceso a la informacién al publico en general, principalmente a su

poblacién objetivo.

9.9.1. Informes

Durante el periodo enero- diciembre del 2012 se realizaron 43 informes y reportes, los cuales se
describen a continuacion:

- Cuatro informes de actividades para el Comité de Control y Desempefio Institucional de
ASERCA,; el primero fue de enero a diciembre de 2011 y tres del ejercicio 2012 que abarco
los periodos de enero-marzo, enero-junio y enero-septiembre.

- Tres informes de actividades para el Consejo Técnico de ASERCA, el primero fue de enero
a diciembre de 2011, y dos del ejercicio 2012 que abarcé los periodos de enero-marzo y
enero-junio.

- Cuatro documentos relacionados con la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2011:
Documento Resumen de Resultados Institucionales (C13AD310), Analisis del Ejercicio del
Presupuesto Programético Devengado (C13AP340), Analisis del Cumplimento de los
Indicadores de Desempefio (G13AP320), y el formato del Cumplimiento de los Indicadores
para Resultados (G13AP325).

- Cuatro informes de Resultados Principales del PROCAMPO, el primero fue del cuarto
trimestre del afio fiscal 2011, y tres en el 2012, enero-marzo enero-junio y enero-
septiembre, dirigido a la Camara de Diputados, SHCP y SFP, via coordinadora de sector.

- Cuatro reportes de Evaluacion de los Programas sociales apoyados con subsidios y
transferencias, incluye los Indicadores Estratégicos de PROCAMPO (formato A-005), cierre
2011, de enero-marzo, enero-junio y enero-septiembre.

- Dos Informes sobre la Superficie Dada de Baja del Directorio del PROCAMPO del ejercicio
fiscal 2011 y del periodo enero-noviembre de 2012 que fue enviado a la Camara de
Diputados, SHCP y SFP.

- Cuatro reportes de Erogaciones para atender a la Poblacién Indigena, dirigido a la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (Formato RE), cierre 2011,
asi mismo el avance del primer, segundo y tercer trimestres del 2012.
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- Cuatro reportes relativos al PROCAMPO sobre los avances del Programa para la
superacion de la Pobreza cierre 2011 (se elabord una version preliminar y cierre a
diciembre de 2011); y el avance del primer, segundo y tercer trimestres del 2012.

- Cuatro reportes relativos al PROCAMPO sobre los avances del Programa para las Zonas
de Atencién Prioritaria (ZAP-Microrregiones), abarcé el cierre 2011 (version preliminar y
cierre a definitivo de 2011), y lo correspondiente al primer, segundo y tercer trimestres del
2012.

- Quinto Informe de Ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, con el tema del
PROCAMPO (se elaboraron tres versiones preliminares con corte a diciembre de 2011).

- Sexto Informe de Ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, con el tema del
PROCAMPO (se elaboraron tres versiones, una preliminar con proyeccion a septiembre y
dos actualizaciones a septiembre de 2012).

- Apartado relativo al PROCAMPO para el Sexto Informe de Gobierno 2012 (se elaboraron
cuatro versiones).

- Apartado relativo al PROCAMPO para el Sexto Informe de Labores de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién 2011 (se elaboraron cuatro
versiones).

- Seis reportes bimestrales sobre los avances de PROCAMPO para el Programa Especial de
Cambio Climatico 2008-2012 relativo a la Agenda de Transversalidad, correspondientes a:
sexto bimestre de 2011, primero, segundo, tercero, cuarto y quinto bimestres 2012.

Otras actividades realizadas durante el periodo fueron:

- Divulgacion de cuatro informes de resultados principales del PROCAMPO en la pagina
Web de ASERCA: Cuarto trimestre de 2011 y lo correspondiente al primer, segundo y
tercer trimestres del 2012.

- Se actualizé la informacion de PROCAMPO en el portal http://emicro.sedesol.gob.mx lo
sobre los 122 municipios del catalogo de la “Estrategia 100x100”, correspondiente al cierre
de 2011y lo relativo al primer, segundo y tercer trimestres del 2012.

- Reportes de avance con informacion de los apoyos entregados a las 19 entidades
federativas, en cumplimiento a lo dispuesto en el “ACUERDO por el que se instruyen
acciones para mitigar los efectos de la sequia que atraviesan diversas Entidades
Federativas” (DOF: 25 de enero de 2012), enviado a la Subsecretaria de Agricultura®.

- Informacién de PROCAMPO del ejercicio 2011 de acuerdo a los criterios del "manual para
la entrega de la base de datos con informacion de programas sociales gubernamentales
del aflo 2011", que fue enviado al Instituto Nacional de las Mujeres via el area
coordinadora de Sector, en la materia.

- Con relacién a las giras del Subsecretario de Agricultura se elaboraron los reportes de
monto ejercido en el 2011, programado y avance en el 2012 por el PROCAMPO de los
estados de Chihuahua, Guanajuato, Jalisco (3), Michoacan (2), Nayarit, Puebla (2),
Querétaro, Quintana Roo, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

“ Con relacién a lo anterior se dio cumplimiento en tiempo y forma al compromiso asumido por PROCAMPO, por lo que se
finaliz6 el envio de la informacién realizada el 16 de agosto de 2012 en el formato y términos solicitados a nivel de estado,
municipio, monto, superficie y productores.
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- Se envio informacion estadistica en materia de predios bajo proyecto ecoldgico a la
Direccién General de Estadistica e Informacion Ambiental de la SEMARNAT, sobre las
variables de monto, superficie, tipo de proyecto, tenencia de la tierra y modalidad.

- Se atendié la solicitud sobre la informacién del periodo 2001 a 2011 de los predios por
estado.

- Se elabor6 cuadros por tipo cultivo con las variables monto por tipo de cultivos elegibles:
maiz, frijol, trigo, arroz, sorgo, soya, algodén, cartamo y cebada de los ejercicios de 2007,
2008, 2009, 2010, 2011 y a junio de 2012, con las variables de monto (y pagos
pendientes), superficie, productores, predios.

- Se inform6 sobre el comparativo porcentual de los afios de 2012 contra 2006, en materia
de recurso ejercido por trimestre, pagos pendientes y emergentes, tamafio de predio por
ciclo agricola y avance de bancarizacion.

9.10. Otras Acciones Relevantes
9.10.1. Programa de Mejora de la Gestion de ASERCA (PMG)

En el mes de enero se registré en el Sistema de Administracion del Programa de Mejora de la
Gestion (SAPMG) de la Secretaria de la Funcion Puablica (SFP), el Proyecto de Bancarizacion
(Continuidad 2012), relativa a realizar la asignacion de 102,638 cuentas bancarias a productores
beneficiarios del PROCAMPO durante el 2012, asi como entregar los apoyos via depésito en
cuenta bancaria a 200,000 productores adicionales a los pagados en el 2011. También, se
registraron los objetivos e indicadores del proyecto que pretenden eliminar el uso del papel y
obtener ahorros en servicios generales segun lo establecido en el capitulo 3000 "Servicios

Generales del Clasificador" por Objeto del Gasto para la Administracion Publica Federal.

De marzo a septiembre se registro en el SAPMG el reporte de avance de las siguientes actividades

referentes al Proyecto en comento.

Identificar los problemas.

Realizar un diagnéstico de la situacién actual.

Identificar el estado que se quiere alcanzar.

Identificar la brecha entre la situacién actual y el estado a alcanzar.
Definir las caracteristicas del proceso.

Analizar el proceso.

Implantar acciones de mejora

© N o gk~ bR

Implantar el plan de aseguramiento de la mejora

Otras actividades relacionadas con el Programa de Mejora de la Gestion realizadas en el periodo

que se informa son:
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Se realiz6 en el SAPMG, el registro de la Fase 4 Cierre del Proyecto en lo referente al
Aseguramiento de la Mejora y Lecciones Aprendidas de los Proyectos: Bancarizacion del
PROCAMPO (Segunda Etapa) del 2010 y Bancarizacion (Continuidad) del 2011.

El 30 de noviembre de 2012 se registro en el SAPMG correspondiente a la Fase 4 cierre del
Proyecto Bancarizacion (continuidad 2012) con la siguiente informacion:

¢ En el 2012, el numero de beneficiarios con deposito adicionales a los de 2011 se establecié
en 200,000, de los que, al 23 de noviembre de 2012 se alcanzaron 151,759, es decir el 76%.
Cabe mencionar que no se ha concluido con la dispersion de la totalidad de los recursos
asignados al programa en el ejercicio fiscal 2012.

¢ A la fecha se encuentran en tramite la asignacion de 3,716 cuentas a beneficiarios del
programa, con lo que se alcanzaria la cifra de 76,253 cuentas que equivalen al 74.3% de la
meta anual; el avance acumulado llegaria a 2,504,640, es decir el 99% de la meta global
trazada.

Se integré la informacion para el OIC en ASERCA, relacionada con la situacién en la
operacion sustantiva de la Direccién General antes de la implementacion del Programa de
Mejora de la Gestion (PMG), para el desarrollo del Diagnéstico de resultados de la
Implementacion del Programa Especial de Mejora de la Gestion (PMG) dispuesto por la
Subsecretaria de la Funcién Publica.

e Es de resaltar que el Titular del Organo Interno de Control en ASERCA, el Titular del Area de
Auditoria para Desarrollo y Mejora de la Gestion Publica, el personal de apoyo en
actividades del PMG del OIC, destacaron el esfuerzo, dedicacion y apoyo otorgados por el
responsable y los colaboradores de la Direccion General de Operacion y Explotacion de
Padrones y de la Direcciéon General de Medios de Pago, que participaron para lograr la
culminacién del Proyecto de Mejora, el cual, contribuird a incrementar los niveles de
distribucién de apoyos del PROCAMPO mediante depdsito en cuenta, y con ello, mejorar los
niveles de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y rendicién de cuentas.

El impacto beneficio de estas acciones se describe a continuacion:

Al 31 de diciembre de 2012, el numero de productores con cuenta asignada en el ejercicio
fiscal 2012 fue de 73.43 miles de productores, es decir, el 71.54% de los 102.63 miles de
productores programados para este afio; y en total son ya 2,501.81miles de productores con
cuenta asignada, es decir, el 98.84% de la meta global trazada.

Durante el ejercicio 2012, y al mismo mes sefialado antes, el 71.71% de un total de 2,364.10
miles de beneficiarios han recibido su apoyo por medio de depdsito en cuenta.

9.10.2. Control Interno Institucional

En el mes de mayo se dio respuesta al Cuestionario de Control Interno del componente

PROCAMPO Para Vivir Mejor, del Area de Auditoria Interna adscrita al Organo Interno de Control

(OIC) en ASERCA, referente a la informacion que se desprende de la ejecucién de la auditoria
02/2012.

Asimismo, con objeto de dar a conocer los avances en el establecimiento y actualizaciéon de los
elementos del Sistema de Control Interno Institucional se participé en la aplicacién de la "Encuesta
de Autoevaluacion de Control Interno Institucional 2012”, (para el nivel de control interno

“Directivo”) emitida por parte de la Secretaria de la Funcion Publica (SFP), segun lo establece el

37



g A G A P\ I) A Informe enero-diciembre 2012

Articulo tercero, numeral 17, fraccion Il, 25 y 26 del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones
en Materia de Control Interno y se expide el Manual Administrativo de Aplicacion General en
Materia de Control Interno, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 11 de julio de
2011.

Dicha encuesta es el instrumento que permiti6 conocer los avances en el grado de eficacia y
eficiencia con que se cumplen los elementos de control en el Sistema de Control Interno

Institucional.

Se dio respuesta a la Evaluacion que realizd el Organo Interno de Control (OIC) en ASERCA al
Informe Anual del estado que guarda el Sistema de Control Interno Institucional del Organismo,
con la participacion conjunta de las Direcciones Generales de Sistemas de Informacién para la
Operacién de Apoyos Directos y de Medios de Pago, de acuerdo a su respectivo ambito de

competencia.

Del andlisis de Control Interno realizado, se derivo la siguiente conclusion: “todas las debilidades
se encuentran subsanadas o se considerd agotado el seguimiento de las mismas”, lo cual se le
manifesté a la Secretaria de la Funcion Publica, a través del enlace de Control Interno de
ASERCA.

9.10.3. Programa de Mediano Plazo

Para dar continuidad al Programa de Mediano Plazo implementado conjuntamente por las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y de la Funcién Publica (SFP) y con el propésito
de medir los resultados de las acciones de mejora, modernizacion e incremento en la productividad
en la prestacion de servicios, productos, procesos y actividades de los programas presupuestarios,
se disefi6 el indicador de productividad y modernizaciéon denominado “Porcentaje de Solicitudes

Registradas” que se derivo de la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR).
Durante el periodo, los avances de este indicador fueron:

Porcentaje de solicitudes registradas

Primer trimestre Segundo trimestre Tercer trimestre Cuarto trimestre
Programado Realizado Programado Realizado Programado Realizado Programado Realizado
144 53.58 84.72 86.6 79.43 85.78 100.0 99.3

Con respecto a este indicador registrado se acota lo siguiente:
Causas:

El cumplimiento del "Acuerdo por el que se instruyen acciones para mitigar los efectos de
la sequia que atraviesan distintas entidades federativas" (DOF 25/01/2012) que
contemplaba la recepcién del total de solicitudes de apoyo presentadas para el ciclo PV
2012 en 19 entidades del pais; el impacto en la inscripcién de los requisitos del Programa
de Actualizacion de Datos y Expedientes del Directorio del PROCAMPO (PADE) iniciado
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en 2009 y que concluido en septiembre de 2012 y; principalmente, el hecho de no abrir
ventanillas para el ciclo Ol 2012/2013 como se venia haciendo, fueron los factores que
determinaron los resultados en esta variable, al final del afio.

Efectos:

Quedar por debajo de la meta en 7 décimas de punto porcentual, es decir haber dejado de
captar alrededor de 27 500 solicitudes.

9.10.4. Informe de Rendicién de Cuentas

Se realizaron cuatro Informes bimestrales para el Informe de Rendiciéon de Cuentas de la
Administracion 2006-2012 ASERCA, en los que se reportd el apartado de PROCAMPO
correspondiente a la entonces Direccion General de Programacion y Evaluacién de Apoyos
Directos (DGPEAD) de ASERCA, actualmente Direccion General de Operacién y Explotacién de
Padrones (DGOEP) de la SAGARPA, siendo los siguientes:

No. de informe Periodo Contemplado

Primer 01 de diciembre de 2006 al 31 de diciembre de 2008
Segundo 01 de diciembre de 2006 al 31 de diciembre de 2010
Tercer 01 de diciembre de 2006 al 31 de diciembre de 2011
Cuarto 01 de diciembre de 2006 a junio de 2012

9.11. El Libro Blanco del PROCAMPO y la Memoria Documental del Programa de
Actualizacion de Datos y Expedientes del Directorio del PROCAMPO (PADE).

Se elaboraron Libro Blanco del PROCAMPO y de la Memoria Documental del Programa de
Actualizacion de Datos y Expedientes del Directorio del PROCAMPO (PADE) con fundamento en
los Lineamientos para la integracion de Libros Blancos y Memorias Documentales, formulados por
el titular de la Secretaria de la Funcion Puiblica, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
10 de octubre de 2011, por el que se establecen las bases que deberan observar las dependencias

y entidades de la Administracion Publica Federal para realizar dichos documentos.

A continuacién se describe los objetivos del Libro Blanco del PROCAMPO y de la Memoria
Documental del Programa de Actualizacién de Datos y Expedientes del Directorio del PROCAMPO
(PADE):

o Libro Blanco del PROCAMPO:

Dejar constancia documental y difundir los resultados obtenidos con la ejecucion del
Componente PROCAMPO: Para Vivir Mejor. En funcion de ello, se describié cronolégicamente
lo referente a los apoyos entregados, beneficiarios y acciones operativas, administrativas, de
seguimiento y supervision realizadas bajo el marco de los programas “De Apoyo al Ingreso
Agropecuario PROCAMPO Para Vivir Mejor” y “Sectorial de Desarrollo Agropecuario y
Pesquero” y del Plan Nacional de Desarrollo.
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0 Memoria Documental del Programa de Actualizacién de Datos y Expedientes del
Directorio del PROCAMPO (PADE):

Dejar constancia documental de la ejecucién del PADE. En este documento se destacan las
principales acciones realizadas por los distintos actores involucrados, los recursos ejercidos,
asi como los resultados y beneficios alcanzados.

En el marco de la transparencia y acceso a la informacién, estos dos documentos terminados, se
encuentran publicados en la pagina de la SAGARPA, en el link Informe de "Rendicion de Cuentas

(IRC) 2006-2012", http://www.sagarpa.gob.mx/irc/Paginas/default.aspx.

40



g A G A P\ I) A Informe enero-diciembre 2012

10.

Conclusiones

El PROCAMPO se transfirié de ASERCA a la SAGARPA, especificamente a la subsecretaria
de Agricultura, en cumplimiento de lo dispuesto por el Reglamento Interior de la SAGARPA,
el acuerdo de adscripcion y las reglas de operacion del PROCAMPO, entre otras
disposiciones referidas en este documento.

En funcion de lo anterior, la operacion del PROCAMPO quedé a cargo de la Direccion
General de Operacion y Explotacion de Padrones, adscrita a la Subsecretaria de Agricultura
de la SAGARPA

El 14 de septiembre de 2012, se actualizd el Procedimiento General Operativo (PGO),
entrando en vigor a partir del cierre de ciclo agricola Primavera-Verano 2012.

Se realizaron los trabajos de migracién de la informacion del PROCAMPO a la pagina web
de la SAGARPA.

De enero a diciembre del 2012, se apoyé una superficie de 13,357.0 miles de hectareas con
14,4645,565.8 miles de pesos, en beneficio de 2,659.9 miles de productores con 3,373.5
miles de predios.

Con relacion a subsidios, de enero a diciembre de 2012 se obtuvo un avance respecto a las
modificaciones presupuestales del 100.3% de la superficie de 13,357.0 miles de hectareas y
del 100.0% del monto de 14,4645,565.8 miles de pesos.

Se actualizo la MIR 2012 conforme a lo autorizado en el PEF para el presente ejercicio
fiscal, y se reporté en tiempo y forma, el avance al cuarto trimestre de los siete indicadores
que la conforman a la SHCP por los conductos institucionales.

Respecto de la continuidad del Programa de Actualizacion de Datos y Expedientes del
Directorio del PROCAMPO, el 30 de septiembre finalizé y durante el mes de octubre se
verificé y validé la informacién, concluyendo con el finiquito noviembre de 2012.

A diciembre de 2012, son ya 2,501.81 miles de productores con cuenta asignada, que
representa el 98.84% de la meta global trazada, y el 71.71% han recibido su apoyo por
medio de depdsito en cuenta.

Los Sistemas de Informacion de PROCAMPO, los dos proyectos estratégicos autorizados
contribuyeron a imprimirle un sello de innovacion y mejora continua.

De la recepcién de toma de imagenes de satélite ERMEXS, para el ciclo Otofio-Invierno
2011/2012 se revisaron los estados de Michoacan, Guanajuato, Nuevo Le6n, San Luis
Potosi, Tamaulipas, Durango, Chihuahua y Chiapas con 56 DDR; para el Primavera-Verano
se revisaron 72 DDR de los estados de Aguascalientes, Chiapas, Chihuahua, Coahuila,
Durango, México, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San
Luis Potosi, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.

Se publicé en la pagina de Internet de SAGARPA, los calendarios de "Apertura y cierre de
ventanillas de atencibn a productores inscritos en PROCAMPO" y sus respectivas
modificaciones, de los ciclos agricolas otofio-invierno 2011/2012 y primavera—verano 2012.

De enero a diciembre del 2012 se reportaron 8,028 hectareas dadas de baja.

Con este informe se da cumplimiento a lo dispuesto por el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2012, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento, asi como por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y su Reglamento, en
cuanto a rendicién de cuentas, transparencia de la operacion del Programa y acceso a la
informacion al pablico en general.
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Directorio
Lic. Enrique Martinez y Martinez

Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

Lic. Jesus Alberto Aguilar Padilla

Subsecretario de Agricultura de la SAGARPA.

Lic. Baltazar Manuel Hinojosa Ochoa

Director en Jefe de ASERCA.

Lic. Humberto Alonso Alarcén Urueta

Director General de Operacion y Explotacion de Padrones.

Lic. Luis Carlos Gutiérrez Jaime
Director General de Programacion, Presupuesto y Finanzas.

(a través de la Direccion General Adjunta de Medios de Pago).

Lic. Radl del Bosque Davila
Director General de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones

(a través de la Direccion General Adjunta de Sistemas de Informacién para la Operacion de

Apoyos Directos).

Ing. Miguel Angel Hernandez Servin

Director de Seguimiento Operativo.
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